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XX Reunion de Directores Nacionales de Aduanas

de América Latina, Espaia y Portugal
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XX REUNION DE DIRECTORES NACIONALES DE

ADUANAS DE AMERICA LATINA, ESPANA Y PORTUGAL

LUGAR Y FECHA:

De conformidad con 1a convocatoria remitida por la Secretaria del Convenio,
segun lo dispuesto en el Articulo Décimo Primero, fiteral f), det Reglamento de
Reuniores, y con lo acordado durante la pasada XiX Reunion, se celebro la
XX Reunion de Directores Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia

y Portugal, del 26 a! 28 de octubre de 1989, en Cancuin, Quintana Roo,
México.

ASISTENCIA:

Participaron en la reunion, los representantes de los siguientes paises
miembros del Convenio: Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador,
El Salvador, Espafia, México, Nicaragua, Panama, Portugal, Republica
Dominicana y Uruguay. Asimismo, participaron delegados de Canada, Estados
Unidos de América, Francia, Guatemala, Haiti y Japon, en su calidad de
paises observadores.

Asistieron también, representantes de los siguientes  Organismos
Internacionales: la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), el

‘Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Comercio y Desarrolio (UNCTAD), el Consejo del Caribe para la
Aplicacién de las Leyes Aduaneras (CCALA), la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), la Secretaria
de iIntegracién Econdmica Centroamericana (SIECA) y la Unién Postal de las
Ameéricas, Espafia y Portugal (UPAEP).
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Asimismo, participaron fas siguientes instituciones privadas: la Asociacidn
internacional de Agentes Profesionales de Aduanas (ASAPRA), 1a Asociacién
Nacional Mexicana de Empresas Courier (ANMEC), el Centro de Investigacion
Aduanera y de Comercio Internacional (CIACH), la Confederacion de
Asociaciones de Agentes Aduanales de ia Republica Mexicana (CAAAREM),
la Conferencia Latinoamericana de Empresas Courier (CLADEC), el Consejo
Mexicano de Comercio Exterior (COMCEX), la Federacién Espafiola de
Transitorios Expedidores Internacionales y Asimilados (FETEIA), Ia
Federacién de Asociaciones Nacionales de Carga de América Latina y del
Caribe (ALACAT), Federal Express (FEDEX), Transportacion Maritima
Mexicana (TMM) y la United Parcel Service (UPS).

La lista de participantes se incluye en el Anexo | del presente informe.

Ii.- CEREMONIA INAUGURAL:—————

Para los efectos de la celebracion de la reunion fue integrado un Comité de
Honor que estuvo constituido por:

Lic. Omar Fayad Meneses
Administrador General de Aduanas de México
y Secretario det Convenio.

C.P. Elina Coral Casilla
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

Profesora Sonia Magaly Achach de Ayuso
Presidenta Municipal del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo
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Lic. Guillermo Gonzalez Avila

Representante de la Presidenta del Servicio de Administracion Tributaria de
México

Sr. Michel Danet _
Secretario General de la Organizacion Mundia!l de Aduanas

ing. Enrique Fanta lvanovic
Director Nacional de Aduanas de Chile
Y Presidente de la Organizacion Mundial de Aduanas

Gral. Brigadier D.E.M. Cuauhtémoc Antiinez Pérez

Comandante de la Guarnicién Militar de Cancun. Secretaria de {a Defensa
Nacional.

Vicealmirante Cuerpo General Diptomado de Estado Mayor
Jerénimo Bringas Murrieta _ _
Comandante del Sector Naval de Isla Mujeres, en representacién del

Comandante de la 5 Region v 112 Zona Naval Militar de la Secretaria de
Marina.

Se llevd a cabo la apertura de la reunion bajo la direccién del Licenciade Omar
Fayad Meneses, Administrador General de Aduanas de México, en su caracter
de Secretario del Convenio, quien saludd y dio la bienvenida a las
Delegaciones poniendo énfasis la importancia y trascendencia del Convenio
desde su firma hasta esta XX Reunidn. Asimismo, destacd los avances en las

materias de capacitacion, infraestructura aduanera y las relaciones entre los
Directores Generales de Aduanas de la region.

Acto seguido, el Seflor Enrique Fanta Ivanovic, Director Naciona! de Aduanas
de Chile y Presidente de la Organizacion Mundial de Aduanas, agradecio a
nombre de los paises miembros, la bienvenida y ia organizacidn a la
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Administracion General de Aduanas de México y destaco la importancia que
debe retomar el Convenio, a partir del Protocolo de Modificaciones elaborado
por el grupo técnico, de conformidad con el acuerdo adoptado en la pasada
Reunion XIX, celebrada en Palma de Mallorca, Esparia.

Posteriormente, siendo las 10:00 horas del dia 26 de octubre de 1999, en el
Salon de Reuniones del Hotel Ritz Carlton de Cancdn, la C.P. Elina Coral
Casilla, Secretaria de Hacienda del Gobierno de! Estado de Quintana Roo, en
representacion del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, México, inaugurd formalmente ios trabajos de la Reunidn,

dando una cordial bienvenida a Cancun a todos los delegados de los paises
miembros y demas participantes.

IV.- SESION DE APERTURA

Una vez inaugurada formalmente la Reunidn se sometié a la consideracién de
las delegaciones presentes el proyecto de Agenda, que fuera remitido con
antericridad a todos los paises miembros e invitados, mismo que fue aprobado

de conformidad con el Articulo Decimotercero del Reglamento de las
Reuniones.

Asimismo, se designd por acuerdo unanime al Lic. Omar Fayad Meneses,
Administrador General de Aduanas de México como Presidente de la Reunion,
asi como al Ing. Enrique Fanta Ivanovic, Director Nacional de Aduanas de
Chile y at Sr. Javier Goizueta Sanchez, Director General del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales de Espafia como Vicepresidentes de la

misma y a la Dra. Amparo Ballivian, Directora General de Aduanas de Bolivia
como Relatora.
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AGENDA DE LA REUNION:

> Reunion de Jefes de Delegacion de los paises miembros del
Convenio

Eteccion de autoridades y aprobacion de la agenda
informe Anual de la Secretaria del Convenio y su aprobacion

informe del Grupo Técnico sobre las reformas al Convenio
Multilateral

Evaluacién integral de las funciones de los Agentes de Aduanas
Experiencias en ef fema de combate al narcotrafico

Adopcion de la_Version_Unica en_idioma Espafiol del Sistema
Armonizado T

Adopcién del Cédigo de Valoracion del GATT/OMC

Adopcién de los acuerdos de Cancun relativos a la Mensajeria
Acelerada (Courier)

Procesos de integracién de la Administracién Aduanera en la
Administracion Tributaria

Facilitacion comerciai: Estado del Area de Libre Comercio de las
Américas

Informes de Planes Individuales de Accidon
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Indicadores de gestion entre aduanas Benchmarking.

Base de datos en materia de valor.

intercambio electronico de informacion.

Facilidades Aduaneras y simplificacion de procedimientos, incluyendo
fiscalizacion y control aduanero.

Areas Exentas: Zonas francas, depdsitos francos, depositos aduaneros y
otros.

MESAS DE TRABAJO

Administraciones Pubhcas y Orgamsmos Internac:onales

Mesa A: Fiscahzacmn Ch;le Cuba, Ecuador EI Salvador Guatemala
Haiti, Nicaragua, Portugal, Repablica Dominicana, Uruguay.

Mesa B: Armonizacion de los Procedimientos Aduaneros: Canada,

Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala, Japon, México y
Uruguay.

Mesa C. Instrumentacion de Sistemas de Analisis de Riesgo: Chile,
Estados Unidos, México y Replblica Dominicana.

Sector Publico y Privado

Mesa A: Alianzas Aduaneras para combatir el Fraude Comercial: Canada,
Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, México,
Nicaragua, Panama, Republica Dominicana y Uruguay.
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Mesa B: Probidad: Chile, México y Republica Dominicana.

Mesa C: Impacto del Y2K en las Aduanas: Argentina, Cuba, Guatemala y
México.

Plenario de conclusiones

EXPOSICION DE ORGANISMOS INTERNACIONALES
Exposicion del Servicio de Aduanas de Japén

Informe del Secretario General de ia OMA

Informe del Vicepresidente de la Organizacién Mundial de Aduanas ™
para las Américas sobre la Comisién de Politica

Exposicién de Organismos Internacionales
Organizacién de Estados Americanos (QOEA)
Banco Interamericano de Desarrolio (BID), “Aduanas y el ALCA”

Conferencia Latinoamericana de Empresas Courier (CLADEC), “La
Industria Express para el siguiente Milenio”

Asociacion Internacional de Agentes Profesionales de Aduanas (ASAPRA)
Tratamianto de Materias Varias

Eteccion de ia préoxima Sede
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» Clausura y término de las sesiones

VI.- DOCUMENTACION:

La Relacion de Documentos se agrega como Anexo !l

Vil.- ACUERDOS:
1. Aprobar el informe anual de la Secrataria del Convenio.

2. Aprobar el Protocolo de Modificaciones al Convenio Muitilateral y sus
Anexos, elaborado por el grupo técnico creado para tales efectos, sujeto a

su firma y ratificacién posterior, de conformidad con las legisfaciones
aplicables en cada pais Parte.

3. Establecer un Comité Ejecutivo del Convenio, integrado por los Directores
Generales de Aduanas de cinco paises miembros, cuya funcién primordial
consistira en coordinar la preparacion de las Reuniones Anuales, el disefio
de las agendas y la elaboracidn de la documentacién correspondiente.

4. Encomendar a la Secretaria la elaboracién del Reglamento de! Comité
Ejecutivo para su aprobacidn durante la proxima Reunidn Anual, que
debera contener la estructura, funciones y atribuciones de dicho Comité.

5. Establecer grupos de trabajo técnicos, conformados por expertos de los
paises miembros, encargados de atender asuntos especificos que hayan

sido acordados por el Comité Ejecutivo de Directores Nacionales
Aduanas.

Argentina Bolivia Brasil Colombla Costa Rlca Cuba Chile Ecuador El Salvador Espaiia Honduras
Méxlco Nicaragua Panama Paraguay Pera Portugal Repiblica Dominicana Uruguay Yenezuela




XX Reunion de Directores Nacionales de Aduanas
de América Latina, Espana y Portugal
Canciin, México

6. Encomendar a ia Direccion Nacional de Aduanas de Chile que por escrito
invite a los paises miembros a formar parte del grupo de trabajo para
continuar discutiendo y analizando el tema relativo a ia “Evaluacion
integral de las funciones de los agentes aduanales”, con ia finalidad de
que los interesados participen en dicho grupo que debera ampliar ef objeto
para lograr un diagndstico real y eficiente en beneficio de todos los
miembros. Asimismo, se acordé que Chile sea la sede de las reuniones de

este grupo de trabajo y que durante la préxima reunion reporte sobre los
avances.

7. Encomendar a la delegaciéon de Cuba la elaboracidn de un analisis
estadistico regional sobre las medidas y acciones instrumentadas por los
paises miembros, dirigidas a combatir el narcotrafico. Asimismo, agregar

en el andlisis la materia de regulacion de los precursores quimicos, en
virtud de la importancia que reviste.

8. Inciuir de manera permanente en las futuras agendas de las Reuniones de
Directores Nacionales el tema referente al Combate al narcotrafico.

9. Solicitar a Chile, Espafa y México que en sus caracteres de Presidente y
Vicepresidentes para Europa y las Américas, insistan ante la Secretaria
General de a Organizacion Mundial de Aduanas, que se permita a Cuba
tener acceso a la informacion de 1a RILO, ya gue come pais miembro de la

OMA, Cuba tiene derecho a participar en las actividades de esa oficina
RILO.

10. Solicitar a los paises miembros que atn no hayan enviado la carta de
apoyo ante la Organizacion de los Estados Americanos para el “Proyecto
de Fortalecimiento de la Cooperacion Aduanera en América Latina”,
presentado por la Secretaria, que la envien a la mayor brevedad.
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11. Reiterar a los paises miembros las modalidades de financiamiento que
ofrece la Organizacién de Estados Americanos para 18 ejecucidon de
proyectos especificos en materia aduanera.

12. Solicitar a los paises miembros de habla hispana que aln no aplican ia
Versidn Unica en Espafiol del Sistema Armonizado, que inicien los
trabajos para la instrumentacion y aplicacion inmediata de |3 misma, con el
fin de contar con un documento uniforme para iniciar los trabajos

preparatorios para la instrumentacion de la 37 Enmienda al Sistema
Armonizado.

13. Asumir el compromiso adquirido durante la Gltima Sesién General del
Consejo de Cooperacién Aduanera, en el sentido de asignar con recursos
propios dos expertos hispanoparantes que apoyen a la Secretaria
General de la OMA, con el fin de reducir los costos para la Organizacién,
que representaria la utilizacion del idioma espafiol en los trabajos del
Comité del Sistema Armonizado e

14. Notificar a la Secretaria General de 1a OMA el acuerdo adoptado en esta

Reunion en materia de fa adopcidn del idioma espafiol en ios trabajos de!
Comité del Sistema Armonizado.

15. Solicitar a Costa Rica ampliar la encuesta en materia de valoracion con
objeto de que refleje un diagndstico mas completo respecto de este tema.

16. Incluir de manera permanente en las futuras agendas de las Reuniones de
Directores Nacicnales el tema referente a Fiscalizacién.

17. Adoptar la conclusion presentada por la delegacion de Espafa sobre el
estudio relativo a la integracion de los servicios aduaneros en las
administraciones tributarias, reconociendo que no existe un modelo para Ia
integracion de las aduanas en los servicios o administraciones tributarias,
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por lo que, se recomend® que cada pais tome como base su situacidn
econdmica, politica, social y cultural actual para su proceso interno.
retroalimentandose con las experiencias del resto de los paises,

18. Encomendar a la delegacion de Chile 1a elaboracion de una carta dirigida
al representante del Grupo de Trabajo de Facilitacién de Negocios del
ALCA, solicitandole que las medidas de facilitacion en materia aduanera
sean acordadas e instrumentadas totalmente por los servicios aduaneros.

19. Solicitar a los paises miembros que se pongan en contacto con sus
respectivos Ministerios de Comercio y de Relaciones Exteriores, para
manifestaries la importancia y trascendencia de los servicios aduaneros en
las negociaciones del ALCA y de los demas acuerdos comerciales.

20. Reiterar a los paises miembros que realicen un andlisis profundo del
cuestionario que fue distribuido por la Secretaria, sobre las medidas de
facilitacion aduanera del ALCA y lo respondan.a.la mayor brevedad, con la... ...
finalidad de que el Sewvicio dé Aduanas de Canada pueda obtener un
diagndstico de utilidad para las negociaciones del ALCA.

21. Encomendar a la delegacién de Espafia examinar la viabilidad de

continuar con el proceso de estudio de una base de datos en materia de
valor.

22. Encomendar a la delegacion de Chile que para el diagnéstico que realice a
partir de los resultados que obtenga de la encuesta sobre indicadores de
gestidbn y mejores practicas (Benmchmarking), se coordine con algun
organismo internacional, preferentemente la Organizacion Mundial de
Aduanas, con el fin de asegurar continuidad y permanencia a su iniciativa.

23. Aceptar la propuesta del Secretario General de la Organizacién Mundial

de Aduanas de retomar la experiencia de México, Estados Unidos y
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Canadd, en materia de intercambio electrénico de informacién, para que a
traves de dicha Organizacién pueda aprovecharse por otros paises.

24. Encomendar a la delegacion de Espafia que continde el analisis y el
estudio sobre areas libres y zonas francas y establecer una metodologia
para recabar la mayor informacién posible ¥ que posteriormente proponga
una reunion de expertos que analice los resultados que se obtengan.

25. Aprobar las conclusiones presentadas al plenario por los moderadores de
las mesas de trabajo entre las Administraciones Publicas y los
Organismos Internacionales, que se sefialan en los siguientes anexos:

. Anexo 3: Fiscalizacidén.
Anexo 4: Armonizacion de Procedimientos Aduaneros,
. Anexo 5: Instrumentacidon de Sistemas de Analisis de Riesgo.

26. Aprobar las conclusiones presentadas-al ptenario por los moderadores de
las mesas de trabajo entre el Sector Pablico y Privado, que se sefialan en
los siguientes anexos:

. Anexo 8: Alianzas Aduaneras para Combatir el Fraude Comercial.
. Anexo 7: Probidad.

. Anexo 8. Impacto def Y2K en fas Aduanas.

27. Continuar con la modalidad de mesas de trabajo en las reuniones anuales,
dedicandosele una jornada completa para el desarrollc de los temas y
lograr conclusiones profundas y de utilidad para los paises miembros asi
como para los operadores econémicos. Asimismo recomendar I
preparacion de trabajos previos asi como |a proposicicn de temas para
que el Comite Ejecutivo en conjunto con la Secretaria los seleccione y los
prepare para su presentacion.
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28. Agradecer la intervencion del Secretario General de la Organizacién
Mundial de Aduanas, ya que su presencia resalta los trabajos realizados
en esta Reunion, asi como su ilustrativa presentacién que resultd de gran

interés y utilidad para los procesos en via de instrumentacion por los
paises miembpros.

29. Aceptar la propuesta de Espana en el sentido de que la Secretaria del
Convenio en coordinacién con la Secretaria General de la OMA,
encuentren una solucion respeacto del manejo y mantenimiento de una
pagina en Internet con informacion del Convenio.

30. Aceptar el ofrecimiento del delegado de Uruguay para constituirse en sede
de la XX| Reunion.

Viil.- RESUMEN DE LOS DEBATES:

INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DEL CONVENIO

La Secretaria del Convenio presentd el Informe Anual de Actividades,
destacando la elaboracién de un Protocolo de Modificaciones al Convenio
Multilateral y sus Anexos por el grupo técnico designado para tales efectos.

Asimismo, informd sobre la solicitud de apoyo financiero que realizé a la
Organizacion de Estados Americanos, para poner en marcha el “Proyecto
sobre Fortalecimiento de la Cooperacidon Aduanera en América Lating”. E}
informe fue aprobado por unanimidad del Plenario.
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INFORME DEL GRUPO TECNICO SOBRE LAS REFORMAS AL CONVENIO
MULTILATERAL

La Secretaria del Convenio, en cumplimiento del Acuerdo 27 de la Reunidn
XIX, presento el reporte de las actividades realizadas por el grupo técnico

designado ex profeso para sugerir las modificaciones efectuadas al Convenio
Multilateral y a sus Anexos.

Al respecto, la Secretaria informé que el grupo técnico acords, por
simplificacion administrativa, presentar dichas enmiendas a través de un

Protocolo de Modificaciones al Convenio Multilateral y no como una reforma al
Convenio en vigor.

La Secretaria comunicd las principales modificaciones efectuadas al Convenio

y a sus Anexos, explicando en cada caso el fundamento para dicha
modificacién y reporté que el Protocolo de Modificaciones se compone dedos ™~
apeéndices, el primero que contiene el texto del Convenio modificado y el
segundo, los Anexos modificados.

Una vez concluida la presentacion de la Secretaria, la delegada de Bolivia
express que antes de aprobar el Protocolo le gustaria someter a consideracidn
del Plenario algunas modificaciones de redaccion detectadas durante la
revision del documento, propuesta que aprobada por el delegado de Portugal.

Como resultado de lo anterior, los miembros del grupo técnico asistentes a la
Reunion, se reunieron con los delegados interesados y se efectuaron las
modificaciones pertinentes sin alterar el fondo ni el alcance de lo acordado en

la reunion del grupo técnico. El Protocolo de Modificacién al Convenio fue
aprobado por el Plenario.
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El delgado de Chile propuso la creacion de un Comité Ejecutivo del Cenvenio,
con fa finalidad de que auxilie a la Secretaria en la preparacién de las
Reuniones del Convenio. Por su pare, la Secretaria se comprometié a

elaborar un Reglamento para dicho Comité, que presentara para su
aprobacion en {a proxima Reunién.

Finaimente, el delegado de Espana propusc que los paises responsables de
cada grupo de trabajo envien a todos los paises miembros, por escrito, una
invitacion a participar en los trabajos de los respectivos grupos.

EVALUACION INTEGRAL DE LAS FUNCIONES DE LOS AGENTES DE
ADUANAS

La delegacion de Chile expuso el resultado de la evaluacidn realizada para
determinar los requisitos y caracteristicas que deben cubrir los agentes

aduanales para asegurar su participacion en ias operaciones de comercio

exterior.

De la informacién ofrecida por la delegacion de Chile destaco el tema relativo
al establecimiento de un Cédigo de Etica y un Tribunal de Honor en algunos
paises centroamericanos, el cual sirve especificamente para atender la
conducta de los agentes aduanales o despachantes.

Después de escuchar la ponencia y las discusiones, el Plenario concluyd que
aun se requiere mayor retroalimentacion por parte de todos los paises
miembros, especificamente sobre los cuerpos legales que: regulan a los
agentes aduanales y sobre el Convenio de Kioto Revisado, a pesar de que
aun muchos de los miembros no se han adherido o ratificado dicho Convenio,

en virtud de que ahi se prevén muchas disposiciones relacionadas con este
tema.
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El delegado de Colombia expuso que, a partir de un analisis efectuado en su
pais para una reforma reciente a su legislacion aduanera, se conciuyd que era
necesario que las operaciones con un valor superior a un monte determinado
debian efectuarse mediante la utilizacion de los servicios de agentes
aduanales y que los mismos debifan participar en las operaciones de
fiscalizacién. Ademas, se les trasladdé a los agentes aduanales la
responsabilidad no sélo por las contribuciones sino también por las sanciones

Por su parte, el delegado de Argentina comentd que su pais se encuentra en
un proceso de desregulacion administrativa, apoyandose en el sistema
informatico que contribuye a evitar la obligatoriedad de los servicios de los
agentes aduanales, por lo que considera que existen otras opciones para
simplificar las operaciones de comercio exterior sin que la autoridad pierda el
control sobre las mercancias que ingresan y salen de su territorio. Asimismo,
informd que mediante un certificado de buena conducta, cualquier persona
puede importar mercancias, con Ja seguridad de que esa persona esta-al- - -
corriente en sus obligaciones fiscales..

El deigado de México expresdé la preocupacion relativa a evitar posibles

conflictos de intereses en la definicidn de las responsabilidades de tos agentes
aduanales.

El delegado de Espaiia sugiric que la evaluacion efectuada por Chile debia
continuarse, debido a que aln falta informacion de algunos paises y que no
todos los que contestaron la evaluacién lo hicieron con la misma profundidad,
por lo que recomendé el establecimiento de un grupo de trabajo, conformado
por los paises que estén interesados en continuar con esta labor iniciada por
Chile, especificamente para obtener resultados sobre la conveniencia o no de
ta obligatoriedad de los servicios de los agentes aduanales.
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El delegado de Chile estuvo de acuerdo con la propuesta de Espafia sobre la
determinacién de la obligatoriedad de los agentes aduanales, tomando en
consideracion lo dispuesto en el Convenio de Kioto Revisado, sefalando
ademas que, de ser obligatoria, deberian establecerse requisitos comunes,

por lo que ofrecié a su pais como sede para las reuniones def grupo de
trabajo.

Los delegados de Bolivia, Republica Dominicana y Ecuador solicitaron que el

grupo de trabajo se avoque al tema relativo a !a responsabilidad de los
agentes aduanales.

EXPERIENCIAS EN EL TEMA DE COMBATE AL NARCOTRAFICO

El delegado de Cuba presentd un informe sobre las actividades que realiza la
aduana de su pais para combatir el narcotrafico, asi como sobre los logros
que han alcanzado al decomisar importantes cantidades de narcoticos,
destacando ademas, que las autoridades aduaneras de Estados Unidos no

aprecian este esfuerzo al considerarlo como un pais que no cuenta con un
sistema para la lucha contra el narcotréfico.

Al respecto, se considerd importante conocer las experiencias de los demas
paises miembros, por lo que se solicitdé su intervencidn, especificamente a
aquellos con experiencia en la utilizacién y adiestramiento de canes para la
deteccion de droga. Por otra parte, se acordé que el servicio de aduanas de
Cuba se encargard de efectuar una encuesta sobre las actividades de los

servicios de aduanas en materia de combate al narcotrafico y de regulacion de
precursores quimicos.

El delegado de Espafia agradecio los esfuerzos que Cuba realiza en la lucha
contra el narcotréfico y solicité que este tema se mantenga en la agenda de
las futuras reuniones. Asimismo, sugirid que a través de reuniones previas se
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intercambien datos y experiencias y que se fijen canales de intercambio de
informacion entre los servicios operativos de los distintos paises.

Por otra parte, el delegado de Cuba reiterd su molestia debido a que continga
el blogueo a su pais para acceder a la informacidn y para paricipar en las
actividades de ia Oficina Regional de Inteligencia de la Organizacién Mundial
de Aduanas, por lo que pidié la intervencidn de los paises miembros de la
Organizacion Mundial de Aduanas presentes en la reunién para que insistan
ante ese Organismo que se permita el acceso de Cuba a esta oficina.

Por ultimo, el delegado de la Republica Dominicana destacd la importancia de
la encuesta que realizara Cuba y solicitdé que en la misma se incluyan

recomendaciones a los paises en los que las aduanas no tienen competencia
en materia de combate y deteccion del narcotrafico.

ADOPCION DE LA VERSION UNICA EN IDIOMA ESPANOL DEL SISTEMA
ARMONIZADO

E! delegado de México presentd el informe referente al plan de accién comuin
que se le encomendd en la reunién de Palma de Mallorca, relativa al tema de
la Adopcion de ta Version Unica en Idioma Espafio} del Sistema Armonizado,
sentalando que para dar cumpliimiento a dicha encomienda, se solicitd a los
paises miembros responder una encuesta y un formato para levantar un
inventario sobre la adopcion de la nomenclatura, con el fin de estar en la
posibilidad de proponer la metodologia para su cumplimiento.

La encuesta confirmd que casi la totalidad de los paises han instrumentado
tanto el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias,

como la segunda enmienda y la Versién Unica en Idioma Espaiiol del Sistema
Armonizado.
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Por otra parte, sefialo que aun y cuando el plan de accidn comun ha sido
cumplido, el tema no debe abandonarse por completo, toda vez que la tercera
enmienda del Sistema Armonizado entrara en vigor ef 1° de enero del 2002,
por lo que, dentro del programa de fortalecimiento de la cooperacién aduanera
para América Latina, se han programado para el afio 2000 tres reuniones de
expertos sobre actualizacion de la Version Unica en Idioma Espafol.

Acto seguido, el delegado de Espafa informod a! Plenario que durante la
pasada Sesion de la Comisién de Politica y en las Sesiones Generales dei
Consejo de la OMA, se aprobd la utilizacion del idioma espariol en los trabajos
del Comité Técnico del Sistema Armaonizado.

Sin embargo, comunicé que el Consejo de Cooperacion Aduanera exprest su
preocupacion sobre las implicaciones financieras de dicho-acuerdo, por lo-que
los paises hispano partantes participantes ofrecieron enviar a dos funcionarios
a su costo, para reducir los costos para la OMA. Para tales efecios, se acordé

informar a la Secretaria-General-de—{a-OMA.- el -acuerdo- adoptado-er-esta+ - -
Reunién., o :

ADOPCION DEL CODIGO DE VALORACION DEL GATT/OMC

En la Reunion de Palma de Mallorca se encomends a la delegacién de Costa
Rica la tarea de coordinar las acciones de trabajo necesarias para

instrumentar e! Plan de Accidn Comuan relativo a ia adopcién del Codigo de
Valoracion GATT/OMC.

&l Director Nacional de Aduanas de Costa Rica se excusd por no asistir a la

reunion y envio a la Secretaria el trabajo que realizé al respecto, solicitandole
darlo a conocer al plenario.

E! delegado de México dio lectura al documento elaborado por Costa Rica, el
cual refleja los resultados de la encuesta que se envid a los paises miembros,
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con el objetivo de recopilar la informacién referente a la situacion actual y las

necesidades que enfrentan dichos paises con la adopcién del Acuerdo de
Valoracion GATT/OMC.

Cabe resaltar que el documento resalta que se obtuvieron respuestas de
dnicamente 12 paises.

Las conclusiones expresadas en la ponencia, suscitaron un amplio cehate
debido a que en ellas se reflejé que en algunos paises la adopcién del
Acuerdo de Valoracion representa disminucion en su recaudacion y aumento
de gastos administrativos. '

Por lo anterior, el delegado de Espafia consideré que la disminucion de
ingresos es atribuible a mditiples factores y no danicamente, ni siquiera
principalmente, a la adopcién de una norma de valoracidon determinada. Por
otra parte, en su pals los gastos administrativos, después de la adopcion del
Cédigo de Valoracién del GATT no solamente no han aumentada sino-que se- -~ ——--
han reducido considerablemente. Por ello, propuso que se profundice en Ia
encuesta con el fin de perfilar la metodologia y obtener respuestas de mas
paises, con objeto de extraer conclusiones mas fiables. A este resgecto,

sugiri¢ que Costa Rica con el apoyo de la Secretaria continle sus trabajos en
la direccion indicada.

Los delegados de Colombia y Argentina comentaron las soluciones que sus
paises han adoptado para regular los problemas que se han suscitado por la
adopcion del Acuerdo de Valoracion GATT/OMC. :

El delegado de SIECA sefiald que es un temor infundado la baja ¢ la
recaudacion de los impuestos por la adopcidn del Acuerdo de Valorackn y
gue no se pierde el control.
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ADOPCION DE LOS ACUERDOS DE CANCUN RELATIVOS A LA
MENSAJERIA ACELERADA (COURIER)

La presentacion del tema estuve a cargo de la delegacion de Chile cumpliendo
con el acuerdo tomado en ta reunidén de Palima de Mallorca.

A fin de presentar el informe sobre los avances en la instrumentacion de las
normas contenidas en el reglamento sobre mensajeria acelerada realizado en
Cancun, fa delegacién de Chile realizé una encuesta, misma que envid a los
paises miembros, recibiendo la contestacidn de sélo 9 paises.

El delegado de FETEIA informo que la Federacion elabord un documento que
incorpora el objetivo del trato facil para las operaciones expresas, realizadas

por cualquier tipo de empresa y puso dicho documento a disposicion de los
paises miembros.

INTEGRACION ADUANERA EN LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Para dar cumplimiento al acuerdo tomado en ia reunion de Palma de Mallorca,
los delegados de Espafia y Argentina presentaron el tema de Integracién
Aduanera en la Administracion Tributaria en el cual, Argentina informé el grado
de avance logrado en la integracidn de la Aduana Argentina en la
Administracion Tributaria, el cual se ha acelerado, pero se debe avanzar mas
para aprovechar la sinergia originada por el mismo para combatir las
maniobras de evasion comunes a ambas funciones. Los aspectos de
fiscalizacion y de recaudacion constituyen los puntos principales de la fuerza

de la fusion, pero aun resta unificar las culturas organizacionales de los
organismos fusionados.

Por otro lado, el delegado de Espafia expuso la filosofia general de los
problemas que plantean los procesos de integracidn con una referencia a la
experiencia de su pais y resalté que el camino es dificil y a veces hay grandes

Argentina Bollvia Brasil Colombia Costa Rica Cuba Chlie Ecuador Ef Salvador Espafia Honduras
México Nicaragua Panama Paraguay Perd Portugal Repiblica Dominicana Uruguay Venezuela

21




XX Reunion de Directores Nacionales de Aduanas

de Ameérica Latina, Espafnia y Portugal
Canciin, México

resistencias al cambio, porque para cambiar una organizacion que incluye a
miles de personas es necesario que sus componentes respeten, acaten y, si
es posible, valoren positivamente el proceso de integracion.

Por ofra parte, entregd los resultados del estudico realizado por su
administracidn con el fin de que se distribuya entre las distintas

administraciones por si pudiera resuitar de utilidad en sus reflexiones sobre
esta materia.

l.a delegada de Bolivia comentd que en su pais recientemente se aprobd una
nueva ley para lograr asegurar {a reforma aduanera, por la que se cred un
directorio conformado por 5 personas, elegidas por el Presidente de Ia
Republica de ternas aprobadas por dos tercios de votos de 1a Camara de
Diputados, por un periodo de § afics. Ademas, hay una- renovacion
escalonada de un Director, excepto el Pres:dente cada afo,

De esta manera se Iogra un equilibrio que evita abusos de autoridad y al
mismo tiempo olorga autonomia a la institucién aduanera, asegurando la
continuidad de sus autoridades en distintos periodos de gobierno. Actuaimente

se estudia la adopcion de la misma estructura institucional en impuestos
internos.

El delegado de Colombia explicod el procesa de fusion que iniciaron en 1992 el
Servicio de Administracion Tributaria y la Direccidn de Aduanas, indicé que la
fusidn fue dificil y que se planted la separacién nuevamente en el afio de
1997, sin embargo, se superd la crisis al especializar los modelos. Explico

también acerca de un crédito otorgado por el BID que ayudd en fa
instrumentacién de normas,

El delegado de Chile expuso que en su pais no ha existido un proceso de
fusién. Sin embargo, si contemplan procedimientos comunes, tales como
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intercambio de informacién, por lo que considera que mas que una fusién
debe haber armonizacion de procedimientos.

El delegado de Portugal informé que en su pais la integracién entrara en vigor
el 1 de enero de 2000. La estructura administrativa actual contempla dos
Direcciones Generales con atribuciones especificas en el ambito tributario,
apoyadas por una Direccién General de Informatica. Asimismo, menciond que
la integracién sera parcial, traducida en la creacién de estructuras comunes a
las referidas direcciones generales, las cuales estaran integradas en la
Administracion General Tributaria. Dentro de un afio tendran elementos para
evaluar si ha sido eficiente dicha integracion.

El delegado de Francia expuso que su aduana posee una estructura diferente,
toda vez que las facultades de las autoridades aduaneras incluyen funciones
de policia, militares y de seguridad pablica. Asimismo, comenté que reafizan
intercambio de datos electronicos entre todas las dependencias.

El representante del BID coménto que no existe un madelo que sea Gitil para
todas las aduanas, sino que Unicamente recomienda tomar en cuenta las
experiencias que han tenido las aduanas que ya han instrumentado Ia

integracion, toda vez que las situaciones econdmicas, sociales y culturales son
diferentes en cada pals.

El delegado de Espafa aclar6 que en su pais no se han fusionado aduanas e
impuestos internos, sino se han establecido servicios comunes, tales como el
sistema informatico, manteniendo cada area sus competencias funcionales y
colaborando en zonas grises donde las competencias pudieran ser dudosas,

El representante de fa OMA concluyd que la participacion de todas las
delegaciones ha aportado mucho a los paises que deseen iniciar procesos de

integracion y coincidid con el representante del BID en que no existe un
modelo ideal para todos ios palses.

¢ R
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FACILITACION COMERCIAL. ESTADO DEL AREA DE LIBRE COMERCIO
DE LAS AMERICAS

El delegade de Canada expuso brevemente los antecedentes de las
negociaciones del ALCA en materia aduanera, sefalando que antes de iniciar
las negociaciones, Bolivia era el encargado del Comité de Procedimientos
Aduaneros, del que se obtuvo 1a Guia Hemisférica de las Américas.

En abrit de 1998 se iniciaron formalmente las negociaciones del ALCA,

estableciendo que el Subcomité de Aduanas dependeria del Comité de
Negociaciones Comerciales.

Por otra parte, se espera que en un par de semanas se anuncien las medidas
de facilitacién aduanera, previstas en el seno del Comité de Facilitacion de

Negocios, sin que mgntﬁque que éstas deberan ser mstrumentadas a corto
plazo por todos los paises del continente.

Asimismo, mformé que para acelerar el proceso, se desarrolld y dlstrlbuyo un
cuestionario con el que se pueda determinar fieimente el estado actual en que
sé encuentran los servicios de aduanas de la region. Se espera gque para
noviembre se reciban las respuestas al cuestionario, para que Canada lo

revise y determine una fecha estimada para la instrumentacion de las medidas
de facilitacién en materia aduanera.

Finalmente, resalto la imporiancia de que, en el ambito nacional, se
establezcan asociaciones con empresas privadas y en el ambito internacional

se tome ventaja del trabajo que actualmente realiza la Organizacién Mundial
de Aduanas,

El delegado de Chile agradecié la participacion y el empefo que Canada ha
puesto en las negociaciones del ALCA y afiadibé que el objeto de incluir este
punto en la agenda de la Reunién, era reiterar la importancia de que nuestros
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servicios aduaneros participen en las negociaciones. Lo anterior, sin que se
pretenda que las negociaciones sean dirigidas por las aduanas, pero si con la
participacion activa de las mismas en todas las negociaciones comerciales.

Asimismo, sefiald que en su experiencia, en los acuerdos comerciales en que
se ha permitido la participacién de la Direccion Nacional de Aduanas, no se

han recibido quejas, a diferencia de aquellos en fos que la aduana no se
involucrd en la etapa de negociacion.

FPor lo anterior, se acordé que los Directores Generales debian manifestar a
sus respectivos Ministerios de Comercio y de Relaciones Exteriores, la

importancia y trascendencia de que se les permita participar activamente en
cualesquiera negociacion de acuerdos comerciales.

De igual forma, et delegado de Chile reiterd la importancia del cuestionario
mencionado por el delegado de Canad4, por o que la Secretaria lo distribuyo
nuevamente entre los paises miembros, ya que con base en las respuestas
que se obtengan, se elaborarad un reporte completo que sirva de herramienta

para conseguir la finalidad buscada por los servicios de aduanas del
continente americano.

BASE DE DATOS EN MATERIA DE VALOR

El delegado de Espafia informé sobre la base de datos en materia de valor
que esta siendo desarroliada por el Departamento de Aduanas e Impuestos

Especiales de Espafia, en cumplimiento al ofrecimiento manifestado en la
XVII Reunidn,

La delegacion de Espafia examinar la viabilidad de continuar con el proceso
de estudio de una base de datos en materia de valor.

Ll
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El delegado de Argentina informé sobre su nuevo mecanismo de verificacién
de valor por medio del canal morado.

El delegado de El Salvador comenté que en mayo del 2000 entrara en vigor en
su pais el Acuerdo de Valor de la OMC, situacion que ies preocupa en virtud
de tas modificaciones legales y del riesgo que se corre al iniciar una nueva
medida, por lo que solicité a los demas paises miembros, que lo

retroalimenten con sus experiencias, especificamente en lo que se refiere a la
subvaluacion.

INDICADORES DE GESTION ENTRE ADUANAS BENCHMARKING

El delegado de Chile informé que elaboré una encuesta relativa a los
indicadores de gestién y mejores practicas para detectar los grados de avance
en las aduanas que aceptaron participar en dicha encuesta, asimismo
comunico a informacion que han obtenido hasta ahora, sefialando los pajses
de los 5 continentes-que-cesporardn-en-estaencuesta —— ... —

El delegado de Espafia agradecid los esfuerzos de Chile, sin embargo
manifesté que una tarea de esta dimensidn y naturaleza deberia ser
conducida por un organismo internacional, preferentemente por la
Organizacion Mundial de Aduanas, con el fin de otorgarle permanencia y
continuidad. Al respecto, el delegado de Chile informe que el resultado de este
estudio estaria disponible para dicha Organizacién, en cuanto se obtuviera.

El Secretario General de la OMA comenté que consultara con los paises que
han conducido este tipo de encuestas anteriormente, con el fin de presentar
en las proximas Sesiones Generales del Consejo una postura que pueda ser

de utilidad para los servicios de aduanas de los paises miembros del Convenio
Multilateral.
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El delegado de Canadd agradecid al Secretarioc General de la OMA su

disposicidon para involucrarse en este tema, en beneficio de los paises
miembros del Convenio.

E! delegado de Uruguay expuso la problematica que para ellos representa la
respuesta a este tipo de encuestas, debido a que en muchos casos,

sobrepasa a sus posibilidades de intercambio de informacion debido a sus
disposiciones de confidencialidad.

La delegada de Bolivia sugiric que para los paises que inician procesos de
reforma aduanera seria altamente beneficioso contar con informacion sobre
las mejores practicas a nivel internacional en los distintos temas aduaneros y
propuso la creacién de una pagina WEB del Convenio donde cada pais

pudiera compartir sus experiencias, continuando los esfuerzos iniciados por:
Espaia para este propdsito.

Por su parte, el representante del BID informé que en la pagina-WEB -del- —-—~-
Banco existe un documento sobre mejores practicas que esta disponible para

su consulta y que estan desarrollando un programa similar al Benchmarking,
habiendo encontrado algunas dificultades, sobre todo debido a que ta mayoria

de los paises responden a la encuesta partiendo de bases diferentes.

Asimismo, ofrecio la posibilidad de incluir en un programa de asistencia
técnica para facilitacién de negocios ta realizacion de un taller donde cabrian
trabajos sobre homologacion de parametros de indicadores de gestion.

INTERCAMBIO ELECTRONICO DE INFORMACION

El delegado de México realizd una presentacidn sobre el sistema informatico
que utiliza la aduana mexicana desde 1892, denominado Sistema Aduanero
Automatizado Integral (SAAl), incluyendo todas las etapas gque se realizan
para el despacho aduanero de mercancias y que permite realizar intercambio
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electronico de informacion, utilizando los estandares del programa ED,
auspiciado por fa Organizacién de Naciones Unidas.

Asimismo, informé de los esfuerzos y logros obtenidos mediante la operacion
del Prototipo de Automatizacion de América del Norte (NATAP por sus siglas
en ingies), en el marco del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Et Secretario General de la OMA felicitd Ia presentacion de México y solicito
autorizacion para utilizar dicha presentacion, de manera conjunta con los
servicios de aduanas de Canada y Estados Unidos, como modeio en materia
de intercambio electrénico de informacion en diversos foros de la OMA.

Con relacion a las etapas de inspeccion en el despacho de mercancias
anteriormente expuestas, el delegado de Uruguay solicitd se precisara a que
se referian con una segunda inspeccidn.

La delegacion mexicana informé que el denominade segundo reconocimiento
es un procedimiento instrumentado, después de un arduo analisis, para evitar
la corrupcidn de los oficiales aduaneros, ya que con esta medida el 1% de los
reconocimientos aduaneros son auditados o verificados por empresas
privadas autorizadas para dichos efectos.

AREAS LIBRES Y ZONAS FRANCAS

El delegado de Espafa presentd el resultado del analisis e investigacion
efectuada, de conformidad con el acuerdo de la XIX Reunidn. Al respecto,
informé que de la investigacion realizada, desafortunadamente se concluyo
que existen diferencias conceptuales, tanto entre las autoridades aduaneras
de la regién como entre el sector privado, lo que imposibilita, por el momento,
congiliar el concepto, la operacion y la estructura de esta figura.
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Asimismo, expresd que dicha investigacién no brindé buenos resuitados
debido a que fue un plan individual, por lo cual se requiere trabajar en conjunto
entre varios paises miembros para obtener mejores resultados.

Como punio de partida, el analisis debe considerar la problematica y las
propuestas de armonizacion, destacando: el concepto de zona franca y las
operacicnes, posibilidades y facilidades que se deben ofrecer a estas figuras.

Por lo anterior, el delegado de Espana se ofrecio a sequir estudiando el tema,
estableciendo una metodologia que permita recabar la mayor informacion

posible y proponer posteriormente, una reunidn de experios gque analice los
resultados que se obtengan.

El delegado de Argentina manifesté que adn para ellos, que tiene una zona
franca en cada una de sus provincias, ha resultados dificil la armonizacién

entre elias, por lo que considera de gran importancia continuar con el esfuerzo
iniciado por Espafia.

El delegado de la Republica Dominicana apoyd la creacién de un grupo de
expertos propuesto por Espana, con el fin de lograr disposiciones uniformes,

en la medida de lo posible y manifesté su interés en que este grupo analice el
tema de valor de mercancias en zonas francas y su fiscalizacion.

MESAS DE TRABAJO

ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES

De conformidad con el acuerdo de la Reunion de Palma de Mallorca, el
Presidente de la Reunidn pidié al plenario dividirse en tres mesas de trabajoa
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fin de abordar fos temas relativos a la fiscalizacién (Mesa A), Armonizacion de

los Procedimientos Aduaneros (Mesa B) e Instrumentacion de Sistemas de
Analisis de Riesgo (Mesa C).

Siguiendo esta modalidad, se llevaron a cabo dichas reuniones y se incluyen

los reportes de los debates y acuerdos correspondientes en los Anexos 3, 4 y
5,

SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

De igual forma, para el de$ahogo de este tema se adoptd la misma modalidad
propuesta por el Presidente de la Reunidn, discutiéndose las materias
relativas a. Alianzas Aduaneras para Combatir el Fraude Comercial (Mesa A),
Probidad (Mesa B) e Impacto del Y2K en las Aduanas {Mesa C).

Los reportes de los debates y acuerdos correspondientes a estas sesiones se
incluyen en l0s Anexos 6,7y 8 - ~~ =i mm e L

EXPOSICION DE PAISES INVITADOS, ORGANISMOS INTERNACIONALES
E INSTITUCIONES PRIVADAS

Enfa Reunion se escucharon las presentaciones de los siguientes invitados:

» Ei delegado de Japén informé sobre el proceso de modernizacién y
actualizacion emprendido por el servicio de aduanas de su pais.

El Secretario General de {a Organizacion Mundial de Aduanas presenté
un informe sobre las principales actividades que realiza la Organizacién
y sus diferentes Comités y Grupos de Trabajo, resaltando las materias
de integridad y la relacién de dicha Organizacién con la Organizacion

Mundial de Comercio, en donde obtuvo un lugar como observador en
las sesiones generales.
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» Eldelegado de México, en su caracter de Vicepresidente Regional para
las Américas de la Organizacion Mundial de Aduanas, presentd el
informe de la pasada Sesién de la Comisidon de Politica General, asi

como de las Ultimas Sesiones Generales del Consejo de Cooperacién
Aduanera.

» Eldelegado de la OEA efectud una presentacion sobre las modalidades
para solicitar financiamiento o recursos a dicho Organismo, para
proyectos unilaterales y multilaterales.

» El representante de UPAEP comentd sobre los avances del Estudio
para la conformacion de una plataforma informatica de soporte a una
red EDI entre Correos y Aduana.

* Asimismo hubo presentaciones de CLADEC, ASAPRA, FETEIA vy
ALACAT en materia de facilitacion aduanera. _ -

TRATAMIENTO DE MATERIAS VARIAS

La delegacién de Espafia dio a conocer los avances respecto a la creacion de
una pagina en Internet con informacién del Convenio. Sin embargo, solicits a
la Secretaria del Convenio y a la Secretaria General de la OMA trasladar el
manejo y mantenimiento de la pagina a alguna de éstas. Al respecto, la

Secretaria del Convenio coordinara con el Secretario General de la OMA para
dar respuesta a esta solicitud.
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ELECCION DE PROXIMA SEDE

E! delegado de Uruguay formuié su ofrecimiento para convertirse en sede de
la XXI Reunién de Directores Nacionales de Aduanas de Ameérica Latina,
Espafia y Portugal, en el mes de octubre de 2000.

CEREMONIA DE CLAUSURA

L a relatora sometid a consideracion del plenario la aprobacion del informe final
que contiene los acuerdos de la reunion. El plenario sugirid algunas
modificaciones que fueron aprobadas y se incluyeron en el presente informe.

£l Presidente de la Reunidn agradecid la participacion de todas las
delegaciones y expresé un mensaje de despedida. El Vicepresidente de la
Reunion, delegado de Espana, asi como [a Relatora de la Reunidn, delegada
de Bolivia, expresaron sus mensajes respectivamente. Ei C. Gobernador
Constitucional del Estado de Quintana Roo, Lic. Joaquin Hendricks Diaz,
clausuré los trabajos de la XX Reunidn durante la cena formal de despedida.
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DELEGACION

LISTA DE PARTICIPANTES
PAISES MIEMBROS

NOMBRE

ARGENTINA

BOLIVIA

COLOMBIA

CUBA

CHILE

ECUADOR

SR. OSMAR LUIS DE VIRGILIO
DIRECTOR GENERAL

DRA. AMPARO BALLIVIAN

PRESIDENTE EJECUTIVO DEL DIRECTORIO ADUANA
NACIONAL

DR. RICARDO RAMIREZ ACUNA
DIRECTOR DE ADUANAS NACIONALES

PEDRO RAMON PUPQO PEREZ

JEFE DE LA ADUANA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
CUBA

JULIO FRANCISCO LOPEZ MIERA
DIRECTOR DE RELACIONES INTERNACIONALES

ING, ENRIQUE FANTA IVANOVIC
DIRECTOR NACIONAL DE ADUANA

SR. ROLANDO FUENTES RIQUELME
SUBDIRECTOR JURIDICO

CORONEL B LIC. LUIS HIDALGO VERNAZA
GERENTE GENERAL

ING. MARCELO CEVALLOS PROANO
DIRECTOR CAE Y PRESIDENTE FEDA

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMRIA COSTA RICA CUBA CHILE ECUADOR EL SALVADOR ESPANA HONDURAS
MEXICO NICARAGUA PANAMA PARAGUAY PERU PORTUGAL REPUBLICA DOMINICANA URUGHAY VENEZUELA
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DELEGACION NOMBRE )
EL SALVADOR LIC. JUAN CARLOS BENITEZ PERLA
DIRECTOR GENERAL

LIC. ALFONSO CARIAS GUADRON
SUBDIRECTOR DE OPERACIONES

ESPANA DON FRANCISCO JAVIER GOIZUETA SANCHEZ

DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E
IMPUESTOS ESPECIALES

DON JOSE ALVAREZ GOMEZ PALLETE

SUBDIRECTOR GENERAL DE RELACIONES
INTERNACIONALES

GUATEMALA  LIC. ALFREDO AUGLSTO MARROQUIN ARROYO
SUPERINTENDENTE DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

SR. HENRY OSMIN ALMENGOR VELAZQUEZ
MIEMBRO DEL DIRECTOR!IO DEL SAT

MEXICO LIC. OMAR FAYAD MENESES
ADMINISTRADOR GENERAL DE ADUANAS

LIC. GUILLERMO GONZALEZ AVILA
REPRESENTANTE DE LA PRESIDENCIA DEL SAT

LIC. ALVARO QUINTANA ELORDUY
ADMINISTRADOR CENTRAL DE PLANEACION ADUANERA

LIC. BALAM LAMOGLIA

ADMINISTRADOR CENTRAL PARA LA INVESTIGACION DEL
FRAUDE ADUANERO

LIC. OCTAVIO BORUNDA
ADMINISTRADOR CENTRAL DE COMERCIO EXTERIOR Y ADUANAL

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMBWA COSTA RICA CUBA CHlLE. ECUADOR EL SALVADOR ESPANA HONDURAS
MEXICO NICARAGUA PANAMA PARAGUAY PERU PORTUGAL REPUBLICA DOMINICANA URUGUAY VENEZUELA




XX Reunion de Directores Nacionales de Aduanas

de América Latina, Espaia y Portugal
CANCUN, MEXiCO

DELEGACION NOMBRE

MEXICO LIC. ABELARDO GARCIA BADILLA ,
ADMINISTRADOR CENTRAL DE LOGISTICA INFORMATICA

LIC. ALEJANDRO GUTIERREZ FUENTES

ADMINISTRADCR DE ASUNTOS ADUANEROS
INTERNACIONALES

NICARAGUA  LiC. MARCO AURELIO SANCHEZ GAMEZ
DIRECTOR GENERAL DE ADUANAS

LIC. SANTIAGO ALTAMIRANO GARAY

DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y RELAGCIONES
PUBLICAS

PANAMA LIC. EUSTIQUIO VERGARA. ... ___

SECRETARIO GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE
ADUANAS

PORTUGAL DR. ANTONIO CORREIA VALENTE
SUBDIRECTOR GENERAL DE ADUANAS

REPUBLICA LIC. YONI MARTINEZ
DOMINICANA  SUBDIRECTOR GENERAL DE ADUANAS ZONAS FRANCAS

SR. GABINO POLANCO ' '
COLECTOR DE ADUANAS HAINA MARGEN OCCIDENTAL

URUGUAY ING. PABL.O ALBERTO ILLARIETT! CENGARLE
DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

EC. MANUEL MARQUEZ
ASESOR Y CONSULTOR INTERNACIONAL

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE ECUADOR EL SALVADOR ESPANA HORDURAS
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LISTA DE PARTICIPANTES
PAISES OBSERVADORES

DELEGACION NOMBRE

FRANCIA RENE FRANCOI!S DEFRANCHI

AGREGADO DE ADUANA FRANCESA PARA AMERICA DEL
SUR

JAPON CHIAKI MIYAZAKI

DIRECTOR FOR INTERNATIONAL CO-CPERATION.
CUSTOMS & TARIFF BUREAU

HAITI SERGE JULES AUDATE
DIRECTOR GENERAL ADJUNTO

ROSE MARIE B. JEAN-LOUIS
DIRECTORA DE LA ESCUELA NACIONAL DE ADUANAS

CANADA WILLIAM CLAYPOLE
DIRECTOR DE ESTRATEGIA INTERNACIONAL

"USA ANA HINOJOSA
SUBADMINISTRADORA DE ADUANA LAREDO TX

JOHN RYAN
SUPERVISORY CUSTOMS INSPECTOR

ARGENTIKA BOLIVIA BRASIL COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE ECUADOR £l SALVADOR ESPARA HONDURAS
MEXICO NICARAGUA PANAMA PARAGUAY PERU PORTUGAL REPUBLICA COMINICAKA URUGUAY VENEZUELA
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LISTA DE PARTICIPANTES
ORGANISMOS PRIVADOS

NOMBRE

CLADEC

ANMEC

CAAAREM

FRANCISCO X. SANTEIRO

CHAIRMAN OF CUSTOMS AUTOMATION AND SECURITY
COMMITTEE

RICARDO KUMAR DADOO
OIRECTOR GENERAL DE UNITED PARCEL SERVICE

SR. DON JOHNSON ALVAREZ CALDERON
GERENTE SENIOR ADUANA

FRANCISCOROSAS .. . .- .. ..
REPRESENTANTE LEGAL UPS

OSCAR UGALDE HARO
DIRECTOR ADUANAS Y OPERACIONES UPS

SR. RAFAEL COUTOLENC
PRESIDENTE

LIC. VICTOR FERRAT PROCELL
DELEGADO ESPECIAL EN MATERIA ADUANERA

AA. RAFAEL PEDRAZA DOMINGUEZ
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO NACIONAL

LIC. ALFONSO TORRES CABELLO
DIRECTOR DE SERVICIOS OPERATIVOS

SR. ALFREDO MONTES CAMPOS
MIEMBRO DE CAAAREM

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE ECUADOR EL SALVADOR ESPANA HONDURAS
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DELEGACION NOMBRE

ASAPRA SR. CARLOS ALBERTO LONGOBARDO CANAVESI
SUBSECRETARIO GENERAL

SR. RAFAEL QUEROL VAZQUEZ
PRESIDENTE

MARCELO PADILLA LECANDA
PRIMER VICEPRESIDENTE

JUAN C. VILASECA
VICEPRESIDENTE

JUAN CARLOS FERRAR!
VICEPRESIDENTE

GRACIELA CELAND ™ ™ ~"="= ==+ — =i e
SECIET

ALACAT FELIX PALAZUELOS G,
PRESIDENTE

FETEIA SR. MANUEL MA. VICENS
SECRETARIO GENERAL

CIACI AA. CP. CONSTANTINO VILLALOBOS SANCHEZ
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO

LIC. JORGE ENRIGUE LOERA
SECRETARIO EJECUTIVO

TMM LIC. LUIS CALVILLO g

. DIRECTOR CORPORATIVO DE RECURSOS HUMANOS, COMUNICACION
Y SEGURIDAD

CONSEJO MEXICANO DE SR ALEJANDRO RAMOS GIL | L
COMERCIOEXTERIOR  pRESIDENTE COMISION DE ADUANAS

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMEIA COSTA RICA CUBA CHILE ECUADOR EL SALVADOR ESPARA HONDURAS
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LISTA DE PARTICIPANTES
ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES

DELEGACION NOMBRE

UNCTAD GOUJON YANNICK '
COORDINADOR SIDUNEA PARA AMERICA LATINA

OMA MR. MICHEL DANET
SECRETARIO GENERAL

ALADI SR. NESTOR LINERO CANTOR

JEFE DE POLITICA COMERTIAL'Y COOPERACION
ADUANEA

DR. CARLOS GALLEGOS MARCHENA
ESPECIALISTA PRINCIPAL

SR. PETER KALIL
JEFE DIVISION FISCAL

SR. MANUEL CASTILLA
EXPERTO EN SISTEMAS DE ADUANAS

PATRICK ERIN
CCALA ATTACHE

LIC. CARLOS MORALES SAAVEDRA
ASESOR ADUANERO

SR. EDWIN VISCARRA OLAZABAL
JEFE DE PROYECTOS

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE ECUADOR EL SALVADOR ESPANA HONDURAS
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~ANEXO Il

RELACION DE DOCUMENTOS
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ANEXO i

Relacién de Documentos Entregados

Informe Anua! 1999 de la Secretaria del Convenio Multilateral
sobre Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones
Nacionales de Aduanas. (Secretaria del Convenio)

Reporte del Grupo Técnico sobre las Modificaciones al
Convenio Multilateral. (México)

Protocolo de Modificaciones a! Convenio Multilateral sobre
Cooperacion y Asistencia Mutua entre las Direcciones

Nacionales de Aduanas de América Latina, Espafia y Portugal.
(México)

Agentes de Aduanas (Agente Aduanal, Despachantes). (Chile)

Presentacidn de la Aduana de Cuba en el tema de

Experiencias en el Combate al Narcotrafico. (Cuba)
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MEXICO NICARAGUA PANAMA PARAGUAY PERL PORTUGAL REPUBLICA DOMINICANA URUGUAY VENEZUELA

2




XX Reunion de Directores Nacionales de Aduanas

10.
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12.

13.

14,
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Adopcion de la Version Unica en espafiol del Sistema
Armonizado (Mexico)

Adopcion del Codigo de Valoracion del GATT/OMC (Costa
Rica)

Informe de Grado de Avance acerca de la implantacion de

Normas del Reglamento de Mensajeria Acelerada de Cancin
(Chile) -

Procesos de Integracion de las Administraciones Aduaneras
con las Administraciones Tributarias. (Espafia)

Integracion Aduanera en la Administracidn  Tributaria.
(Argentina) |

Cuestionario sobre las Medidas de Facilitacién Aduanera de!
ALCA (Canada)

Indicadores de Gestién entre Aduanas Benchmarking (Chile)
Base de Datos en Materia de Valor (Espafia)

intercambio Electrénico de Informacion (México)

ARGENTINA BOLIMA BRASIL COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE ECUADCR EL SALVADOR ESPARA HONDURAS
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15.
16.

17.

18.

19.

20.

21,
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Plan Individual de Accién relativo a las Areas Exentas (Espafia)

Servicio Aduanero de Inteligencia (CCALA
(Mesa de Trabajo “Fiscalizacion)

Informe de la Organizacion Mundial de Aduanas sobre el

trabajo de la Conferencia Ministerial de Seattle en materia de
Facilitacion de intercambio.

(Mesa de Trabajo “Armonizacion de los Procedimientos
Aduaneros”)

Programas de Asociacién_entre el Servicio de Aduanas de

Estados Unidos y la Industria

(Mesa de Trabajo “Alianzas Aduaneras para combatir el Fraude
Comercial)

Un ejemplo de Cooperacion (TMM — US CUSTOMS)
{(Mesa de Trabajo “Alianzas Aduaneras para combatir el Fraude
Comercial)

Presentacion de Japén

Informe del Vicepresidente de la Organizacién Mundial de

Aduanas para las Américas sobre la Comisidon de Politica
(México)
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22.  Fuentes de Cooperacion Aduanera de la OEA
23. Presentacion de ASAPRA
24.  Informe Final (Secretaria del Convenio)

25.  los Servicios Express como contribucién en las en las
economias de los paises. (CLADEC)

26.  Estudio para la conformacién de una plataforma informatica de
soporte a una red EDI entre Correos y Aduana (UPAEP)

27.  Propuesta de la Comisién Técnica de Transit'41 formada por
APAT, FETEIA y FEDESPEDI, relativa a los denominados
servicios expreso (FETEIA)

ARGENTINA BOLIVIA BRASIL COLOMBIA COSTA RICA CUBA CHILE_ECUADOR EL SALVADOR ESPARA HONDURAS
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- ANEXOWl

MESA DE TRABAJO "A”
FISCALIZACION
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Mesa “A”

FISCALIZACION

Participaron en esta mesa los siguientes paises miembros:

Chile, Cuba, Ecuador, E! Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua,
Portugal, Republica Dominicana y Uruguay, ademas de los siguientes

organismos internacionales y privados, CCALA, ASAPRA vy
CAAAREM.

El moderador de ta mesa fue Chile y el expositor el CCALA.

El CCALA menciond la_mision del organismo—consiste—en—prestar- —~ - - -
asistencia a sus miembros para proteger el ingreso, facilitar el
cormercio legitimo e intercambiar informacion mediante una via eficaz
y profesional usando la tecnologia vigente. Mencioné que el Consejo

agrupa a 37 paises, de los cuales 25 hablan inglés, 10 espafiol y 2
frances. ‘

CCALA mantiene una estrecha relacién con la Organizacién Mundial
de Aduanas en el intercambio de informacién a través de fa Oficina
Conjunta de Inteligencia (OCI) ubicada en San Juan, Puerto Rico, en
ella se disefian diferentes proyectos especiales, uno de ellos es el
Sistema de Despacho Regional, mediante el cual se busca llevar un
registro que incluya todos los movimientos de embarcaciones y
aviones inclusive aviones ligeros y embarcaciones pequefias.

El CCALA realizd una exposicién sobre los tramites expeditos
aduaneros en materia de fiscalizacion, consistente en diez etapas, el
cual es denominado Servicio Aduanero de Inteligencia.
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Debates

Portugal manifiesto que no es posible utilizar en todos los controles el
analisis de riesgo en calidad y cantidad, ademas menciond que es
indispensable que en cada institucion se instrumente una verdadera
cultura de la informacidn, esta no debera ser un tratamiento exclusivo

de especialistas y para tener éxito debera involucrar a todo el personal
independientemente de su posicién.

La Republica Dominicana menciond que es importante saber que tipo
de informacion se desea compartir y como-se-va a utilizar, ya que la
fiscalizacion y la inteligencia deben.de estar juntas, debido al trafico

acelerado y la diversidad de mercancias que se comercian hoy en dia.

De igual manera, la Republica Dominicana manifiesté que seria
importante crear una pagina Web en la Secretaria del Convenio, para
uso exclusivo de los paises, con la finalidad de contar con datos
precisos y oportunos para el intercambio entre los paises miembros.

Ecuador externd que el contar con una pagina Web en la Secretaria
del Convenio permitiria a los paises cruzar informacién a través de
canales confiables y confidenciales, lo anterior ayudaria a los paises a
no desplazar a funcionarios a otros lugares.

El Salvador comentd que las funciones encomendadas a la aduana en
algunos paises son funciones administrativas, donde no se contempla
la investigacion policial para combatir el contrabando, sin embargo se

puede trabajar en forma conjunta con las otras unidades de
investigacion.
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Cuba especificé que para combatir el contrabando y los ilicitos
aduaneros se necesita voluntad politica.

Chile como moderador de la mesa de frabajo comenté que la
inteligencia no debe de ertenderse como el espionaje, sino como la

capacidad que tiene la organizacion para aprovechar la informacion
con la que se cuenta,

fnstd a los paises a utilizar el Convenio Muttilateral para el intercambio

de informacién o a suscribir convenios bilaterales sobre asistencia
mutua

Chile mencioné que préximamente las oficinas RILO se van a
transformar en ELO (Enforcement Leasing Office) en donde se va a

contar con informacion, no solamente de narcotrafico sino también
sobre contrabando de mercancias.

Agradeci¢ los comentarios de todos los participantes sobre el tema,
mencionando que las aduanas deben crear conciencia en todo su
personal para contar con un control efectivo.

Acuerdos

1. Los participantes acordaron la importancia de que la Secretaria
cuente con un pagina Web, donde se cruce informacion entre sus
miembros mediante canales confiables y confidenciales.

2. Saber que tipo de informacién se desea compartir y como se va a
utilizar.

3. Las aduanas deberan trabajar en forma conjunta con las otras
unidades de investigacion para combatir los ilicitos aduaneros.
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4. Establecer la diferencia entre inteligencia y espionaje.

5. Utilizar el Convenio Multilateral para el intercambio de informacion.

N
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ANEXO IV

MESA DE TRABAJO “B”
ARMONIZACION DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADUANEROS
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Mesa IIB"

Armonizacidon de los Procedimientos Aduaneros

Participaron en esta mesa los siguientes paises miembros:

Canada, Colombia, Cuba, Ecuador, Espafia, Francia, Guatemala,
Japdn, Uruguay, ademas de los siguientes organismos internacionales
y privados, ALADI, ASAPRA_BID, OMA, SIECA, UNCTAD y CIACI.

El moderador de la mesa fue México y como expositores estuvieron
OMA y BID.

El moderado México en su introduccién al tema partid del ejercicio de
globalizacion de las aduanas, mencionando la necesidad de
armonizar los procedimientos aduaneros para acceder a un nuevo
mercado, asimismo, se debe considerar el concepto de

regionalizacién como el 2° concepto de union econdmica,
liberalizacién de espacio.

El moderador consideré que es necesario facilitar los intercambios,
apoyar los instrumentos que tienden a la armonizacion, por lo que
necesitamos aplicar la Convencién de Kioto, la cual permite dar ia
respuesta a la armonizacion de procedimientos, a través de
procedimientos claros, transparentes y simplificados.

La Convencién de Kioto es un instrumento que responde ampliamente
al proceso de armonizacién de los paises de América Latina.
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En la exposicién del Banco interamericanoc de Desarrollo se menciona
que se destinan sumas considerables del Banco a las aduanas en
diversos programas de caracter regional, buscando encontrar las
soluciones a los procedimientos de armonizacion.

La Organizacion Mundial de Aduanas considera que es necesario

establecer alianzas con el sector privado para asegurar una
comunicacion clara y oportuna.

Debates

La ALAD! hizo una resefia de como vienen trabajando en Ia

Asociacion, mencionando los mecanismos sobre |a armonizacion de
instrumentos de comercio exterior.

Espafia citd las experiencias en Europa en los temas de
nomenclatura, valor, Cooperacidon aduanera, dentro de la
conformacion de la Unidn Europea, mencionando que la Convencioén

de Kioto auspiciada por la OMA ha sido el marco de referencia, para
estos trabajos.

CIACI considera que el primer paso para la armonizacién de los
procedimientos es adherirse a la Convencién de Kioto, apoyar a los

trabajos del BID, asimismo, es importante considerar la experiencia
centroamericana con el Codigo Aduanero Comun.

Acuerdos

Estrechar la cooperacién y colaboracién entre el sector pL':biico Yy
privado.
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Aprovechar las experiencias del BID, de los paises Centroamericanos
y de! Grupo de los 7

Disefiar y desarrollar programas de capacitacion donde se difunda los

beneficios v ventajas de contar con procedimientos aduaneros
uniformes.
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ANEXO V

VESA DE TRABAJO “C”
INS TRUMEM TACION DE SISTEMAS
DE ANALISIS DE RIESGO
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Mesa “C”

Instrumentacion de Sistemas de Analisis de Riesgo

Participaron en esta mesa los siguientes paises miembros:

Chile, Estados Unidos, México, Republica Dominicana, ademas de los

siguientes organismos internacionales y privados, CAAREM, ANIERM
y FETEIA.

El moderador de la'mesd fue México y el expositor Estados Unidos.

E! moderador mencioné la importancia- de - econtar-con-sistemas de

analisis de riesgos para conocer la informacién necesaria y oportuna
para la toma de decisiones que permita retroalimentar al sistema, la

cual se debe encaminar a los importadores menos conocidos y con
menos operaciones.

Debates

Dentro de la exposicion de Estados Unidos se establecié el sistema
utilizado en la Aduana Estadounidense para seleccionar Ia

informacién necesaria para el analisis de riesgo con la finalidad de
facilitar el flujo comercial con control.
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Acuerdos

1.

Los participantes acordaron establecer sistemas de andlisis de
riesgo en los controles de 1a aduana.

. Contar con una base de datos que permita seleccionar la

informacion para la toma de decisiones.

. Analizar la informacidn con la finalidad de retroalimentar al

sistema.

. Programas de control enfocados a los importadores menos

conocidos.

. Establecer alianzas de cooperacion entre los agentes econémicos

que inciden en las operaciones aduaneras.

. Establecer programas para el intercambio de informacion para

mejorar la metodologia del andlisis de riesgo.

. Establecer programas de capacitacién entre el sector publico y
privado en el programa de analisis de riesgo.
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ANEXO Vi

MESA DE TRABAJO “A”
ALIANZAS ADUANERAS PARA
COMBATIR EL FRAUDE

COMERCIAL '
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Mesa “A”

Alianzas Aduaneras para combatir el Fraude Comercial

El moderador de la mesa fue México y como expositores estuvieron
Estados Unidos, CCALA y TMM

Participaron en esta mesa los siguientes paises miembros:

Canada, Colombia, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti,
Nicaragua, Panama, Repulblica Doeminicana, Uruguay, ademas de los

siguientes organismos internacionales y privados, CCALA, SIECA, y
TMM.

Las exposiciones se centraron en las alianzas que estan realizando

algunos servicios aduaneros con el sector privado para combatir los
ilicitos aduaneros.

Debates

Los comentarios de los paises se enfocaron al beneficio que

representa a las economias el suscribir alianzas entre los sectores
publico y privado.

Acuerdos

» Impuisar y desarrollar programas de capacitacién en los cuales las
Direcciones Nacionales de Aduanas incluyan a los sectores
econdmicos e industriales.
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ANEXO VI

MESA DE TRABAJO “B”
PROBIDAD
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Mesa “B”

Probidad

Participaron en esta mesa los siguientes paises miembros:

Chile, Mexico, Nicaragua, Repulblica Dominicana ademas de los

siguientes organismos internacionales y privados, CAAAREM,
ANIERM y FETEIA. ‘

El moderador de la mesa fue México y los expositores CAAAREM,
ANIERM y FETEIA,

El moderador menciond la importancia de contar con sistemas que
permitan evaluar las acciones de los servidores tanto publicos como
privados, con la finalidad de contar con un servicio claro y
transparente en los quehaceres aduaneros.

Asimismo, menciona la importancia de la palabra Probidad que
, significa “Integridad y Honradez en el obrar”, ya que la probidad tiene
que darse por parte de todos los participantes en los quehaceres de la

aduana, autoridades, importadores y exportadores, agentes
aduanales, entre otros.
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Debates

l.as exposiciones se centraron en la importancia que se debe de dar al
establecimiento de un Cédigo de Etica y un Tribunal de Honor, para
estimular o sancionar la actuacién de los funcionarios que actdan en
las aduanas, en forma publica o privada, debido a que la honestidad
es fundamental en la actividad aduanera.

La probidad debe darse en doble via:
+ Sector publico
¢+ Sector privado

En el sector plblico, las aduanas deben de contar con funcionarios
bien preparados y capacitados, ademas de contar con un programa

de estimulos bien establecido, pero también de sanciones fuertes a
funcionarios corruptos.

Asimismo, se establecié la necesidad de que las Direcciones
Nacionales de Aduanas cuenten con un Servicio de Carrera para

evitar las improvisaciones y cambios constantes en los funcionarios de
las aduanas.

En el sector privado los organismos que agrupan al sector de agentes
aduanales y contribuyentes deben de promover la probidad entre sus
asociados, estableciendo “Comités de Honor y Justicia”, asi como el
cumplimiento cabal de la legislacién aduanera.
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AN EXO VIII

MESA DE TRABAJO “C”
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Mesa “C"
iIMPACTO DEL Y2K
Participaron en esta mesa los siguientes paises miembros:

Argentina, Cuba, Guatemala, ademas de los siguientes organismos
internacionales y privados, OMA, CIACI y CAAAREM.

El moderador de la mesa fue México y los expositores OMA y CIACI.

El moderador menciond la importancia de los sistemas informaticos en
las funciones de las aduanas, por ello la necesidad de contar con un
programa para prevenir el problema informatico del Y2K.

Debates

Los participantes dejaron constancia de las acciones emprendidas por
los paises y organismos para enfrentar el Y2K.

Acuerdos

1. Los participantes agradecieron a la Organizacién Mundial de
Aduanas la enfrega del documento sobre el Y2K.

2. Dejar constancia para que los paises y organismos tomen las

medidas necesarias para prevenir la fecha del 29 de febrero de
2000 por ser afio bisiesto.

3. Establecer la diferencia entre inteligencia y espionaije.
4. Apoyar el programa Sidunea.
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De igual manera, se menciond que resultaria ampliamente beneficioso
impartir cursos de capacitacion entre el sector pUblico y privado con el
fin de intercambiar experiencias,

Acuerdos

1. Los participantes acordaron establecer sistemas de estimulos y
sanciones para los funcionarios y empleados que actian en las
aduanas en forma publica o privada.

. Establecer en las Direcciones Nacionales de Aduanas el Servicio

de Carrera, para evitar el cambio e improvisacion constante de
funcionarios.

. Establecer programas de capacitacion entre el sector publico vy
privado para el intercambio de experiencias.

. Elaborar mecanismos para evitar s corrupcion eliminando |a
discrecionalidad en los funcionarios.
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