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INCREMENTO DE PEAJES DEL CANAL o " ALADI/SEC/di 77

DE PANAMA | 28 de diciembre de 1982,
| RESTRINGIDO
1. La Comisibén del Canal de Panamf es una agencia gubernamental que administra . -

24

_ ..

y opera el Canal de Panami&, En tal sentido, tiene facultades para proponer Ef?
medidas tendientes a modificar los peajes y los elementos en base & los cua -
les éstos se calculan, . _

La Ley del Canal de Panami de 19?9 datermlna que los peajes que se cobren
por el uso del Canal deberfd mer fijados de manera tal que cubran "costos de

operacibn y mantenimiento", adembs de los "costos del Tratado de 19??" y de  fi

los "costos de reemplazo, expanalbn Y megoras" del Canal,

La Junta Directiva de 1la Comisibn del Canal de Panamf anuncid oficialmente
una solicitud de aumento de un 9,8% en los peajes a partir del 12 de octu- e
bre de 1982, Tal medida chbedece, meghn la Junta, a la necesidad de cubrir .-
tanto los costos de operacibn y mantenimiento del Canal, asi como la pérdi-
da estimada en 50 millones de dblares que se produclr& en el afio 1983, debi

. do a la puesta en funcionamiento de un oleoducto en Panamf a fines del pre-

k,

sente afio, lo que afectarf el nivel de ingresos por la dlsmlnuclbn del trﬁ--ff?

fico de las naves que transportan petr&leo por la Zona.

Este aumento prOpuesto-camblaré l& tarifa actual por tonelada neta, (equiva °
lente a 100 pies cfibicos de espacio por el transporte de carga y pasajeroéf
de U$S 1,67 a U§S 1.8% por tonelada para naves de carga y de U$S 1,33 a U$S
1.46 por tonelada en el caso de naves que transitan en lastre, Los peajes |
por casos de naves especiales que pagan en base a un tonelaje de desplaza-
miento, aumentarfan de U$S 0.93 a U§S 1,02, R

La Junta Directiva, al explicar los motlvOB de este aumento, indicd

que el mismo es necesaric para cubrir todos los costos de operacibn y mante “
- nimiento de 1a via acultica, e incluso el capital requerido para reemplazar .

equipo y sufragar mejoras, y la pbrdida prevista de 50 millones de dblares

W
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‘en ingresos durante el afioc Fiscal de 1983, debida a que el tr&fico de naves
que transportan petrbleo crudo desde Alaska se desviari: de la ruta del Ca-
nal al oleoducto panamefio, Por tanto, sefiald gue dada la pérdida inminente
de este importante ingreso, se tomaron medidas especiales durante los dos
15 filtimos efios conducentes a minimizar los  costos y mejorar la productividad,
¥ . .. pero no obstante estos esfuerzos, a pesar de que los otros segmentos del tré

© fico del Canal estén aumentando, la pérdida de las entradas que ahora gene-
. ra el trhfico de petrbleo con Alaska es tan significativo que, para que el
- Canal permanezca autosuficiente, es necesaric aumentar los peajes.

En sus 68 afios de historia, los peajes del Canal de Panamb han aumen-
tado finicamente tres veces hasta llegar a un total combinado de aproximada=-
mente el 3%%, El primer aumento ocurrib en 1974, producido por la inflacibn
que hacia imposible mane jar el Canal con un equilibrio econdmico en ese mo~
mento, El segundo aumento tuve lugar en 1976 como consecuencia de la infla

" ¢ibn adicional y 1a reapertura del Canal de Suez en junio de 1975, El1 terw
- cer aumento se efectud al entrar en vigencia el Nuevo Tratado de Panamb en
% . octubre de 1979 y fue de un 29,%, .

o Este Qiltimo aumento se hizo necesario debido a los mayores pagos que
- debe hacer anualmente Estados Unidos a Panamf conforme al Tratado, Antes del

Tratado, Panamf recibfa 2,3 millones de dblares, y actualmente percibe 1a

~ - cifra de 75 millones de dblares, Este diferencia se debita a los “"costos
- del Tratado de 1977 y es financiada por los ingresos del Canal, -

_ Tanto en 1976 como en 1979, afio en los que se efectuaron la Tercera y
~ Quinta reunifn extraordinaria de la Comisidn Especial de Consulta y Negocia
cibn (CECON) convocadas para conocer el slza del peaje del Canal de Panami,
8e planted la necesidad que el Gobierno de los Estados Unidos de Norteaméri
ca se abstuviera de tales medidas, ya que ellas estaban en contradiccidncon

- 1a Resolucidn 2626 del 25 avo, perfodo de Sesiones de la Asamblea General de

. . las Naciones Unidas, referida a la estrategia internacional de desarrolilo

.. para el segundo decenio, Dentro del anfilisis realizado, se llegd a 1a con-
clusidn que, con motivo de las futuras transferencias de las instalaciones
del Canal por parte de los Estados Unidos a la Repfliblica de Panamf, la Com-
pafila del Canal de Panamb, ha depreciado aceleradamente sus instalaciones,

.~ trayendo como consecuencia un alza del peaje para poder soportar el nuevo

- sistema contable establecido a partir del afio 1974, recargando de este modo
. & los usuarios determinados gastos que no corresponden a operaciones norma-
les del Canal, (1) . : '

_:En-relacién con la referida propuesta de aumento, ALAMAR ha adoptado las 8i
- -guientes acciones: :

"'a) En la XVIII Asamblea General Ordinaria celebrada en Rfo de Janeiro én oc-
tubre de 1981 resolvib: ' -

ﬂiflj““Exposici6n del Representante del Ecuader, que a su vez fue el Representan-
it te de ALAMAR, en la Audiencia Pfiblica que sobre esta materia tuvo lugar en
Nueva York en junio de 1982, Dicho Representante expuso en esa ocasibn la

-f posicibn de los Armadores Latinoamericanos con referencia a la propuesta
. de alza del peaje del Canal de Panemf,
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P _ 1) Sugerir a los Gobiernos de los Estados de Bolivia, Chile, Colombia, - "
F*',__ S Ecuador y Ferf en especial, y a los demhs paises miembros de ALAMAR oy
SO . en general, para que a través de sus representaciones diplomfticasen -,
T : los Organismos Internacionales de OEA ¥y ONU planteen el problema del s
Ve o alza del peaje en el Canal de Panamh ¥ su incidencia en la economia

cE o de estos paises, . '

ii) Solicitar a la Empresa Administradora del Canal de Panamf se d& cum- -
plimiento a la Resolucién 2626 de la XXV Asamblea General de las Na- S
ciones Unidms, aplicando el procedimiento establecido en aquella Re- - .73 |
solucidn. . ' ' : S '

iii) Mantener un compls de espera para la pronta respuesta de la Empresa
2 : Administradora del Canal de Panamb sobre el punto dos de esta Resolu
$ooe '~ ¢idn, o |
' iv) Comunicar este acuerdo al Gobierno de Panamb para solicitarle que en
mérito al pedido de ALAMAR, instruya en el sentido indicado en elpun -
to ii) de esta Resolucibn a sus delegados representantes ante la Em= i
presa Administradora del Canal de Panam, -

b) En la 53a. Reunibn del Diroctdrio que tuvo 1ug§r en Lime en junio de 1982, ’35
- manifestd lo siguiente: - . it

o ' i) Su profunda preocupacidn por la unilateralidad con la que la agencia
S ' gubernamental norteamericana que administra y opera el Canal de Pana
mi ha venido incrementando les tarifas de peaje de la estratégicavii_ BE

interocefinica desde la entrada en vigor del Tratado del Canal de Pa- ]

namb el 12 de octubre de 1977. ' s

Ffﬂj _ _ : En este sentido, considera que el procedimiento de Audiencia Pli-
T : blica prescrito por el Cbdigo de Regulaciones Federales de los Esta- .
dos Unidos para que las partes afectadas por la modificacifn de las.
‘condiciones de un servicio pfiblico prestado por una empresa norteame
- ricana ~en este caso la operacibn y mantenimiento del Canal a cargo -
~de 1a Comigibn del Canal de Psnamf- hagan conocer sus puntos de via~ T
ta, no produce resultados concretos, en la medida en que las oposi- )
ciones alli presentadas son sistemAticamente desatendidas. -

¢ 1i) Anticipa Que, una vez aprcbada la actual propuesta de incremengo de .©
~ tarifas de peaje del Canal de Panamk que entrarf en vigor el 1-deoc
tubre de 1982, la Comisién del Canal de Panamf no solamente implemen -
tard el Sistema de Reservas de Trénsito disedado por ella - el que
8simismo representarf un aumento indirecto de las tarifas de peaje- =
8ino que modificarf el sistema actualmente utilizado para el arqueo -}
de los buques que transitan por el Canal, con lo que el costo final b
de estas medidas tendr& un muy significativo impacto en los fletes
- de las compafifas navieras usumrias del Canal, y en definitiva, en el
comercio exterior de los palises que, como Colombia, Ecuador,Perfi, Bo . o
livia y Chile, se encuentran en un estado de necesidad reepecto del E
uso del Canal de Panamé por su particular ubicacidn geogrlfica,y por
la dg los mercados naturales de Bus productos de exportacidn e impor
tacibn, _ : : : '

72
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iii) El Tratado del Canal de Panam de 1977, en su articulo 111, otorga
& los Estados Unidos el derecho de administrar, operar y mantener

el Canal de Panamf asf como 1a facultad irrestricta de establecer,
modificar, cobrar Y retener tarifss de peajes para el uso del Canal.
de Panamé, y por otra parte, la Ley del Canal de Panamf de 1979(Pa
nanf Canal Act of 1979) dispone que los peajes del Canal de
deberfin ser establecidos & tarifas calculadas para producir ingre-
508 que permitan cubrir tanto los costos de mantenimiento y opera-
¢idn del Canal, cuante los pagos a los que esthn obligados los Es-
tados Unidos frente a la Repfiblica de Panam& a rafz de la entrada
en vigor del Tratado del Canal de Panamh de 1977, ast como tambifn
para generar los capitales requeridos para las obras de reemplazo,
expansidn y mejoras en ei Canal,

En vista de 1lo que antecede, deberfin hacerse gestiones ante los
Gobiernos de los Estados Unidos Y de la Repfitlica de Panamf para
- que aprueben las modificagiones legislativas encaminadas a que los
- peajes del Canal de Panamk estén destinados finicamente a cubrir los
costos de operacibn y de mantenimiento de esta via, tal como 1o
prescribia la seccidn 412 del Cédigo de la Zona del Canal, vigente
hasta la promulgacidn de 1a Ley del Canal de Panam& de 1979,

Atenta seriamente contra la equidad el que los usuarios del Caw
nal de Panamf, muchos de los cuales se ven compelidos a hacer uso
de eeta via por smus particulares ubicaciones geogrhficas,subsidien
no solemente la operacién ¥ mantenimiento del Canal, sino que asy-

. Man los costos de los reemplazos, expansiones ¥ mejormsque]a.agqg
T cia gubernamental norteamericana desee introducir en el Canal, y,
adicionalmente, sean ellos mismos los que paguen a la Repfiblica de o
Panamb, a través de log peajes, laa contribuciones a las gque los o
Estados Unidos estfn obligados frente a aquélla a rafz de la sus~-
cripeidén del Tratado del Canal de Panamé de 1977,

';.g.'
U

¢) En la XIX Asamblea Ordinaria celebrada en México del 10 al 12 de noviem -
~ bre de 1982, se resolvib: _ _ - .

'conaiderando

. Las resoludiones que sobre el tema del rubro ha tomado ALAMAR en
Rio de Janeiro (1981) ¥ Lima (1982}, _ E

Que el aumento del peaje incidirh desfavorablémente sobre las eco~
. noumias de los paises que necesariamente deben hacer uso de la menciona-
- ¢a via transistmica: -

Resuelve:

' 12) Elevar todos los antecedentes al CECON (Comisidn Especial de Con-
-+ - sulta y Negociacibdn) dependiente del Consejo Interamericano Econb-
mico y Social (CIES) y a las Secretarias Generales de OFA ¥ UNCTAD
continuando con la informacién respectiva a las ‘Autoridades Mariti

- mas de los paises de ALAMAR,

/i
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- eventualmente adoptar las acciones que resulten:pertihentes;
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2%) Solicitar a las autoridades marftimes de los paises del Pacifico y '~
demfs paises integrentes de ALAMAR, para que instruyan por la via co @ .0
rrespondiente a sus misiones permanentes en Ginebra, para que soliei, "
ten en las reuniones mensuales que realizan los Coordinadores de los L

grupos regionales con la Secretaria General de UNCTAD, la inclusi&n';;i
'del tema suplementario del peaje del Canal de Panamh en el Programa ° -}

del afio 1983 de la Comisibn del Transporte Maritimo,

32) Seguir atentamente el curso de 1os acontecimientos a los fines de qQ'Qﬁ
fender adecuadamente 1os intereses de los usuarios del trhfico del -,

Canal,

La Representacibn del Perfi, en nota enviada a la Secretaria (ALADI/CR/di 54);5
solicitd que el tema del incremento de peajes del Canal de Panamh sea pues- ..
analigarlo y oo

to a consideracidn del Comité de Representantes con el fin de

" En la nota mencionﬁda, dicha Representacidén se refirib ademfs al con-fo
tenido del punto 2 de la Declaracidn del Directorio de ALAMAR, sefialandoque .
" en dicho documento, "la Asociacién de Armadores expresa su profunda preocu- .

pacidn por 1a unilateralidad con que la agencia que administra y opera esta

via aculitica, ha venido incrementando las tarifas de peaje. Dentro de esta

particularidad, se anticipa que con la nueva propuesta dg aumentos que en~.F;
trarf en vigencia el 1~ de enero prbximo (diferida del 1- de octubre 681982-j
a la fecha antes citada) no solamente pondrf en préctica el Sistema de Re-ffg

servas de Tr&nsito disefiado por la Comisibn ~el mismo que representa un in-

~ cremento indirecto de la tarifa- sino que modificarf el sistema actualmente - -
* _ utiligado para el arquec de los bugues, con 1o que el costo final de estas -

medidas tendrd un muy significativo impacto en los fletes de las compafifas -
' navieras usuarias, especialmente para los pafses del Pacifico Sur que se en n

cuentran en un estado de necesidad frente al uso del Canal de Panang."

 La Asociacién Latinoamericana de Armadores, en su sesibn de Directorio N253i:f
 pefiald que mantendri una permanente actitud de vigilancia y anfilisis respec
_ to de los procedimientos utilizados por la Comisidn del Canal de Panamh pa~ ..
' re operar y mantener la estratégica via transistmica, sugiriendo a los Go- i

.- biernos de los palses a que pertenecen los armadores asociados a tomar las

nedidas que considere pertinentes

ara salv
usuarios del C :

dar los intereses: de los. j?

/-
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ANEXQ -

B

En el presente anexo se incluye una explicaci8n sobre el Sistems de Resérva:E
de Trénsito y sobre el Sistema Universal de Arqueo de Tonelaje (SUAT). = = =

También figuran estadisticﬁ# de carga transportada a través del Canal de'ng:

nandi entre los afios 1977 y 1981, presentadas por principales rutas ¥ por principa :
les mercaderias. _ ' , | L

- El Sistema de Reserva de Tréinsito consiste en que los buques que quieran gozar

de un derecho preferencial en su paso por el Canal deben efectuar un pago adicig
nal de US$ 0.26 por Tonelada Gruesa del Canal de Panamf, con un minimo de US§ -
1.500. La Comisidn del Canal expresS, en la parte considerativa de la disposi -
cién correspondiente que, aunque estos pagos son sustanciales, son a la vez Jus |
tos y razonables, si setienen en cuenta los beneficios que sederivarén;mraslos 7
‘usuarios del sistema comentado, el que es presentado como un "servicio adiecio- -
I-lal". ’ ) ] : . . .
La Agencia Administradora, al sostener que el pago de esta tarifa es "op -
~ cional”, no considerd el estado de necesidad en el que se encuentran los buques
frente al uso del Canal y la inevitabilidad de tal pago. Llegaré un momento en
el que todos los buques se verén obligados a efectuar este pago por el llamado i
“"servicio adicional” de reserva de trdnsito, ya que todos tendrfn que someterse 5
a este régimen con el objeto de evitar largas esperas para transitar por el Ca -
nal, teniendo en consideracidn lps costos que, como es sabido, tienen estas ﬁ; o
- timas. As{, lo que tiene la apariencia de una situacidn excepcional, serf una '’
. regla de cumplimiento forzoso. : I

Es por eso, que una vez que el Sistema de Reservas de Trénsito se encuentre
en pleno funcionamiento, el pago de US$ 0.26 por Tonelada Gruesa del Canal .de
Panamé por este concepto serd compulsivo para todos los buques que usen esta via
¥ €1 se sumarf al derivado del incremento de los peajes propiamente dichos. De e
esta menera, el aumento real de los peajes serd de aproximadamente US$ 0.42 por
‘Tonelada Neta del Canal de Panamf, cantidad que estd formada por el incremento
‘Propuesto por la Comisidn del Canal de Panamf respecto de los peajes de US$ 0.16
por Tonelada Neta del Canal de Panamf (para bugues cargados) y por US$ 0.26 por .
Tonelada Gruesa del Canal de Panemf derivados del Pago que serd consecuencia del
Bistema de Reservas de Trénsito. (%) . .

- El Sistema Universal de Arqueo de Tonelaje (SUAT) fue instituido mediante uma vl
- convencidn internacional suserita en Londres en 1969. Para ser ratificada nece '
8ité la aceptacidn de 25 paises que constituyeran al menos el 65 por ciento del
Tonelaje Bruto Mundial. . _ - R

Su entrada en vigor se logrd al ratificar el Japdn la Convencién en julio

~ /de 1980. Es por ello que todas las naves que se construyan a partir de Julio

de 1982 portarén un certificado de tonelaje preparado por los sarmadores segfin . *
las Reglas de Arqueo dei Sistema Universal., = L ;

-~ (%) Parte del dlegato presentado por el Representante del Perfi en la'Audiencia:EE fj

blica de junio de 1982 a que se ha hecho referencia.
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" que actualmente el tonelaje neto del Canal de Panamf, se cbtiene como un sub
- Producto del tonelaje nacional del buque. Una vezg que el SUAT entre en vigen-
cia, estos datos bésicos ya no estarfn disponibles y le tomard a los arqueado-

. Canal de Panams. '

;: "~ Por otra parte, la adopcidn del sistema universal causard cierto cambio en
-~ el costo de los pesjes entre los diversos tipos de naves, de las cuales algunas
~ Ppegarén menos que lo que pagan actualmente y otras pagarfn mfs.

_  ~ Como 1a Convencidn fue ratificada en Julio de 1980, comenzars a regir dos
- afios después, o ses en Julio de 1982 y como era de esperarse, el cambio mayor
- ocurriré en el caso de las naves pequefias que crucen el Canal de Panamé, las que
.8e verén realmente afectadas por el muevo sistema. - :

En cambio, el efecto del tonelale bruto o neto seglin el sistema universal

.mAs de peso muerto, que utilizan el Canal de Panamf, (%*)

*) Parte de la exposicidn efectuade por el Répresentante del Ecuador 'y ALAMAR
- en la Audiencia Piblica & que se ha hecho referencia. - '

4

‘Un factor primordial que impulsa al Canal a aceptar el SUAT es el hecho de

. res del Canal un esfuerzo extrsa considerable para obtener el Tonelsje Neto del _

féeria nominal para las naves mayoresg, cen una'capacidad de 50.000 toneladas o

RN
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