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El presente documento tiene por objeto proporcionar una Figrmacién de~

cardcter general acerca de los trabajos que viene llevando a cabo la Sécretafe~""

General de la ALADI en el marco de los mandatos dispuestos por la Xl Reunidn del
Conseje de Ministros de la Asociacion en sus Resoluciones 59, 60 y 61 del'18 de
octubra del afio 2004,

En dicho sentido, las bases para la conformacidn progresiva de un Espacio de
Libre Comercio (ELC)} en la ALADI (Res. 59) asl como la especial atencidn a los
paises de menor desarrollo econdmico relativo (PMDER: Bolivia, Ecuador y
Paraguay) (Res. 61), conforman el nuevo rol de la Ascciacién para el desarrollo y
consolidacién del proceso de integracién regional {Res. 60).

En respuesta a fa voluntad politica de los paises miembres y en el marco de
sus deberes y competencias, la Secretaria General viene preparando en estrecha
coordinacidn con el Comité de Representantes Permanentes, documentos de trabaje
déstinados a contribuir al cumplimiento de los prealudidos mandatos cuyc contenido
se sumariza en esta informacién.

Acontecimientos regionales de notoria significacion politica postetiores a la
prealudida Sesién Xl del Conssjo de Ministros de la ALADI, como lo han sido la
Declaracién de Cusco de Diciembre del 2004 y la Primera Reunién de Jefes de Estado
de la Comunidad Sudamericana de Naciones celebrada en Brasliia el dfa 30 de
setiembre del presente afio, han servido de origen y fuente de solicitudes a los
organismos de integracidn regional. En el caso particular de la propla ALAD, el pedido
refiere a la presentacién de propuestas y comentarios acerca de la creacién de una
zona de libre comercio sudamericana — que incluirfa a Guyana y Surinam, palses no
mismbros de la ALADI -, en coordinacién con la Comunidad Andina y el MERCOSUR,

cuya convergencia, por otra parts, se constituye en objeto de una resolucién especifica
de la Cumbre de Brasilia.

Es en este marco de situacién presente que se ubica la labor de la Asociacion
en su conjunto y de la Secretarla General en particular y a ello responden los
esfuerzos que la ALADI lleva a cabo asumiendo los riesgos y desaflos de una
integracion regional de multiples dimensiones tan necesaria como inaplazable en este
mundo globalizado.
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Dr. Didier Opertti Baddn
Secretario General

Montevideo, Diciembre 9, 2005



1. Situacién Actual

La Decimotercera Reunion del Consejo de Ministros de la Asociacién, realizada
en octubre de 2004, marca un hito fundamental en el desarrolle del proceso de
integracién regional en el marco de la ALADI, que se sustenta en los avances logrados
en los primeros 25 anos de existencia y en la voluntad politica pussta de manifiesto en
sus Resoluciones 59, 60 y 61 (Xlll), las cuales establecen las bases para la accién de
la Asociacion en el mediano plazo y tienen como metas profundizar ! proceso
integrador y desarrollar su nueva agenda temdiica.

Las decisiones adoptadas por el Consejo, y ios trabajos en curso gue se vienen
desarrcllando para implementarias, tienen como ohjetivo final el estabiecimiento de un
mercado comun latinoamericano que se ir§ alcanzando gradualmente a través de los
compromisos que involucren a todos 10s palses miembros, teniendo en consideracidn
los principios establecidos en el articulo 3 del Tratade de Mentevideo 1880 (TMB0)
cuya vigencla y aplicacion pemitié alcanzar et estadio actual de desarrolio del proceso
y garantizar su evolucién hacia el objetivo final.

La ALADI tiene hoy un active considerable, en paricular el referido 4 la
integracién comercial, que se sustenta en una amplia red de acuerdos bilaterales y
plurilaterales que involucran a los 12 palses miembros. Esta red de acuerdos se -
encuentra en un permanente proceso de expansidn y perfeccionamiento que se refleja
en los 13 Acuerdos de Libre Comercio (ALC) que cubren las relaciones de la mayeria
de los paises miembros, y en 17 acuerdos de preferencias fijas'.

De acuerdo a estimaciones realizadas por la Secretaria General, ! monto total
de las importaciones intrarregionales se ubicard, ai finalizar el 2005, en el entormno de
los U$S 76.000 millones, lo que. representa un record histérico en e! intercambio
comercial. En 2003 dicha cifra ascendia a U$S 44.900 millones, en circunstancias que
en 1980, afio de la creacidn de la ALADA, el comercio intrarregional alcanzé los U$S
12.000 millones®. Cabe destacar que los ALC dan cuenta del 86% por ciento del total
del comercio intrarregional,

No obslante estos avances, dicho patrimonio debe seguir siendo enriquecido
para superar los obstdculos y limitaciones existentes y avanzar hacia estadios
superiores que parmitan a la ALADI aproximarse a su objstivo final. La agenda de
trabajo de la Asociacion deberd comprender, entre otros, la conversién de acuerdos de
preferencias fijas en ALC, la armonizacién de la multiplicidad de normas y disciplinas
comercialos existentes, aumentar la proporcion del comercio :intrarregional sobre el
total de las exportaciones de la region y ampliar la diversificacién de las exportaciones
a terceros palses basadas hoy, principaimente, en productos bésicos.

Ciertamente este no es el Unico activo de la ALADI cuyos esfuerzos se
extiendsn a otras dimensiones, come lo social, cultural, tecnoldgico, transporte,
turismo y otros.

2. Las Resoluclones del Consejo de Ministros

Las mencionadas Rescluciones deben visualizarse teniendo en cuenta el
entorno intemacional y regional existente a fines de 2004 y su evolucion previsible. En

! De allos, 11 correspenden a la Repuiblica de Cuba, que se incorpord a la Asociacion en 1999,
£ Cifras medidas en dblares correntes.



este contexto, las decisiones del Consejo definen las bases de una nueva etapa en el
proceso de integracidn gue permita un avance cualitativo de su estadio actual.

La Resolucion 59 establece las “Bases para la Conformacién Progresiva de un
ELC en la ALADI en la Perspectiva de Alcanzar el Objetivo Previsto en el TM8C". La
conformacién de este Espacio se hard respetando los cronogramas de liberacién
pactados en los distintos acuerdos, los marcos nomativos que los regulan y tendrén
en cuenta los principlos previstos en el TM80 de ph.lrahsmo convergencia, flexibilidad,
tratamientos diferenciales y multiple {(Articulo 3 del TM&G).

Los componentes del Espacio son el acceso a los mercados, las normas y
disciplinas comunes, el apoyo a los PMDER y las materias complementarias que
coadyuvan a su fortalecimiento.

La Resolucién 60 define el “Rol de la ALADI y su Funcionamiento para ef
Desarrolic del Proceso de Integracion Regional”. Mediante esta Resoclucién se
consolida y amplia la agenda ternética de la Ascciacion y se profundiza un conjunto de
actividades otientadas a fortalecer el proceso més aild de la vertiente comercial.
Asimismo, se dispone afianzar el papel de la ALADI como foro de reflexién y consulta
de sus paises miembros en temas relacionados con la integracién regional y las
negociaciones comerclales. lgualmente, se fortalece la capacidad técnica de la
Secretarla y se le confieren facultades de coordinacidn interinstitucional con otros
esquemas y mecanismos de integracidn y cooperacién.

En cumplimiento de algunas de las disposiciones de esta Resolucidn el Comité
de Representantes aprobd la nueva estructura orgénica y funcional de la Secretaria
General, adecuando su organizacién a las nuevas exigencias que se derivan de los
mandatos del Consejo. Cabe destacar que la nueva estructura refieja el equilibrio de
las tres categorias de paises, segun su grado de desarrollo acondmico relativo, v
contempla la amplitud geopolitica de la Asociacion,

Por su parte, la Resolucién 61 “Participacién de los Palses de Menor Desarrollo
Econdémica Relativo en el Proceso de Integracidn®, establece disposiciones

3 u.. os paises miembros fomardn en cuenfa los sigulentes principios:

a) Plurallsmo, sustentado en la voluntad de los palses mlembros para su integracion, por
encima de ia diversidad que en materia politica y econdmica pudiera existir en la regién;

b) Convergencla, que se fraduce en la multilateralizacién progresiva de los acuerdos de
alcance parcial, mediante negociaciones periddicas entre los pafsas miembros, en funcién del
astablecimlento del mercado comuin latincamericano;

c) Fiexibilidad, caractetizada por Ja capacidad para permitir la concertacién de acuerdos da
gicance parcial, regulada en forma compatible con la consecucidén progresiva de su
convergencia y el fortalecimlento de los vinculos de integracion;

d) Tratamientos diferenciales, establecidos en la forma que en cada caso se determine, tanto
enh {os mecanismos de alcance regional como en los de alcance parcial, sobre la base de tres
categorfas de palses, que se integraran tomando en cuenta sus caracteristicas econdmico -
estructurales. Dichos tratamientos serdn aplicados en una determinada magnitud a los palses
de desarrollo Intermedio y de manera mas favorable a los paises de menor desarrollo
acondmico relativo; y

@) Multiple, para posibllitar distintas formas de concertacion entre los palses miembros, en
armenia con los objelivos y funciones del procesc de integracidn, utilizando todos los
instrumantos que sean capaces de dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional”,



complementarias para facilitar e! acceso a los mercados de los palses miembros de
los productos ariginarios de los PMDER asf como para implementar acciones de
cooperacién en faver de dichos paises, tendientes a superar los obstdculos endégenos
y exdégenos que inciden negativamente en su participacién en el proceso de
integracién regional.

Estas Resoluciones reflejan la necesidad de fortalecer Ia integracién regional,
incluso més alid de !a esfera comercial, como el camino adecuado para una mejor
insercién intemacional de las economfas de la regién en el mercado mundial. Este
renovado enfoque conlleva un sinnimero de desafios y dificultades que es
indispensable enfrentar para aicanzar una mayor equidad en la distribucién de costos
y beneficios, que aseguren el crecimiento econémico y el bienestar de los habiftantes
de la regién. Para ello es necesaric incorporar con mayor énfasis la dimensién de la
integracién en las politicas nacionales de desarrallo econémico.

a El Espacio de Libre Comercio (ELC)

Por la Resolucion 59 del Consejo se establecen las bases para la conformacion
de un ELC en el marco de la ALADI. En estas se reafirma la actual estrategia
negociadora por pares o grupos de palses, y se establece: que se profundicen los ALC
suscritos, que se promueva la concertacion de ALC entre los palses que aun tienen -
acuerdos de preferencias fijas y que se promueva la armonizacién e incorporacion, al
nivel mas conveniente, de las normas y disciplinas necesarias para regular el comercio
y de aquellas materias que complementan y potencian dicho Espacio, de conformidad
con los principics del TM80.

En la fase actual de los trabajos de la ALADI, la Secretarfa General y ol Comité
de Representantes estin considerando diversos documentos que plantean alternativas
para el desarrollo del ELC.

En definitiva, correspondera a los goblemos definir las modalidades y la
gradualidad para facllitar el considerable esfuerzo que deberdn desplegar a nivel
politico y téchico para avanzar en la construccitn del ELC. Dicha construccién supone
un compromiso que va en la direccidn de profundizar el proceso de integracién en su
expresion arancelaria y de formulacién de normas reguladoras.

En cuanto a las normas y disciplinas comerciales, en la actualidad coexiste una
multiplicidad de tratamientos que es propia de las diferentes dindmicas de negociacitn
y de los equilibrios entre los acuerdos vigentes. En este sentido, la armonizacién
normativa constituye una tarea fundamental para facilitar el comercio intrarregional
reduciendo la complejidad que se deriva de esa multiplicidad. Adicionalmente, para
profundizar el proceso y facilitar la insercién de la regién en la economia internacional,
se deber4 incorporar en la agenda de trabajo, con mayor énfasis, los temas previstos
en la Resolucién 59:comercio de servicios, propiedad intelectual, proteccién de los

conocimientos tradicionales, inversiones, doble tributacién y compras del sector
publico.

Por otra parte, dicha Resolucién contempla un conjunto de materias que
complementan y potenclan el ELC tales como: la integracién fisica, la integracion
digital, el financiamiento del comercio, el fomento productivo y el relacionamiento con
los sectores empresarial, laboral y académico. Todas estas materlas forman parte del
programa de trabajo de la Asociacién y sobre las cuales existen distintos compromisos
en los acuerdos suscritos por los palses miembros.



E! fundamento objetivo de estas bases se sustenta en los ALC ya suscritos y
otros en proceso de negociacion. Particularmente los recienternente concertados entre
los 4 palses de! MERCOSUR y Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, miembros de la
Comunidad Andina. Bolivia, el otro miembro de la CAN, ya tenfa suscrito un ALC con
el MERCOSUR desde 1996. De esta forma se completa la liberalizacién del comercio
entre los palses do ambos esquemas subregionales.

Los Acuerdos antes mencionados, unides a los sucritos por Chile con 9 ds los
palses miembros* y por México con 5, constituyen una base importante para impulsar
el proceso de convergencia.

Otro heche significativo es el ctorgamiento, por ia CAN y ei MERCOSUR (en
2005 y 2004, respectivamente), de la condiclén de Estados Asociados que se han
conferidc mutuamente, lo cual les permite participar en reuniones politicas de alto
nivel, incluyendo las reuniones Presidenciales.

4, Participacién de los PMDER en el proceso de integraclion

El TM80 establecid el sisterna de apoyo a los Pafses de Menor Desarrolio
Econdmico Helative (PMDER), como concrecién nomnativa del principio de
Tratamientos Diferenciales.

El sistema de apoyo estéd basado en los principlos de la no reciprocidad y de la
cooperacidn comunitaria, los cuales cuentan con dos émbitos bésicos de aplicacién: a)
el de preferenclas econdmicas y b) el de la cooperacién y asistencia técnica a favor de
estos pafses. '

Hasta el presente, la aplicacién de dicho sistema ha respondido basicamente a
una visién comercial de las asimetrias, privilegiando el acceso a los mercados
regionales de los productos de los PMDER; en particular, en lo que se refiere al
otorgamiento de las preferencias arancelarias que han redundado en un mercado
regional libre de aranceles para los productos de los PMDER.

No obstante, lo antsrior contrasta con el uso efectivo de dichas preferencias por
parte de los PMDER, que en el caso de Paraguay y Ecuador no supera el 8% y en
Bolivia no aicanza al 5%. El balance muestra que la integracidn no logré los bensficios
esperados por los PMDER, no por faita de voluntad politica o de disefio de un marco
jurfdico adecuado, sino por la insuficiencia de recursos y de acciones para enfrentar
las ya referidas limitaciones impuestas por factores estructurales, de cardcter
enddgeno y exégeno.

En este contexto, a través de ia Resolucién 59 y la Resoluciéon 61, se
establecieron mandatos especfficos que complementan el marco nommative existente
en la ALADI, amplian el horizonte para el disefio de instrumentos y mecanismos més
efectivos, que permitan una mejor insercién de los PMDER en el camino hacia el
mercado comn,

En tal sentido, en la Resolucién 59, partiendo del concepto de asimetrlas y del
reconocimiento de su existencia, se destaca la importancia de fortalecer el sistema de
apoyo como uno de [os componentes bésicos en el desarrolio del ELC, enfatizando su

* Chile tiene acuerdos de libre comerclo con MERCOSUR, Colombia, Ecuador, México, Perd y
Venezusla. México tiene con Bolivia, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela.



carécter sistémico, centrado en la profundizacién de la cooperacién con el fin de lograr
el aumento de la productividad y la competitividad de las economias de los PMDER.

Por su parte, la Resolucion 81, adopta iineas de accién muy especfficas, en
términos de facilitar el acceso al mercado de los productos de los PMDER, mediante el
desarrcllo de mecanismos y acuerdos que garanticen la certidumbre y permanencia de
las preferencias recibidas por dichos pafses, la evaluacién periédica del sistema de
tratamiento preferencial que permita la adopcién de madidas en el sentide de adecuar
los mecanismos a las necesidades de los PMDER. Estos incluyen acciones
complementarias como la promocién de las exportaciones, la inteligencia comercial, la
_construcclon de imagen pals, entra otros.

Asimismo, enfatiza en la necesidad de desamollar accicnes de cooperacion
concentradas en el fortalecimiento de la competitividad de los PMDER, particularments
aquellas referidas a aspectos preductives y al mejoramiento de la capacidad de
comercializacién, con énfasis en |a micro y pequefia emprasa.

Ademds, se contempla el apoyo a proyectos e Iniclativas regionales y
subregionales de integracion fisica que favorezcan a los PMDER, asl como nuevos
acuerdos o acciones en materia de transporte, telecomunicaciones y energla.

Finalmente, se apunta a la profundizacién de la cooperacién técnica y -
financiera a los PMDER, a través de una mayor articulacién de la cooperacion de la
ALADI con la que reciben dichos pafses de otras fuentes.

En el marco de los referidos mandatos, el Comité do Representantes y la
Secretarfa General vienen cumpliendo una sere de actividades para la
implementacién de los mismos.

5. La ALADI y la Comunidad Sudamericana de Naciones

Los Presidentes de los palses de América del Sur dacidieron un su reunién
celebrada en la cludad de Cusco, Peni, en diciembre de 2004, establecer la
Comunidad Sudamericana de Naciones cuyos objetivos, programa de accién y otras
directrices fueron adoptados en esa reunidn y en la Primera Reunién de Jefes de
Estado, realizada en Brasilia en setiembre de 2005,

En fa Declaracién de Cusco los Prosidentes sefialaron “su determinacién de
desarroliar un espacio sudamericano integrado en lo polftico, social, econdmico,
ambiental y de infraestructura, que fortalezca la identidad propla de América del Sur y
gue contribuya, a partir de una perspecliva subregional y, en articulacién con otras
experiencias de integracion regional, al fortalecimiento de América Latina y el Caribe y
le otorgue una mayor gravitacién y representacion en los foros intemacionales”.

Entre otros, ese espacic se desarrollard impulsando “la profundizacién de la
convergencia entre el MERCOSUR, la Comunidad Andina y Chile a través del
perfeccionamiento de la zona de libre comercio, apoyédndose en lo pertinente en la
Resolucién 59 del Consejo de Ministros de la ALADI. Los Goblemos de Surinam y
Guyana se asoclaran a ese proceso”.

Por su parte, las decisionss emanadas de la Reunién de Jefes de Estado de
Brasilia formularon diversas encomiendas a los organismos de la regién, entre ellos la
ALAD|, para apoyar el Programa de Accién aprobado en esa ocasion.



En lo que respecta a la ALADI, la convergencia entre la CAN, Chile y el
MERCOSUR representard un avance de la mayor importancia en el desarrollo y
consolidacién del ELC, habida cuenta del principio de flexibilidad previsto en el TM80
1980 que permite que pares o grupes de pafses avancen en el proceso segln sus
posibilidades e intereses concretos. Al mismo tiempo, el ptincipio de la convergencia
no excluye la participacién de los deméds paises miembros.

Asimismo, el articulo 25 del Tratado permite que Guyana y Surinam puedan
paricipar de la zona de libre comercio sudamericana sin necesidad de adherir a la
Asociacién. En tal sentido, existen varios acuerdos suscritos entre palses miembros de
la ALADI con palses centroamericanos ¢ caribefios que s& han amparado en dicho
artfeulo. '

Cabe destacar que, en la actualidad, los flujos comerciales de los paises
sudamericanos que integran la ALADI representan mas del 75% dei comercio
intrarregional.

La Secretarla esté trabajando en coordinacidn con las Secretarfas de la CAN y
¢l MERCOSUR los temas relacionados a la convergencia at interior de la Comunidad
Sudamericana. Paralelamente, con las mismas Secretarfas mds otros crganismos
regionales como la CEPAL, la CAF, el SELA y la OTCA, ha desarrollado actividades
para avanzar en la problemdtica de las asimetrias.

6. Cooperacion Interinstitucional

La Secretarfa General viene desamollando una activa coordinacién con los
distintos organismos de integracién y cooperacidén de la regién e intemacionales
orientada a apoyar las actividades de la Asociacién y de sus pafses miembros.

En este sertido merecen ciarse las acciones realizadas, en curso y
proyectadas con la CAF, la CAN, la CEPAL, ef INTAL, la OTCA, la SEGIB y el SELA
que atienden puntualmente distintas lineas de trabajo que comprometen la accion de
cada organismo segun su propia especificidad.

Por otra parte, existen proyectos en curso y ottos programades de cooperacion
1écnica con el BID, el CCI, la OMC y la UNCTAD que se crientan al fortalecimiento de

la capacidad tcnica y operativa de los paises miembros en diversas areas del
quehacer institucional.

Recientemente, se ha acordado una linea de coordinacién en materia
energética con ARPEL, CIER, CEPAL, OLADE y ALADI en la que cada organismo
aporta su experiencia y capacidad operativa para apoyar los emprendimientos de los
paises de la regién en ese campo.

Asimismo, vale la pena destacar el otorgamiento a la ALADI de la condicion de
organismo observador ante la Asamblea General de Naciones Unidas, acordado en su
60 reunién.

7 Los desafios futuros

E} cumplimiento de las Resoluciones emanadas de la decimotercera reunion
del Consejo de Ministros deberé considerar, ademés de las condicionantes propias de
la concertacion de acuerdos que permitan profundizar y ampliar los avances logrados,



los cambios de gobiemo gue se producirdn en varios de los palses miembros, las
estrategias propias de los esquemas subregionales y la evolucién de la economia
intemacional, que muestra un sesgo favorable para las exportaciones regionales. Al
mismo tiempo, se debe considerar la multiplicidad de negociaciones comerciales que
van desde la Ronda de Doha de la OMC hasta negociaciones con terceros palses
para concertar acuerdos de libre comercio.

La ALADI no esti ni puede estar ajena a estas realidades. Su evolucidn hacia
estadios superiores se dard en ese contexto y de alli la necesidad de encontrar vias
que conduzcan a fortalecer la convergencla, profundizar y ampliar los compromisos
comercigles, incorporar los nuevos temas a la agenda regional, e incentivar la
participacién de los sectores sociales en el proceso. En el marco de esta visién se
impulsaré el desarrclio tecnolégico y profundizaré la integracion fisica en las dreas de
transporte, infraestructura, energla y telecomunicaciones,

La agenda de trabajo de la Asociacién, amplia y compleja, debera atender
metas especificas que permitan, a través de todos sus mecanismos, alcanzar — en su
momento- una 2ona de libre comercic regional como primera etapa hacia la
conformacion del mercado comun.

La multiplicidad de negociaciones y acuerdos suscritos por ios palses
miembros entre ellos y con terceros exige reconsiderar la arquitectura institucional -
existents en la regién, Un primer paso en esa direccién es fortalecer la coordinacion
interinstifucional entre los organismos de integracién y cooperacién de la regidn,
preservando su especificidad y d4mbilo de accién. Para ello se hace imprescindible
aunar esfuerzos y recursos, compartir capacidades y experiencias y, de esta forma,
mejorar o apoyo a la accién de los palses miembros de cada organizacion,

Finaimente, es necesaric afianzar la participacion de los distintos sectores
econdmicos y soclales en el proceso de integracion y, al mismo tiempo, incorporar la
intagracién regional en las preccupaciones y el quehacer colectivo de cada uno de
esos sectores. Particularmente, los sectores empresarial, laboral y académico. Los
beneficios y la importancia de la integracién regional no son percibides adn en forma
tangible por la poblacién latinoamericana, lo cual no facilita el logre de una identidad
regional basada en intereses compartidos.

Todos los esfuerzos que se puedan llevar a cabo con este objetivo seran, de
suyo, bienvenidos por e! sistema de integracién regional.



