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|-. - INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO SOBRE
N CAPACITACION ADUANERA CONVOCADO POR

- LA TERCERA REUNION DE DIRECTORES NA ALADI/SEC/di 71.1
e QIGNALES DE ADUANAS DE AMERICA LATINA 16 de junio de 1983
o (Brasilia, 23-25 de marzo de 1983)
[
Con la finalidad de cumplir la decisidn adoptada durante la III Reunidn de'

. Directores de Aduanas de América Latina, la Secretarfa Temporaria convoctd al Gru
P po de Trabajo, que se reunid en la ESAF - Escola de Administracgac Fazendaria. en
k Brasilia, durante los dias 23, 24 v 25 de marzo de 1983. '
!-; El mencionado Grupo estuve integrado por representantes de diversos Gobler
= nos y Organismos, que figuran en el Apnexo I de este informe.
K De acuerdo a lo establecido en la III Reunisn de Directores de Aduanas de o
N Amfrica Latina, el Grupo de Trabajo tuvo por finalidad:
B a) Establecer un programa de accifn a largo plazo en el campo de la capacitacidn
f’: aduanera, que permita coordinar dentro de la perspectiva latinoamericana sude
o sarrollo futuro a niveles nacional, subregional y regional y, almismo tiempo,

promover una utilizacifn lo mds adecusda posible, de los escasos recursos téc

- nicos y financieros disponibles en la regifn; y
b) Proyectar los mecanismos que se estimen mﬁs idéneos para llevar a cabo dicho
programa de accidn. :
DESARROLLO DE LOS TRABAJOS

: .Para lograr sus objetivos, el Grupo de TraBajo tomS en consideracidm varios
0 documentos e informaciones trafdas por sus miembros, tales como (Anexo II}):
%f a) El proyecto de resclucidn presentado por la Secretaria del Convenio;

b) La propuesta de los Directores Generales de Aduanas de América Central sobre
' ¢reacidn de un Instituto Latincamericano de Investigacidn y Capacitacidn Adua
nera en la Regidn;

" ¢) La propuesta de la Delegacidn del Brasil en la III Reunidn de Directores de
Aduanas de América Latina, sobre creacidp de una Escuela Latinoamericana de Ca
pacitacidén Aduanera, aprovechfindose las estructuras regionales ya existentes;

;
Lo,

d) La sugerencia de ASAPRA sobre capacitacidén de los despachantes de auiua.ma,a)i?ain_i'_'-’f
personal auxiliar; y : .

" e) Las respuestas al cuestionarie sobre capacitaci&n aduanera encaminadas a 1a_ -
Secretarfa Temporaria.
1/
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‘Con el desarrollo de los debates se concluyS que no serfa adecuada 1la crea

| cidn de una Escuela o Instituto Latinocamericano de Investigacidn y Capacitaciﬁn

Aduanera; al contrario, se entendi$ que deberfa instituirse un Sistema Latinoame

-~ ‘ricano de Capacitacion e Investigaciones Aduaneras.

; El Grupo de Trabajo aprobs un diseiio de organizacién del referido Sistema,cu
~.yo funcionamiento se harfa aprovechdndose los varios Srganos ya existentes en di
versos paises, a los cuales se agregarian otros que surgleran. :

El Sistema Latinocamericano de Capacitaciﬁn y Pesquisga Aduaneras tendrfa co
‘'m0 Srgano supremo la Reunidn de Directores de Aduanas de América Latina; la coor
dinacidn técnica del Sistema estarfa a cargo de la Secretaria Permanente del Con
venio Multilateral de Cooperacién y Asistencia Mutua entre Directorescka&duanas.

El Grupc de Trabajo aprobsé un documento que serd sometido a la IV Reunidn de
Directores de Aduanas de América Latina, en el cual se presentan justificativas

para la institucidn del Sistema y se dafinen sus objetivos, estructura y funcio

namiento;

FUHCIOHAMIENTO OPERATIVO DEL SISTEMA LATINOAMERICANO DE GAPACITACION Y PESQUISA
ADUANERAS

: Para que el Sistema pueda lograr plenamente sus finalidades,el Grupo de Tra
bajo entiende que son necesarias las sigulentes providencias.

'a) Que se inste a los diverscs Goblernos a hacer un relevamiento de lareal situa

-ci6n de sus funcionarios y de la organizacisn de sus aduanas, con vistas al
- conocimiento cuantitativo y cualitativo de las necesidades de capacitacidn.Di
cha evaluacidn podria efectuarse wediante la cooperacifn horizontal entre los

paises. Los resultados de la pesquisa se deben encaminar a la Secretarfa Per

mente;

b) Que la Secretarfa Permanente (Organo de coordinacién del Sistema), bien como

. los demds centros de capacitacidn, elaboren proyectos de capacitacién bien de
finidos, incluyendo programas de capacitacidn y sus respectivos . cronogramas,
que se pondrian en conocimiento de los diversos Gobiernmos previo al comienzo
de la Asamblea de la Reunitén de Directores de Aduanas de AmErica Latina;

.;g} Que los proyectos presentados por la Secretarfa Permanénté'aeanapreciadospcr
" 1a Reunidn de Directores de Aduanas de América Latina, encontrindose ya los De

legados debidamente autorizados por sus Goblernos para asumir compromisos ag

te los mismos;

 &) Que la Reunidn de Directores de Aduanas de América Latina no escatime esfuer
' zos ante los Organismos internacionsles de financiacidn, con vistas a la obten
ciﬁu de fondos para la concrecién de losa programaa, y

"e) Que en la Secretaria Permanente del Convenio las actividades de coordinacién
. técnica de la capacitacién y pesquisa aduaneras sean encomendadas a personal que
se dedique en tiempo integral a las mismas, para evitar que tales actividades
puedan poatergarse en beneficio de otras. :

CO_NCLUSIO_NES FINALES

Aduanas se deben a factores estructurales, a la irracionslidad de muchos proce
“dimientos y a la falta de preparacion de los recursos humanos .

ep

El Grupo de Trabajo entiende que las deficiencias verificables en nuestrés'

7 .
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. . En lo que se refiere a la capacitaé‘én aduanera, es conveniente la formacifn

de una carrera profesional, con la definicién de les cargos que la collpﬂnen,,del'f__f‘;};:l

establecimiento de prerrequisitos para el suministro de los referidos cargos y de
1a estabilidad de los funcionarios en los cargos que componen la carrera. '

- La Secretarfa Temporaria quada encargada de elaborar el proyecto de resolu -
cién que se encaminard a la IV Reunidn de Pirectores, con fundamento en el Anexo ‘

Iil,
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ANEXO I

LISTA DE PARTICIPANTES:

"~ RONALDO MARTON

Secretaria da Receita Federal; Ed Hinistério da Fazenda, 7o0. andar, sala f:

714, telefone: 226. 055? 70000 ~ Bragflia - DF - Brasil

HECTOR MAIAHDROS DE LA TORRE -

Director Escuela de Aduanas; Av. 68 no. 22-81, telefono 224.5313 - Bogot4 -;-_

_ Colcmbia

" MOAGYR ELOY DE MEDEIROS -

Divisaoc de Fiscalizagao Aduaneira, Ed Anexo do Hinistério da Fazenda - saf !

la 233 - 70000 - Brasflia - DF - Brasil

"JosE NICOLA BENEDETTI

Assessoria Especial de Moderuizacao, Ed. Anexo do Ministério da Fazenda —.“i
30. andar - sala 308, telefane 226.7412 e 226. 7172 - 70000 - Brasilia DF -”_'

Brasil

" ROBERTO BARBOSA DE CASTRO

‘Diretor-Geral da Eacola de Administracao Fazendéria - ESAF; Estrada de UnaI, _i
~km, 04 - Brasilia ~ DF, telefone 248.0023 ou 248 2366 - 71600 - Brasflia 757j

. DF - Brasil

HUGO OPAZO RAMOS T |
ALADI; Casilla 577, teléfono 40.11.21 al 28 - Montevideo - Uruguay

'ANGELO OSVALDO MELHORANGA
- Secretaria da Receita Federal; Ed. Ministério da Fazenda, 90, andar - sala
903, telefone 225.4392 - 70000 - Brasflia -~ DF ~ Brasil

QSHALDO DA COSTA E SILVA

Representante da Secretaria-Geral da OEA e da ESAF, Estrada de UnaI km 04 -

Braailia - DF, telefone 248. 2366 R. 257 - 71600 - Brasflia - DF ~ Brasil

JORGE ENRIQUE COERA

Secretarfa Permanente del Convenio’ 20 de Roviembre no. 195, 8o. piso, telé

. fono 510.1147 - Mé&xico, D F.
" MARIO E. PINEDA ' o

Direccidn General de Aduanas de Honduras; lo. Aw.,3o Ccl1, teléfonoZZ 8539 -
Tegucigalpa, D.C. - Honduras . .

FERNAHDO BOSCHINI AGUILAR

SIECA Guatemala; 40. Av. 10~25, Zona 14.Apartado Postal 1237 telé&fono 61102 T

particular - 682151-4 Extensiﬁn 15 - Guatemala - Guatemala

NICOLETTA VIALE TAVARES

Assessora para Cooperagao Técnica - ESAF; Estrada de Unai, kmmO& BrasIlia-—z~

1

1"

DF, telefone 2485734 ~ 71600 - Brasflia - DF - Brasil

e
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" HERNANDES DE ARAUJO PINTO | S
' EIAP - Escola Interamericana de Admin:ls!:ragao Pdblica, Prala de Botafogo

190, 8o. andar, telefone 551. 1596 e 551 1447 - 22250 -~ Botafogo - RJ - Caixza
Pastal 9052 - Brasil _ ' S
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ANEXO IT
" DOCUMENTOS

a) E1 proyécto de resolucién preséntado por la'Secretaria del Cdnvenio;

b) La propuesta de los Directares Generales de Aduanas de América Central sobre  7
_ creacidn de un Instituto Latinoameticano de Investigacién Aduanera en la Re
- gidn; _ 3

¢) La propuesta de la Delegacidn del Brasil en la ILI Reunidn de Directores de -
Aduana de América Latina, sobre la creacifn de una Escuela Latinoamericana de c
Capacitacidn Aduanera, aprovechindose las estructuras regionales ya ' existen- . .
tes’ . H

A

. d) La sugerencia de la ASAPRA sobre capacitaciﬁn de los despachantes de aduanas'-ﬂ?
y su personal auxiliar, y L

) Las respuestaa al cueationario aobre capacitacidn aduanera, encaminadas a la e
- Secretarfa Temporaria. :

/1o
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ANEXO 111

SISTEMA LATINOAMERICANO DE_CAPACITACION E INVESTIGACION ADUANERAS

1. Justificacidn

~ Necesidad de coordinar lasrhccionea que en materia de capacitacidn e 1nvqg"
tigacidn aduaneras realizan los pafses latinocamericanos en forma individual .
Yy dispersa, con distinto grado de proveche para el funcionamiento y desarrg =

1lo de sus respectivas administraciones aduane;as.

R . = Conveniencia de maximizar y racianalizar'la'utilizahiéu de los recursos ﬁi__f
L o nancieros, técnicos y materiales disponibles en la regidén para la capacita .
¢i8n e investigacidn aduaneras. : ' c o

- Viabilizar la utilizacisn del Anexo XIIT del Convenio Multilateral de Coope
racidn y Asistencia Mutua entre las Direcciones.Nacionales de Aduanas, ‘sug
crito el 12 de setiembre de 1981 en la ciudad de México. : »

- Recoger y aprovechar la experiencis derivada de los trabajos desarrollados .
por los organismos de integracién y cooperacidn de la regifn en los campos . -
de la capacitacién, investigacién y armonizacidn &duaneras.

2, Objefivos

= Facllitar el desarrollo y cumplimiento de la integraciénéconﬁmica1atin6ang;T;
ricana. -

AT Ty

if'j-' ~ = Elpvar el nivel técnico y prdfedional del personal de los servicios aduaqg',L
EERTTI ros de América Latina y crear las condiciones necesarias para la institueio
nalizacién en ellos de la carrera aduanera. - - '

Ll © = Contribuir al d.esar-rolio y cumplimiento de los programas de modernizacién de - .
o e los gistemas aduaneros nacionales. : o o

- Facilitar las operaciones de comercio y transporte internaciqnai.

— Fomentar las actividades de investigaci&n en el campo'éduanéro én]glre316n; -
. - Facilitar la definicién de las 4reas de capacitacibn e investigacién aduane
B ras que se entiendan prioritarias de acuerdo con la coyuntura del comercio
AT - ¥ del transporte internacional en la regién, '

- Pfdmover. estimular y coordinar 1a participacsn de los Grganismos interna- -

clonales y regionales de cooperacidn y asistencla técnica en el campo de ca
-~ Pacltaciln e investigacién aduaners, _ T : .

$3  - - Facilitar y estimular el intercémbio-de'experiencias en materia de capaci;g
P - 'ci6n e investigacidn entre las administraciones aduaneras de 1a regidn. '

"o
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Hiﬁeies, tipos y extensiSn de la c#gaciédcidn

1l

En el marco del Sistema los niveles y tipus de capacitacion gerdn loa si
guientes: _ : _

1) Nivel nacional:

" = capacitacién bisica;
- capacitacifn media o especializada; y

- capacitaci&n superior.,

11) Niveles subregional y regional: |

- cabacitacién especlalizada; y
- capacitacion superior.

Dﬁntro del mismo marco de capacitaei&n deberi extenderse a:

- Los funcinnarios de Aduana;

SR  ~ Los funcionarios de otros aervicios vinculadas con la Aduana, y

‘= Los sectores privadoa vinculados con la Aduana.

Asimismo, el Sistema ptocuraré la formacién de profescres para los cen-

tros de capacitacién e investigacisn nduaneras.

Temas bﬁsicos de capacitacisn

" Dentre del Sistema los centros de capac:l.taciﬁn procurarén desarrollar,por
lo menos, los siguientes temas aduaneros bdsicos:

| a) Integracidn econfmica;

b) Tratados y Acuerdos;

¢) Nomenclatura;

o d) Valor aduanero, técnicas contables pa:a su investigaciﬁn

" e) Regfmenes aduaneros;

- £} Técnicas y procedimientos de control aduanerc con especial énfasis ensura

: 5,

sionalizacidn; y

"'ﬂ'g} Estructura de servicios en el comercio exterior.

Desarrollo de actividades de invest;;ggi&n aduanera

i

 Los centros de capacitacion componantes del Sistema desarrollarsn activi

f{:u dades de investigaciﬁn, por lo menos, en los niguientea aspectos:

. a) Harmatividad

b) Merceologfa;

L e) Modernizacién de técnicas y procedinientos.

.d} Inform&tica, y _ 4 _
', e) Traducci6n, andlisis y difusién del material producido en foros internacio

nales. - - N
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5. Cpgponentes del Sis:ema

'El Sistema estard compuesto por los siguientes Srganos de ejecucisn ylo |
de coordinacién: o - - o : _

- Centros nacionales de capacitaciSn;

- Centros subregionales de capacitacifn; v

~ Centros regionales de capacitacidn:

a) Escuela Interamericana de Administracidn Pdblica (EIAP);

b) Instituto Centroamericano de AdministraciSn Pdblica (ICAP);.

¢) Escuela de Administracin Hacendaria (ESAF); '

d) Escuela Nacionai de Capacitacidn Aduaner_a_de Hé_xico_ (ENCA); ¥ |

ST g

@) Escuela de Capacitacidn Aduanera de Argentina (ECA).
- Centros internacionales de éapacitaciﬁn:
a) Escuela Oficial de Aduanas de Espaiia

~ Organos de Polftica y Coordinacisn del Sistema,

7. Cooperacidn ar-tici_ acidn de los organismos de intiegga;:iﬁn y cgppéraciﬁn' ra
glonales y extrarregionales en el cumplimiento de las actividades previstas = -

Por el Sistema

 Los 8rganos de polfitica y coordinacidn del Sistema adoptardn las medidas -~
necesarias para adecuar e incrementar la asistencia técnica y financiera de
los organismos de integracién ¥ cooperacidn regionales y extrarregionales pa -

- ra el cumplimiento de lag actividades previstas por el Sistema, particularmen . -

te la ALADI, JUNAC, SIECA, SELA, CEPAL, BID, FMI, OEA, ONU, CCA, CEE, asi co .
mo otros Organismos especializados. » : o

TR, T e e s

. Estos érgands también adoptardn las medidas adecuadas para apoyar las so -
 licitudes de asistencia que representen 1os centros ragionales de capacitacifn

4 los organismos de integracidn y cooperacidn antes genalados.

8, Drganos de polftica y coprdinacién_qél Sistema

‘Las actividades previstas por el Sistema estarsn dirigidas por los si o
gulentes Grganos: \ ' :

- a) La Reunidn Anual de Directores Nacionales de Aduana de Amé&rica Latina, que

' en su calidad de Srgano polftico del Sistema, tendrd a su cargo la adopcidn
de las decisiones que corresponda, incluso la aprobacisén de la programacifn
anual de actividades; y - - . ' L

b) La Secretarfa Permanente del Convenio Multilateral de Cooperacidn y.A’s'iste_t_:_
cia Mutua entre las Direcciones Nacionales de Aduanas que tendri a su cargo
la ejecucidn de las decisiones adoptadas por el Brgano polftico del Siste
ma, incluidas las gestiones que correspondan agnte los organismos de integra

¢idn y cooperacidn regionales ¥ extrarregionalesg.

1
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'Lbs Srganos anteriaies pcdr&n cqnvocar para &seaorsmiento reuuiones de
loa directivas de 1os componentes del Sistema -

La Secretaria Permanente del Cnnvanio designari personal que ge encatgue

: eapecialmante de las actividades previst

as por el Sistema
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