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CARTA DE BUENOS AIRES 9 de abril de 1986

0s Representantes Governamentais dos pa{ses da ALADI, reunidos na cidade de
Buenos Aires para dar cumprlmento a Declaracao do Encontro de Montevideu, acorda

ram as bases para o inicio da Rodada Reglonal de Negociacoes e estabeleceram as
pautas politicas de cooperagao que regerao a mesma.

Ao anahsar a situacao economlca internacional e reglonal voltaram a consta,
tar a pers1stenc1a de fatores que dificultam o crescimento dos. palses da reg1ao
que se veem obrigados a aprofundar politicas de a;uste que mot:.vam uma contracao
cada vez maior da atividade economica e levam aos mais baixos niveis de 1ntercam
bio regional dos ultlmos anos, tudo isso agravado pela aguda iliquidez na regiao.

Os baixos pregos das exportacoes regionais,especialmente a brusca queda dos
precos das matérias—primas, o elevadissimo servico da divida externa,agravado pe
las altas taxas de juros,e as dificuldades para expandir e diversificar as expor .
tacoes _para os paises desenvolvidos, devido as per31stentes barreiras protecloms

tas e as polltlcas de subsidios por estes aplicadas, sao os elementos centrais da_
crise economica que enfrentam os paises da ALADI.

A luz desta analise constatou-se a existéncia de uma firme vontade politica
e de um consenso geral para iniciar amplas negociacoes economicas multilaterais
em forma 1med1ata e a nece531dade de utilizar todos os instrimentos que permitam

a nossos paises aproveitar ao maximo sua capacidade de abastecimento de bens e
servigos.

Aspira-se que os paises-membros da ALADI, busquem através de todos os meios
incrementar o coméreio reciproco, come forma de superar a erise econdmica e so-

cial, evitando restringir suas compras no mercado regional como sucedeu no pas-
sado.

Os Representantes Governamentais coincidiram em que & Rodade Regional de Ne,
gociagoes deverdé ter como finalidade lograr um renovado sistema preferencial dea
coméreio e pagamentos aberto & art1c1pagao dos paises 1at1no-america.nos, desti
nado a reativar a economia da regiao mediante a expansao de suas correntes co-
merciais e o fortalecimento de mecanismos de cooperagao, particularmente para
Equador, Bolivie e Paraguai, levando em consideragao os problemas econfmicos ori
ginados pela s:.tua.gao de mediterraneidade destes dois filtimos pafses.
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. Esse propésito se concretlzara através de programas e de mecanismos que, le
vando em conta o prineipio doa tratamentos dlferenclals permitam:

a) Promover a criagao de.novos fluxos de bens e servicos na regiao e um desvio em

sua direcao daqueles que atualmente provem de terceiros paises e para os quais

‘ 0s palses-membros tem uma oferta atual ou potencialmente competitiva, visando
um maior abastecimento regional em condicoes equitativas de intercambio.

b) Corrigir os desequilfbi'ios quantitativos e qualitativos do intercambioeos 1i
- mites da oferta exportavel dos paises-membros, mediante a expansao do comeércio
intra-regional. :

¢) Aperfeicoar' os. atuais mecanismos financeiros e de pagamentos e,se for necessg‘_
* rio,estabelecer novas modalidades destinadas a favorecer o crescimento do co
-mercio intra-regi.onal_.

d) Promover e coordenar 0s mecanlsmos nacionais, sub-regionais e reglonals de fi
nanciamento, ga.rantlas, seguros de crédito e resseguros das exportagoes com a
flna.lldade de coadjuvar so incremento do comércio 1ntra-regional

e) Adotar dellnea.mentos pera lograr acordos preferencmls em matéris de compras
do Estado, intercémbio compensado, produtos ba.smos e servigos através de acor
dos de aleance regional ou parcial.

f). Estabelecer novas formas de complementagio economica.

g) Aprofundar e alcancar a maxima eficacia dos mecanismos do sistema de apoio aos
paises de menor desenvolvimento economico relativo estabelecido pelo Tratado
- - de Montevideu 1980,

h) Adotar compromissos para eliminar os obstaculos que limitam a expansdo do co
merclo reglonal _bem como sua dlver51flcacao.

i) Adotar delineementos para a 1nst1tulgao de_um progreme de cooperagac e facili
tag@o em matéria de transporte e comunicagoes para favorecer o coméreio in
tra-regional através_de acordos de alcance regional ou parcial.

Para alcancar esses objetivos adota-se como documento basico de trabalho o
prOJeto de agenda anotada, elaborado na Reuniao Preparatdoria, realizada em Monte
videu de 3 a 7 de marco ultimo, contendo o enfoque e o alcance que conviria dar
a cada tema ¢ que se apresenta como anexo 1.

As negociacoes se realizarao com base no respeito aos principios enunciados
no Tratado de Montevidéu 1980 e nas Resolucoes adotadas pelo Conselho de Minis
tros das Relagcoes Exteriores e nelas serao utilizados todos os instrumentos pre
vistos nesse Tratado. As mesmas se reallzarao de acordo com procedimentos que ga
rantam sua transparenc1a e beneficios reciprocos para as partes envolvidas.

Os Representantes Governamentais consideram a Rodada Regional de Negociagdes
como um programa progressivo de avancos periodicos que permitira ir reforcando
institucionalmente a Associacdo e atingir os objetivos de integracdo regional que
se propuseram os paises-membros.
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0s Representantes Governamentais atribuem fundamental importancia a partici
pacao dos setores empresariais dos palses da drea na Rodada Regional de 'Negocia
coes, motivo pelo qual serdo adotados os mecanismos operacionais para que amesma
se concretize e seja alcangada a mobilizagdo das forcas produtivas e dos operado
res economicos em favor dos objetivos de negociacdo visados. a

Para o acompanhamento da Rodada Regional de Negociacoes cria-se um Comite
de Coordenacac e Negociagcoes cujas funcoes serao desempenhadas pelo Comite de Re
presentantes assistido por peritos governamentais e suas atividades se desenvo_-l:
verdo conforme estabelecido pelos procedimentos constantes do anexo 2.

Os Representantes Governamentais acordaram que qualquef outro pais latino-
-americano nao membro da ALADI tem o direito de se aderir, mediante negociagao

conforme o estabelecido no Tratado de Montevidéu 1980, aos mecanismos resultan
tes da Rodada Regional de Negociacoes. -

Os Representantes Governamentais dos paises da ALADI, ao culminar seus tra
balhos na reunido da cidade de Buenos Aires, convém em reunir-se no més de junho
do presente ano para examinar o andamento da Rodada Regional de Negociacoes, para
cujos efeitos o Comité de Coordenacao e NegociacGes apresentara os relatorios cor
respondentes. '
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ANEXO 1

AGENDA ANOTADA PARA A
RODADA REGIONAL DE NEGOCIACQES

A. EXPANSAO E REGULAGAO DO COMERCIO

1.

Programa regional para a cxpansdo do comercio reciproco

Tem a finalidade de estabelecer um esquema regional e desenvolver ne
gociagoes bi ou plurilaterais dentro do mesmo, tendente a incrementar o in
tercambio intra-regional, segundo critérios e procedimentos que assegurem
efeitos iniciais rapidos e a participacio de todos os paises-membros.

Nessas negociacoes se tomard como base, entre outros elementos de que
disponham os paises-membros, a versdo atualizada dos "projetos de negocia
¢ao" apresentados pela Secretaria~Geral, através dos quais se identificam
oportunidades de comércio, baseadas na oferta efetiva dos paises-membros.

2. Programa regional pars o tratamento e atenuacdo dos desequilibrios do in

tercambioc

Tem como objetivo solucionar um dos problemas do processo de integra
@0 ¢ da expansdo do comércio intra-regional. Parte da base de que a ate
nuacao significativa, por meio da expansdo do comércio dos desequilibrios
quantitativos e de composicdo, melhorard as expectativas dos paises-membros
e incentivard sua participacdo nas negociacbes comerciais e no processo de

integracao.
Para esses efeitos serdo identificadas medidas especificas que permi

tam ampliar as exportacdes dos paises-membros com saldes comerciais desfa
voraveis.

Preferéncia tarifdria regional

Serdo negociados o aprofundamento gradual e significativo da preferen
cia tarifaria reglonal, a reducio das listas de excecdes e o ajuste dos dl
versos elementos do Acordo de Alcance Regional respectivo, ecomo forma de
reforcar 4 cobertura preferencial multilateral do interedmbio intra=regio
nal.

Eliminacao multilateral das ;estrigégs;nécatarifé?iaa

Sera estabelecido o procedimento para eliminar, mediante negociagoes,
todas as restricoes nao-tarifarias, sujeitando-se estritamente com o prazo
previsto pelo artigo segundo da Resolucio 5 (II) do Conselho de Ministros.

Normas regionais de regulacio do coméreio

Procurar-se-a o estabelecimento de normas regionais para a regulacao
das relagdes comerciais entre os paises-membros, com o proposito de dotar
o intercambio intra-regional de um marco normativo que oferega seguranca
e transparéncia aos operadores econdmicos da regido,
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a) Normas regionais de salvaguarda. Sera negociado o estabelecimento de nor
mas gerals sobre cldusula de salvaguarda para incorporar ao Acordo de AL
cance Regional sobre a preferéncia tarifdria regional, que cumprirao a
funcao de normas complementares na matéria prevista no artigo 49 do Tra
tado de Montevidéu 1980. :

b) Normas regionais de origem. Seri negociado o estabelecimento de normas
regionais de origem, de acorde com o artigo 49 do Tratado de Montevidéu
1980, : . '

c} Importacoes do Setor Piblico. Serdo definidas modalidades para promover
maior participagao dos fornecedores regionais nas importacoes do Setor
Publico. =~ = L | - |

'd) Produtos basicos. Serao negociados os critérios para o estabelecimento

de mecanismos para promover e ordenar o intercimbio de produtos basicos
e propiciar medidas de cooperacao nas areas de sua producao e comercia
lizac¢ao. '

e) Intercambio compensado. Serdo negociados critérios para facilitar acele
-~ bracao de acordos de comercio de contrapartida ou intercambio compensa

f) Outros aspectos de regulagdo do intercambio. Procurar-se-a identificar
as matérias que for conveniente regular em nivel regional, em funcio da
natureza e intensidade dos compromissos assumidos no ambito do Tratado
de Montevideu 1980,e serio formuladas as propostas respectivas.

- COOPERAGAO E COMPLEMENTAGAO ECONOMICA

]‘-.l

Programa regional de cooperacdo e complementacio econdmica

0 objetivo visado € orientar as atividades de cooperagao economi
ca entre os paises-membros para remover obstaculos que impecam suas produ

.coes potenciais ou existentes de aceder aos mercados da regiao, compreenden

- do: aspectos da producao, problemas de comercializacio, limitacdes de orga

nizacao e capacidade de gestdo empresarial e requerimentos de financiamen
to das medidas de cooperacao.

Outrossim, serdao identificadas propostas especificas tendentes a pPro
mover uma complementacao efetiva, através de acordos que contemplem, entre
outros aspectos, co-investimentos, transferencia de tecnologia,financiamen
to e condigoes especiais de acesso re¢iproco aos mercados dos paises-mem

- bros participantes,

Transporte e comunicagces

 Baseado nas atividades que se desenvolvem na Associagao, serd confor
mado um programa regional de cooperagao e facilitagao em matéria de trang
porte e comunicagoes para favorecer o comdreic intra-regional, em cujo &m
bito, serao negociados acordos de alcance regional ou parcial, entre os péz
ges-membros e serao adotadas as resolugEes pertinentes pelos Srgmos da As-
sociagao.
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3. Servicos

Serao negociados os critérios para promover a celebragao de acordos
de cooperagao na 4rea de servigos no dmbito da ALADI,

Dentro das matérias a serem consideradas estao, entre outras, constru

cao, servicos de consultoria, seguros, resseguros e servigos de comerciali
Z28Ga0. ' :

COOPERAGAO FINANCEIRA E MONETARTA

1. Mecanismos de cooperacao financeira e monetdria

Serao aperfeigoados os atuais mecanismos de cooperagao financeira e
monetdria da Associacao, para atender as necessidades que surjam do cres

cimento do intercmbio intra-regional, em uma situagao de forte iliquidesz
em divisas convertiveis.

Da mesma forma serd atribuido ao financiamento do coméreio intra-re-
gional um papel propulsor e orientador, de acordo com os requerimentos e
possibilidades resultantes das negociagoes que se levem a cabo pars a ex-
pansao do comércio reefproce e para a atenuacao de seus desequilfbrios. Pa
ra isto serd negociado o estabelecimento de novos mecanismos, instrumen-
tos ou modalidades ou o enriquecimento do Acordo de Sao Domingos.

2. Financiamento das exportacoes intra-regionais

Serac negociados programas e medidas para promover e coordenar os me
canismos nacionais, sub-regionais e regionais de financiamento das exporta.
¢oes e elementos complementares, entre outros, garantias, seguro de crédi
to 4 exportagao e os resseguros vinculados ao mesmo.

SISTEMA DE APOIO A0S PAISES DE MENOR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO RELATIVO

0 objetivo consiste em incorporar a todos os programas e mecanismos que
compreenda o Sistema Preferencial de Comercio e Pagamentos um efetivo e espe
A » . -y . -
cial tratamento aos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo, esta

Agcoes particulares

Realizar-se-do negociacdes e serio feitos todos os esforgos necessirios
para alcancar os seguintes objetivos:

- Enriquecer e aperfeicoar significativamente as listas de abertura de merca
dos,tanto nas normas como nos produtos,visando sua eficacia. B

- Estabelecer condicoes preferenciais para uma efetiva participacio dos paises
de~menor desenvolvimento economico relativo no processo de integracao, nas
agoes que se empreendam no programa regional de cooperacao e complementacao
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- Acordar programas especiais de cooperacio para, entre outros aspectos:

a) Atenuacao dos efeitos econdmicos que sobre o comércio exterior da Bolivia

b)

0

ac

e do Paraguai origina sua situacao mediterranea, nos termos da Resolucao
8 (II) do Conselho de Ministros.

Promover a produgao e comercializacao dos produtos originarios dos paises
de menor desenvolvimento economico relativo e agdes concretas de coopera
ca0 nas demais matérias fixadas nas Resolucoes 4 do Conselho de Ministros
da ALALC e 8 (II) do Conselho de Ministros da ALADI.

Fortalecimento do Fundo especial destinado a apoiar a realizagéockzprojg
tos de desenvolvimento economico e industrial, nos termos da Resolucao 8
(II) do Conselho de Ministros.
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ANEXO 2

PROCEDIMENTOS PARA A RODADA REGIONAL DE NEGOCIACOES

0 Comite de Coordenacdo e Negociacdes realizard sua sessao de abertura em 16
de abril de 1986.

0 Comite de Coordenagio e Negociagoes constituira inicialmente quatro Subeo
mites espec1f1cos e 08 1ncumb1ra dos temas da agenda que corresponderem.

1. Subcomite de Comercio e Cooperacao Economica;
2. Subcomite de Servigos;
3. Subcomité de Pagamentos e Financiamento; e

4. Subcomite para sistema de apoio aos paises de menor desenvolvimento econdmi
co relativo.

5. Subcomité de Transporte e Comunicagoes. N

4‘

Os Subcomites deverdo estudar e avaliar os temas de sua competenc1a e formu
lar propostas para exame e decisao do Comiteé de Coordenacao e Negociacoes.

Sera criado um Comité Empresarlal que assessorara o Comité de Coordenacio e
Negociagoes através dos mecanismos operacionais adotados para esses efeitos.

0 Comité de Coordenagdo e Negociagbes da Rodada tera as seguintes atribui
coes:

a) Coordenar o funcionamento dos diferentes Subcomités e considerar os aspectos
institucionais relacionados com a Rodada; e

b) Avaliar o andamento das negociacoes e resolver ou proporc1onar as orientagoes
para a solugdao dos problemas concretos de negociagdo que se apresentem nos Sub
comites.

A Secretaria-Geral desempenhara as funcoes de Secretaria do Comité de Nego
ciacoes e dos Subcomites especificos,

A formalizagao dos resultados das negoc1agoes sera realizada mediante a subs
crlcao de Acordos de alcance parcial ou regionais e a adogao de resolugdes pelos
orgaos da Associacdo que corresponder.

0 Comlte de Coordenacao e Negociagoes apresentara, antes de 30 de setembro
de 1986, a conSLderagao dos Governos um relatorlo referente ao desenvolvimento
das negociacoes. O Conselho de Ministros sera convocado pelo Comite de Represen
tantes durante o presente ano,
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