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Acuerdos en el marco de ALADI

INTRODUCCION

Los acuerdos de complementacién econémica firmados en la década del noventa
entre paises miembros de ALADI marcan un cambio sustantivo en la estrategia tendiente
a conformar una zona de libre comercio en la regién. Las disposiciones de estos
acuerdos, junto con la culminacién del proceso de desgravacidn entre los signatarios del
Acuerdo de Cartagena, modifican radicalmente las perspectivas de alcanzar en un plazo
relativamente breve la efectiva liberacién del comercio regional.

En este trabajo se analizan los flujos comerciales correspondientes al afio 1995
entre los paises participantes en los acuerdos alcanzados en lo que va de la década. Desde
esa perspectiva se evalia la importancia de las preferencias otorgadas, la extensién del
universo arancelario liberado y los sectores que presentan mayores dificultades para
alcanzar la desgravacién total.

En el primer capftulo se presenta un panorama general de la evolucion y estructura
del comercio en la regién, asi como las caracteristicas de las estructuras arancelarias de
los distintos pafses. En el capftulo segundo se sefiala el alcance de los acuerdos de
“tercera generacién” y se plantea una forma de ordenarlos para su andlisis, dado que
existen multiples superposiciones entre los pafses intervinientes en los diversos acuerdos.
Los capitulos tercero a quinto toman como ejes respectivamente, a México, Chile y el
MERCOSUR, para analizar el comercio entre estos pafses y los demas signatarios de los
acuerdos, dejando para el capitulo sexto el anilisis de los acuerdos existentes entre estos

tres ejes ordenadores. Por 1ltimo, en el capitulo séptimo se extraen conclusiones a partir
del anilisis efectuado.

La informacién utilizada en el anilisis fue proporcionada por la Divisién de
Estudios y Estadisticas con la colaboracién permanente del Departamento de Informacién
que realizé muiltiples procesamientos de los datos disponibles. Dado que no se disponfa
de la informacién acerca de los instrumentos a través de los cuales la mayorfa de los
pafses canaliza su intercambio, no fue posible determinar la proporcién del comercio que
se realiza en el marco de los acuerdos y se opt6 por obviar esta distincién en todos los
€asos.
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SINTESIS Y CONCLUSIONES

* Desde comienzos de la década del noventa el comercio de los paises de ALADI
entre s{ y con el resto del mundo ha mostrado una expansién interesante, constatandose
que el comercio intrarregional ha sido mucho mis dindmico que el que los paises
miembros han mantenido con el resto del mundo.

Dejando atrds una larga tradicién de barreras arancelarias elevadas, los paises
miembros de ALADI han avanzado significativamente en la apertura de sus economfas.
Este proceso se refleja en el arancel promedio, que es relativamente bajo en todos los
paises, variando en 1997 entre un minimo de 8.93% en Brasil y un méximo de 15.32%
en México.

A pesar de esta convergencia entre los aranceles promedio, persisten diferencias
importantes en las estructuras arancelarias vigentes: hay una gran dispersién del nivel
maximo -que varfa entre 10% en Bolivia y méas de 200% en México- y la distribucién de
los niveles arancelarios a lo largo de la Nomenclatura es muy diferente. Esto ciertamente
genera niveles de proteccién efectiva muy diferentes para las actividades productivas de
los distintos paises.

Asimismo, las disparidades sefialadas muestran que existe un ndimero muy
reducido de ftem relativamente protegidos en casi todos los pafses. La variedad de
situaciones existente sugiere que la conformacién de un area de libre comercio a nivel de
toda Ia region traera implicito un arduo trabajo de negociacién sobre normas de origen.
En la medida en que sea posible avanzar hacia una mayor armonizacién de las estructuras
arancelarias vigentes en los distintos paises, los acuerdos tendientes a Ia desgravacion del
comercio resultardn menos engorrosos. La tarea deberfa comenzar por reducir lo mas
posible el nimero de niveles en aquellos pafses con una gran dispersion de gravamenes,

as{ como también por la reduccién de los gravamenes méaximos cuando éstos superen
determinado nivel.

* En la década de los noventa surge un nuevo tipo de acuerdos entre los pafses de
ALADI que cambian cualitativamente las negociaciones intrarregionales. Estos buscan
establecer zonas de libre comercio mediante cronogramas mais 0 menos extensos de
desgravacién para distintos grupos de productos. La reformulacién del acuerdo de la
Comunidad Andina también se inscribe en esta nueva estrategia de desgravacidn.

Aunque el Acuerdo de Cartagena y su reformulacién no son abordados en este
documento, debe tenerse en cuents que el comercio entre cuatro de los pafses miembros
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de la Comunidad Andina quedé totalmente liberado a partir de 1993. Por otra parte, Perd
-que habfa quedado al margen de ese compromiso-, establecié un programa de
desgravacién con los demds socios de Cartagena que libera la mayor parte de los fiem
hacia el afio 2000.

En el marco de estos acuerdos de “tercera generacién”, el porcentaje de item
liberados ya era muy elevado en 1996 entre Chile y México, entre los pafses del
MERCOSUR y entre México y Bolivia. El proceso de desgravacién avanza con rapidez
en la mayoria de los acuerdos. Hacia el afto 2006, més del 90% del universo arancelario
queda liberado en todos los acuerdos, excepto entre México y Venezuela. Como
consecuencia de este proceso, los gravimenes residuales promedio caen en forma muy
acentuada, llegindose al afio 2006 con niveles promedio inferiores al 1% en 1a mayoria
de los casos.

La importancia de este proceso se refuerza porque los flujos comerciales
involucrados constituyen una parte muy sustancial del comercio de ALADI. Los
participantes en los acuerdos de “tercera generacién” mdis los paises signatarios del
Acuerdo de Cartagena que conforman la Comunidad Andina dan cuenta de casi un 80%
de las importaciones intrarregionales de 1995.

* Los avances logrados hasta el momento en la liberaciéon del comercio regional
sugieren que estin dadas las condiciones para intentar una profundizacién y aceleracién
del proceso. Para ello serfa necesario, por un lado, renegociar las excepciones de los
distintos acuerdos, incorporindolas al programa de desgravacién. Por otro lado, cabrfa la
posibilidad de acelerar aquellos cronogramas de desgravacién que mas se extienden en el
tiempo, acortando los plazos para la liberacion total de los item respectivos.

* A efectos de analizar ambas posibilidades, se optd por considerar los acuerdos
tomando como ejes a Chile, México y el MERCOSUR. Los acuerdos realizados por
Chile tienen como rasgo distintivo el reducido nimero de excepciones planteadas, asi
como también la relativa rapidez con que se llega al méximo de desgravaciones. previstas.
Los acuerdos realizados por México avanzan mas lentamente y mantienen hasta el final
un mimero sensiblemente mayor de excepciones. Por dGltimo, el MERCOSUR es, en sf
mismo, un acuerdo entre pafses que negocian bajo la modalidad de 4+1 (excepto con la
Comunidad Andina que se plantea en forma de 4+4). Se analizan los acuerdos agrupados
en tomo a esos tres ejes y luego, los que involucran a dichos ejes entre sf.
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* Los acuerdos del grupo México (México con Bolivia, Colombia y Venezuela)
sumaron en 1995 un total de U$S 1.194 millones. En el acuerdo de México con Bolivia
se avanza muy rapidamente, quedando liberadas en 1996 mis de un 50% de las
posiciones de la NALADISA. En cambio, en el acuerdo con Colombia y Venezuela {(G3)
hay un perfodo extenso en el cual los gravamenes disminuyen, alcanzindose una
desgravacién amplia recién en el afio 2004.

Tomando en conjunto los acuerdos que conforman el grupo Meéxico, y dado que
Bolivia, Colombia y Venezuela pertenecen a la Comunidad Andina, se puede afirmar que
en el afio 2005 mas del 70% del universo arancelario estard totalmente liberado en el
ambito que conforman los cuatro pafses signatarios. El avance hacia una zona de libre
comercio completa entre estos cuatro paises requeriria una renegociacién de la lista de
excepciones, incluyéndolas en nuevos cronogramas de desgravacion.

En muchos item, cada uno de los cuatro paises otorgé preferencias a alguno de los
otros tres, mientras los exceptuaba con los demais. Este conjunto serfa, por lo tanto, una
primera lista a renegociar bajo 1a hipdtesis de que las preferencias otorgadas a algin pafs
puedan ser extensibles a los demas.

Desde el punto de vista mexicano, las mayores resistencias se plantearfan en el
caso de los ftem incluidos en la lista de excepciones con los tres pafses (Bolivia,
Colombia y Venezuela). Estos productos “sensibles” son, en su mayor parte, productos
primarios, alimentos, bebidas y tabaco. El arancel promedio para estos rubros es de
29,5% pero hay varias posiciones con gravimenes superiores al 200%. En muchos de
estos item México ha otorgado preferencias a otros paises de ALADI, pero de todos
modos en estos rubros las importaciones mexicanas desde la regién son nulas o escasas.

México tampoco es exportador de estos rubros, lo que sugiere que la mayor parte
de las posiciones incluidas en este listado corresponden a productos protegidos,
orientados fundamentalmente al mercado interno. Sin embargo, se observan cifras muy
significativas de importaciones ‘mexicanas desde el resto del mundo, lo que

probablemente se explique por el acuerdo de libre comercio que este pais tiene con
EE.UU. y Canada.

Por el lado de las contrapartes de los acuerdos del grupe (es decir, Bolivia,
Colombia y Venezuela), las exportaciones tampoco son elevadas, lo que sugiere que en
términos generales y a juzgar por los flujos comerciales de 1995, la eliminacién de las
excepciones comurnes a los tres acuerdos de este grupo no plantearfa una amenaza fuerte a
ninguna de las partes, dado que no se observan magnitudes relevantes de importacion ni
de exportacion de estos rubros en ninguno de los pafses involucrados.
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En la medida en que abundan las excepciones en productos provenientes de
actividades agropecuarias o agroindustriales que tienen gran relevancia en términos
sociales, la desgravacién de estos ftem deberia procesarse con un cronograma
relativamente extenso para permitir la eventual reconversién de sectores no competitivos
con los menores costos sociales posibles. También serfa importante analizar la incidencia
de empresas transnacionales en la produccién de esos rubros, dado que una vez liberado
el comercio, pueden alterar en forma radical su estrategia de localizacién.

* En 1995 los tres acuerdos incluidos en el grupo Chile abarcaron intercambios
bilaterales por U$S 1.016 millones, repartidos casi en tercios entre ellos. En estos
acuerdos, ya en el afio 1999 quedars liberado més de un 90% del universo arancelario. El
gravamen residual promedio a partir de ese afo serd inferior a 1% en el caso de Ecuador
y Venezuela y algo mayor en el caso de Colombia, pero sin superar el 2%

Los tres acuerdos del grupo Chile junto al efecto de ia Comunidad Andina,
conformarén antes del afio- 2.000 una zona de libre comercio imperfecta entre Chile,
Colombia, Ecuador y Venezuela. S6lo quedari excluido un conjunto reducido de item
con cronogramas de desgravacion més extendidos o exceptuados. Para completar esa zona
de libre comercio ser necesario, por un lado, que transcurran los plazos definidos en los
cronogramas mas largos y por otro, renegociar las excepciones que afin se mantienen. La
experiencia del protocolo adicional firmado entre Chile y Colombia muestra un posible
camino a recorrer para los otros dos acuerdos.

Las mayores resistencias a la desgravacién probablemente estén planteadas en las
posiciones que han sido exceptuadas en todos los acuerdos. En el grupo Chile se
encuentran en esta situacién 85 ftem que pertenecen a nueve capitulos (licteos, cereales,
productos de molinerfa, aceites y grasas, aziicares, combustibles, pinturas y similares,
productos de almidén y plasticos). En el protocolo adicional entre Chile y Colombia, casi
todos estan comprendidos en la categoria I, es decir, en el cronograma més extenso,
confirmando que es en esos casos donde se plantean las mayores resistencias para la
desgravacion. Chile ha otorgado preferencias a otros pafses en relacién a casi todos los
rubros pertenecientes a Ia lista de excepciones comunes a los tres acuerdos.

Las exportaciones chilenas en estos rubros son muy escasas y tampocc son
importantes las exportaciones de los paises contraparte de estos acuerdos, salvo en
algunos casos. Esto sugiere que son pocos los rubros en los que la oferta exportable de
los paises involucrados es de tal magnitud como para ocasionar un perjliigio importante a
su contraparte en el acuerdo. No obstante, el hecho de que en general se trate de
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productos primarios sugiere la posible existencia de situaciones sociales complejas
vinculadas a su produccién.

La resistencia a la desgravacion, empero, puede no limitarse exclusivamente a esa
lista de item, dado que hay varias posiciones exceptuadas en dos de los tres acuerdos. En
esta situacién se encuentra un conjunto muy variado de 71 item exceptuados por
Venezuela y Colombia (antes del protocolo adicional) y 115 exceptuados por Ecuador y
Colombia, bisicamente pertenecientes a la industria alimenticia (cames, lacteos, cereales,
molinerfa, grasas y aceites, desperdicios, etc.). Entre Ecuador y Venezuela, por su parte,
s6lo hay tres excepciones en comiin que corresponden a productos lcteos.

Debe tenerse en cuenta que aiin en los rubros considerados sensibles, Colombia,

Ecuador y Venezuela han liberado su comercio reciproco, de modo que cabe pensar en la
posibilidad de que esa preferencia sea extensible. Por el lado chileno, el reducido nivel de
su arancel general y el hecho de que en las negociaciones con el MERCOSUR no se
hayan planteado excepciones hace suponer que no se plantearfan resistencias insalvables
por parte de este pafs para la inclusién de los rubros sensibles en cronogramas méas o
menos extendidos de desgravacién.
* Analizando por el lado de Colombia los acuerdos con Chile y con México, se
observa que ese pafs es un fuerte importador de muchos de los rubros exceptuados (por
ejemplo, mafz, arroz, aceite de soja). En cambio, son muy escasas las exportaciones que
efectia en estos rubros. La estructura de sus importaciones desde el resto del mundo es
similar a la correspondiente a los paises de ALADI. Fn muchos ftem el intercambio es
practicamente inexistente, lo que hace suponer que se trata de rubros que se producen en
el pafs, aunque no con el volumen o la competitividad suficiente como para exportar.

Como integrante de la Comunidad Andina, Colombia ha otorgado 100% de

preferencia a los otros miembros, lo que sugiere que no deberfa haber obsticulos
insalvables para renegociar las excepciones (de hecho, ya lo hizo con Chile, incorporando
todos los ftem a algin cronograma de desgravacion).
* En el caso de Venezuela son muy pocos los ftem exceptuados en comuin en los
acuerdos con Chile y con México, registrandose una cifra significativa de importaciones
en algunos de ellos (mafz, aceite de soja). También hay montos importantes en esos
rubros provenientes del resto del mundo. En cambio, son pricticamente nulas las
exportaciones. La mayorfa de los rubros exceptuados no muestra flujos de comercio
interesantes, lo que sugiere que se trata de producciones de mercado interno.
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En este caso vale también lo sefialado para Colombia, es decir, que en la medida
en que se ha otorgado un 100% de preferencia a los miembros de la Comunidad Andina,
no deberfa haber inconvenientes serios para levantar las excepciones interpuestas en los
acuerdos con Chile y con México. Por otra parte, las excepciones comunes (que
supuestamente, son las mas duras) se limitan a muy pocos item lo que facilita su
renegociacion.

* En 1995 los flujos comerciales entre los paises del MERCOSUR y entre éstos y
Bolivia sumaron U$S 14.913 millones. La desgravacién entre los pafses signatarios de
este acuerdo ya tenfa un avance sustancial en 1996, con mas del 80% del universo
arancelario liberado. En el afio 2001, la zona de libre comercio entre los cuatro paises
regira plenamente, mientras que Bolivia y Chile ain tardarin varios afios en completar su
incorporacién a la misma, quedando liberado con Chile mas del 80% del universo
arancelario en el afio 2005 y con Bolivia, mis del 90% en el afio 2006.

Las preferencias derivadas del acuerdo del MERCOSUR son muy importantes. En
el caso de Argentina, el arancel residual promedio en 1995 era de sélo 3,13%, frente a
un gravamen general promedio de 14,76%: A pesar de que sus aranceles maximos son
mas elevados que en Argentina el gravamen promedio en Brasil es de 12,80% y el
residual para los socios del MERCOSUR es pricticamente cero (0,05%). Paraguay y
Uruguay tienen aranceles promedio de casi 11%, siendo los gravimenes residuales para
los miembros del MERCOSUR de algo mis del 1%.

La magnitud del comercio entre los cuatro pafses miembros dei MERCOSUR
sugiere que este acuerdo ha sido un instrumento muy poderoso para estimular el
intercambio. La amplitud del universo incluido en las desgravaciones y la profundidad de
éstas (con una gran mayorfa de item totalmente liberados), sin duda ha potenciado las
ventajas derivadas de la proximidad geogrifica, acentuando los tradicionales lazos
existentes entre estos paises. Por otra parte, en la medida en que los ftem que han
quedado fuera del cronograma general de desgravacién han ido avanzando hacia la
liberacion total (aunque a un ritmo diferente), son muy pocos los capitulos en los cuales
el comercio es insignificante.

* Si bien Bolivia tenfa acuerdos bilaterales con los cuatro socios det MERCOSUR,
las preferencias derivadas de ellos, junto con las concesiones a través de la Preferencia
Arancelaria Regional (PAR) eran insignificantes a nivel global.

En 1995 Belivia importdé un total de U$S 308 millones desde el MERCOSUR,
mientras que sus compras desde el resto de ALADI sumaron U$S 243. El  nivel de
intercambio entre Bolivia y los paises del MERCOSUR puede ser alterado en forma
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significativa al entrar en vigencia el ACE 36, en la medida que las preferencias otorgadas
son sustanciales y abarcan a la mayor parte de los item de la NALADISA. En tales
condiciones, la ampliacién del comercio dependerd, fundamentalmente, de la oferta
exportable de cada pafs.

En la medida en que ¢! acuerdo entre los paises del MERCOSUR y Bolivia no
plantea excepciones, las resistencias planteadas por los distintos sectores se han traducido
en diferencias en el ritmo de desgravacion. En el afio 2005 no hay ningin capitulo de la
NALADISA totalmente liberado pero en el 2006 se llega a que en 72 capitulos la
totalidad de los item han sido desgravados.

La extensién de este proceso no parece justificarse en la medida en que todos los

paises participantes han otorgado 100% de preferencia atin sobre los ftem incluidos en los
cronogramas mas largos. Por un lado, al culminar el Régimen de Adecuacion, los paises
del MERCOSUR liberan reciprocamente la totalidad del universo arancelario. Por otro
1ado, Bolivia también ha liberado la totalidad del mismo frente a los miembros de la
Comunidad Andina y, ademds, tiene un arancel general bastante bajo. Por lo tanto, seria
razonable esperar una renegociacion de los cronogramas previstos en este acuerdo,
acortando su extensién en el tiempo.
* En cuanto a los acuerdos cruzados entre los tres ejes tomados para el andlisis,
Chile y México liberan la casi totalidad del universo arancelario hacia 1999, mientras que
entre Chile y el MERCOSUR el proceso es més lento, alcanzando a mas del 90% de la
NALADISA recién en el afio 2006. Sin embargo, este Gltimo acuerdo tiene como ventaja
que no se plantean excepciones, sino que todoas los ftem estan incorporados en algin
cronograma de desgravacidn cuya extensién depende del grado de sensibilidad de los
sectores de produccién involucrados. - '

Los flujos de comercio que se analizan en este trabajo son anteriores a la entrada
en vigencia del acuerdo entre Chile y los paises del MERCOSUR pero ya mostraban una

magnitud sustantiva, a pesar de que las preferencias otorgadas a través de acuerdos
previos eran muy reducidas.

* El comercio entre Chile y México es bastante importante aunque desigual. Las
preferencias otorgadas en ambos casos eran muy significativas (aproximadamente un 75%
en promedio) aunque el arancel residual era mas elevado en el caso de México dado que,
en general, este pafs tiene gravamenes mas altos que Chile.

El acuerdo entre ambos paises prevé pocas excepciones. Las importaciones
mexicanas desde Chile para estos ftem son pricticamente nulas, excepto en el caso de
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frutos comestibles. En cambio, se registran sumas muy elevadas provenientes del resto de
ALADI en el capitulo de grasas y aceites. El arancel méximo para los item exceptuados
de ese capitulo es de 20%, lo que no serfa una barrera demasiado restrictiva, pero Chile:
practicamente no tiene oferta exportable en estos rubros, lo que explica la ausencia de
importaciones mexicanas. :

* La informacién analizada sugiere que las mayores resistencias a la desgravacién de
estos item seri planteada por México. Por un lado en este pafs los aranceles son més
elevados. Por otro lado, la escasa presencia de comercio en estos rubros, no sélo desde
Chile, sino también desde el resto de ALADI sugiere que los gravamenes son efectivos en
detener el intercambio.

Sin embargo, el hecho de que aparezcan algunos rubros diferentes a los que
constituyen excepciones comunes a los acuerdos del grupo México, estaria indicando o
bien que son productos “sensibles” para Chile o que se trata de productos en los que
Chile es fuerte exportador y, por lo tanto, México interpone algunas trabas a su ingreso
al mercado local.

También debe sefialarse el hecho que de las 99 excepciones hay 20 que pertenecen
a la industria petrolera que estd fuertemente regulada por el Estado y, por ende, inciden
otros factores que los meramente comerciales.
* En sintesis, a partir del andlisis efectuado surgen tres caminos principales para
alcanzar una zona de libre comercio a nivel de todos los pafses miembros de ALADI. Por
un lado, se requiere completar la malla de relaciones bilaterales alcanzadas por los
acuerdos. Por su importancia en el comercio regional, es particularmente importante
lograr un acuerdo entre los pafses del MERCOSUR y la Comunidad Andina. En segundo
lugar, es necesario negociar las excepciones previstas en los acuerdos existentes, teniendo
en cuenta que en la mayor parte de los casos los paises han otorgado preferencias sobre
esos {tems a otros miembros de ALADI no iavolucrados en estos acuerdos. En tercer
lugar, para acelerar el proceso se requiere renegociar aquellos cronogramas demasiado
extensos. procurando alcanzar la liberacion total en plazos mas breves, compatibles con

las fechas en las que la gran mayoria de los procesos de desgravacién quedan
completados. -
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La informacién aportada a través de este informe proporciona indicios acerca de
los rubros donde se plantearin los mayores problemas, pero también serfa wtil confrontar
esta informacién con los datos de la estructura productiva de cada pafs. Esto permitirfa
evaluar la magnitud de los efectos que se generarfan en cada pafs a partir de la
desgravacion total def comercio entre los socios de ALADI.
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