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INTRODUCCION

ElL Tratado de Montevideo 1980 establece que la Secretaria General de la ALADY
debe procesar y suministrar, en forma sistemitica y actualizada, la informacidn
gsobre regimenes de regulacidn del. comercio exterior de los paises miembros, que
facilite la preparacidn y realizacifn de negociaciones en los diversos mecanismos
de la Asociacifn y el posterior aprovechamiento de las respectivas concesiones,

Los programas de informacidn y estudios de base que se estan llevando a ca
bo en la ALADI prevén tareas relacionadas con el procesamiento y suministro de
informaciones sobre tales regimenes. En el marco de dichos programas, 1la Secre
taria ha encarad¢ la identificacifn y publicacifn de los incentivos fiscales a
las exportaciones existentes en cada uno de los paises de la Asociacin.

Esta monografia estd referida a tales incentivoa aplicados por DBolivia a
sus exportaciones y la misma forma parte de una serie de publicaciones relativas
a los once paises miembros. Para su elaboracifn, se procesd la informacifn basi
ca difundida en documentos oficiales, ampliada con el material bibliografico dig
ponible y complementada con una relacifn de las normas legales pertinentes,cuyos
textos obran en poder de la Secretaria para las censultas a gue hubiere lugar.

Con el fin de facilitar su posterior andlisis comparative y, de conformidad
con su propia mecldnica operativa, los incentives fiscales fueron agrupados en:

- Exoneraciomnes impositivas, Couprende las exoneraciones, totales o parciales de
los impuestos indirectos que inciden sobre las ventas, el consumo o la produc
cidn de hienes en el mercade interno, pero cuya aplicacifn no alcanza a losmis

- mos bienes cuando son destinados a la exportacidn, Se considera tambi&n el im
puesto a la renta, por ser uno de los impuestos directos sobre el cual se otor
gan, en varios paises, algunas concesiones en relacifén con las inversiones en
1a produccifn de bienes para la exportacidn,

- Créditos fiscales., Comprende los reembolsos que un exportador rvecibe del Fis
co por concepto de tributos efectivamente pagados, pero susceptibles de recupe
racidén como resultado de la determinacidn impositiva. Asimismo se incluyen aque
1los créditos resultantes de aplicar un porcentaje sobre el wvalor FOB de las ex
portaciones, por concepto de reintegro impositive, a manera de devolucidn deim
puestos indirectos que ne son ficilmente cuantificables ni reintegrables.

~ Mecanismos compensatorios, Con velacidn a las normas tributariaa, se trata de
los mecanismos por los cuales se permite la imputacidn de créditos fiscales acu
mulados, al mismo o a otro impuasto dentro de sucesivos ajercicio fiscales.

Independientemente, se describen los mecanismes destinados a compensar las
ventas de exportacidn por fluctuacibn de precios internacionales que afectenel
costo de los productos exportados,

El presente documento corresponde a una versidn preliminar que se ird revi
gandd con base en las observaciones que al mismo hagan llegar los organismos per
tinentes de los paises miembros, Posteriormente, «xiste la intencibn de incorpo
rar ios datos cuantificables al sistema de computacidn, con el fin de crear unmd
duls sobre esta materia en el Banco de Datos de Comercio Exterior de la Asocia-
cidn, '
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BOLIVIA

Incentivos fiscalea a las exportaciones

1. EXONERACIONES IMPOSITIVAS

1,1 Impuesto a las ventas

La disposicidn vigente sobre el reglmen tributario general de’ laa
ventas y la prestacifn de servicios tipo valor agregado es al decreto-ley
na, 16.719 de 5 de julio de 1979,

El impuesto a la venta de mercaderias en general, cualquiera sea la
etapa de los procesos de produccidn y/o distribucidn en que se realice,
incide sobre el incremento de valor operado en cada fase,cuando las tram
sacciones son realizadas por contribuyentes.

Las importaciones de mercaderias, efectuadas por personas naturales
o juridicas y entidades de derecho piblico, quedan comprendidas en el.con
cepto del articulo 2 que considera venta todo acto de traslacidn de doml
nio de mercaderias sujetas al régimen, sea &sta a tifulo gratuite y one
roso, al contado o a crédito.

La lista de mercaderias exentas del impuesto sobre ventas estd con
tenida en el articulo 16 del decreto-ley no, 16.719 con las modificacio
nes introducidas por el Decreto Supremo no. 18,832 de 5 de (febrero de
1982, Las exportaciones estin exoneradas de acuerdo com el liteval d)
del articulo mencionado,

Con respecto a las cargas impositivas. que recaen en etapas anterio
‘res, sobre productos o insumos y materiae primas incerporados en el pro
ducto final destinado a la expértacidn, se deberid tramitar la devolucidn
de los impuestos respectivos de acuerdo al Régimen de Incentivos Fisca-
les a las Exportaciones No Tradicionales aprobado por el decreto—ley no.
18.829 de 3 de febrero de 1982. (Ver numeral 2).

Esta {ltima norma libera, con cardcter general del pago del impues
to sobre ventas.a los productos degtinados a la exportacidn, asi  como
~a las materias primas, productos semielaborados y envases Yy embalajes in
corporados en los bienes exportados bajo dicho régimen.

1.2 Impuesto sobre ventas selectivas

Este es un impuesto a la venta selectiva de agquellas mercaderias es
pecificadas en la Tabla Anexa al Ducreto Supreme no. 11.148 de 26 de ocC
tubre de 1973. oo

El gravamen recae sobre la 1mportac10n de mercaderias, o sobre la
venta efectuada por el fabricante o productor en el caso de mercaderias
de produccidn nacional. _.

Estd exenta del impuesto la venta de mercaderias que se incorporen
a bienes para la exportacidn. A estos efectos, los exportadores no ing
critos en las oficinas de la Renta, como productores,fabricantes o comer
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1.3

1.4

b

ciantes, deberdn previamente obtener autorizacidn de estas reparticiones
para exportar.

Este impuesto interno es también objeto de la liberacidén estableci-
da por el articulo 12 del decreto-ley no. 18,829 en favor de los exporta
dores de productos sujetos al Régimen de Incentivos Fiscales a las Expor
taciones No Tradicionales,

Impuesto a las utilidades

La exoneracidn total o.parcial del impuesto a las utilidades estd in
cluida en el tratamiento espaecial que reciben los beneficiarios dejuzLey_
de Inversiones promulgada por el decreto-ley no. 18,751 de 14 de diciem
bre de 1981.

Este régimen favorece a las empresas cuyos proyectos de inversidn
han logrado su inseripeidn definitiva en el Registro Nacional de Inver—
siones luego de haber sido aprobados por el Instituto Nacional de Iunver
giones (INI), quien ademds dicta resolucibn calificando su categoria, se
fialando los beneficios que le corresponden y fijando plazos para la eje
cucidn y comienzo de las actividades de produccidn.

Es procedente resaltar que entre los miltiples objetivos fijados por
el articulo lo. de la Ley de Tnversiones fipgura el de "incrementar y di
versificar las exportaciomes". Concordante con dicho enunciado es la ca
tegorlzac1on del articulo 38, por la que se incluyen en primera catego-
ria a las actividades de.la. 1ndustr1a manufacturera que utilizan materia
prima nacional.en mayor proporcifn, crean fuentes de trabajo, sustituyen
importaciones, producen para la exportacifn y generan un nivel adecuado
de valor agregado,

Loz proyeetos industriales aprobadus y calificados en primera cate
goria, reciben la exencidn del cien por ciento del impuesto sobre ut111
dades de la empresa, a Lravés del certificado de incentive a las inver=
siones, La vigencia de este beneficio se halla graduada por el literal
e) del articulo 39 en: cinco afios para proyectos que emplean mds del se
senta por ciento de materia prima nacional y tres afos para losdamasPro
yectos calificados en esa categoria,

Merece ser destacade que la ley no. establece la exencidn del impues

' to especificamente en funcidn de las exportaciones, por cuanto dicho be

neficio se inscribe en el marco de la politica econdmica del Gobierno ten
diente a fomentar el desarrollo de la capacidad productiva mediante la
concesidn, entre otros, de incentivos fiscales a la inversibn de capita

les,

Otros jmpuestos

1.4.1 E1 R8gimen de Incentivos Fiscales a las Exportacionea No Tradicio
nales libera, con cardcter general, del pago del impuesto munici
pal sobre ventas, a los productos destinados a la exportacidn com
prendidos en dicho régimen. -

1.4.2 Por otra parte, la Ley de Inversiones concede la exencidn,por una
sola vez, del impuesto y timbres sobre constitucifn, transforma-
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cidn de sociedades y aumentos de capital, para las empresas que
realicen dichos actos con el fin de ejecutar proyectos aprobados
por el Instituto Nacional de Inversiones,

1.4.3 Tambi&n en el marco de la Ley de Inversiones, se otorga 1a exen
cidn de los impuestos nacionales, departamentales ¥y municipales
por dieg afios, a las construceiones nuevas que se destinen al pro
yecto, exceptuands lag tasas municipales por servicios,

La referida ley contempla ademds, la exencidn poer una sola
vez, de los impuastos y timbres sobre transferencia de bienes in
muebles que se incorporen al patrimonio de la empresa para ser-
vir al proyecto aprobado.

CREDITOS FISCALES

El Régimen de Incentivos Fiscales a las Exportaciones No Tradicionales
(RIF), aprobado por el decreto-ley no, 18.82% de 3 de febrero da 1982,establ§

cid, entre orros beneficios, el llamado "mecanismo de compensacidn ilmpositi-
n

~va’, con el objeto de compensar la incidencia de los diversos . impuestos que

sp

gravan a los bienes en su proceso de produceidn y comercializacifn, ya que és
Los, por sus caracteristicas piopias, resultan de diffcil eliminacidn o devo
lucidn.

Sin perjuicio de las exoneraciones impositivas anteriormente ‘resenadas,
este mecanismo opera en forma adicional v es aplicado bajo las siguientes mo
dalidades:

2.1 Compensacifn impositiva {basica)

2,1.1 Productos agropecuarios y artesanales

Los exportadores de productos agropecuarios rezciben una Com
pensacidn Impositiva de veinticinco por ciento (25%) del wvalor to
tal de divisss entregadas al Banco Central de Boiivia, por concep
to de las correspondientes partidas de exportacidn.

Los exportadoras de productos artesanales reciben una Compen
sacidn Impositiva de treinta por ciento (30%) del valer total de
divisas entregadas al Banco Central de Lolivia, por .concepto de
las correspondientes partidas de exportacidn.

2,1.2 Productos de la industria manufacturera

Los exportaderes de productos de la industria wmanufacturera
reciben una Compensacidn Impositiva equivalente & un poreentaje
del walor de divisas entregadas al Banco Central de Bolivia por
las exporcaciones efectuadas, que varia en relacidn al porcentaje
del valor nacional incorporade en el producto exportado, de acuer
do con la siguiente escala:

/1
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NACIONAL INCORPORADO IMPOSITIVA |

PORCENTAJE DE VALOR - PORCENTAJE DE COMPENSACION
Entre - 30.1 40 14
Entre 40,1 - 50 16 .
Entre 50,1 60 _ 21
-Entre 60,1 70 S 26
Entre 70,1 " 100 | 30

Para determinar el porcentaje de valor nacional incorporado
en el costo de produyccidn del producto exportado, se deducen del
costo de produccidn los valores de los. insumos importados e incor
porados en el producto exportado, exceptuando los gravimenes aran
celarios pagados por dicha importacidn,

2.2 (Compensacifn impositiva adicional

Al incentivo bdsico discriminade por sectores de produccidn, se po-
drda acumular una compensacidn impositiva adicional, variable en funcidn
de ciertas caracteristicas del producto de exportacidn, asi como de la
actuacidn exportadora de las empresgas,

2.2,]1 Productos nuevos de exportacidn

Los productos nuevos de exportacidn reciben un porcentaje de
Compensacidn Impositiva Adicional de cinco por ciento (5%) duran
te dos afios a partir de la primera exportacidn comercial.

Los productos nuevos, generados a partir de nuevas inversio
nes en industrias que se instalen en el pais y que orienten supro
duccidn a los mercados externos, reciben un porcentaje de Compen
sacidn Impositiva Adicional del quince por ciento (15%) duranteal.
primer afio, diez por ciento (10%), el segundo y cinco por ciento
(5%), el tercero, computables a partir de la primera exportacidn
comercial. ' '

2.2,2 Productos pravenientes de zonas deprimidas

Los productos de exportacién provenientes de zonas deprimi-
das reconocidas por el Supremo Gobierno, reciben una Compensacidn
Iwpositiva Adicional del diez por ciento (10%) .

2,2,3 Empresas que incrementen su exportacif,

Los exportadores de productos semielaborados y elaborados de
la industria manufacturera que incrementen el volumen de sus expor
‘taciones en relacidn a la gestién anterior, reciben una Compensa

1/
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¢idn Impoasitiva Adicional de cianco por ciento (5%), aplicable 80
bre dicho incremento y calculado en base al valor unitario prome
dio de la gestidn anterior,

No se beneficiarAn con ninguna de las modalidades de aplicacion de
este incentive fideal, los siguientes produtos;

a) Los productos de exportacidn prohibida;

b) Los productos importados que no hayan sufrido un proceso de transfor
macidn o Unicamente hayan sido objeto de fraccionamiento y/o  envasa
do en el pais; vy

¢} Los productos que ingresan al pais bajo régimen de suspensifn de dere
- chos arancelarios o en cardcter de internacibn temporal,

2,3 Instrumento del cr&dito fiscal

Los incentivos descritos precedentemente se perfeccionan mediante un

instrumento denominado Certificado de Reintegro Tributario, que  consti

_ tuye un documento de curso legal y endozable, cuyo valor estd expresado
en moneda nacional y se halla exento de toda clase de impuestos,

El tipo de cambio utilizado en la liquidacidn del Certificado es el
que corresponda a la fecha de cumplido de embarque de las mercaderias ex
portadas,

Una vez gue el exportador haya cumplide con la entrega obligatoria
del cien por ciento (1l00%Z) de las divisas correspondientes y conforme a
lo estipulado por las normas procedimentales aprobadas por el Consejo Téc
nico de Fowento a las Exportaciones, el Banco Central de Bolivia procede
a entregar al exportador, el Certificado de Reintegro Tributarie, en for
ma inmediata, por el monto resultante de aplicar la compensacifn imposi
tiva correspondiente,

. El Certificado de Reintegro Tributario. es aceptado por la Direccidn:
General de la Renta Interna, para cancelar pasivos fiscales de contribu
yentes, en tanto que la Dlrec016n Nacional de Aduanas lo recibe como pa
g0 de gravamenes arancelarics. Igualmente, es utilizado en garantla de
créditos al sector exportador y como pago de obligaciones bancarias emer
gentes de los créditos de fomento a las exportaciones,

La valide=z del Certificado de Reintegro Tributario se extiende du
rante dieciocho meses a partir de la fecha de la nota de descargo de di
visas al Banco Central de Bolivia por las exportaciones realizadas., La
fecha del certificado es la misma que se consigna en la nota de descargo
de divisas,

3. MECANISMOS COMPENSATORIOS

- 3.) Impuesto sobre ventas

Cuando de la determinaciBn impositiva resulte un saldo a favor del
contribuyente, éste podrd ser compensado comn los impuestos sobre ventas a
favor del Fisco de obligaciones posteriores que el contribuyente debiera
pagar,

/!
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En el caso de venta de mercaderias exentas, en cuyo proceso produc
tivo intervienen insumos y materias primas gravadas, el crédito fiscal se
'vd compensado mediante la emisidn de la "Nota de Cr&@dito Fiscal en Ven~
tas", documento de curso legal y endosable que servird para el pago de im
puestos de remnta interma. La solicitud de dicho documento deberd ser pre
sentada a la respectiva Administracidn Distrital de la Renta, acompanan
do los documentos que acrediten y justifiquen el cré&dito solicitado,
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RELACION DE NORMAS LEGALES CORRESPONDIENTES
A LOS INCENTIVOS FISCaALES
1. EXONERACIONES IMPOSITIVAS
1.1 Tmpuesto a las ventas
- Decretd—ley no, 16.719 Régimen tributario del Impuesto 'a las
(5/VI1/79) ventas
-~ Decreto Supremo no. 18.832  Modifica.la lista de mercaderias exen-
(5/11/82) tas del impuesto sobre ventas del articu
lo 16 del decreto-ley no, 16,719
~ Decreto-ley no. 18.829 Articulo 10: Libera con cardcter gene
(3/11/82) _ ral, del pago del impuesto a los produc

tos destinados a la exportacidn

1.2 Impuesto de ventas selectivas

- Decreto Supremo no, 11,148 Régimen tributario del Impuesto de wven
(26/%/73) tas selectivas
- Decreto—iey no. 18.829 Articulo 12: Libera del pago del impues
(3/11/82) to a los exportadores de productos suje
tos al régimen
- Decreto Supremo no. 18,835 Némina actualizada de los productos su
(5/11/82) jetos al impuesto

1.3 Impuesto a las utilidades

- Ley de Inversiones Articulo 28: Contempla la exencidn del
{decreto~ley no. 18.751 impuesto a través del certificado de in
14/X1I1/81) _ centivo a las inversiones

1.4 Otros impugstos

- Decreto-ley no. 18.829 Articulo 11: Estableee la exencidn dei
(3/11/82) . impuesto municipal sobre wventas

Articulo 1l4: Libera de todo gravamen lo
cal y departamental a las exportacionas

- Ley de Inversiones Articulo 39: Establece las exoneracio
(decreto-ley no. 18.751 nes impositivas que benefician a lospro
14/X11/81) yectog industriales de primera  catego
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2. CREDITOS FISCALES

- Decreto-ley no. 18,829
(3/11/82)

2,1 Compensacién impositiva(basica)

- Decreto~ley no. 18,829

(3/11/82)
2,2 Compensacidn 1mposlt1va adicio
nal
- Decreto-ley no. 18.829
(3/11/82)
2.3 Instrumento del crédito fiscal

-~ Decretp-~ley no, 18,829
(3/11/82)

3. MECANISMOS COMPENSATORIOS

3.1 .Impueatb sobre ventas

~ Decreto-ley no, 16,719
(5/V11/79)
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