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Antecedentes. Con ocasibn del sefialamiento de los estudios y actividades para
la facilitacifn del comercio y el tranaporte a desarrollarse durante 1983
(ALADI/SEC/d1 85) de conformidad con lo dispuesto én el programa de trabajos
de la Asociacidn, a que se refiere en la Resolucitén 23 del Comité de Represen
tantes, ge establecld como uno de los objetivos especificos a alcanzar duran
te el pregente afio la-puesta en marcha de un programa de accién de.mediano pla
zo destinado a lograr objetivos concretes de facilitacidn en campos detarminE
dog del comerclo y el transporte entre los paises miembros.

La base conceptual del objetivo anterlor se encuentra contenida en el estudio
relativo a la facilitacidn del comercio internacional preparado por la Secre
taria (ALADI/SEC/Estudio 6) donde se plantea, en la parte relativa a las prio
ridades que convendria tener presente para el desarrollo de los trabajos y la
adopcidn de las acciones y medidas de facilitacidn alli esbozadas, la idea de
encaminar las acciones que deban encararse en el mediano plazo a través de un
programa de accidn de caricter especifico.

En abonoe de la idea anterior, el seiflalado estudio destaca el cardcter dindmi
co del referido programa, en el sentido de que el tratamiento de algunos de
los temas comprendidos en €1 puede inducir la inclusidn y consideracidn de

.otros en el futuro, asi como el estfmulo que los avances que se registren en

cada uno de los campos o dreas de trabajo seleccionados pueden tener sobre to

da o parte de la infraestructura instituclonal de comercile exterior existente

en los paises miembros, traducido en el surgimiento de requerimientos de wmo=-
dernizacidn de las estructuras y de la orpanizacidn y métodos de trabajo de.de

terminados servicios, tales como las aduanas, las adminfstraciones portuarias,

las direcciones de transporte, las direcciones de comercio exterior, etc.oen

el propio papel que juegan dichas reparticiones gubernamentales en la regula-

cidn del comercio exterior y el trangporte Internacional em los respectivos

paises.

Con el objeto de avanzar en la concrecidn del objetivo antes sefialado, la Se
cretaria incluyd la consideracién de este punto en la agenda de laprimera reu
nidn empresarial de consulta sobre facllitacidn del comercio y el transporte,
realizada en la sede de la Asoclacidén durante los dias 29 de agosto a 2 de se
tiembre, y en la segunda reunidén de directores nacionales de aduanas de los
palses miembros, efectuada en La Paz durante los dias 11 a 13 de octubre del
presente ato, con el objete de recoger las opiniones y sugerencias de los par
ticipantes en ellas y tenerlas presente con ocasifn de su implementacidn £i~
nal y subsecuente puesta en marcha.
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5. En 1a primera de las reuniones indicadas los participantes acordaron (ALADI/

7.

RE,F/I/Informe, pAgina 6, parrafo B.l) que "el establecimiento de un programa
de accifn de mediano plazo para la facilitacifn del comercio y el transporte
por la Secretarfa General coustituirf una accifn de gran eficacia para ld.con
secucién de los objetivos que la Asociacifn ha fijado en esta materia", agre
gando '"su concordancia, en general, con que la ALADI extienda aus trabajos a
los campos o fireas indicadas en el documento raespsctivo",

En la segunda de dichas reunionee (ALADI/DNA/II/Informae, pirrafos 14y sigulen
tes) las direcciones naclonales de aduanas acordaron "Expresar que el programa
de accidn de medlano plazo para la facilitacifn del comercio y el transporta
diseflado por la Secretarfa Genaral satisface los principales requarimiontog pa.
ra la realizacidn de una primera etapa de actividades en la mataria", asi co
mo "Proponer la creacifu en sl Ambito de la Asoclacldn de un comité de fncili

‘taclién que apoye las actividades de la Secretarfa Gonoral y estimule al par

feccionamiento de las estructuras axistontas en log pafeas y log trabajos que
se encaren al Swbito de cada uno'.

En ambas reuniones se formularon ademfis otras sugerencias tendientes a perfqg
clonar y complementar la iniciativa de la Secrotarfn, entre las cuales cabe dea
tacar las precisiones introducidas en ls delimitaciSn de algunas froas de cra
bajo seleccionadas, la incorporacifn de otras nuevas, 6l gefialamiente da los
objetivos a alcanzar en estas (ltimas, ol apoyo prestado 4 la idea de ocatabla
cer en cada pals miembro comités naclonslas de facilitacibn y conscjos de uoua
rios del transporte y loe ofrecimientos de cooparaciSn para iniclar y/o lida
rar, segin el caso, las acclones necesacias para ponerlos en marcha a la bru
vedad posible,

Objecivo general del programa ¥ plazo do cumplimiento. El objetive ganeral del

programa ee el de servir, en ol Zmbito de la Asociacidn, como base institucio
nal para encauzar y desarrollar, en forma orglnica y sistemdtica, las diver=
sag acciones y medidas de facilitaciln que de acuerde encarar_a nivalas nacio
nal y regional. :

Dicho de otro modo, el programa do accién em el madio inatrumental para
canalizar los esfuerzos comunitarios en materia de facilitaeddn y para resol
ver los problemas y obstfculos que se detacten por los cfrculos interesados de
los sectores.pGblicos y privados vinculados al comareio internacional,

El plazo previsto para darle cumplimiento eu de tres a cinco afies, &l cual se

‘estina suficiente para obtenor resultados concratos en lag Areas saleceliona=

das y para evaluar su cumplimiento,

Campos o Areas de trabajo del programa de sceifn. Dantro del plago antea aefla

lado, las actividades en materia de facllitaclfn se canalizardn a travds de
las siguientes Areas ¢ campos de trabajo: “

a) Normalizacidn de los documentos utilizados en las operaciones de comercio

exterior y transporte internacional;

b) Simplificacidn y racionalizacidn de loa procedimientovs utilizédoa an las
operaciones de comercio exterior y transporte internacional;

~ Racionalizacidén de los controles aplicables en los envios pnatalon'

e) Eliminaciﬁn de la 1ntarvancién eonsular en los actos de comerclo y trana
porte internacional;
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Establecimiento de regimenes promocionales de muestras comerciales;

Establecimlento en la regildn de unc o mis regimenes de transito aduanero
internacicnal;

Simplificacidn y armonizacidn de los diversos controles aplicables a las
mercaderias en leos puntos o lugares de cruce de las fronteras marftimas,
terrestres y aéreas;

Facilitacidn de los sistemas de despacho aduanero de las mercaderfas en
origen y destinoj

Ajuste de las reglamentaciones nacionales sobre trdnsito aduanerc al mode
lo establecido en las normas comunes adoptadaa por la ALALC en su CEP/Re
solucién 403; : '

'Establecimiento de terminales de carga, cuando se justifiquen;

Adopridn de un régimen uniforme sobre el contrato de transporte ferrestre
y la responsabilidad civil de los porteadores o transportistas;

Andlisls de los convenios internacianales sobre transporte multimodal,mer
caderfas perecederas, mercaderias peligrosas, contenedores, seguridad de

. contenedores, cddigo de conducta de las conferencias marftimasy otros per

1)

»

n)

tinentes, y de sus efectos y. proyecclones en el comercic exterlor y en el
trangperte internacional de los pafses miembros;

Normalizacidn y racionalizacién de los instrumentos-de promocidén y defen
sa de los operadores nacionales de transporte maritimo;

Realizacifn de campailas de concientizacidn entre los funcionarios pdbli-

‘cos de las &reas de comercio exterior y transporte internacional sobre las

ventajas de la facilitacidn de las operaciones respectivas} y

Difusidn de las facilidades que se obtengan:como consecuencia de las actdl

.'vidades que.se desarrollen.enmateria de facilitacidn del cemercio yel trans

porte entre los usuarios y prestatarlos de los servicios respectivos.

Metas u objetivos especificos que se procurard alcanzar en cada una de las

dreas o campos de..trabajo comprendidos en.él programa:

a)

b)

Normalizacidn de los documentos utilizados en las operaciones de comercio
exterior y transporte internacional.

Dentro de este campo se procurard que cada pais miembroestablezca se
ries de dacumentos normalizados, susceptibles de llenarse mediante el sis
tema de ''tirada Unica'; sobre la base de modelos internacionales, como el
formelario tipo de las Naciones Unidas. :

Simplificacidn y racionalizacisn de los procedimientos utilizados en las
operaciones de comercio exterior y transporte internacional,

Aprovechando las ventajas que reporta la utilizacidn de series de do
cumentos normalizados, se procurard que cada pais miembro introduzca el ma
yor grado posible de simplificacidn en los tramites a que dan origen 1las
operaciones de comercio Internacionzl, inclusive las relacionadas con los
enviog postales, y la intervencidén en ellas de los organimos pablicos vy
privades nacionales interesados, segin los casos y circunstancias de cada
pails. Esta simplificacidn podrd ir desde la simple revisién y moderniza
cidén de las reglamentaciones vigentes hasta la utilizacidn de sistemas au

"tomatizados de procesamiento de datos.
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Elimiuacién de la intervencién consular en los actos de comercioy de trans
porte internacional.

Sobre la base de los progresos alcanzados por los palses miembros en
este campo a pariir de la década de los cincuenta, se procurard alcanzar
en la regi6n el objetivo fijado en el Acuerdo General de Aranceles Adua
neros y Comercio de eliminar el tramite de la visacidn consular en todos
los documentos relativos a los actos de comercio y del transporte interna
clonal, asi como la factura consular misma.

Establecimiento en la region de regimenes promocionales de muestras comer
ciales,

Se procurara llenar el vacio que se advierte actualmente en esta wa
teria en las reglamentaciones nacionales, estableciendo regimenes de muea
tra con y sin valor comercial que faciliten y estimulen las .compraventas
de mercaderias entre operadores econdmicos de los pafses miembros.,

Establecimiento en 1a regidn de uno 0 mis regimenes de transito aduanero
internacional.

Con vistas a la facilitacidn del transporte terrestre entre los pal
ses mlembros, especialmente en el transporte por carretera, se procurara
establecer regimenes de trinsito aduanero internacional aprovechando los
mecanismos de accibn parcial y/o regional que establece el Tratado..

Simplificacidn y -armonizacifn de los diversos controles aplicables a las

mercaderfas en los puntos o lugares de cruce de las fronteras maricimas,te
rreastres y- aéreas.

En este campo se procurard que los paises miembros, en estrecha rela
cidn con los trabajos que se desarrollen en el marco -de lo . dispuesto en
los literales b) y e), realicen esfuerzos para simplificar los .contrales
aduaneros, .sanitarios, veterinarios, fitosanitarios, de calidad,etc. apli
cables a las mercaderias con ocasidn 'de su paso por sus respectivas fron
teras terrestres,maritimas y déreas y se comprometan a aplicarlos eneﬂ.fu
turo a través de acuerdos de alcance parcial y/o un acuerdo de alcance re
glonal especificamente orientado a tal objetivo.

Facilitacidn de los sistemas de despacho aduanero de las meracaderias en..
origen y destino.

" Complementando los avances que ge registren en los campos a que se re
fileren los literales L) y e), particularmente este dltimo, los trabajos a
que dé origen el presente literal tendran como finalidad especifica la de

. tornar posilble el transporte puerta a puerta a escala internacional o), por

h)

lo menos, entre terminales Interiores de carga, ubicadas, una, en el pais
de exportacidn y, otra, en el de importacidn, con las consiguientes econo
mias de tiempo y de recursos financieros.

Ajuste de las reglamentaciones nacionales sobre trdnsito aduanerc al mode
1o establecido en las normas comunes adoptadas por la ALALC en su CEP/Re
solucidn 403.
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Esta tarea tiene estrecha vinculacidn con la indicada en el 1literal
e) y, en clerto modo, es complementaria de ella, dado que la inexistencia

de reglamentaciones naclonales armonizadas en materia de tridnsito aduane

ro constituye o puede llegar a constituir un obstdculo para la aplicacidn
de los acuerdos sobre trédnsito aduanero internacional que se pongan en mar
cha en la regldn, especialmente en los cagos en que las normas naclonales
lleguen a tener aplicacidn para resolver situaciones no previstas em las
normas internacionales.

Establecimiento de terminales interiores de carga cuando se justifiquen.
. Esta tarea tiene estrecha relacidn con las indicadas en los 1litera-

les &) ¥y g), asi como, en cierta medida, con las aludidas en los 1litera-:
les b) y £). Su objetivo principal es la creacidn, en el interior de los

"palses, de recintos o complejos en los que se concentre la intervencidn.de

los distintos organismes piblicos y privados que participen en.el despa-
cho aduanero de las mercaderias y en la inlciacién y término de las opera
ciones de transporte Internacional, con el consiguiente ahorro de tiempo
y de recursos financieros,

Adopcldn de un régimen uniforme sobre el contrato de transporte terrestre
y la responsabilidad civil de los porteadores o transportistas..

La puesta en marcha de uno o mis regimenes de trinsito aduanero in
ternacional torna indispensable la adopcidn de un régimen uniforme en ma
teria de responsabilidad civil de los transportistas y de regulacidn del
contrato de transporte, en el marco del cual queden reguladas las obliga
ciones y derechos de los distintos participantes en las -operaclones de
transporte internacional y definidas las condiciones juridicas y materia
les bajo las cuales deben realizarse.

Andlisis de los convenios internacionales sobre transporte multimodal,mer
caderfas perecederas, mercaderias peligrasas, contenedores, seguridad de
contenedores, cddigo de conducta de las conferencias waritimas y otrosg per
tinentes, y de sus efectos y proyeccilones en el comercio exterior y en el
transporte Internacicnal de los paises miembros,

El andlisis de los convenlos antes indicados tendrid como principales
finalidadea las de propiciar una aplicacidn armonizada de sus disposicio
nes por todos los paises miembros y evitar distorsiones en los efectos que
ellos persiguen en sus respectivas Areas.

Normalizacifn y racionalizacifn de los Instrumentos de promocién y defen
sa de los operadores nacionales de transporte maritimo; :.

A través de un estudio profundo y detenido de la forma en que direc
ta o indirecta los palses miembros defienden sus marinas mercantes, se pro
curard disenar wecanismos que favorezcan los propdsitos de preservar las

- marinas mercantes naclanalés sin perjudicar los intereses . econfmices de

m)

otros sectores, tales como la utilizaci6n del principio de la reciproci-
dad para la aplicacidn de las reservas de cargas. '

Realizacifn de campafias de concientizacidn entre los funcionarios pibli-

cos de las areas de comercio exterior y transporte internacional sobre las
ventajas de la facilitacidn de las operaciones respectivas.
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Dado el caracter inicial y primario de la facilitacidén del comercio
internacional en los dmbitos naclonal y regional de la ALADI, es convenlen
te realizar acciones programadas para despertar el interés de los funcie
narilos piblicos de las Areas antes Indicadas, respecte de los beneficios
directos e indirectos que reportaria la facilitacién en la realizacién de
las operacicmes respectivas.

n) Difusidn de las facilidades que se obtengan como cousecuencila de las acti
vidades que se desarrollen en materia de facilitacidn del comercio y. el
transporte entre los usuarios y prestatarios de los servicios respectivos,

El conocimiento oportuno por los operadores econdmicos de las facili
dades que se obtengan como consecuencia de las actividades de facilita
cién que se desplieguen en cada pais miembro, permitiri contar con regpal
do mds s6lido y obtener un mejor aprovechamiento de los resultados de la
aplicacidn del programa. :

Acciones y medios utilizables en funcidén de la naturaleza de las Areas de tra
bajo definidas en el programa, para alcanzar los objetivos especificos asig
nados a aada una. De un modo general los medios a los cuales recurrira la Se
cretarfa para llevar a cabo los trabajos previstos en el programa estdn cons
tituidos por la elaboracidén de estudios, formulacidn de propuestas, celebra
cidn de reuniones especializadas y aprovechamiento de la asilstencia téonilca

- Internacional.

13,

14.

15,

. gm}

La naturaleza y los objetivos relativos a cada 4rea o campe de trabajo
definido en el programa determinaran, en la practica, la forma de utiliza
cidn de los referidos medios y el énfasis con que se haga uso de ellos.

Asf, en lo que respecta a los campos aludidos en los literales a) y b) la Se
cretaria prevé encarar acclones conjuntas con FALPRO/UNCTAD; OMI y OACIL, de
manera de cubrir todo el espectro de las vias de ~transporte. "utilizahles vy
aprovechar al mé&ximo la capacidad de prestacidn de asistencila técnica que di
chos organismos poseen para impulsar a niveles nacional y reglonal las accio
nes de normalizacidn y simplificacidn aludidas en ellos.

En cuanto al tema indicado en el literal c) la Secretaria preparard un estu
dio de base recapitulando la situacidén existente en los paises miembrosy los
avances reglstradoe en cada uno de ellos, a fin de precisar las acciones que
convendrd encarar para alcanzar el objetivo de eliminacién de la intervencién
consular.

Dentro de estas acciones se considerard la convocatcoria de un grupo de
expertos nacionales que examine el estudio de base aludide precedentemente y
recomiende las accilones que convendri encarar a niveles nacional y regional.

Con respecto al aspecto aludido en el literal d) la Secretaria elaborari un

estudio de base, teniendo presente la recomendacitn adoptada al respecto en

la primera reuni6n de directores nacionales de aduanas de la ALADI y las po
sibilidades de establecer acuerdos entre los Gobierncs de los paises miembros
que permitan llenar los vacios que se advierten en las reglamentaciones nacio
nales, '
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En relacién a lo dispueste en el literal e), la Secretarfa,conjuntamente con
1la CEPAL, ha propuesto la suscripcidn de un acunerdo de alcance parclal para
la aplicacifn del Convenio TIR en el rransporte por carretera entre Argenti
na, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, que estard ablerto a la adhegidn de
1os demds palses wiembros v de los paises latinvamericanos no miembros.

Parece counveénlente esperar Llos resultados quo se alcancen con esta ini
ciativa antes i emprender otras acciones, salve zue en el tiempo intermedio
otros paises miembros soliciten la cpopuracibn de ia Secretaria en el mismo
gentido.

Sobre el tema indicado en el literal f) la Secretaria elaborard un estudio
de base y propondri, de estimarse necesario, la concertacidén de un acuerdo de
alcance parcial, cuya implementacidn puede llegar a hacer necesaria la. con
vocatoria de un grupo de expertos nacicnales. “

En lo que respecta al literal g) la Secretarfa también elaborard un estudio

de base, en que se analizardn los avances registrados por los paisesmiembros
y se programard la accitn futura que deberd encararse a niveles nacionaly re .
gional,

El tema de la armonizacildn de las reglamentacionas nacionales en materia de
transitc aduanero, a que se refiere el literal i) serd encarado por la Secre
taria a través de un estudio de base en el que decerminard el grado de acer -
camiento que haya entre las respectivas normas nacionales y el modelo conte
aido en la CEP/Resolucifén 403 y se planteard una wetodclogla para salvar lasg
diferencias, dentro de la cual podria encontrarse la convocatoria de un gru
po de expertos maclonales.

Los temas aludidos en los literales i) y j) serdn abordados por la Secreta-
rfa junto con la CEPAL, que tiene adelantados estudios en ambas materias, es
tableciendo una metodologia de trabajo conjunto que permita alcanzar los ob
jetivos sefialados precedentemente. Deuntro de esta metodologia podria 1llegar
a ser necesario el planteamiento de la concertacidn de acuerdos de alcance
parcial, a través de los cuales los paises miembros asuman compromigas con
cretos en ambos campos.

Los temas indicados en el litexal k) seran abordados en el marco de acciones
conjuntas con la CEPAL, OMI, UNCTAD, y otros organismos que hayan adelantado
estudlos sobre les referides convenios. '

La tarea a que se refiere el literal 1) soerd apordada en estrecha colabora-
cién con ALAMAR, FELACUTI, INTAL y OMI.

las tareas indicadas en los literales m) y u) deberdn ser abordadas, princi
palmente, a través de los organismos o comités nacionales de facilitacifn que
se establezcan en cada pals miembro, dentre de un marco de orientacidn gene
ral que convendrid que establezca la propia Secretaria General con el asesora
miento de organizaclones nacionales e internacionales que tengan experiencia
en tareas de naturaleza similar.

Creacidn y puesta en marcha de comités paclonales de facilitacidn y consejos

de usuarios de transporte de carga internacional. Con el objeto de estable

cer los mecanismos de apoyo institucional indispensables para llevar a cabo
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a nivel nacional las acciones, medidas y estudios destinados a la facilita
cién del comercio y el transporte, la Secretarfa ha comenzado a impulsar la
creacidn y puesta en marcha de comités nacionales de facilitacidn y de conse
jos de usuarios de transporte de carga internacional. :

Para llevar a cabo esta tarea estd aprovechando la cooperacidn ofrecida
por los organismos regionales y nacionales que agrupan a los usuarios y pres
tatarios de servicios de comercio exterior y transporte internacional; asico
me el apoyo que han ofrecido prestar los directores nacionales de aduanas de
los paises miembros, para liderar la creacién de tales organismos, en sus res
pectivos palses, :




