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LAS EXPORTACIONES

EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES BOBRE BUBSIDICS Y DERECHOS
COMPENSATORIOS EN LA RONDA URUGUAY DEL GATT

I. Caracteristicas Gensrales de la Negociacidn

1. El toma de los subsidios Y 84 contrapartide, las medidas
compencatorias, se #©as convertido en uno de los puntos
mds controvertidos del comercio mundial. Las negocia-
ciones en oaste campa comenzaron en la Ronds Tokyo que
concluyd con la suscripcidén del Cédigo sobre Subsidios ¥
Derechos Compensatorios, el cual tiene como finalidad
rrincipel la de normar la aplicacidn de los Articulos VI
¥y XVI del Acuerdo Beneral. A pesar de esta normativa
durante los Gltimos afics ha aumentado considerablemente
el uso de subsidios a la industria y adn mds a 1la
agricultura, y se han utilizado en forma arbitraria los
derechos compensatorios. :

rs

Le preocupacidn tanto de los paises desarrollados como
subdesarrollados en este tema son atribuibles a tres
factores decisivos: a) las distorsiones de los flujos
del comercio mundiasl ceusados por el estimule de los
Gobiernos a industrias nacionasles no competitivas; b)
relacicnada con 1o anterior, un costo continuvaments
creciente de los subsidics para los presupuestos nacio-
nsles; y, ¢) lea manera arbitraria y abusiva en Gue se
han aplicado 1las medidas compensatorias pare contra-
rrestar los subsidios a las gxportacicnes.

3. El Grupo negociador de Subsidios y Berechos Compensato-
rios dentro de la Ronda Uruguay, comenzd sus debates
centrando la atencidn en los objetivos y conceptos
fundamentales emanados de los Articulos VI Yy XVI del
Acuerdo Beneral, asi como en la relacidn existente entre
estos dos Articulos. Desde sus comienzos las discusiones
sobre estos temas se vieron dificultadas a causa de uns
diferencia Fundamsntal de enfoque. Por uns poarte, se
encontraron aquellos paises -FPundamentalmente, los Ests-
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dos Unidos—, para los cuales el probleme principal es el
de la utilizascién de los subsidios, o ses la invocacidn
del Articulo XVI (Estados Unidos pretendid su abolicidn
completa, o© un endurecimiento redicsl de les normas quse
le son aplicaebles). En la otre posicién se sencontraron
los paises preccupados por la utilizecion wsbusiva vy
exclusiva de los derechos compensatorios y centran por
lo tanto su atencién en el Articulo VI, reclamando
normss més astrictas sobre la utilizecidén de dichos
derechos.

De esta forma, los primeros afios de delibereciones
estuvieron dedicados & establecer una base comin de
negociacién que permitiese lograr un equilibrio entre
estos dos enfoques. Se reconocid que virtuslmente la
totalidod de las disposiciones sustantivas del Cddigo de
Subsidios y Derechos Compensatorios deberis ser especi-
ficada o redactada nuevamente. Esto llevdé o nueves deli-
beraciones que se mantienen hasta el momento en el
Grupo.

Respecto a los Subsidios, los temas centrales de dis-~
cusidén son los siguientes: a) la existencia de un subsi-
dio; b) subsidios contra los que se puede recurrir a le
accién y aquéllos contra los que no se puede recurrir;
¢} subsidios internos cop efectoc sobre las exporta-
ciones; d) subsidios a la exportacién de productos pri-
marics; e) subsidios a ls exportacidn de productos dife-
rentes a los primerios; y, f) subsidios modificables.

£n relacidén a las "medidas compensatories” la preocupa-
cién de los participantes se trate de aquéllas disposi-
ciones del Cdédigo sobre las cuales se basa la inpicisecidn
y la conduccién de una investigecidn, esi como por la
imposicién de derechos. Sobre el punto, los temes funda-
mentales que se consideran son los siguientes: a} acls-
racién de los términos "industris nacional"” y "producto
similar”; b) determinacidén del dafo; c) slsboracién del
concepto de evaluacion acumulativa del dafno; d) defini-
cién de las expresionaes "venta" y las relacionadas con
la venta,; e) cdlculo del mento del subsidio; f) endure-
cimiento de los procedimientos relativos al inicio y la
conduccidén de una investigacidn sobre derechos compensa-
torics; g) condiciones para la imposicidn de medidas
compensatoriass, su durscién, revisién y revocacidn; vy,
k) compromisos.

A partir de la reunién de revisidén de mediano plazo se
establecid un marco de negociacién destinado a facilitar
el desarrollo de ulteriores discusiones. Este merco estd
basado en una propuaste de Suiza dirigide a redefinir
las categorias existantss e introducir tres clases dife-
rontas de subsidios sobrs la basc de los efactos legales
darivados de cada uno, en lugar de basarse &n el propé-

sito (de motivacién) y el objetivo de un subsidio, como
es el caso actualmente. En consecuancia, y con el objeto
de definir qué se considere subsidio, se llasga al con-

cepto llamado de "seméforo":
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i) Subsidios rojos. Son aquellos subsidios prohibides.

ii) Bubsidios vardes. Son subsidios permitidos y contro
los cuales no se puede iniciar una accién siendo
por lo tanto no susceptibles de compensacidn; vy,

11i) Bubsidios amarillos. Que son aquéllos contra los
cuales se puede iniciar una accidn, y estén sujetos
a8l requerimiento del dafo material.

La clasificacidn de los subsidios dentro de estas franp-
Jas, oasi como el trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo, viene siendo el centro de las
propuestas y discusiones del grupo negociador an los
dltimos tiempos. Para la reunidén de Bruselas celebrada
en diciembre de 1990, el Presidente del grupo presenté
un texto (1) que recoge las distintas posiciones nacio-
nales y que pratende ser el marco de un posible acuerdo.

S8in embargo ello no fue posible y hasta el momento no se
han registrado mayores avences en este grupo negociador.

El texto mantiene algunas disposiciones que son
motivo de preocupacidén pera los pasises de la regidon, ean
particuler, lo referente al trato diferenciado -tems que
se onaliza mds adelante~ y la persistencia de un dese-
quilibrio entre disciplinas més estrictes sobre aquéllas
medidas que pueden sar utilizedas por los paises en
dessrrollo para ls promocidn de sus economias, y disci-
plinas mds flexibles sobre subsidios internos que apli-
can los principales paises desarrolladas.

II. Problemas Pandientes de Negociacién

8.

Respecto & los subsidios internos se reconocce que dis-
torsionan el comercio interpacional en la medids en due
alientan la produccidén. Sin embargo, existe el convenci-
miento que las subvenciones internas en si mismas son
instrumenteos licitos de politica econémica ¥ social y
que podrian ser plausibles de sancién cuando se demos-
trase que tuvieran efectos negativos sobre los intereses
de terceros paises. Lag partes han aceptado, en términos
generales, clssificar a los subsidios internos de acuer-—

do & su impacto a_priori sobre las corrientes comer-
ciales.

8in embargo, la discusidn estd centrada actualments
en torno a definir los criterios que deben utilizarse
para clasificar los subsidios internos de "luz verde" o
sead aquéllos que no necesiten ser objeto de medidas
disciplinarias y por lo tanto no se incluirian en el
ambito de aplicacién del Articulo XVI.

(1) E1
Acta

Uruguay de Negociaciones Comerciales Multileterales"”
MIN.TNC/W/35/Rev. 1.
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texto completo fue recogido en el documento “"Proyecto de
Final en que se incoporan los Resultados de la Ronda



9.

10.

11,

12.
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Existe convencimiento gque la closificecion de estos
subsidios internos considerados saceptables serédn objeto
de decisién maAs politice que técnica. Podrian incluirse
en esta categoria los servicios de investigecidn, exten-
sidén, inspeccidén y clasificacidn y los programas que
estdn destinados & objetivos ambienteles y senitorios,.
También serien pleusibles de disciplinas los progroemas
de desarrollo rural de los paises en desarrollo, asi
comoc los de capacitacién e infraestructura social en las
zonas rursasles,

lLas principales discrepancias se centren en lo
clasificacién dentro de esta categoria de las medidas
internas internacionales de asistencia slimenteria y las
donaciones y subsidios para equipos. Sobre estas medidas
existe el consenso que deberédn elaborarse criterios
sobre los distintos aspectos operacionales, en lugar de
definir el tipo de medidsa.

Las medidas internas que no son parte de la categoris de
"lyz verde" se incluyen dentro de politices supervise-
das, controladas y posiblemente sujetas a la aplicaciodn
de derechos compensatorios. Al respecto, se ha constate-
do una aceptacién general que ningln subsidio interno
debe recibir el tratamiento de "luz roja", o sea inecep-
table en cualguier nivel. Debido a ello, la categoria de
"luz amarills” contendréd todos los subsidios internos
sometidos a disciplina. Paralelamente a la conformacién
de estas categorias, el proceso de supresidn gradual de
los subsidios incluides en "luz verde" requiere, a su
vez, un objetivo de reduccién y un mecanismo de supervi-

sién. La discusidn mayor en sste punto se centra en la
determinacién del nivel & partir del cusl una subvencidn
interna afectas a terceros paises. El nivel eslegido de-
penderéd del uso que se le guiersa dar.

Referante a los subsidios & la exportacidén las medidas
que deben adoptarse parecen més complejas y de dificil
solucién. El problema fundamental respecto a este tipo
de subsidios consiste en determinar la maners de redu-
cirlos. Algunos paises han pedido le supresién de estos
subsidios y otros han menifestado que teles subsidios se
reducirdn conforme se vayan reduciendo los niveles ds
apoyo, pero que toda restriccién de los subsidios raeper-
cutird en forma negative en aquellos paises que recurren
ampliamente a los mismos para apoyar los precios inter-
nes.

Estados Unidos propone una nueva norma del GATT mediante
la cual! las partes contratantes se comprometan a no
aplicser ningdn tipo de subsidios a las exportaciones
incluyendo a los productos agricoles. Las reducciones
acordadas anualmente para desmantelar en forme progresi-
va estos subsidios estarian contenidas en planes por
pais y serian similares o listes de concesionss arence-
larias. FEstos subsidios prohibidos estarian definidos y
especificados en 1ls Lista Ilustretive de las Subven-
ciones a le Exportacién anexada al Cddigo de Subsidios.
De igual forma, Estados Unidos tiene como objetivo con-
tar con normas comunes sobre subsidios & la exportacion
de productos sgricolas e industriales, pero no especifi-
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co si se crearian dichas normas a partir de la revisiédn
del Articulo XVI-3 del Acuerdo Genersl o del Cédigo de
Subsidios (que s8 aplica s6lo a los paises signatarios
del mismo). Esta propuests significeria la eliminacién
de 1la obligascidn contemplada para los productos agri-
colas en el Articulo XVI:3, sobre la "parte equitativa"

(2},

Oe acuerdo con la propuesta de Estados Unidos,
Onicamente la ayuds alimentaria "Bonafide" estaria exen-

ta de diche prohibicién ¥ considera que se deberian
determinar nuevos lineamientos para aclarar 1las con-
diciones bajo las cuales se pudiera ofrecer ayuda ali-
mentaria: las categorias de paises slegibles, los tipos
de productos bésicos que se ofrecerian, y el tipo de
arreglo concesional que serie permitido.

Finslmente, Estados Unidos propone también que los
créditos a las exportaciones agricolas estén sujetas a
las mismas disciplinas impuestas en el Cédigo de Subsi-
dios para los productos no agricolas. La Listms Ilustra-
tiva actual permite garanties de crédito a las gxporte-
ciones siempre que el programs funcione pera cubrir sus
costos operativos y pérdidas a largo plazo. De le misma
manera, propone prohibir que los Gobiernos puedan otor-
gar créditos a la exportsecién con intereses por debajo
de los intereses del mercado ¥ pretende, ademds, esta-
blecer en el Cédigo que la duracidn de lag garantiss se
ajuste a le préctice comercisl, asi como que los crédi-
tos se otorguen en las plazoas y condicicnes disponibles
para el prestatario y no del Gobierna.

13. Mientras Estados Unidos procursa extender la prohibicidén
de los subsidios a la exportacién, la CE, Canadé, Suiza,
Japén, Australis y los paises nérdicos proponen prohibir
ciartos subsidios no cubiertos por el Cdédigo basados en
el grado de efectos de distorsicén del comerico.

14. En efecto, la CE propone que se refuerce y reformule la
prohibicidén de los subsidios a la exportacidén con objeto
de esbarcar todas las intervenciocnes oficisles que, me-
diante wuna carga pars el tesoro publico, otorguen una
ventaja a una industria haciéndola depender de los re-
sultados obtenidos de la exportacidén. La Comunidad con-
sidera gque & este respecto la finalidad del subsidic es
decisiva y, por tanto, cualquier subsidio cuya orienta-
cidén hacia la exportscién fuese probada deberia presu-
mirse que tiene efectos negativos para el comercio Y
deberia ser suprimida. En caso de negativa a hacerlo,
poedria dar derecho & uns compensacidon o a una medida de
retorsidn autorizada. Con base en dicha propuesta, la
Lista Ilustrativa del Cédigo deberé aclararse Yy mejorar-
se.

Articulo XVI-3: "... esta subvencidén no serd aplicade de
manera tal que dicha parte contratante absorba una pearte
equitativa del comercio mundial de exportacidn del producto
de referencis ..."



15.

Respecto a los productos egricolas, la CE propone
limitar los montos asignados @ los subsidios a la expor-

tacidn. Dicho nivel no debe exceder la diferencia entre
el mercado internacional y el precio interno del pais
exportador. Ademds, considera que la cantidad de los

subsidios & la exportacién de productos agricoleas no
excedan la cantidad de la carge impuesta a las importa-
ciones para el mismo producto. Al respecto, debe consig-
narse que la CE no especifica qué forma legal adoptaeria
su proposicidn de limitar los montos asignados a los
subsidins & la exportacidn; por sjemplo, si dichs limi-
tacién seria una nueva norma contemplada en el GATT o un
compromiso adquirido por los participeantes que otorguen
subsidios y que estaria contenido en un acuerdo agrico-
la.

Respecto o la "parte equitativa” la CE propone uns
dafinicién més predecible respecto a las participaciones
anteriores en un promedio de tres de los cinco shos mds
recientes. 5i se subsidian las axportaciones mas alla de
ese nivel de referencia, entonces la carge de la pruebs
recasria sobre la parte exportsdora para demostrar que
la participscién adguirida no es meyor que la perte
equitativa,

Por otra parte, le Comunidad propone que el conve-
nio de ls OCDE sobre los lineamientos pere los créditos
a las exportaciones respsldados oficialmente, abarquen
los productos agricolas, y puedan aplicarse dentro del
marco del GATT con la finalidad que todos los exporte-
dores de productos agricolas se regulen por éste.

También la CE ha propuesto gque dentro de las normes
y disciplinas revisadas se permita el subsidio al compo-
nente primsric de un producto procesads, lo que haste
ahora es considerado ilagal por sl Cddigo de Subsidios.

Con relacidén a8 cdmo y dénde se deben discutir los subsi-
dios a los productos mgricolas existen ideas divergen-

tes. Mientras los Estados Unidos y Cenadd sostienen que
son subsidios prohibidos y que deberan por lo tanto
tratarse en este Grupo, la CE y Japdn son de la opinidn

que dichas medidas deben ser debastidas en el Grupo
agricola.

IIT. Tratamiento Difarencisdo

16.

17,

En el Acuerdo de Revisién de Montresl, los Ministros
acorderon que el trato especial y diferenciado a 1los
paises en desarrollo era un elemento integrante de las
negocioaciones.

lLos poises de Américe Latines y el Caribe hicieron llsgar
a este Brupoc su preocupscidn sobre tres aspectos que se
refieren a las negoclaciones sobre subsidios. En primer
lugar, la necesided de mejorar las disciplinas sobre el
uso de derechos compensatorios debido a gque éstos han

llggade a representar un mecenismo de proteccidn de las
industriass nacionales.
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En segundo luger, respecto a normas sobre subsidios
internos, es importante que los paises an desarrollo
cuenten con la posibilidad de preservar una suficiente
flexibilidad e inmunidad ante las medidas compensato-
rias, en aquéllos casos en los cuales los subsidios que
aplican son esenciales para sus posibilidades de dega-

rrollo y no implicen distorsién del comercio internacio-
nal.

En tercer lugar, aungue reconocen que la prohibi-
cién de los subsidics a la exportacidn de todos los
productos constituye un resultado necesario respecto a
los paises desarrollados, existen circunstancias en las
cusles los paises en desarrollo podrian necesitar recu-

rrir al uso de los mismos con 1a finalidad de desarro-
llar sus economias,

Aespecto a este punto los paises desarrollados e jercie-
ron presidén para que los paises en desarrollo que cuen-
ten con economias més avanzads asuman mayores compromi-
80s, © scaso todos, dentro del GATT. De tal forma el
texto presentado an Bruselas, erosiona el trato diferen-
ciado &l vincular las disciplinas sobre subsidios con

compromisos, de los paises en desarrollo, de reduccidn
escalonada de subsidicos & 1a exportacidn basada en el
PNB per cdpita. También se incorporan en el texto,

¢riterios relacionados con la competitividad por sec-
tores de 1 produccidn.

Segin los paises en desarrollo estos enfoques sobre
trato diferencial, ademéds de perderse el reconocimiento
que los subsidios son instrumentos legitimos de desarro-
llo, no tienen una racionalidad econdmice y ctonllevan gl
riesgo de slterar una eficiaente asignacidén de recursos.
Por 1lo tanto, para signar una negociacién exitose @an
esta d&rea los paises en desarrollo solicitan un trato
diferenciado y mds favorable reforzado que deberd ser
aplicado plena e integramente respecto de los subsidios
que mantengan como instrumentos legitimos y como parte

integral de sgsus objetivos y planes de desarrolle en
todos los sectores.
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