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LABE EXPOATACIONES

PRESENTACION

Con el propésito de continuvar contribuyendo al dessarrollo de
las acciones emprendidas por el Comité de Representantes con el
fin de slcanzar una progresiva armonizacién de los incentivos a
las exportaciones, la Secretaria Beneral presenta en este docu-
mento una breve resefia de los antecedentes y avolucién de las
actividades desplegadas en el émbito do los acuerdos internacio-
nales relacionados con el financiamiento de las exportaciones.

I. "COSENSUS" DE LA OCDE Y EL ACUERDO DE SUBSIDIOS Y DERECHOS

T e——— dm vt et e Ve e ety

COMPENSATORIOS DEL BATT '

El Acuerdo sobre Subsidios y Derechas Compensatorios elabo-
rado en la Ronda Tokio del BATT, dotdé de especial relavancia a
los instrumentos de financiamiento dentro de las politicas de
promocidn de exporteciones, pues se pusde deducir que, dentro de
un determinado marco, son los Unicos instrumentos que podrén
aplicarse como subsidio a las exportaciones sin el riesgo que se
apliquen derechos compensatorios per su utilizecidn.

Los mecanismos financieros de la promocidén de las exporta-
ciones pasaron a constituir, bsejo determinados criterios, una
excaepcidn al principio central del Acuerdo destinado a salva-
guardar el comercio del otorgamiento de subvenciones unilaterales
a la axportaciones

A estos efectos, el Acuerdo del BATT contiene disposgiciones
expresas sobre los créditos a los cxportadores Yy califica las
condiciones bajo 1las cuales dichos macanismos son cansiderados
subgidios y, par lo tanto, deben eliminarse de las prdcticas del
comerclo internacional, a la vez que precisa las circunstancias
bajo las cuales pueden ser aplicados.
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El Acuerdo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios esta-
blece las condiciones respecto de las cuales la aplicecién de
estos instrumentos promocionales no se considerarsdn subsidieo. E1
texto correspondiente sefale " si un signatario es parte en un

compromisoc internacional en materia de créditos oficiales o la
exportacién en el cual sean partes por lo menos doce signatarios
originarics, o en un compromiso que haya sustituido al primero y
que haya sido aceptado por eatos signatarios originarios, o si en
la practica un signstario aplice las disposiciones relativas al

tipo de interés del compromiso correspondiente, una préctice
seguida en materia de crédito a la exportacién que esté en con-
formidad con esas disposiciones no seréd considerado como una

subvencién a la exportacién de las prohibidas por el presente
Acuerdo”.

Cabe destacar que en las sctuales negociaciones de la Ronde
Uruguay y segin el texto presentado en la Reuni6n de diciembre
pasado en Bruselas (1), estas condiciones se mantienen wvigentes
en todos sus términos .

El compromiso internacional & que alude el texto del Acuerdo
citado es una referencia directa, a las normas que han convenido
los paises de la Organizacidn de la Cooperacién Econdmica pare el
Desarrollo (OCDE), con el fin de armonizar las condiciones en que

se ofrecen los créditos a las exportaciones apoyadas por los
gobiernos.

En otras palabras, lo scordado en la Ronda Tokio sobre este
materia se traduce, &n la prédctice, que los créditos promocio-
nales gque se concedan a las exportaciones, por parte de los
paises industrializados o en desarrcllc, no seréan considerados
como subsidios si sus condiciones corresponden a las que hayan
convenido los paises de la OCDE.

Debe seshalarse asimismo, que los mecanismos de apoyo finan-
ciaro a las ventas en el exterior son considarados en el Acuerdo
de la Aonda Tokio con una flexibilidad que no se percibe en los
otros instrumentos, razdén por la cual, el crédito y los corres=
pondlientes mecaniamos de seguro y garantias adquieren especial
relevancia en la aplicacicén de las politicas de promocidn de
las exportaciones.

Comtn consecuencia de la creciente competencia entre los
paises industrializados por mantener o expandir sus mercados en
un marco de recesidén de la economia internacional y con el objeto
de conservar esta competencia dentro de limites tolerables, va-
rios paises mantienen desde 1978, un acuerdo internecional so-
bre los créditos a las exportaciones .

Este Consenso de la OCDE, establece orientaciones volunta-
rias sobre tasas de interés minlmas, dentro de plazos méximos,
gue los pertes concederdn a sus exportaciones segun sean destina-
das a paises, relativamente : rilcos, intermecdios o0 pobres.

(1) Acuerdo (1980) relativo @ la interpretacidn y aplicacion de
los Articulos VI , XVI y XXIII dal Acuerdo Beneral sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, Anexo 1,inciso K) .-
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Las pautas de intereses rigen para opersciones entre dos ¥
ocho afics y medio de Plezo, salvo para exportaciones a 1los
paises relativamente pobres donde el Plazo llega hasta 1los 10
afios. No existe una orientacidn compromisoria para los créditos
de corto Plazo, debido a 1la existencia de mercados bancarics muy
eficientes para egte tipo de financiamiento, asi como tampoco
por la posibilidad de refinanciar sus documentos en marcados

especlales que encuentran, en varios paises, 1psg mecanismos na-
cionales especialiizados.

Por otro lado sl Consenso GCDE, pPrevé tases dg interés
decrecientes segin el pais de destino de los créditos y el plazo
de leas operaciones. Las tasas de interés del acusrdo internacio-
nal son notoriamente més bajas que las vigentes an los mercados
monetarics nacionales e internacionales, lo que configura un

financiamiento claramente promocional para las operaciones deg
exportacion a plazo.

No obstante este Acuerdo, el decidido @poyo de los paisaes
desarrcllados hacia Sus exportaciones los ha llevado, tanto en
materia de financiamiento Propliamente tal como en el dmbitc de)
Seguro de crédito, a acentuar determinadas précticas en aplica-
cién desde antes de le adopeién de dicho consenso 0 bien, a

}
crear nuevas modalidades que tiendan a asegurar las corrientes

Como existen fondos piblicos que se destinan a apoyar las
exporteciones, las tases de interés minimas se han transformado
de hecho en tasas méximas, lo que posibilite & lo0sg axportadorss
ofrecer condiclones da financiamiento sobre "oréditos mixtoesg"
bejo pardmetros especialmente ventajosos. También el seguro deg
crédito a 1lasg 8xportaciones ha sido modificado para astender

nuevos riesgos y el aumento de los costos durante el perfodo de
produccién,

& las exportecionas que e@stablezcan lps paises desarrollados, sea
mediante acuerdos como el de los paisaes de 1a OCDE o o través de
otras modalidadas, resultan decisivas para lag exportaciones da
los restantes pPaises pues determinen, en la Préctics, &l marco de
las condiciones que deben estar en cspacidad de ofrecar para
poder competir razonablemente en el comercio internascional.

Como ya se sefalé gl Cédigo del BATT admite, bejo determi-
nsdas condiciones que un sigpatario, que & su vez, sea parte
de un compromiso internacional an materis de créditos oficiales
a las exportaciones, no sers considerado como aplicando subven-

ciones a la exportacidn, prohibidas por el Acuerdo da Subsidios y
Derechos Compensatorios,

Do esta manera podria interpretarse que un acuerdo del
tipo regional, como el que podria alcanzarse en la ALADI serviria
a los paiges miembros para establecer disposiciones gn asta
materia gue los ponga a cubierto de eventuales reclamos interna-
cionales en el campo del financiamiento del comercio, asi como

en el 4rea del Seguro de crédito y garantias de lasg exporta-
clones,.
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En el presente aiio se asté negociando un nuevo cuadro de

referencia para las tasas de interés relacionadas con créditos
para sl financiamiento del comarclo.

En el smbito regional tienen como referencia los
lineamientos del "Consensus v los sistemas nacionales de finan-
ciamiento de las exportaciones de Brasil y México. En las expor=
taciones de manufacturas y bienes da capital, con la utilizacidn
de facilidades financieras, sin perjuicic de lps ya nombrados,
el resto de los paises miembros de la ALADI que son Partes
Contratantes del GATT, pueden eventualmente ser observados por
otros paises del Acuerdo, en relacidén con las condiciones de
financiamiento comprometidas en 1a transaccién, pere o cual se
tomard como referencia de la demanda lo convenido dentro del
Consenso.

fa Unién de Berna fué creada en 1934, con el objeto de
promover la aceptacidén internacional de s6lidos principilos en
materia de seguro de crédite a la exportacion, asi como para
celebrar consultas acerca de cuastiones précticas relativas @&
este tipo de seguros.

La coberture de saguro de crédito fué avolucionando del
contratoc contra riesgos comerciales de principio de sigle, hacie
poder pacter ceguros contra riesgos politicos y sxtraordinarios
los cuasles adquirieron progresivamaente la mayor importancie.

Luego de la Segunda Guerra Mundial varios miembros de la
Unién de Berna, fueron encargados por sus respectivos Gobiernos
de facilitar seguro de inversién, es decir, cobertura contra los
riesgos derivados de las inversiones €N al sxtranjero raalizadas
por ciudadanos nacionales.

En lo que corresponde al seguro de crédito, los objetivos de
la Unién consisten en propugnar la aceptacién entre sus miembros
de ciertos principios hdsicos de seguro de crédito a la expor-
tacién, asi como establecer ¥ mantener unhe disciplina &n los
plazos de crédito utilizedos en al comercio jnternacional.

En las reunionas del Comité de Seguro de Crédito a la
Exportacidn, que ee el O6rgano de l1a Unién encargado de las
cuestiopes pertinentes @ sste servicio, los miembros intercambian
puntos de vista acerca de temas de seguro, estrategias con
respecto @ mercados que suscitan interés o praocupacién y las
tandencias discernibles en las condiclones de pago de les merca-
derias.

En el &mbito regional son miembros de la Unién de Berna, la
empresa COMESEC de México; la Compania Argentina Saguro de

Crédito o la Exportacidn ¥ el Instituto de Resseguros do Brasil
( IRB) .

.—..——..-—-——u——.-—-——q-—..-

owp



