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PRESIDENTE. Se abre la sesién del Comité de Caordiﬁacién y Negociaciones
con el propdsito de hacer una evaluacién del estado de las negociaciones para la
implementacién de la Resolucidén 15 (II1) del Consejo de Ministros.

A este respecto pareceria que para poder tener un cabal conocimiento del es
tado de esas negociaciones que han tenido lugar en estos tltimos dias, seria con
veniente recoger la impresién que cada Representacién tiene a ese respecto para,
de esa manera hacer lo que podria llamarse una apreclacién multilateral. Para
ello, es necesario, en consecuencia, saber qué es lo que piensa cada uno,

Si nadie tiene objeciones a este procedimiento, entonces, la Mesa procede
ria solicitarle a las Representaciones que expresasen su punto de vista para re
flejar, en su exposicién, la experiencia que han recogido en esas negociaciones.

Como en estos procedimientos de exposiciones sucesivas, si se sigue el or
den alfabético, siempre ocurre lo mismo, y ante la sugerencia de alguna Represen
tacién de que se siga otro camino, yo me voy a permitir ofrecer la palabra sobre
la base del listado de precedencia que tenemos votados desde comlenzos del ailo
para la votacién, Y de ese modo ya tenemos el orden prefijado que cambia un poco
lo de siempre.

En consecuencia, yo dirfa que el orden seria el siguiénte, de acuerdo con
la precedencia: Bolivia, Colombia, Perd, México, Brasil, Paraguay, Venezuela, Ar.
gentina, Uruguay, Ecuador y Chile,.

En consecuencia, ofrezco la palabra al Sefior Representante de Bolivia,

Representacién de BOLIVIA (Alfonso Revollo). Gracias, Scfior Presidente.

La posicién de Bolivia en este Programa es conocida. En reunlién anterior en
el Comité de Coordinacién, hemos expresado nuestros puntos de vista generales en
cuanto al Programa, al Programa de Recuperacién y Expansién del Comercioc. Y eso
estd recogido en el acta correspondiente,

Aunque no hemos tenido negociaciones bilaterales, por las razones que se co
nocen, hemos podido visuwalizar, a través de las conversaciones con las otras Re
presentaciones y de los comentarios correspondientes, algunos puntos sobresalien
tes que atafien particularmente a la situacién de Bolivia.

Nosotros queremos enfatizar, principalmente, el hecho de que nos preocupa
la posibilidad de inclusién de productos en las listas del 30 por ciento que ¢o
rresponden a las ndéminas de apertura de mercados, para los palses de menor desa
rrollo econémico relativo.

Pensamos que particularmente este caso nos llevaria a una situacidén muy es
pecial en la cual en vez de hacer un progreso, que es lo que se busca esencial
mente a través del Programa, se estaria retrocediendo, desde mnuestro punto de
vista, y se estaria afectando, gravemente, unc de los elementos que particular
mente intenté beneficiar y permitir la participacién, con cierta posicién de ven
taja para los paises mis chicos a fin de que puedan, en lo posible, obhtener al
gin beneficio o incremento en el comercial del programa de integracidn.

La Secretaria General ha hecho un anédlisis y ha detectado unos ciento vein
ticuatro productos que estin incluidos en las listas y que corresponden a la nd
mina de apertura de mercado en los palses de menor desarrollo relativo.
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. Si bien comprendemos perfectamente las argumentaciones que se¢ han hecho en
el sentido de la posibilidad de mantener esos productos en casi un 80 por ciento
a fin de evitar, por ejemplo, que en el futurc los paises otorgantes tuvieran
que abstenerse de hacer nuevos enriquecimientos para la némina de apertura de
mercados por las limitaciones que esto involucraria pero, sin embargo, pensanos
que eso es salvable, El mantener los productos en las listas, ahora, no sélo sig
nificaria no avanzar, como he dicho, sino retroceder. Y creo que no significaria
un gran esfuerzo el reconsiderar esa situacidén para establecerla en sus alcances
cabales de modo de no afectar la posicién de las néminas de apertura de mercado.
Aungue no esencialmente en unegociacién de las listas, en negociacién bilateral
de las listas o cosa parecida, pero en la parte conceptual también es importante
para Bolivia la determinacién, en forma colateral, de un adecuado régimen de ori
gen que viabilice y dé alguna posibilidad de desarrollo de las expurtaciones pa
ra los palses de menor desarrollo econdmico relativo. :

. Por lo demis, como hemos manifestado en oportunidad anterior, pensamos que
dadas las dificultades que se han venido determinando en el curso de las conver
saciones que se han venido realizando estos iltimos dias -dificultades que pensa
mos van a encontrar su via de solucién, desde luego- yo creo en la necesidad de
introducir una flexibilizacidén adecuwada y suficiente en el Programa como para
que eso pueda recoger las preocupaciones de todos que hasta ahora se han presen
tado y pueda, en lo posible, viabilizar, también, la participacidén de todos los
pailses. Esa flexibilidad debe entenderse en términos de evitar una rigidez, por
ejemplo, en las composiciones de las listas, en coumplementar los criterios en
cuanto se refiere a las compensaciones y el equilibrio necesario que haber en
las negociaciones. Algunos paises podré&n participar, tal vez, con algunas limita
ciones en un comienzo. La estructura de Bolivia es muy limitada; la oferta expor
table de Bolivia es muy reducida, de modo que no puede esperarse que el una con
dicién de reciprocidad podamos tener una participacidn muy importante, a pesar
de nuestro deseo de que en el futuro se pueda llevar adelante esta participacién.

En términos generales y muy resumidamente Sefior Presidente, esos serian los
puntos de vista de mi Representacién.

Representacitn de COLOMBIA (Augusto Zuluaga Salazar). Seifior Presidente, no.
sotros hemos culminado la etapa de la evaluacién de las diferentes listas, ccmpa
rada, inclusive, con nuestra lista. Y hemos tenido unas grandes frustraciones,

indudablemente.

" Nosotros, desde las reuniones de Acapulco y los Consejos de Ministros, casi,
que preveiamos la situacidédn. Sin embargo, tenfamos esperanza de que mediante un

esfuerzo mancomunado pudiéramos llegar a sacar adelante el Programa. Recuerdo
que en aquellas reuniones. de Acapulco y del Consejo de Ministros, fuimos la Re

presentacidn que planted, desde entonces, la posibilidad de entrar a competir
con producciones nacionales, como un elemento compensatorio, en este mecanismo
que desde ya velamos que iba a ser dificil, no por el mecanismo en si, sino por
las limitaciones de la estructura productiva de nuestros paises.

Inclusive, en las reuniones, al iniciarse las plenarias de esta reunion,
planteamos la exclusidn de las listas de los productos mnegociados en los acuer
dos de alcance parcial.

Sefior Presidente:! después de esos contactos, nosotros llegamos a unas con

clusiones muy claras, wmuy precisas, segin las cuales entre el 50 y el 80 por
ciento de nuestra lista es perfectamente aprovechable por los paises mayores de
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la regibn, en tanto que nuestras expectativas a corto y a mediano plazo de expan
dir el comercio mediante este mecanismo, frente a las posibilidades que ofrecian
las listas, las;consideramos practicamente nulas y en alglin caso extremadamente
reducidas.

Dentro de conversaciones internas de nuestra Representaci6én plantedbamos al
gunas inquietudes. Como primera alternativa, es necesario buscar otro mecanismo,
idearnos otro mecanismo.

Como segunda alternativa es interesante la posicidén chilena, bien conocida
por usted, de la conformacién de la “canasta"

Una tercera alternativa que se nos ha demostrado es que va a ser muy difl
cil llegar al multilateralismo dentro de nuestra Asociacién y que tendriamos que
reforzar, por la via bilateral, nuestras concesiones y, sobre todo, los acuerdos
de alcance parcial :

" Cuarto, sencillamente, no participar en el Programa o partlcipar en una eta
pa posterior. :

Sefior Presidente: otro de los elementos que a nosotros nos preocupa es que

pudimos constatar dos cosas. La primera, que la mayoria de los productos que po
drian interesar a Colombia, respecto a las demis listas presentadas, estan in-

cluidos en uno o mis acuerdos de alcance parcial, imclusive en el nuestro. En
ese caso, una preferencia que se multilateraliza lo que haria seria restar posi
bilidades a un comercio ya creado mediante negociaciones y mediante esfuerzos bi
lateralmente porque, en ese cauo, habria que distribulr un mercado entre varios
paises.

Y fundamentalmente esta situacién nos preocupa a nosotros porque tenderia,
si ese fuese el caso, después de perfeccionar los anilisis, a reducir o a des-
viar el comercio entre nosotros mismos y no producirse una desviacién de las cgo
rrientes de extrazona.

No obstante todo eso, queremos regresar a las Capitales, en este caso a Bo
gotd, volver a hacer unos andlisis més profundos y, si es posible, llegar nueva
mente con unas listas, en octubre, de aspiraciones nuestras, que pudieran compen
sar de alguna medida la lista nuestra.

No somos'negativos al Programa. Creemos que es necesario sacar adelante un
Programa de esta naturaleza y estamos dispuestos a hacer un esfuerzo adicional
de regreso a las Capitales. Lo que no podemos garantizar ahora es que ese esfuer
zo adicional, realmente, concluya en que puede ser positivo, o confirme la posi
cidn que nosotros acabamos de cxpresar.

Representacién del PERU (Carlos Bérninzon Devéscovi). Sefior Presidente: la
presencia del Perd en estas negociaciones y la presentacién de su lista a los ni
veles establecidos por la Resolucién 15 del Tercer Consejo de Ministros, signifi
ca para nosotros ratificar el compromiso politico con la integracidn, asi como
nuestro propésito de cumplir cabalmente con el objetive que nos henos trazado en
el Programa de Recuperac16n y Expansién del Comercio.

/1

gml



ALADI/CCN RRN/I/VE 20
Pag. 5

"

Creemos necesario establecer las condiciones necesarias para un desvio de
importaciones en favor de la regidn, que produzca un crecimiento significativo
del comercio regional en condiciones de equilibrio y equidad en su aprovechamien
to.

En este contexto, el Perl al elaborar su lista no se ha gulado por el solo
propbésito de cumplir con el mandato del Consejo de Ministros respecto a fechas
¥y porcentajes. Hemos querido principalmente presentar a los demds paises miem-
bros una propuesta capaz de producir un significativo desvio de importaciones a
favor de la regién.

Este esfuerzo que hemos hecho exige a su vez una contrapartida que, a falta
de equilibrio en la posibilidad de aprovechamiento comercial de las listas, he
mos definido como las compensacicnes tendientes a evitar la desigualdad en los
resultados. De no alcanzarse ese equilibrio, el Perii se reserva el derecho, con
forme lo estipula el inciso b) del articulo cuarto de la Resolucién 15 (III), de

reducir su lista a un porcentaje que refleje el nivel de compensacién que reciba
de los demis palses miembros.

Los debates y contactos bllaterales han permitido c¢larificar posiciones y
conocer las perspectivas de los paises en el Programa Regional; pero también han
pPuesto de manifiesto la complejidad de la tarea que nos hemos propuesto y las di
ficultades que serd necesario superar.

- Del analisis de las listas presentadas, del estudio de las informaciones es
tadisticas y como resultado de los contactos desarrollados bilateralmente cn es
tos dias, ha quedado claramente establecide que el principal obstéculo a superar
surge de las distintas capacidades de nuestros paises para aprovechar ese desvio
de importaciones como consecuencia, principalmente, de los profundos desniveles
en los grados de desarrollo entre los paises miembros de la Asociaciébn.

Por ello, creemos que el conjunto del esfuerzo negociador deberad orientarse
en la siguiente etapa a encontrar elementos que permitan aproximarnos a condicio
nes de equilibrio enel aprovechamiento del Programa,

Bajo esta perspectiva, estamos convencidos, que las posibilidades de avan
~zar en la negoclacién estaran dadas por la capacidad de decisién que tengan los
palses mis desarrollados de la Asociacién, para ir al encuentro de soluciones a

1os problemas que surgen de la deglgualdad de capﬂcldad de aprovechamiento del
resto de los paises que forman esta Asociacibn.

Creemos que esta bisqueda de soluciones pasa inevitablemente por una deci
sién politica de los paises de mayor desarrollo de abrir sus mercados a produc

tos que ahora tienen principalmente un abastecimiento nacional, como compensa-
cibén a los beneficios que obtendrén del desvio de nuestras importaciones,

Ademds, para que este esfuerzo no se desnaturalice es también necesario que
se busquen férmulas que garanticen que estas preferencias pactadas cumplan el
fin d¢ compensar nucstra partlcipacion en el Programa de Recuperacion y Expan«
sién del Comercio y, por lo tanto, no sean aprovechadas por paises con estructu
ra exportable mis diversificada profundlz&ndose de ese modo, el desequilibrio
existente.

Para ampliar las posibilidades de lograr este objetivo, hemos propuesto la
conformacién, en el marco juridico del Programa Regional, de una lista plurilate

- /1
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ral que incluya concesiones de los paises- de mayor desarrollo al resto de los
paises, sobre la base de los requerimientos que estos tiltimos les presenten, ade
mas de acuerdos parciales especificos de compensacién que podran incluir prefe
rencias sobre nuevos productos ¢ profundizacién de las ya pactadas en los acuer
dos de renegociacién vy ampliacién de cupos.

Creemos que es también necesarle que el conjunto de los palses asuman el
compromiso de preservar integralmente las actuales corrientes comerciales para
lo cual, a nuestro entender, bastaria la condicién de abstcnerse de otorgar pre
ferencias que puedan alterar los niveles actuales de aprovechamiento de las con
cesiones pactadas en los acuerdos bilaterales de renegociacidn.

Debemos también fijar procedimientos para una evaluacidn periédica de los
resultados del Programa Regional, seguido de negociaciones para la ampliacién de
&mbitos de productos, asi como mecanismos ad-hoc que permitan alcanzar en forma
inmediata el equilibrio de las corrientes de comerclio que se generen, a través
de nuevas preferencias que los paises excedentarios otorguen a los prOdUCCOa de
mandados de 1os paises deficitarios. :

' Creemos también que serd de suma utllidad explorar f6brmulas complementariau
para atender posibles desequilibrios que se produzcan en torno.a los siguientes
‘elementos:

A) Los mayores egresoa dé divieac como CUHSECUEHClﬂ dCl dCﬁViU ﬂc lmPOIFanpueul
B) La d]sminucion de las recaudaciones fiscales;

C) El financiamiento de los posibles déflcit que se generen dentro del Programa
Regional.

Crecemos que en la etapa inmediata los 6rganos de la Asociaciém dehen abocar
se a buscar aproximaciones en torno a los objetivos del Programa de Recuperacnén
y Expansién del Comercio en hase a los clementos scfialados, asl como otros que
los demis paises puedan plantear.

_ Paralelamente, los paiSes avanzaran en el anélisis de los productos que se
han venido considerando como resultado de los contactos bilaterales efectuados

en estos dias y, en nuestro casc, haremos llegar en el curso de los proximos
dias las listas de productos que requerimos en compensacibén, todo lo cual debe

permitir converger a la Conferencia de Evaluaci6n para la cunformacién deflnltl-
va del Acuerdo Regional '

Mucho agradeceré Seﬁor Presidente que la presente declararibn conste en el
informe que la Secretaria General haré de nuestros trabajos., - :

Repgesentécibn'de MEXICO (Vicente Mufliz Arroyo). Quisiera'seﬁalar primera
mente, cdmo visualizd México la conformacion del Programa de Recuperacién y Ex
pansidn del Comercio. :

Héxico en_ningﬁn momento supuso que todos los productos incluidos en cada
una de las listas, presentadas por los paises de la Asoclacibén, serian de su in
terés, Evidentemente, dentro de cada lista México encontraria alglin nitmero de
productos, probablemente reducido en determinadas listas, wds amplio en otras,

e
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que le serian Gtiles para la exportacién de sus productos. Pero consideramos tam
bién que el resto de esos productos podria servir a otro pais, y los que no sigp
vieran al segundo, servirfan al tercero, y asi sucesivamente. De manera que en
_ ningiin momento creimos que todos y cada uno de los productos de las listas iban
a ser de posible exportacién mexicana a la zona. Y tampoco aspiramos, en ninglin
. momento, a que nuestra lista, de tres mil productos, pudiera servir integra para
todos y cada uno de los paises. Cada pafs formaria un paquete de lo que en reali
dad le era ﬁtil pero podia servir, ya consolidadamehte, para los diez paises.

Esto creo que es algo muy real, muy objetivo, muy practico. Sobre todo tra
tandose de un mecanismo multilateral.

_Por otra parte, no visualizamos, no previmos -tuvimos demasiada confianza-
tanta complicacién. Confiibamos en que la negociacidn iba a ser algo mas simple,
"mas sencilla. Creimos que cada pais incorporaria sus respectivas listas, las lig
tas presentadas y que, desde luego, y esto si estaba previsto, algunos paises no
se sentirian ampliamente compensados y pedirfan alguna compensacidn, por distin
tos medlos, a través de los distintos mecanismos: nuevos productos, no ciertamen
te en el Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio, sino en los acuerdos
de alcance parcial correspondientes; profundizacién de preferencias en dichos
acuerdos; aumentos de cupos de importacién en los acuerdos que ya se tienen fiy
.mados. En fin, compensaciones de esta naturaleza, que México estaba dispuesto a
considerar y a negociar por supuesto. Bueno, no ka sido asi; lamentablemante no
ha sido asi. Esto no significa que la Representaciém de México se sienta frustra
da o vea minimizado el tema en sus alcances y en sus propdsitos, ya que tenemos
confianza en que finalmente los once paises demos cumplimiento a este compromiso.

Yo creo que, en efecto, Sefior Presidente, esta reunifn, sl no ha logrado el
objetivo para el cual fue convocada, ha permitido conocer las dificultades que
existen para llegar al cumplimiento de la Resolucién 15 (III), del Consejo de Mi
nistros. Y ha permitido, fundamentalmente, y eso es muy ncil y muy reallata, es
muy efectivo, conocer las aszspiraciones de los demis paises.

Pero, de ninguna manera, eso permitiria a la Representacidn mexicana igno

rar que el ejercicio bilateral que practicamos y muchos de los plantcamicntos
que se han hecho conducen a gque las listas equivalentes al 27 por ciento -no el

A4 por clento como manda 1a Resolucidn 15 (IIT} que acordd aquf el ﬂonité esas
~1listas del 27 por ciento del valor total de las importaciones desde terceros pai
ses, en un momento determinado quedarén totalmente deterioradas. Me refiero a
‘que, si nosotros hiciéramos en este momento un consolidado de las listas de pro
~ ductos de interés que presentaron los otros paises, encontrariamos que, probable

mente, la lista de México se reducird al 20 por ciento. Y lo demds quedaria afue
ra. Pero este es el caso de México; peor podrd ser el caso de otros paiscs. Las
listas se van a reducir considerablemente. Asi que el 27 por clento -ya no hable
mos del 30- quedd totalmente reducido.

Esto es, a mi me parece, significa incumplir la Reselucién 15 (ITI) en mu
cho ¢ en poco; depende de las mermadas listas.

Pero, por otra parte, Sefior Presidente no se darla e] prlnc1pno de equ1dad
que tanto hemos invocado. No se¢ puede dar porque mientras México wantienc una

lista de 20 por clento raspecto a sus importaciones totales desde terceres pal
ses, otro pais va a tener una lista de 15 por ciento, otro del 12 por <ciento,

quizd alguno llegue a mantener la lista del 27 por clento completa. Lntonces, es
~ totalmente inequitativo el resultado.

| /1
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Pero en fin, esta es la realidad. Yo creo que esta es una situacién cierta.
La Representacibn de México piensa que no habiendo llegado a la negociacién defi
nitiva -por lo menos en lo que toca a México- las listas que ha presentado sefia
lando el interés de los productos de los demds paises, son unas listas prelimina
res. :

Debo seflalar que la Representacién de México no venia preparada para hacer
esa seleccidén, sobre qué productos que interesan de un pals o de otro o de to-
dos; venla preparada para una negociacibdn no selectiva producto a producto.

Atendiendo a un acuerdo que se tomd aqul de que por pares de paises se empe
zara a auscultar, fue que estructuramos unas listas preliminares, repito, preli
minares. Insisto en sefialar esto y quiero que se tome muy en cuenta que nuestras
listas presentadas a los distintos paises pueden ser corregidas, aumentando o
eliminando productos. :

De manera que como vamos a continuar trabajando en nuestras Capitales -asi
se ha dicho aqui-, seguiremos auscultando, profundizando, en el andlisis corres
pondiente a esta negoclacidn. : :

Reitero que realmente se ha dado un paso muy importante al conocer los pun

tos de vista de los distintos palses v sabay qué oo 10 guo [QHQMUS IEHlm@H[C quc

resolver, para avanzar en este mecanismo.

" Debo seﬁalar, de todas manetas,o reiterar, mis blen dicho, que para México
-y no por algo que se dijo aqui, que este mecanismo es "un hijo natural de Méxi
co" desde que 10 propuso en la Gonferencia Econdmica de Quito y que Qespués algu
nos, otros paises, lo han tomado como "hijo adoptivo"- esta es una decisién en
tre latinoamericanos que se ha venido manejando, se ha venido estructurando, se
ha venido impulsando por todos los paises de la regi6n, en ciertas oportunidades
al mis alto nivel politico, aqui, en esta misma Sala, '

E1 hecho es que todos estamos realmente interesados en desviar comercio. To
dos estamos interesados en que hablendo producciones en la zona, que pueden sus
tltuir las importaciones desde terceros. debemos hacerlo.

Realmence. YO N0 encuentio una razén Justificada para que si México estd im
portando -como es el caso de nuestra lista- tres mil millones de délares desde
terceros paises, no pueda ceder esos tres mil millones de délares a los paises
de la Asociacién. Y si fuese mas, también podriamos hacerlo. Si lo acordaramos
y los paises de la Asociacién tuvieran la capacidad para abastecer lbs catorce
mil millones de délares que Néxico importa, estarfamos en condiciones de otorgar
preferencias en toda nuestra tarifa arancelaria. Mo lo es. Y todavia vamos a se
_ guir 1mpprtando desde terceros. paises grandes cantidades; es decir, el sesenta
y tantos por ciento de lo que ahora no entra en esta lista, por no haber podido
lograr compromisos més amplios a nivel multilateral,

S8in embargo, Sefior Presidente, no quiero que se tome como una critica o re
presente una frustracién lo antes expresadoe. El Sefior Presidente nos llamé aqui
a una reflexién, a ver cdémo veiamos el problema y mi Reprcsentacidn quiere ser
muy realista en tal sentido. Nosotros hemos recogido con sumo interés y vamos a
ver, con la mayor consideracién que todos los paises nos merecen, los plantea-
mientos que se han hecho. Y debo decirlo, en la forma mds sincera y mids transpa
rente, que los planteamientos que nos han hecho los paises de desarrollo interme
dio y de menor desarrollo econdémico relativo para nosotros tendran una particu
lar atencidn.

//
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Yo creo, Sefior Presidente, que después de esta rueda de¢ auscultaciones, des
pués de estos ensayos que durante una semana hemos hecho, la Secretaria podria
ofrecernos un documento consolidado, seflalando a dénde conduciria tal o cual pro
puesta, y la adopcidén de tal o cual medida. Por ejemplo, ¢a dénde conduciria, a
las néminas de cada uno de los paises, la .eliminacién de los productos incluidos
por ahora en las néminas de apertura de mercados? (A donde conduciria la elimina
¢ién de los productos negociados en acuerdos de alcance parcial? j(Qué quedaria
de esas nbéminas? ;Cdmo podriamos volver a estructurar una némina aceptable? ;A
qué conducirfa si en este momento hiciéramos un conseclidado, por ejemplo -reite
ro el caso de México- de las listas de interés de los demis paises que recibié
México? ;A dbnde conduciria esto? }Qué nos queda de la lista mexicana? iQueda en
sb6lo el 25 por ciento, el 20 por ciento, el 10 por clento, etc.? Y asi en cada
caso. Yo creo que seria el panorama real que podriamos tener en este momento.

Ademds, preocupa a la Representacidn mexicana el tiempo. llay un comptomiso.
No quierc seflalar que no se va a poder cumplir. inala que lo podamos cumplir!
En dltima instancia, también creo que los paises deberdn meditar en la necesidad
de llegar al cumplimiento de este compromiso, en beneficio de nuestra Asociacidn
y del proceso de integracidn econdmica de América Latina.

De manera que, sin abandonar el propdsito, por el contrario: reiterédndolo
y renovando la voluntad para que nuestros paises desvien importaciones, en la ma
yor medida posible, busquemos la forma de cumplir, y que la Secretaria nos auxi
lie en este caso, tiene muchos antecedentes y tiene mucha imaginacién, para pre
sentar propuestas que los pafses analizarian y formalizarian, en su caso.

- Representacién del BRASIL (Fernando Paulo Simas Hagalhses). Sefior Presiden
te: Brasil considera, cowo yo habia dicho, positivo el balance de los contactas
bilaterales que han sido emprendidos durante la rueda de negoclaciones del Pro
grama de Recuperacién y Expansién del Comercio. PFundamenta tal evaluacién en el
hecho que el ejercicio que estamos finalizando hoy ha permitido traer las nego
claciones al plano practico de la verificacién empirica del valor de las listas
presentadas y del desarrollo de métodos y procedimientos de negociacién, que han
transferido el cuadro de las divergencias principistas que se ha instaurado des
de el inicio de nuestros trabajos. Esta visién més realista del contenido y de
la forma del Programa que hemos buscado delinear, permitiré una reflexibn mas

GdcCa obre cl cncaminanicaco que daremos a 1a proxima fase de 1a neLoctacion

Asi, nos parece itil y relevante destacar que Brasil identifieca valor ccond
mico sustancial en las listas presentadas; que favorece un mecanismo de correc.
cién de desequilibrios con vistas a revisiones peribddicas del Programa en examen,

y damos mucha importancia a estas revisiones peribdicas, que no contempla la for
macién de una lista exclusiva para palses intermedios y pafses de menor desarro
11lo relativo en el proceso; y, finalmente, cree que la conformacidn final del
Programa tendri que surgir de 1as'hegociacionea que se desarrcllarén de ahora en
adelante.

Representaciébn del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Nuestra Represen
tacién ha iniciado una serie de unegoclaciones bilaterales a fin de buscar una
aproximacion a los beneficios que podria obtener de este Programatszecuperac16n
y Fxpanslén del Gomercio,

51 bien es intencién del Gobierno de mi pais, y asi lo ha expresado en va
rias oportunidades anteriores, de participar de este Programa de Recuperaciém y
Expansidén del Comercio, para ello necesitaria algunos elementos adicionales que
le permitan aprovechar el Programa con la posibilidad de, por lo menos, no aumen

//
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tar el déficit existente con la regidn y, en 10 posible, tratar de superar la de
pendencia que se acentuaria conforme este Programa se’ponga en vigencia.

En este sentido, ademis, ha encontrado, luego de una evaluacidén puntual de
todos los beneficics vy todo el sacrificio que representa para nuestro pals 1la
puesta en vigencia de este Progréma, que sin estos elementos que a continuacién
sefialaria, y que ya he adelantado a cada uno de los paises con quienes hemos man .
tenido los contactos bilaterales, seria sumamente dificultoso una participacibn
mis 0 menos efectiva de parte de nuestro pais,

Nosotros entendemos, al igual que los demds paises de menor desarrollo eco.
nomico relativo, que el idnico instrumento regional con que cuentan estos paises
dentro de la Asociacién que tienda a beneficiar a estos paises es la némina de
apertura de mercados. De un principio hemos, en su negociacidn, encontrado una
serie de dificulcades para la conformaciém de dicha némina, No obstante ello, lo
poco que se ha obtenido en las mismas, ha hecho posible orientar algin tipo de
corriente comercial hacia los paises que generosamente concedieron escos produc
tos solicitados. :

De‘ponerse estos productos eﬁ el Pfograma de Recuberacibn y Expnnsibh del
Comercio, tan pronto entre en vigencia, su regionalizacibn haria que los paises

de menor desarrollo econémico relativo perdieran setenta por ciento de la prefe

rencia acignada, redueifndose 2 un treinta por ciento el margen preferenclal y, '.

consiguientemente, también la posibilidad negativa, ‘en este caso, Je Lener &Ué
compartir dicho mercado con paises de mayores posibilidades de penetracidn de mer

cado y de mejor, quizds, tecnologla, para presentar los productos que, si bien’
son semiindustrializados, pueden ser mejorados; que pueden ser mejorados y qua

hasta €l mOMENLO NO NEmoS encontrado una Teopucsta. de los paises miembros para
los regimenes de origen especificos, pues no se ha puesto alin- en vigencia esa -
_norma general dentro de la regién, : :

Sefior Presidente: esto nos hace condicionar nuestra participacién a la eli '
minacién de las ndéminas de apertura de este Programa. :

Asimismo, SOllCitamOS se considere 1a Posibilidad de excluir'productos selec
cionados por Paraguay de los acuerdos de alcance parcial que haya ‘suscrito con
los demids palises miembros. Digo seleccionar, demostrando el interés y la-corrien
te de comercio que pueda existir; no es el acuerdo de alcance parcial en su tota
lidad; no seriamos justos si por no poder aprovechar productos que se encuentran
en un acuerdo de alcance parcial, aun cuando lo hubiéramos pagado por. ello, que
los demds paises no puedan generar corrientes de comercio. en el mismo producto.
Pero si no quisiéramos que corrientes de comercio ya existentes fueran desplazadas
por nuestra incapacidad de poder aprovechar en mayor grado dichas concesiones,

Entendemos, asimismo, que para poder partiéipat en igualdad de condiciones
con paises de mayor grado de desarrollo conmayor capitalizaciény tecnologia, debié -

ramos de obtener un régimen de origen especial, que permita incorporar 1nsumos,-"'

1mportados en mayor proporcidén que la emitida a los restantes paises miembros.
Estoy hablando del Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio, Esto seria
un aspecto normativo dentro del Acuerdo Regional y no es que me esté ‘refiriendo
al régimen de origen de la regién.

Esto llevaria consigo otro elemento importante para un paiscoﬁbialParaguay,
de poder realizar y obtener acciones de complementacidn con paises miembros de
la ALADI, de mayor grado de desarrollo, con el fin de‘radidar inversiones o trans
ferir tecnologlas para la fabricacién de productos inéorporados en este Progra
ma; no otros, sblo éstos, que estarian incorporados en el Programa de Recupela
cibn y Expansién del Comercio.

//
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No se trata de que vamos a vender mids de lo que esté en la lista y 1o que
se ha propuesto el pais que presentd en una lista; solamente queremos, también .
como estamos desviando hacia la regidn, desviar hacia los paises de menor desa
rrollo econbmico relativo, en este caso Paraguay, sus posibilidades concretas
de aprovechar el Programa, con la ayuda y colaboracién de unas acciones de com
plementacién de paises de mayor grado de desarrollo que el nuestro.

Asimismo, solicitamos una equiparaciédn automitica de los beneficios y segn
ridades adicionales. para el pleno aprovechamiento de los cupos y ventajas que
eventualmente pudieran acordarse en favor de los paises latinoamericanos no miem
bros, teniendo presente que la Resclucién 15 (IIL), en su articulo decimoprime
ro, establece que esti abierto a los paises no miembros la participacidn. negocia
da en el Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio, y conociendo ademés
que es una extensidén automidtica, tomando en consideracién el articulo 25 inciso
d) del Tratado de Montevideo 1980.

Creemos que esa equiparacién debe ser realizada aunque fuera en este Pro
grama, porque la simple extensidn de lo negociado no favorece al pais de menor
desarrollo econdmico relativo, puesto dque existen cupos que son dirigidos y sola
mente para el pais que lo ha negociado, asi como algin tipo de requisito especi-
fico de origen o algin otro tipo de ventajas adicionales que se incorporan en
otros acuerdos, no en el Programa de Recuperacibn y Expansién del Comercio. pre
cisamente,

_ Y, por ultimo, Sefior Presidente, y Sefiores Representantes, necesitamos de
un tiempo para poder participar de pleno, nuestro mercado en beneficio del Pro
grama hacia los demds palses de la regidn.

Estamos solicitando una puesta en vigencia en forma diferida de'hues:ro mer
cado, en acvencldédn al Indice de participacién en el comercio de la regibn.

Lo que hoy se esté tratando de desviar ¥y llegar en un trienio o més a un
40 por ciento, el Paraguay lo viene haciendo hace mucho tiempo y supera no sola
mente en gran parte sino que ha sido en el doble de este objetlivo que nos hemos

propuegco por ol cual golisfesman ameway & pawbigipas, &l mereadd paraguays, a

partir del afio 1990, si fuera el caso, comoc minimo, y si beneficiarnos de este
Programa, de participar en &1, el lo. de eneroc de 1988, como tienen previsto to

dos los Jemﬁs pa{ses que eﬁ 4 pa:ticipan.

- Esas son .las conclusiones que nos motivaron en este momento a hacerlo pre-
sente que ya lo hemos conversado con muchos de los palses con quienes hemos con
tactado. No hemos tenido la suerte de hablar con Ecuador y Bolivia, peroconquie
nes hemos mantenido relaciones de negociacidn para este Programa, nos han adelan
tado la buena predisposicién para atender cstos asuntos y esperamos .una segunda
instaneia, o6 en algin momente, poder tener respuesta a todas estas propuestas
que hacemos en este momento. '

Representacidn de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Como es conocido de
todos, nosotros hemos manifestado en mds de una oportunidad nuestro interés por
participar en este Programa. Y no obstante haber incorporade en nuestra lista
sblo un 15 por ciento de lo que pautaba la Resolucidn, la misma incluye un con-
junto de productos que, primero corresponden fundamentalmente a exportaciones

desde terceros paises que sabemos la gran potencialidad; que existe en la regién
para aprovecharse de nuestra lista; que la misma ha tenido una satisfactorla acep

taci6n en muchos casos, y que, por ende, va realmente al encuentro de propender
una desviacién de comercio al senc de nuestros paises.

/!
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Del otro lado, encontramos que las listas ofrecidas por los demis paises
nos permiten visualizar que no 1llenan nuestras expectativas; dque lejos de des-
viar comercio extrarregional crearia una competencia interna en la regidn; que
. en ‘estas listas no hay la presencia de algunos bienes que tienen potencialidad
en nuestro pais vy que nuestra participacibén en estas condiciones iria a un desen
cuentro de lo que establece el mismo Programa en su articulo segundo. toda vez
que profundizaria los términos del intercambio

Hemos escuchado con atencidn las manifestaciones de algunos paises con ¢l
dnimo de ir al encuentro de un proceso negoclador a los fines de que se otorgue
la debida compensacidén respecto del contenido de nuestra lista, y que ello con
lleve a un deseado equilibrio en la presentacidén de estas listas,

Por ello, nosotros llevaremos los resultados de esta evaluacibn 0 de estas
conversaciones evaluatorias a niveles de nuestra Gapital. :

Sabemos que el tiempo para la realizacidn de la eValuacibn en la Capital,
contando la necesidad de que se haga una Conferencia de Convergencia en la fecha
que esté prevista en el Programa, es extremadamente corto, :

N ‘ ) |
- Pero queremos ser optimistas, pensando que los demés paises van a atender
nuestros requerimientos y que ello nos permitiria insertarnos en términoa no des

VEHEH]OSOS en el Programa,

Pensamos que bajo esta. 6ptica. Seflor Presidente, se podrﬁ llegar a aspectbs
positivos de 10 planteado en el Programa. Es todo.’

Representaciﬁn de la ARGENTINA (Ricardo Oscar Campero). Yo empezaria dicien
do, Sefior Presidente, que si estuviéramos en el 30 de diciembre y‘ho en el dia
que estamos, nuestras perspectivas de anélisis de este tramo de las negoclacip -
nes serian realmente negativas. :

Pero, precisamente. la sabiduria de la Resolucibn 15 (III) de haber deter
minado de tener esta etapa negocladora en este momento, nos permite visualizar

que estamos yendo por el buen camino.

Y esto lo hacemos apartlr derecuperar para el andlisie lo dispuesto en el
articulo cuarto,

- Bsta es una etapa de avaluacibdn de llstas Y esta es una etapa en donde se
debian haber requerido las adecuadas compensaciones.

Unalimitaciénhistérica, y esto ha sido puesto en evidencia una vez més aun
cuando con menos intensidad, una limitante histérica a estas negoclaciones, de-
cfa, han constituido la relacién de nuestras Representaciones con las Gapitales.

Vemos que se ha avan?ado para el primer punto del objetivo delarticulocuar
to de la cvaluacién, aun cuando, lamentablemente, Y estas son las limitacioues
de esta etapa, precisamente, no se ha avanzado en materia del requerimiento de

las adecuadas compensaciones

Y creemos, que este (ltimo punto deberia pasar a ser objetivo, y desafio,

‘del tiempo que media entra la elausura, ésta, de osta etapa. con la iniciacioén
de la Conferencia de Evaluacidén y Convergencia.

V7,
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Desearia hacer una apreciacidn alrededor del métbdo.

Hemos discutido en los encuentros multilaterales, si los principlos genera
les debian ser considerados desde el punto de vista multilateral, conforme, fue
una propuesta que acompaiamos, o desde el punto de vista bilateral como proponia
el Seiior Representante de Chile. :

Y hemos llegado a la conclusién, Sefior Presidente, de gue lo bilateral nos
 permitié superar los desencuentros de las reuniones multilaterales, endonda plan
tedbamos, casl con religicsidad, principios generales de politica comercial que
se dieron en este analisis bilateral y que nosotros lo tenemos que rescatar como
positive. Y un ejemplo de ello, es el caso de Venezuela. Nuestro encuentro con
un pais que nosotros ohservdbamos que debia ser limitada su participacidén por
no haber completado la lista conforme a los términos de la Resolucién 15 (111),
han sido altamente positivas, precisamente a partir de la consideracién de una
oferta limitada y que aspiramos a que se concrete, pero limitada, tenia trascen
dencia comercial para nosotros, - ‘

Por supuesto que tenemos dificultades y creemos que estas dificultades se
‘superan, Sefior Presidente, a partir de una evaluacién permanente de las negocla
ciones que, por otra parte, desde el punto de vista nuestro tienen que ser dina-
micas, la presentacibn permanente de las reciprocidades para ir ajustando hacia
arriba y no hacia abajo el Programa, el anilisis de soluciones pragméticas aca
da uno de los problemas que se nos presente y, fundamentalmente, la flexibilidad
en las negociaciones.

Es obvlio que cada uno partimos con presupuestos negativos y posiCivos res'
pecto a este Programa acordado por nuestros Ministros,

Yo tendria una perspectiva de anélisis y seflalarla los aspectos negativos
que el Programa de Recuperacibn y Expansibn del Comercio le representa para 1a
Argentina. Sefialaria, en ese camino, que nos cuesta por el valor de exclusivida
des que tenemos en nuestros mercados a partir de negociaciones hechas durante
mucho tiempo, exclusividades que perderiamos a pesar que podemos pagarlo. Tene-
mos negociaciones importantes con palses de la regién, todas ellas conocidas.
Un caso es nuestros acuerdos con Brasil, que como conclusidén del Programa de Re
cuperacién y Ewpansién del Comercio muchos de estos avances los compartiriamos.
Otro caso es nuestro acuerdo con Uruguay y, al mismo tiempo, lo que surge como
consecuencia de nuevas relaciones comerciales de palses que habian tenido perfil
nas bajo de negociaclones en el marco de esta Organizauién.

Por supuesto gue para nosotros también es un presupﬁesto negativo que los
tratamientos diferenciales que se dan a los paises de menor desarrollo ccondmico

relativo, y fundamentalmente a los mediterrdneos, en el esquema que se plantea,
no tienen el ajuste correspondiente con cardcter dc equidad ¥ que gran parte de

este ajuste pasa, precisamente, por nosotros.

Tenemos en cuenta, al mismo tiempo, que en las categorias determinadas en
ALADPI no todos los palses somos iguales y que, por lo tanto, las expectativas
de comercioc que nosotros podamos tener eventualmente son expectativas que se di
luyen también si consideramos las diferencialidades necesarias que las estructu
ras productivas y las localizaciones geogréficaa tienen entre los tres paises
que integran el ABRAMEX.

//
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Y, al mismo tiempo, consideraciones de carécter general, si nos vinculamos
al economicismo exclusivamente, Sefior Presidente, de que nos podria aportar el
por qué Argentina no deberia participar en un programa de esta circunstancia,
pero es evidente que tomar este camino, ademds de implicar un aporte no construc
tivo de nuestra perspectiva al proceso de integracién, implicaria un costo poli-
tico adicional, que para nosotros seria injustificable en el camino de aportar
al proceso de integracién latinoamericana. Y gana, por supuasto, en el anélisis

del costo-beneficio, ademas de las posiciones diferenciales que a favor tenemos

respecto a otros paises y estamos operando en un mecanismo que tiene como objeto
redireccionar comercio y preservar recursos regionales en el marco de una crisis
econdmica internacional, en cuyo contexto ponemos esta negociaciébn,

En segundo lugar, rompe las tendencias decrecientes del comercio en la re-
gi6n, que también la tenemos que inscribir en el marco de los desequilibrios que
se producen, ajustando los internos nuestros entre el norte y el sur y, fundamen
talmente, los paises desarrollados con América Latina.

Podemos sefialar que las listas no ofrecen adecuadas compensaciones, pero
también podemos decir que las listas han sido hechas unilatera]mente, y no pue-
den, de entrada, ofrecer compensaciones : o

" La metodologia asumida por nosotros en este proceso de negociacién de ningu
na manera puede entregar hoy compensaciones. Si la hubiéramos hecho imaginando
un equilibrio perfecto en la oferta de cada uno de nosotros, hoy estariamos plan
teando lo mismo, que es reciprocidades y compensaciones, que 'no pueden ser teni
das en cuenta cuando no media una negociacién. ' :

En este marco, Sefior Presidente, yo deseariaseﬁalaralgunasapreciaciones
que fuimos haciendo, desde el punto de vista técnlco, como aporte a la conclu-

sidén del periodo de evaludcién.

Desde nuestro punto de vista, se han cumplido las etapas previstas por el
articulo cuarto de la Resolucién 15 (III) y, a nivel de la Representacién argen
tina, hemos realizado una evaluacién de todas las listas.

Como reaultado de estas evaluaciones hemos seleccionado de las ofertas de

cada pals participante en el Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio
los productos que le interesan a la Argentina y, por consigulente, tal cual lo
expresa el apartado a) del articulo cuarto, hemos definido los productos deAnugg

tro interés que prioritariamente deberian ser incorporados al Acuerdo,

Asi estén reflejados los resultados de estos primeros sneuentro: bilatera-
les celebrados por Argentina con todos los paises participantes del Programa de.
Recuperacién y Expansién del Comercic, a excepcidén del Uruguay, pues considera-
mos que con este pais pricticamente ya no nos queda nada por negociar, fuera del
CAUCE. _ .

No hacemos evaluacién de la relacién del Ecuador con el Programa de Recupe
racién y Expansidén del Comercio, precisamente a partir de la actiiud del Ecuador

de no entrar técnicamente en evaluaciones de naturaleza bilateral, aunque saluda
mos un paso positivo, aiin incomplecto para nosotros, en tantc y en cuanto no_pudi

mos hacer la evaluacién coirespondiente; paso positive, decia, de BEcuador, de
entregar a la Secretaria General una lista que de alguna manera a nosotros nos
permite complementar las evaluaciones a las que hacla referencla. -

u
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No puedo dejar de destacar esta actitud del Ecuador. ‘gque de alguna manera
prueba su vocacidn negocladora.

En estas reuniones hemos presentado a cada pals participante un listado con
teniendo los productos incluidos en las respectivas ofertas que revisten interés
para la Argentina. Por otra parte, hemos entregado una estimacidn de los produc
tos de nuestra lista que podrian interesar a cada uno de los paises participan
- Les,

En general, nosotros seguimos un criterio para la selecci6én de los item de
interés argentino en las distintas ofertas presentadas, y estos fueron: excluir
a los productos ya negociados con preferencias superiores a los niveles del Pro
grama de Recuperacidén y Expansidén del Comercio; y excluir a los productos que
no registran produccidn argentina, actual o potencial, o cuando habiéndola, esta
limitada al mercado interno, =

N Voy a hacer una sintesis lo mas breve posible, Sefior Presidente, de la com
clusién de cada uno de estos encuentros; y lo voy a hacer por el orden entilcualr
nos hemos ido reuniendo.

Con Colombia. Este pais nos sefiald que el aprovechamiento que podia hacer
de la lista argentina era del uno por ciento y que, por su parte, Argentina po-
dia aprovechar hasta el setenta por ciento de la liata colombiana,

_ Hicimos entrega de una lista de productos de oferta argentina cuyo valor
de importaciones desde el resto del mundo asciende a 48,6 millones de dbélares,
soliciténdole que la analizaran, pues estimibamos que incluirian a productos en-
‘los cua]es Colombia podria tener capacidad exportadora.

~ Estamos a la espera de la respuesta colombiana sobre la lista que le presen
tamos, para tener una ldea de las expectativas comerciales en uno u otro sentido
y llegar a determinar la existenc1a o no de desequilibrios

Desec destacar que también wmanlifestamos a Colombia nuestra disposicién a
considerar eventuales compromisos de compra con tratamientos preferenciales para
productos agropecuarios y agroindustriales.

Gon Perl. A juicio de la Representacién peruana, Argentin tendria 1a posl

bilidad de captar el 57 por ciento de la oferta de su pals estimada en 188 millo
" nes de dblares, mientras que, por su parte, s6lo le interesaba el 3,5 por cientq

de la Argentina, equivalente a diez millones de délares.

Seflalamos a la Representacién del Perd, y esto es vadlido para los dems par
ticipantes del Programa de Recuperacidn y Expansién del Comercio que Argentina,
¢n la medida que de estas negociaciones surja que resulta beneficiaria en mate-
ria de concesiones, estd dispuesta a vecibir pedidos para concretar eventuales
compensaciones, También estamos dispuestos a considerar aquellos casos puntuales

que se nos planteen en el sentido de las perforacicnes de las preferencias nego-
cladas.

Con Brasil. En nuestros encuentros bilaterales solicitamos a la Representa-

ci6n del Brasil algunas aclaraciones sobre temas en los cuales necesitébamos pre
cisiones, las que asi nos fueron dadas y los desequilibrios eventuales que sur-
gian de un primer anilisis fueron enriquecimiento, a partir, precisamente, del

intercambio de criterios y de la base del enriquecimiento de las listas nos puso

en un camino nuevo, inclusive desde el punto de vista de una 1elactbn bilateral
rica.
I
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No acordamos una evaluacién comin, pero nos pusimos de acuerdo en los éritg'
rios técnicos para avanzar en el enriquecimiento. precisamente en el marco de
esta perspectiva : - : ‘ '

Con Chile. Este pals senalb aue del listado que habxa recibido de Argenrina

s6lo le interesaban dos item, cuyo valor comercial estimaba de 5,7 millones de

délares. A ellos se podrian agregar otros dos, en la medida que se adecuaran a
sus requerimientos especificos. i

De parte argentina, se hizo entrega de una lista de productos cuyo valor i
potencial asciende a 63,5 millones de dblares. '

_ Sin embargo. respecto de esta 1ista se seﬂalb,la preocupacién argentina por
la Ley no. 18,634, que permite el diferimiento del pago de aranceles de importa-
cién por siete ailos para bienes de capital y vehiculos; y, asimismo, de acuerdo
a2 nuestra interpretacibn, cu&l es. la relacibn que tiene esta Ley con el esquema
ALADI. :

Por consiguiente. en razén de la vigencia de la mencionada Ley, el émhito
de aplicacién o de vigencia comercial de nuestra perspectiva se reduce. Pero de

bemog aclarar que estimamos que con Chile nos encontramos frente-a un pais eun
el cual existe desequilibrio a favor de nosorros y tal cual le hemos hecho cono
cer al Seflor Representante de Ghile, estamos dispuestos a negociar las adecuadas

CUMDEHS&EIOHES

" Con México. Nuestra Represéntacibn seflalé que habia tenido que adoptar eri
terios especiales al evaluar la lista mexicaha.por su caracteristica propia: una
gran dispersién de {tem con arancel de iwportacién del 10,3 por ciento. La prefe
rencia-precio resultante de este arancel, a nuestro entender, es reducida, sobre._
todo para competir frente a los Estados Unidos y a otros paises desarrollados

del hemisferio norte.

No obstante ello, hicimos entrega de dos listas de interés potencial argen

tino cuyo valor asciende a 116 millones de ddlares. Una de ellas por dieciocho |
millones de dudoso aprovechamiento. ' ‘ o : '

_ Asimismo, seﬁalamos que la lista argentina podria represeutar para México
un valor de trescientos dieciséis millones de dﬁlares. S

Por su parte, México estimbd que aprovecharia ochenta millones de la lista |
argentina y que nosotros podriamoes beneficiarnos con ochenta y slete millones-
de dbldres de la lista mexicana. SN :

- De todos nodos hicimos notar a Héxico que advertiamos un desequi]ibrio que
deberia ser compensado con nuevas concesiones mexicanas, mis adn teniendo en cuen

ta la magnitud de las ofertas de unoy otre pais dentro del Programa de Recupera
cibn y Expansibn del Comercio.'\ ' : :

Con Paraguay Argentina presenté un listado de productos cuyo valor poten- _
‘cial es de dieciocho millones de délares, seflalando que nuestra oferta ofrecia o
escasas posibilidades de compensacion para el Paraguay o

Esto es, como premisa, asumimos este encuentro bilateral en el s;ncido de'
que habia desequilibrio a favor de Argentina.

y
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Esto Gltimo fue manifestado por el Sefior Embajador de dicho pais, quien agre
g6 que de dicha oferta s6lo le interesaban algunas semillas, item que ya esta
negociado bilateralmente.

En materia de compensaciones, Paraguay formul6é un conjunto de propuestas
que son las mismas acd detalladas.

Al rtespecto deseo seflalar que estamos dispuestos -a analizar estas peticio
nes del Sefior Embajador del Paraguay en el marco de una premisa de flexibilidad
pero a partir de las siguientes consideraciones: no prohibirle al Programa de
Recuperacién y Expansién del Comercio lo que se estd permitido en acuerdos de
alcance parcial; y ajustar en conjunto y equitativamente el impacto negativo que
tiene para Paraguay su condicién de mediterraneidad y de menor desarrollo econé-
mico relativeo.

Venezuela. Argentina presenté una lista con los productos de su interés con
tenidos en la oferta venezolana, cuyo valor potencial es de treinta y nueve mi-
llones de dbélares.

También entregé una'segunda‘lista con las posibilidades que brinda nuestra
oferta para Venezuela, la cual, luego de las conversaciones celebradas puede con
cluirse que ascienden a noventa millones de délares.

Argentina manifestd su interés en conocer el alcance real de los arauceles
de importacién venezolanos para determinados productos agropecuarios y agroindus
triales incluidos en la oferta de dicho pais. ‘

En la medida en que Venezuela esté dispuesta a concretar en el Programa de
Recuperaci6én y Expansidén del Comercio un tratamiento preferencial efectivo para
" los productos agropecuarios, fundamentalmente, nuestro pafs se declard dispuesto
a considerar la propuesta venezolana y considerar eventuales compensaciones,

- Por lo tanto, con este pais hemos abierto una importante expectativa de ne
gociacibén que puede modificar sustancialmente el actual nivel de relaciones bila
terales que tenemos con Venezuela.

A manera de sintesis, deseo destacar, Seflor Presidente, que concluida esta
primera rueda de evaluacidén de las listas, el balance del aprovechamiento del
Programa de Recuperacidén y Expansidn del Comercio para la Repiblica Argentina
arroja los siguientes resultados: con Colombia, aprovechamiento de cuatro item
por un valor potencial de 25.6 millones de dblares, lo que implica, desde nues
tra perspectiva, el aprovechamiento del 2.9 por ciento. Para Peri dieciocho item
pov un valor d¢ 41,8 millones de dolares, con un aprovechamiento de 8.6, Con Bra

sil, cincuenta y cuatro, con un aprovechamiento de 282 willones de délares que
representa el 5.6. Con Chile treinta y seis item por un valor de 18 millones que

representa el 1.8. Con México cuarenta y cinco productos por 116 millones de dé-
lares que representa ¢l 2.7, Con Paraguay scsenta y un productos, con un valor
potencial para la Argentina de 18.2 milloncs de ddélares, que equivalen al 18.4
por clento de la oferta paraguaya. Con Venezuela treinta item, por un valor de
39 millones de délares que equivalen el 3.9,

Evidentemente, desde la perspectiva de nuestras aspiraciones en el Programa
de Recuperacion y Expansidn del Comercio ¢stas ligtas ne llenan Wwestias enpecia
tivas de comercio. Pero como dije al principio, representan un escaldn que a par
tir de los principios de flexibilizacibn, reciprocidad y enriquecimiento pueden
realmente cumplir con los objetivos del Programa de Recuperacién y Expansién del
Comercio,

/!
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Estimo oportuno destacar, asimismo, que luego de los encuentros realizados,
se puede concluir que Argentina va a dar compensaciones a Chile y Paraguay y que
deberd recibir de otros pailses con los cuales tiene desequilibrios,

No tenemos afin definida la situacibébn con Colombia, con Perd y con Venezue
la, en cuanto a la evaluacidn, aunque tenemos la disposicidn de escuchar las pe
ticiones de esos paises si somos nosotros los que tenemos que compensar exigien
do, obviamente, la reciprocidad del caso si se nos tiene que compensar a noso-
tros. e

Otras consideraciones que estimo oportuno sefialar, Seflor Presidente, y que-
surgieron de.las reuniones bilaterales, son las siguientes: Perd nos planted una-
propuesta en el sentido de que, para obtener compeusaciones, los paises de de
sarrollo intermedio presentarian un listado de productos de su interés con la fina
lidad de que los ABRAMEX le otorguen preferenclas exclusivas para los palses de
desarrollo intermedio y los paises de menor desarrollo econémico relativo.

La evaluacién que hemos hecho al respecto nos crea algunas dudas sobre la
viabilidad de esta propuesta, entre otras cosas, por las sigulentes razones: no

todos los paises de desarrollo intermedio pueden resultar deficitarios respecto
a los ABRAMEX o alguno de ellos. La posici6én de los ABRAMEX en el Programa de

Recuperacién y Expansién del Lomercio también resulta diferente vis a vis los
demés participantes.' : : : ‘

A nuestro julclo, tal como esté manifestado an 1a Resolucibn 15 (III) erea
mos que las compensaciones deben ser de car4cter bilateral. Por consiguiente,
Argentina reitera su disposicién a compensar, poniendo como posibilidad negocia
dora la totalidad de sus item de significativa importacién desde terceros pai- -
ses. De todos modos, no cerramos la posibilidad de analizar las propuéstas gue nos

haga el conjunto de paises de desarrollo intermedio y deseariamos que sean expli
citadas, contemplando los aspectos que he sefialado y también si las mismas pre-
ven una lista de los paises de desarrollo intermedio para los paises de menor .
. desarrollo econémico relativo,

Asimismo, estamos esperanzados en recibir las peticiones de ajustes respec
to a los bienes que producimos nacionalmente.

Coincidimos con las propuestas de otros partlcipantes en el sentido de que
el Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio cuente con su propio meca-
nismo de correccion de desequilibrios y que a tal efecto haya una primera reu-
nién a dieciocho meses de su puesta en vigencia y luego revisiones anuales.

En tal sentido, dascamos anticipar que SOmOS partidarios de que la correc
cién de los eventuales desequilibrios se realice dinémicamente, es dectir, median

te la incorporacién de nuevos productos y.no el retiro de concesiones por parte
de los paises deficitarios.

Creo que ain es prematuro fijar posicién sobre cbmo se conformaré la ' canas
ta" multilateral del Programa de Recuperacién y Expansibn_del Comercio. Si bien

hay dos posiciones diferentes que han side formuladas al respecto, estimamos que
la definicidn sobre este punto deberia tener lugar al final de nuestras negocia
ciones, cuando se aprecie la verdadera extensién de las mismas.

Hemos concluido la evaluacibn de las listas y debemos entrdr ahora en Ia
etapa de la prenegociacién o de la negociacidn propiamente dicha.
/!
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Estamos preparados para iniciarla de 1nmediato. con los paises participan
tes del Programa de Recuperaciébn y Expansidén del Comercio que asi lo deseen.

Creemos que estas reunlones deben tener lugar a la mayor brevedad para que
al iniciarse el 26 de octubre la Conferencia de Evaluacidén y Convergencia previs
ta en la Resolucién 15 (III) podamos cerrar este proceso de negociacién y posibi
litar la puesta en vigor del Programa de Recuperaciétn y Expansién del Comercio
el lo. de enero de 1988,

Con respecto a los productos negociados incluidos en el Programa de Recupe
racién y Expansidén del Comercio, no hemos recibido planteamiento alguno por pre
ferencias perforadas.

Por nuestra parte hemos manifestado a dos de los paises participantes nues
tras inquietudes al respecto,

Si bien no tenemos respuesta, no podemos dejaf de destacar la flexibilidad
con la que hemos sido atendidos sobre el particular.

Nuestra aspiracién es qué todos los participantes lleguen a completar su
lista de oferta hasta el 27 por ciento acordado. Consecuentemente con ello espe
ramos que Venezuela pueda ampliarla aunque debemos destacar que apreciamos el
valor comercial y las posibilidades de aprovechamiento que para nosotros tiene
la lista que dicho pais ha presentado.

Con respecto a restricciones no arancelarias que han sido incluidas en algu
nas de las conversaciones bilaterales deseamos seflalar de que nos ajustamos al
texto del articulo siete de la Resolucién 15 (III) que fue asumida por el Conse
jo de Ministros y que desde nuestro punto de vista tiene parentesco con la Reso
lucién 5 (II) no cumplida a abril y que, por supuesto, corresponde compatibili-

&@ila o0 ¢l marce de estas circunstancias, Lo clal no excluye, y también lo pre

vé el mismo articulo, que podamos convenir algin “waiver" frente a casos puntua-
les que presente algin pails participante Yy que estén plenamente justificados.

Hemos procurado demostrar, en los encuentros celebrados en Gltima instan-

cia, la vocacién negcciadora de nuestro pais por soluciones de flexibilizacioén
¥, al mismo tiempo, que los requerimientos de compensacién, cuando asi correspon

dan, nos lo sean planteados.

No estamos nl en condiciones técnicas, y seria una irreverencia de nuestra
parte, de plantearnos nosotros mismos, en un marco unilateral, cudles son las

compensaciones que debariamos dar si no se nos requiere.

- /1
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Como conclusibn, Sefior Presidente, podria sefialar, desde la perspectiva ar-
gentina, lo siguilente. : :

Estamos absolutamente convencldos, como conclusi6én de esta primera ronda,
que habrd Programa de Recuperacién y Expansitn del Comercio; que estamos cambian
do, en estos encuentros, las condiciones que teniamos la semana pasada y, por
lo tanto, el convencimiento de que habrid Programa de Recuperacién y Expansidn
del Comercioc y que habri Programa de Recuperacidén y Expansiéon del Comercio con
muchos més soclos de los que podlamos evaluar en el transcurso de la semana pasa
da, aun con la aspiracidén de que haya Programa de Recuperacidn y Expansién del
Comercio para todos los soclos de la ALADI, incluido Bolivia,

Representacidn del URUGUAY (Carlos Zecballos}. La posicién del Uruguay es
bastante conocida en esta materia en virtud de que ya ha sido expuesta en los
foros colectivos. Pero de cualquier manera, y a través de la negociacidn de la
Resolucién 15 (III), se fue formando una posicibn en cuanto a apoyar un Progra-
ma, que habria expectativas comerciales sobre una amplia gama de productos y con
tando con un apoyo politico, resaltando la jmportancia polltica que podia tener
para la Asoclacién este aspecto. - '

Este Programa se basaba;'fundamentalmente; en la confeccidén de las listas
y en la presentacion de las mismas de acucrdo a 1os critexios que establece la
Resolucién 15 (III) y el manejo, a través de negoclaciones, de lo que dispone
el articulo cuarto de esa Resolucibn para los ajustes compensatorios y para aten

der, evidentemente, algunas sltuaciones de tipo particulay, ya sea en cuanto a
los alcances de ese porcentaje, va sea en cuanto a las posibilidades de elimina

¢idn de rastriceiones no arancelarias, que en algunos casos podian ser limita-
das.,

Todo ese mecanismo lo concebiamos, fundamentalmente, regidb por un mecanis
mo de concralor de 105 desequilibrles, @ tvavés del principio de reciprocidad
de resultados, que fuera permanente y continuo, a efectos de evitar las injusti
cias o los perjuicios que podian derivarse da 1la mayor capacidad industrial de
los paises, o de la diferente capacidad industrial de los paises, y que perjudi
carfan a unos y beneficiardn a otros en forma inequitativa. :

En realidad, tanto en las discusiones generales como en los contactos bila
terales que hemos tenido, hemos sacado la conciusidn de gue existen concepciones
diferentes entre los paises en cuanto a los alcances de la Resolucién 15 (III).

Creemos que esos contactos han sido muy positivos porque nos permiten evaluar
vis a vis con cada uno de los paises cuiles son sus dificultades, cuil es su pro
blemidtica y culdles son sus concepc1ones sobre la apllcaciﬁn de la Resolucién 15

(II1).
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Creo que una de las primeras tareas que vamos a tener que encarar, al mar
gen de la negociacién bilateral, que es muy importante, va a ser el tratar e
uniformizar los conceptos sobre los alcances y la profundidad que pucde tener es
ta Resolucibén. Incluso en esta Sala nosotros hemos ya oido, en esta reunidn, ha
blar de la posibilidad de idear otro mecanismo, plantear la situacién de la deno
minada "canasta" de productos, limitada, gque en cierta medida, y sin "en cierta
medida", no constituye nada mas que un mecanismo de negociacién selectiva por pa
res de palses, basado en un principio de reciprocidad de expectativas y que, al
incorporarse a la “canasta", funcionarfaz una cléusula de nacién mds favorecida.
Eso no es ni mids ni menos que la lista nacional de la ALALC, tan vituperada du
rante muchos afios y que, ademis, desde Bogotl, se le vino buscando algin tipo de
mecanismo que compensara los desequilibrios, fundamentalmente basada en los dife
rentes grados de desarrollo de los paises. '

Todo esto nos indica -y creo que es una valiosa experiencia, por otra par
te- que, evidentemente, para instrumentar el Programa y ponerlo en vigencia el
lo. de enero de 1988, vamos a tener que trabajar mucho y vamos a tener muchas di
ficultades. Incluso, este nuevo avance que hemos hecho sobre los mecanismos mul
tilaterales ha significado, en muchos casos, la reiteracidn de planteos, no ca
rentes de fundamento, por supuesto, y algunos muy fundados, que en cierta medida
fueron los que llevaron a la paralizacién de la ALALC, desde Bogotd hasta el Tra
tado de Montevideo 1980.

Es decir que, eVidentemente, las dificultades que vamos a enfrentar en la
negociacidén bilateral y en la multilateral de aqui en adelante, van a ser gran
des.

El Uruguay, en este aspecto, estd dispuesto a analizar toda situacidén partci
cular que se plantee con la mayor flexibilidad, porque pensamos que la implemen
tacién de un mecanismo multilateral, con las limitaciones que pueda tener, siem
pre va a ser muy diffcil si en algin momento existen rigideces de cualquier ti
po. Estamos dispuesto, iucluso a la luz de la Resolucidn 15 (III), que permite
muchas posibilidades, fundamentalmente en su articulo cuarto, a analizar las si
tuaciones particulares gque tienen los paises, ya sea en funcibén de los grados de
desarrollo, ya sea en funcidn de problemas de no alcanzar los porceniajes, ya sea

en funcién de lag posibilidades o las imposibilidades de eliminacidén de restric
ciones no arancelarias. '

Creemos que acd vamos a Lener que idear wecanismos, autorizaciones especia
les, Es decir, buscar componer un ajedrez bastante dificil para llegar a poner
en vigencia un Programa mids o menos rescatable el lo. de enero de 1988.

En ese sentido, nuestra posicidén, ya manifestada, ha sido no pedir compensa
ciones & ningWn pald qus en términod gencrales cumpliera con los requisitos mini
mos de la Resolucién 15 (III). Y, por otra parte, la de tratar de atender situa
ciones excepcionales, ya sea vinculadas a distintos tipos de problemas, ya sea

vinculadas a la afectacién de productos que estdn en las néminas de apertura de
mercados, de la manera mas amplia posible, para poder lograr la mids amplia adhe

sion al Programa de Recuperaci6on y Expansion del Comercio.

Nada més. Muchas gracias.

Representacion del ECUADOR (Alfonsoc Pérez Serrano). El Ecuador asigna la ma
“yor importancla a su participacién en la Rueda Regional de Negociaciones de la
ALADI y al cumplimiento de los diversos compromisos que de ella se originen, sin
embargo, mira con preocupacifén el estado de las negociaciones previas encamina
das a establecer el Programa de Recuperacidn y Expansién del Comercio.
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El proceso negoclador, a la luz de las conversaclones efectuadas hasta la
fecha, ha tomado un curso dque conduce a pensar que no se avizaren cercanos los
objetivos delineados por los Goblernos de los paises miewbros, para incrementar
el intercambio intrarregional y reSponder en forma positiva a la crisis econémi
ca que afecta a Latinoamérica.

~Las experiencias obtenidas por cada pals luego de la primera fase de conver
sacliones no son alentadoras para gran parte de los palses de la ALADI y dejan la
sensacidén de que el Programa de Recuperacidn y Expansidén del Comercio, tal cual -
se encuentra concebido, contribuird a acentuar los agudos desequilibrios existen
tes en el comerclo de la regiém, en lugar de erigirse en un mecanismo en el que
la distribucién de beneficios se oriente en forma adecuada a satisfacer ‘los inte
reses de cada uno de sus mlembros. : ‘ '

El Ecuador reitera finalmente, en toda su extensidén, el contenido de la de
claracién que formuld en el seno del Comité de Coordinaciédn y Negociaciones el
15 de setiembre dltimo, en la que expresd su deseo de participar en el Programa
de Recuperacidn y Expansién del Comercio, mediante la presentacién de una lista
de productos, sujeta estrictamente a los pardmetros contemplados en la Resolucién
15 (IIL), y alertd sobre la necesidad de cumplir con lo previsto en el literal
a) del articulo cuarto de la misma Resolucibn, sin perjuicio de exigir el cumpli
miento progresivo de la accién 2.2 de la Resolucién 13 (III). :

Gracias,

Representacidén de CHILE (Guillermo Anguita Pinto). En primer lugar quisiérg
mos decir que cestamos satisfechos con los contactos que hemos_tenido con cadaqno

gde los palses que participan en ¢l Programa.

No Quisiéramos decir que estamos deéepcibﬁados o'que estamos contentos, En
realidad, nosotros creemos que los paises realmente estin haclendo un esfuarzs
de participacidn en el Programa, con 6pticas distintas; y creemos que cualquier
resultado que salga de este Programa, es bueno; ojalid que sea lo mejor posible,
pero cualgquier ampliacidén que haya en las corrientes comerciales, nosotros lacon
sideramos muy positiva. Podré ser inferior a las perspectivas que teniamos, pero
de todas maneras creemos que es un paso adelante.

Dentro de 1os contactes que hemos tenido hay dos aspectos,'Seﬁor Presiden
te. Uno, la preocupacién de muchos palses por algunos aspectos generales del Pro
grama. En eso para ser bien corto. :

- La mayoria de los paises de menor desarrollo y de desarrollo intermedio, han
hecho presente el costo que tiene el Programa. Tanto el costo por el desvio del
comercio como por la pérdida de recursos fiscales. Y en base a eso, al parecer,
estos paises han pensado en buscar. dentro del Programa. un determinado equili

brio que permita por 10 menos paliar dichos costos.

Los paises de menor desarrcllo ecomémico relativo, estos son problemas que

creo que vamos a tener que solucionar de alguna manera, nos han hecho presente
su interés porque los productos incorporados en las nbmlnas de apertura de merca

dos no queden incluldos dentro de la oferta.
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vf



ALADI /CCN.RRN/I/Vt 20
Pag. 23

7

En ese sentido, Sefior Presidente, nuestra posicién ya la indicamos en algu
na oportunidad Es que no tendriamos problema en que estos productos no fueran
considerados de las negociaciones. Lo que si, es que habria que ajustar un poco
los parametros a los que nos comprometen,

. La mayoria de los pafses, incluyendo los paises mayores, digamos los paises
de ABRAMEX, han mostrado alguna preocupacidén por la inclusibén de productos nego
ciados en nuestros acuerdos. Es decir, todos los paises intermedios con que nos
encontramos, mis los paises de menor desarrollo asi lo hicieron presente y algu
nos de los paises del ABRAMEX también tenian alguna preocupacién.

El otro problema, que también se conversd y que no dice relacidén con los pro
ductos que pudiera comprender el Programa, se refiere a las normas del Acuerdo.

Creimos entender que habria necesidad de incorporar algin mecanismo de co
rreccidn de desequilibrios; que habria que incorporar un régimen de origen que
tuviera algunas normas espoeciales para los paises de menor desarrollo econémico
relativo.

Al parecer se estaba conforme con el régimen regional de clausulas de salva
guardia, pero algunos paises manifestaron el interés de adecuar la parte de reti
ro de concesiones a 1o qgue es el Programa de Recuperaciédn del Comercio.

Creemos que ese tipo de problemas, vamos a tener que solucionarlos de algu
na manera.

Ahora, en cuanto a los contactos bilaterales ya para evaluar las listas pre
-sentadas por los palses, podemos indicar que de todus las listas presentadas en
ellas faltaria Ecuador, que no alcanzamos a analizar. Existirfian treinta y seis
productos de interés para Chile, con un valor del orden de 180 millones de ddla
res.

Tenemos un problema, si, que hay noventa millones de délares en productos
que estén negociados con otros paises con preferencias totales, lo cual, el inte
rés especifico y la posibilidad se rebajaria a unos cien millones de délares. Es
tos cien millones de délares estan medidos en las importaciones totales que han
realizado los paises desde terceros., Lo que no quiere decir, indudablemente,que

UAKAS 4 aprévechar la totalldad. Dero, es una forma mis o menos de conocer enqué
campo estamos hablando.

De los productos presentados por Chile, faltando ain listas que nos queda
ron de mandar Ecuador y Perd, habrian del orden de los 250 productos de interés

de los restantes paises en la lista chilena y por un valor aproximado, de los cua
tro paises que tenemos, de ochenta a noventa millones de dblares.

En forma-especifica el Sefior Representante de Argentina dio el resultado de
nuestra negociacibén. Nosotros tenemos exactamente los mismos valores; tendriamos

del orden de setenta millones de interés de Argentina en nuestra lista y del or
den de siete mililones de interés de Chile en la lista Argentina.

Con Brasil, le indicamos nuestro interés por diez productos con un valor de

97 millones. Claro que de eso hay 87 millones que estin negociados o con Argenti
na o con Venezuela, si no me equivoco, con una preferencia de cien por ciento,
lo que disminuye muchisimo nuestra posibilidad.
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Sin embargo, esos 87 millones podria haber algin arreglo si se especifican
las mercaderfas en forma mis deéetallada. Brasil no nos ha presentado aidn su lis
ta. Nos dije que contenia del orden de setenta productos de interés de ellos en
nuestra lista, pero como no los conocemos no hemos podido valorizarla.

De Colombia, en realidad, después del ajuste que hizo de su lista, no nos
‘quedd ninglin producto de nuestro interés y Colombia manifestd tener interés en
cuatro productos cuyo valor podria darse en tres millenes quinientos mil dblares.

México; le indicamos tener interés en ocho productos por un valor de ciento
diez millones de dblares y manifestd tener interés en treinta y ocho productos
nuestros con un valor del orden de veinticuatro millones de dblares.

Dentro de la oferta mexicana hay cien millones que los estamos consideran
do, hay cien millones de dbélares que corresponden a cobre materia prima que real
mente habria que darle un tratamiento muy especial. o

Con Perli, manifestamos tener interés en diez productos, con unvalor de trein
ta y cinco; y Perd nos indicd que su lista, que aln no nos entrega, tendria una
cantidad de veinticinco item con valor similar al que nosotros habriamos presen

tado, del orden de treinta y cinco millones de délares.

Q;“ﬁ“ﬁy pos indicod que él estaba Satlsfecho con la lista, tal lo expresd el

Sefior Representante; que no nos iba a marcar productes de interés, Nosotros le
indicamos cuatro productos con ocho millones de délares. :

Y con Venezuela, le indicamos tener interés con dos productos con doce mi
llones doscientos mil délares y Venezuela nos indicd tener 1nterés en tres pro
ductos, con doce millones tresclentos mil. '

Sefior Presidente: una vez que tengamos la entrega de todas las listas que
nos hicieron llegar, hariamos un cuadro consolidado y los entregariamos a las de
mas Partes Contratantes, siempre que ellas se¢ comprometieran a entregarnos una
cosa igual.

Creemos, insisto Sefor Presidente, que era éste un paso muy importante para
saber de qué es lo que estabamos hablando.

Nosotros por lo menos ya nos imaginamos cudl es la magnitud del interés real
que tienen los paises en las listas presentadas de los demids y conociéndolas ya
estamos solicitando que se afinen las posicionés para poder, tambidn, conocer en
forma un poco mis exacta cuiles son las reales posibilidades de estas magnitudes
que hemos dado, |

PRESIDENTE. Con las manifestaciones del defor Representanie de Chile hemos
terminado la ronda de exposiciones destinadas a poner de manifiesto las experien
cias recogidas por cada una de las Reprecentaciones en este proceso,o ejercicio,
de evaluacién de listas y de comlenzo de las negoclaciones para la conformacion
del Programa de Recuperacién y Expansion del Comercio, '

Yo creo que una primera comprobacién que puede ser compartida por todos es
la enunciada por algunos Representantes en el sentido de que este proceso evalua
tivo ha sido muy positivo en cuante a permitirle a cada Representacidén situarse
a cabalidad con la real problemdtica de la negociacidn del Programa de Recupera
cién y Expansion del Comercio. Es decir, que en este momento, después de esta ex
periencia, todos y cada uno de nosotros estamos en mejores condiciones para poder
apreciar con mayor precisién los problemag que teneuwos y cuiles puden ser las mo
dalidades de negociacién futuras.

‘ //
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Esto la constituido una apreciacidn multilateral que, a mi juicio, permite
aclarar bastante el panorama, aunque este panorama sea realmente complejo.

La segunda conclusién a que podria arribarse es que de esta evaluacidn y es
te comienzo de las negociaciones surge una problemitica bastance complicada, por
cierto.

Las Representaciones, al manifestar los obstaculos que han encontrado para
poder avanzar hacia objetivos concretos de negociacidén, han sefialado aquellos as
pectos que mds les preocupa, y si sumamos todas esas preocupaciones, llegamos a
la conclusién de que tenemos una problemitica bastante complicada, como hemos di
cho anteriormente.

Parecerfa que a esta altura de las circunstancias y después de estos dias
de trabajo se ha llegado a la culminacién de esta primera fase del proceso eva
luativo, y creo que inclusive algunos de los funcionarios que han venido de las
Capitales estarin ya practicamente en tren de regreso, por lo cual me da la im
presién de que el Comité de Coordinacién y Negociaciones deberia llegar a algu
nas conclusiones que nos permitan avanzar en este propésito, que ha sido sefiala
do reiteradamente como comin a todas las Representaciones, de tratar de cumplir
con la Resolucién 15 (III) en los términos previstos por la misma y en los tiem
pos - sefialados para su efectivizacién.

Entonces, yo dirfa que podriamos separar o dividir esa problematica en tres
grandes cuestiones. La primera de ellas es que hay algunos aspectos que tienen
~ caracteristicas multilaterales; es decir, que requeririan algin tipo de acuerdo
o entendimiento conjunto de las Partes. Y hay otros campos, en los cuales la ac
cién se concentra en los mecanismos bilaterales. Y que tenemos, por lo demas, co
mo tercer aspecto, que ir ya visualizando qué vamos a hacer en materia de organi
zacién de los trabajos, teniendo en cuenta que estd programada una Conferencia
de Evaluacién y Convergencia para dentro de muy poco tiempo.

Con respecto a lo primero, es decir, a aquellos puntos que deberian ser ob
jeto, en todo caso, de alguna apreciacién y decisién multilateral, entre los cua
les fundamentalmente yo sefialaria, primero, la eventualidad o la posibilidad de
excluir productos de las listas que figurarin en el Programa de Recuperacidn y
Expansién del Comercio, dadas las caracteristicas especiales de esos productos.
Se ha mencionado el caso de las néminas de apertura de mercados, se ha menciona
do el caso de productos incluidos en acuerdos de alcance parc1al y se ha seﬁala

do algin otro tipo de eventuales exclusiones.

_ - Otro aspecto multilateral es el de la posibilidad de hacer algunas disposi
clones especiales de origen para atender los casos especificos, particularmente
en lo que se refiere a los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

Otro aspecto multilateral es algo que todos han dicho de alguna manera, y
que se refiere & coémo se puede procurar el maximo equilibrio posible en la apli
cacibn de uecanismos de esta naturaleza es decir, el punto de la rec¢iprocidad
y de los mecanlsmos correctivos en el caso que se produzcan, por virtud de este

sistema, desequilibrios muy secflalados.

Y, finalmente, yo sefialaria otro asunto mis puntual pero que tiene también
cardcter multilateral, que ha sido seflalado por la Representacién del Paraguay,
y que se refiere a la posibilidad de establecer algin diferimiento para la apli

cacibn del sistema, en ¢l caso de alguno de los paises de menor desarrollo econd
mico relativo.
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Yo considero que estos puntos, y alguno que se pueda haberme escapado en es
te momento, estos puntos de carédcter multilateral, como dije, tienen que ser ago
tados. Puede ser que podamos pensar que haya habido una reiteracién excesiva de
la consideraclén de estos problemas porque han estado presentes desde el comien
zo de las actividades con relacién a este Programa, pero creo que es indispensa
ble tratar de agotarlos en la medida de lo posible para que cada pais, en el mo
mento que comiencenya las negoclaclones definitivas para la concrecidn del Pro
grama, pueda evaluar con precisién cudl es su perspectiva, porque inclusive ha
habido algin pais que ha dicho que si no se cumplen determinadas condiciones, no
podria participar en el Programa.

En consecuencia, yo sugiero a las Representaciones que estos temas que he
seflalado y algunos de similar naturaleza sigan siendo objeto de tratamiento por
parte del Comité de Coordinacién y Negociaciones, de aqui a la iniciacidn de la
Conferencia respectiva. Es el ejercicio que tenemos que hacer, por lo menos para
ir desglosando, en la medida de lo posible, que la consideracidén de esos puntos
determina, Creo que esa es una responsabilidad del Comité de Coordinacidén y Nego
ciaciones qgue, por otra parte, es el mecanismo multilateral que tenemos para tra
tar los temas multilaterales. ' '

En segundo lugar, estdn los aspectos bilaterales. De lo dicho, se percibe
con claridad que esa acciéu de negociacién ha sido efectiva. Se advierten cier
tas tendencias, digamos asi, de apreciacidén; y, a mi juicio, sc estédn configuran
do distintos grados de satisfaccidn en cuanto a las posibilidades que pueden arro

jar esas negociaciones bilaterales. Perc me ha parecido bastante €laro que en tér
minos de negociaci6tn bilateral, para tratar de conformar las listas més adecua
das posibles, se estd recién en la iniciacidén. Hay varias Representaciones que
han sefialado que estdn dispuestas a negociar mds; que no se le han hecho los te
querimientos necesarios, segin se habia convenido, para la posible utilizacién

de los acuerdos de alcance paveial 4 fin de corregir los desequilibries de expec
tativas que pudieran derivarse de las listas presentadas; casi todos los paises

han sefialado la necesidad de que se contemplen algunas aspiraciones que puedan
plantear; algunos de cllos han dicho que todavia no estén en condiciones de defi

nir con precisién la ofercta posible de su pais y que, en consecuencia, necesitan
mas tiempo para poder venir a requerir las compensaciones necesarias; y todo eso
estd diciendo que recién comenzamos las negociaciones bilaterales.

Entonces, la recomendacién que haria la Mesa, sujeta a la aprobacién de us
tedes seria que ese proceso de negoclacién bilateral debe ser proseguido e inten

sificados que debe ser recomendado a los paises que todavia ne tiemen con clari
dad establecida su oferta que procuren hacerlo; yque se planteen los requerimien
tos necasarios, Eso puede hacerse, obviamente, a través de contactos bilaterales
entre los palses por las vias normales porque, salvo que permanecieran acéd las
personas que han venido de las Capitales y a través, fundamentalmente, de la ac
cién de las Representaciones en comunicacién con los servicios respectivos en sus

paises.

En suma, que en materia hilateral deberia continuarse el proceso de negocia
cién’'de aqui al comienzo de la Conferencia, tratando de definir tanto las ofer
tas como lags posibilidades de dar concesiones, a fin de que en ¢l momento en que
se entre a la etapa final de las negociaciones en la Conferencia respectiva, se
parta ya de planteamientos concretos que permitan llevar adelante esa etapa fi
nal de las negociaciones. :
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Y nos queda un punto que es bastante importante, que ha sido objeto de meu
ciones en esta Mesa, y que también ha sido tocado, digamos asi, en una conversa
cién previa que tuvimos los Jefes de Representacibn, que se refiere a qué hace
mos con la Conferencia de Evaluacién y Convergencia que empieza el 26 de octubre,
a cuyo respecto inclusive se ha enunciado alguna posibilidad de que fuera poster
gada porque no hay tiempo para llegar a tomar decisiones en esa Conferencia.

A este respecto, sin perjuicio de que pueda ser conversado el tema en el se
no del Comité de Representantes, que es quien tendrfa que convocarle, o en el
seno del Comité de Coordinacién y Negociaciones, yo quisiera avanzar un criterio.
Ese criterio consiste en lo siguiente: hay un mandato ministerial, digamos asi,
para realizar esa Conferencia y eludirlo no seria del todo aproplado. Y que, por
otra parte, las postergaciones, como alguien ha seiialado en el dia de hoy, en las
cuales somos bastante experimentados, siempre tienen un resultado dilatorio exce
sivo y permiten descansar a las administraciones nacionales.

Yo sugeriria que se reflexionase sobre la posibilidad de sf, de convocar pa
ra el 26 de octubre la Conferencia. Porque ello no quiere decir que esa Conferen
cia tenga que terminar, en esa instancia, todas las negociaciones, con todas las
decisiones del caso.

Si nos tropezamos con la dificultad de que no ha habido tiempo suficiente
para considerar algunos aspectos, bien podemos pasar a cuarto intermedio para el
mes siguiente o para el momento oportuno. Y si eventualmente nos viéramos afron
tados a la dificultad de que no podemos cumplir en esos plazos estrictos los co
metidos que se nos encomendaron, por lo menos cualquier decisién dilatoria esta
rfa justificada por un trabajo intensificado y por una demostracién de que se han
hecho todos los esfuerzos posibles para cumplir con esos programas.

Como hoy deberiamos terminar con estas actividades de prenegociacién, vyo,
entonces, someto a consideracién de ustedes esos tres criterios: que el Comité
de Coordinaci6én y Negociaciones prosiga examinando los asuntos multilaterales con
el propésito de aclarar lo mis posible antes del comienzo de la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia; que los paises prosigan, con la mayor intensidad posi
ble, sus negociaciones bilaterales, haciendo los esfuerzos para conformar los ele

MENCOd necesarios para las negoclacionss, eg decir, 13 oferta vy 1a eapaeidad do

dar; y que, en principio, mantengamos la convocatoria de la Conferencia de Evalua

ﬂlﬂﬂ 9 E5HU&!§&H&15 Bafé 1a £echa senal Ja, en el enten& Jo Je que si iascircuns

tancias lo requieren, podria pasarse a algin cuarto intermedic y realizar alguna
instancia, en la misma Conferencia, en el momento que las circunstancias lo acon
sejen.

Representacién del BRASIL (Fernando Paulo Simas Magalhaes). Primero quiero
decir que yo estoy, en principio, de acuerdo con lo que manifiesta el Sefor Pre
sidente. Pero quiero decir algunas reflexiones sobre lo siguiente.

En el momento que estamos viviendo, todas nuestras administraciones estén

con dificultades muy marcadas y muy cspeciales en términos de recursos financie
ros para atender, y con restricciones muy severas, este tipo de reuniones que se
hacen en el exterior y, en este caso especifico, hay una exigencia de parte nues
tra que serfa la presencia de varios técnicos, aqui.
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En el mes de noviembre -esto lo digo s6lo como reflexidn- hay negociaciones
de acuerdos comerciales, hay negociaciones de acuerdos de alcance parcial, tam
bién, lo que va a obligar, necesariamente, a la misma gente que tiene que estar
tratando estos asuntos, a venir a Montevideo. Hay una presencia calculada, aqui,
de casi dos semanas para estas personas. Bueno, en este caso, por lo menos en lo
que se refiere a Brasil, seria mucho mas ficil tener una fecha partiendo de este
razonamiento, que es un razonamiento de caricter Gnicamerite pragmitico, no tiene
ninguna relacidén con un deseo manifiesto de prorrogar, de postergacidén -por eso

“he hecho la observacién inicial- en el sentido de que nosotros pudiérawmos pensar,
por ejemplo, los acuerdos comerciales y los demlds terminan el 23 de noviembre,
exactamente, entonces, inmediatamente después con los técnicos que estan aqui,
empezar la reunidn. ' '

PRESIDENTE. ;Y por qué no antes? Antes de las negociaciones comerciales, se
hace esto y no demoramos tanto.

De cualquier manera, entonces, pregunto si se esti de acuerde -no estoy pi
diendo un compromiso efectivo ni un voto- o mis o menos hay alglin entendimiento:
comiin, en cuanto a que tenemos que tratar esos temas multilaterales en el Comi
té; si se estd de acuerdo en que se van a prosegulr las negociaciones bilatera
les y si se estd de acuerdo que manejaremos esos elemencos de reflexidn para la

organizacion ﬂc 105 UTalajesy obre la base de lo que se ha dicho en Sala.
Ci aof fuers, o1 no nﬂnlﬂfﬂ‘ﬂnjfflﬂﬂfj (N 13 MaUGEdd) qusiartamos entonces

¢on esos entendimientos y con el propdsito de llevarlos a cabo y quedarian,enton
ces, terminadas estas actividades que han sido llevadas a cabo en estos ultimos
dias., - -

Representacisén de la ARGENTINA (Ricardo Oscar Campero}. Yo quisiera, Sefior

Presidente, hacer énfasis en ¢l segundo punto planteado por usted y que es la pro
secusidén de las reuniones de naturaleza bilateral.

Una negociacidn implica dar y pedir. Y acd esta negociacién se caracterizé

hasta este momento porque se dio, paraddjicamente contra 1o que son las téenicas
usuales de negociacidn, y no con lo que se pidib.

Entonces, esta paradoja tilene que ser resuelta antes de la iniciacién de la
- Conferencia de Evaluacién y Convergencia; que nosotros adherimos a la posicién

de que la analicemos la semana que viene, aun ecuando vamos 4 insistir en la Reso
lucién del Consejo de Ministros, la fecha determinada por la Reunién del Consejo
de Ministros, pero la discutimos la semana que viene. Pero quiero poner énfasis
en su segundo punto, Sefior Presidente, cual es mantenernos bilateralmente en sg
sién permanente, enriqueciendo, fundamentalmente, la franja que usted dijo. Por
que sino, el dia 28 de octubre, el 10 de noviembre, el 30 de diciembre y &l 4 de
febrero, vamos a estar en la misma situacidn en la que estamos en el dia de hoy,

Queria hacer esta observacifn, Sedor Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias; en consecuencia, con los entendimie¢ntos alcanza
dos se procederia a levantar esta sesibén y se le agradeceria a aquellos funciona

rios que han venido de las Capitales a colaborar en este esfuerzo, por su presen
cia en la sede de la ALADI.

Se levanta la sesiﬁn.
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