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1.

INTRODUCCION

La evaluacidn de la situacidn econdmica de la regién y de la evolucidn recien
te del proceso de integracidn ccnduce a la necesidad de ajustar los términos
de cumplimiento de las funciones de la Asociacidén y las modalidades de aplica
cién de los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980, adecudndolos a las ca
racterIsticas y requerimientos actuales de las relaciones reciprocas de los
paises miembros y a las nuevas pautas para la cooperacidn econdmica regional
que resultan de la Conferencia Econfmica Latinoamericana.

A ese propbsito se orienta la presentacidn a la consideracidndel Consejo
de Ministros de una propuesta para el establecimiento de un Sistema Regional
de Comercio y Pagos, que procura constituir una respuesta a las demandas de ac
tuacidén de la Asociacidn, dentro de una perspectiva que intenta compatibilizar
la proyeccidn del proceso de integracién en el mediano y largo plazo, con la
atencién inmediata a los problemas mds relevantes que enfrentan los palses miem
bros en el campo del comercio y los pagos internacionales.

La decisidn que adopte el Consejo de Ministros, como drgano politico su
perior de la Asociacidn, expresaria la voluntad de los palses miembros de adap
tar la funcionalidad de la organizacidén al contexto econdmico internacional y
regional, marcarfia una orientacidn definida a la actividad de los restantes gr
ganos, y definiria el papel que cabe a la ALADI dentro del marco de coopeﬁg

cidn econbmica regional resultante de la Conferencia Econémica Latinoamerica
na. -

En las presentes circunstancias, la gravitacién del conjunto de problemas que
afectan y condicionan las relaciones econdmicas internacionales y regionales
de los palses miembros, hace cada vez mis necesario incorporar a los fundamen
tos de la actividad de la Asociacién, los rasgos mds salientes de lacrisis ac
tual de la economfa regional, los problemas globales del sector externode los
paises miembros, las posibles vias para su solucifn o atenuacién y las pautas
que seguirdn sus diversos estilos de desarrollo.

En el plano internacional se ha purtido de la base de que el afianzamiento de
una incipiente recuperacidn de la economfa mundial no tendrd efectos simétri
cos y rapidos sobre la economia de la regidn. La expansidn de la recuperacién
se ha mostrado hasta el presente lenta e incierta y nose evidencian sintomas
de mejoramiento en algunos de los factores que han tenido un peso mis determi
nante en la crisis, como son la escasez de capital, las pautas de asignacién
de recursos y el proteccionismo imperante en los paises desarrollados.
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La variable financiera, que en la recesién de 1975/1976 tuvo un comporta
miento marcadamente anticfclico, muestra una tendencia prociclica a partir de
1982, motivada por la escasez mundial de capital y las experiencias negativas
de los operadores financieros, agravada por elevadas tasas reales de interés
¥y un profundo deterioro de los t&rminos de intercambio.

En el plano regional debe destacarse la marcada dependencia que se crea
hacia fines de la década pasada, entre el crecimiento econdmico y el incremen
to de la deuda externa, la cual determind que la brusca contraccidn en 1982
del ingreso a la regidn de capitales externos, precipitara la que ha sido ca
lificada como la mayor crisis de la economfa regional durante el presente si
glo.

La regibn enfrenta la necesidad de un replanteo de sus estilos de desarro
1lo que, reconociendo la diversidad de condiciones y la pluralidad<kasituac;g
nes politicas, econSmicas y sociales, se adapte a un escenario de aplicacién,
cuyas principales restricciones no pueden ser controladas ¥y, en algunos, ca
sos, ni siquiera influidas por los pafses miembros.

Pareceria que tanto en el plano regional como en el internacional preva
lecerdn, en el mediano plazo, la incertidumbre y una falta general de transpa
rencia en las relaciones econdmicas, sin que pueda avizorarse adn un movimien
to para sentar nuevas bases para las relaciones econdmicas internacionales,
que pueda orientar el necesario reordenamiento en el plano intrarregional.

El disefio de la propuesta del Sistema Regiunal de Comercio y Pagos procura:
asimilar los elementos fundamentales del contexto actual que pueden derivar en
demandas de los paises miembros sobre las relaciones intrarregionales; compa
tibilizar la flexibilidad con que deberdn contar para manejar sus problemas
particulares existentes o emergentes, con los requerimientos de accidn conjun
ta en el plano del comercio y la cooperacién financiera y afianzar el papel
de la integracifn econSmica como instrumento coadyuvante del desarrollo econb
mico.

Por otra parte, se han incorporado los elementos que resultan de la Con
ferencia Econdmica Latinoamericana, tanto en lo que se refiere a las encomien
das especificas para la ALADI, como en su significado en cuanto orientacidn ge
neral de la cooperacidn econdmica regional.

El presente documento se ha estructurado en tres capitulos.

En el primero de ellos se fundamenta la propuesta, para lo cual se anali
zan los principales aspectos del escenario econémico actual, y su repercusidn
sobre las actividades de la Asociacién y el papel que puede cumplir el proce
so de integracidn y la ALADI en particular, dentro de dicho marco,

El segundo capftulo contiene el desarrollo de la propuesta del Sistema Re
gional de Comercio y Pagos, incluyendo sus bases, objetivos generales y elemen
tos componentes que se han estructurado a partir de las materias que configu
ran el niicleo de la problemdtica actual de las relaciones econdmicas intrarre
glonales -es decir, la promocidn y regulacisdn del comercio reciproco y la coo
peracién financiera y monetaria- y de un tema de especial gravitacién enlapo -
l1ftica interna de la Asociacidn, como es el de los mecanismos para contemplar
las diferencias en los grados de desarrollo de los paises miembros. Asimismo,
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se realizan algunas consideraciones sobre la necesidad de adecuar las pautas
de actuacién de la estructura institucional de la Asociacidn, para contemplar
los requerimientos de implementacidén del Sistema.

En el tercer capitulo se incluye una presentacién esquemdtica de la deci
sién que podria adoptar el Consejo de Ministros, en su segunda reunidén, para
poner en marcha la implementacidn del Sistema, incorporando la formulacidén de
orientaciones generales y especificas para los restantes 6rganos de la Asocia
cion.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE SISTEMA REGIONAL DE COMERCIO Y PAGOS

La profunda crisis de la economia regional, que se manifestd en toda su inten
sidad en 1982 y 1983, tuvo una incidencia determinante en la evolucidn recien
te del proceso de integracidn. Al precipitarse en la etapa de implementacidn
del Tratado de Montevideo 1980, puso de relieve las limitaciones del esquema
previsto para actuar en las nuevas condiciones y la 1l6gica ausencia, en ese pe
rfodo, de un perfil asociativo consolidado.

Las medidas que debieron adoptar los paises wmiembros, dentro de 1lo que
puede considerarse una legitima defensa de sus intereses nacionales, conduje
ron a la retraccidn del comercio intrarregional, a la vulneracién de las mnor
mas establecidas por la Asociacidn y las convenidas en los acuerdos de alcan
ce parclal suscritos y, en general, al deterioro de la base asociativa.

A nivel de la Asociacidn, los paises miembros se concentraron en un prolonga
do proceso de revisidén de las concesiones otorgadas en la ALALC, que en dlti
mo término significd trasladar a la ALADI buena parte de los problemas prexis
tentes, sin abrir perspectivas significativas de nuevas negociaciones. Los or
ganos de la Asociacidn, se vieron absorbidos por este proceso de mnegociacidn
y las tareas de adecuacién de sus propias estructuras al nuevo esquema. La pues
ta en practica de los nuevos mecanismos del Tratado de Montevideo 1980, se re
trasd y orientd hacia un perfil de efectos limitados en intensidad o &ambito,
poniendo de manifiesto la ausencia de factores de dindmica de negociacién que
fueran suficientes para actuar bajo las actuales condiciones.

La recesidn, la acumulacidn de problemas en el sector externc y su repercusién
en las pautas de conducta comercial de los paises miembros y en el intercam
bio, constituyen los elementos esenciales del escenario en el cual deberdn im
plementarse y aplicarse los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

Para ello serd necesario ajustar las modalidades operativas de la Asocia
cidn y fortalecer los vinculos asociativos, a través de acciones orientadas a
recomponer, en un contexto cuyas principales caracteristicas se mantendrin al
menos en el mediano plazo, las relaciones econdmicas reciprocas de los paises
miembros y restablecer la funcionalidad de la ALADI, sin que ello implique un
cuestionamiento o un intento de promover la modificacién de la concepcién,los
principios basicos o los mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

La cooperacidn e integracidn econdmica regional ofrecen a los paises miembros
la posibilidad de ampliar el horizonte de los esfuerzos nacionales para el de
sarrollo y de generar y profundizar su interdependencia reciproca, para mejo
rar las condiciones de administracién del sector externo a nivel del conjunto.

Hasta ahora los avances de la integracién regional no fueron suficientes
para configurar un marco de relaciones reciprocas, dotado de la consistencia
necesaria para resistir las presiones derivadas de la crisis del sector exter
no. La persistente vulneracidn de los compromisos derivados de las negocig
ciones determina un alto riesgo de incorporar la variable integracidén como op
cién de desarrollo y desestimula la participacién de los operadores econdmi
cos en el mercado regional. La interdependencia creada por el proceso ha éi
do reducida y se ha viste afectada por los efectos de la crisis econbémica re
gional. -
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En una situacidn en la cual el principal desaffo que enfrentan los paises miem
bros es la recuperacidn de la dindmica de su crecimiento econdmico y la actua
lizacidn de sus modalidades de desarrollo, en un escenario en el cual se acu
mulan y tienden a persistir factores negativos de diversa indole, confluyen
en torno a determinados temas centrales los requerimientos inmediatos de los
paises miembros y las posibilidades de dinamizacidn del proceso de integracién.

En primer lugar, la conveniencia de ofrecer a los pailses miembros un mar
co regional coadyuvante para la restructura de sus economias nacionales y de
sus modalidades de desarrollo.

En segundo lugar, la posibilidad de profundizar la interdependencia re
gional para contribuir a una mayor autonomia econdémica global.

En tercer lugar, la utilizacidén del mercado regional como punto de apoyo
para superar o atenuar los efectos de la recesidn, a través del incremento y
la reorientacién del comercio.

La adecuacidn de las modalidades de accién de la ALADI referidas al &mbito de
la promocién y regulacibn del comercio reciproco, pueden contribuir a la ate
nuacién o solucidn de ciertos problemas relevantes de los paises miembros de
rivados de la crisis de la economia regional y a la dinamizacién del proceso
de integracidn.

En el plano de las respuestas mids especificas a la crisis de la economia
regional se trataria de reordenar el comercio intrarregiomal, con el apoyo de
mecanismos de cooperacidén financiera, a fin de dinamizar el intercambio y ade
cuar su estructura, de forma de atenuar la incidencia de los problemas del sec
tor externo y contribuir a acelerar la salida del ciclo recesivo.

Para alcanzar los resultados generales anteriores se plantea a los paises miem
bros el establecimiento de un Sistema Regional de Comercio y Pagos, que supo
ne una perspectiva de adecuacifén de la ALADI, tanto de corto como de largo pla
Zo y un intento de reordenar y adaptar las modalidades de utilizacién de los
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980.

Se mantiene la concepcidn estratégica de que a través de las acciones par
clales se generardn en el largo plazo las condiciones para una profundizacién
del proceso en el plano multilateral. Sin perjuicio de ello, se enfatiza 1la
conveniencia de adaptar las actuales modalidades de concertacidn y negociacidn
entre los paises miembros, a través de acciones de alcance regional orienta
das a la regulacibn del comercio y los pagos, que faciliten la realizacién de
negoclaciones, la aplicacidn de los acuerdos vigentes o nuevos y que fortalez
ca el perfil asociativo.

El Sistema Regional de Comercio y Pagos, que se propone y desarrolla en el si
gulente capitulo, comprende los aspectos basicos de la promocidén y regulacién
del comercio, de la cooperacién financiera y de los tratamientos diferenciales
a las distintas categorias de paises.

No obstante, el Sistema tendrd una repercusidén directa o indirecta sobre
todas las funciones y actividades de la Asociacién, y significa una adecuacién
general de las modalidades de actuacifn de la ALADI y de utilizacidén de susme
canismos por parte de los paises miembros.
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CAPITULO 1T

DESARROLLO DEL SISTEMA REGIONAL DE COMERCIO Y PAGOS

1. El Sistema propuesto consiste en un conjunto articulado de medidas y acciones

- de alcance regional, que recaen sobre los mecanismos bdsicos de promocidén y
regulacidén del comercio y de cooperacidn financiera, a través de las cuales
se procura un cumplimiento mds efectivo de las funciones de la Asociacién y
los objetivos del Tratado de Montevideo 1980 y dar respuesta a las necesida
des inmediatas de los pafses miembros en las areas mencionadas.

A ese efecto se han identificado y disedado las bases, los elementos
constitutivos del Sistema y los objetivos especificos.

Bases

2. Para la identificacién y definicidn de los elementos constitutivos del Siste
ma, se partid de las siguientes bases:

a) La incorporacién al Sistema de las ireas de vinculacién reciproca de los
paises miembros, mas directamente coadyuvantes a la superacién de los pro
blemas de su comercio exterior y a la compatibilizacién de sus politicas
comerciales y requerimientos y modalidades de desarrollo;

b) La adeacuacidn del Sistema a las caracteristicas y condiciones de las po
1fticas comerciales y la estructura de comercio exterior de los paises
miembros, que supone:

i) Considerar modalidades de concertacidén que sean efectivas, en funciodn
de las tendencias prevalecientes de "administracidén' del comercio, pa
ra atenuar los efectos del ciclo recesivo y reestructurar el intercam
bio regional; y

ii) Adoptar gradualmente compromisos que sean adecuados a los requerimien
tos actuales de flexibilidad en el manejo del sector externc Yy que,
al mismo tiempo, signifiquen una progresiva consolidacidén del perfil
asociativo con una mayor interdependencia de los paises miembros.

'é)’Lds“feddéfiﬁiehfdé'déIMSiéﬁéma>dé contemplar las exigencias derivadas del
propio funcionamiento de la Asociacidn sobre el equilibrio, resultados y
expectativas de los paises miembros.

En su conjunto, las bases apuntan a un sistema cuyas caracteristicas
esenciales serian la efectividad, la factibilidad y la contribucidén al equi
1ibrio interior del esquema de integracion.

Objetivos

3. Los objetivos del Sistema reflejan la aspiracién de los paises miembros de al
canzar determinadas metas que, en su conjunto, significantnuiaproximaciSn al
papel que se pretende imprimir a 1a ALADI, de acuerdo a lo sefialado enel pun
to 5 del Capitulo I.
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Con ese alcance, se proponen los siguientes objetivos del Sistema:

a) Amﬁliar la base preferencial del intercambio, superando las limitaciones
actuales en cuanto a la cobertura y efectividad de las preferencias;

b) Estabilizar las condiciones del desarrollo del intercambio reciproco, dan
doles transparencia y previsibilidad;

c) Asegurar el abastecimiento y acceso al mercado regional, reorientando el

- comercio intrarregional a fin de maximizar su contribucién para acortar

el actual ciclo recesivo y posibilitar una mayor expansién de la oferta y
demanda regionales;

d) Fortalecer la cooperacién financiera y monetaria, como medio para apoyar
el reordenamiento del comercio y aliviar las presiones ocasionadas por los
desequilibrios que se generen; y

e) Contemplar el distinto potencial de negociacién de los paises miembros,de
rivado de las diferencias en su nivel de desarrollo.

Elementos constitutivos

Los elementos constitutivos son los mecanismos a través de los cuales se
alcanzaran los objetivos previstos Yy que recogen las actividades esenciales
que serd necesario desarrollar para alcanzar los propdsitos perseguidos.

Se han identificado como los elementos constitutivos del Sistema, los siguien
tes:

a) La preferencia arancelaria regional, a través de la cual se procura am
pliar la base preferencial del intercambio;

b) Un sistema regional de regulacidn del comercio reciproco, orientado a es
tabilizar las condiciones de desarrollo del intercambio;

¢) Un marco regional de negociaciones comerciales, tendiente a reorientar el
comercio intrarregional y a contribuir a la aceleracién de la salida del
actual ciclo recesivo;

d) Un Acuerdo Monetario que constituye una férmula superior de cooperacidon fi
nanciera, destinada a apoyar la viabilidad y efectividad de los demas com
- ponentes del Sistema; y

e) Tratamientos especificos para los paises de menor desarrollo econdmico re
lativo y los paises de desarrollo intermedio, a fin de promover un equili
brio dinamico del Sistema.

La puesta en vigencia de la preferencia arancelaria regional responde a man
datos expresos del Tratado de Montevideo 1980 y compromisos asumidos por los
pafses miembros a través de las Resoluciones 5 y 6 del Consejo de Ministros.

Este mecanismo constituye la base multilateral del Area de preferencias
econdmicas y se refleja en lo inmediato sobre otros mecanismos y sobre el al
cance del propio Sistema. En efecto, la preferencia arancelaria regional su
pone ampliar el ambito de actuacién de la Asociacidn de un reducido segmento
constituido por el comercio de productos negociados, a la totalidad del comer
cio intrarregional. Asimismo, traslada los requerimientos de regulacidn del
intercambio del plano bilateral y el dmbito limitado de los Acuerdos de alcan
ce parcial a la totalidad de las relaciones comerciales reciprocas.
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Si bien existen limitaciones para la negociacidn y aplicacion de prefe

~rencias arancelarias que signifiquen perspectivas concretas de dinamizacién

del intercambio a corto plazo, las expresiones que se han recogido de los pal
ses miembros en el pasado reciente, asi como el Plan de Accibn establecido
por la ponferencia Econémica Latinoamericana, destacan la conveniencia e im
portancia de pomer en vigencia en el mas breve plazo posible, la preferenciz

] arancelaria regional, aun con una magnitud minima, para poder obtener de ella

vi

Tos efectos positivos de su incidencia en el plamo asociativo.

Las posibilidades de desarrollo de un mecanismo preferencial multilate
ral dependeran del establecimiento de normas regionales sobre materias de po
litica comercial, con lo cual se introduce el segundo elemento, constituido
por el "Sistema Regional de Regulacién del Comercio Reciproco".

Aun cuando la preferencia arancelaria regional no permita prever efec-
tos comerciales inmediatos significativos y el establecimiento del Sistema Re
gional de Regulacién del Comercio suponga un proceso de aproximaciones suce
sivas con una proyeccidn a un horizonte temporal dilatado, ambos elementos
planteardn, desde el punto de partida, requerimientos importantes de consulta
y proposicién, para la programacién y toma de decisiones, asi como de segui
miento y evaluacién, con lo cual la definicién de la vertiente institucional
a adoptar, y de los procedimientos a utilizar, tiene una gran relevancia pa
ra que se pueda avanzar con efectividad y rapidez.

Las perspectivas de los dos elementos considerados se proyectan hacia el me
diano y largo plazo. En efecto, la magnitud inicial de la preferencia arance
laria regional no permite prever efectos inmediatos significativos y el esta
blecimiento del Sistema Regional de Regulacién del Comercio supone un proce
so de aproximaciones sucesivas que se completard en el largo plazo, aun cuan
do determinados compromisos minimos puedan ser asumidos en lo inmediato.

Por esta razdn se introduce un tercer elemento orientado a atender los
problemas mds urgentes de dinamizacién y reestructuracidn del comercio, que
es el marco regional de negociaciones comerciales, a través del cual se pro
cura ofrecer a los palses miembros la posibilidad de canalizar a través de la
ALADI la concertacidn de diversas modalidades de intercambio administrado y
el examen de los distintos problemas bi o plurilaterales del comercio intra
rregional.

La relevancia de los problemas de pagos Y de los desequilibrios comerciales
conduce a la introduccidn del Acuerdo Monetario, como fé6rmula mds avanzada
de cooperacion financiera, que tendrd un efecto dinamizador sobre el comer
cio, y facilitard las decisiones que deben adoptarse en torno a los restantes

componentes del Sistema.

La vinculacidn directa que se procura establecer entre los mecanismos de
cooperacién financiera y las negociaciones comerciales determina una estre
cha interrelacién del Acuerdo Monetario con el marco regional de negociacio
nes comerciales. -

El Gltimo elemento del Sistema estd constituido por los “Tratamientos especi
ficos para los paises de menor desarrollo econdémico relativos y los paises
de desarrollo intermedio'. Su inclusidén en el Sistema Regional de Comercio y
Pagos surge del imperativo de alcanzar un equilibrio dinamico en el interior
del Sistema y adquiere particular significacidn en la medida en la cual, al
obtener avances en la linea de un ordenamiento progresivo de las condiciones
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en que se realiza el intercamb{p reglonal, no pueden estar ausentes los tra
tamlentos compensatorics a favor de dichas categorfas de paises. Esta serfa
una condicién esencial para que dicho ordenamiento sea diagramado e implemen
tado de forma de reforzar las condiciones de equilibrio en el intercambio y
la complementacidn regional.

10. Adicionalmente, se considera la adecuacién de las modalidades de funcionamien
-to de la estructura institucional de la Asociacién, a los requerimientos de
implementacidén y administracién del Sistema Regional de Comercio y Pagos. La
actuacién institucional deberi también adaptarse a los requerimientos de coor
-dinaci6n y accién conjunta con otras organizaciones regionales vy subregiona
les que resultan de los acuerdos de la Conferencia Econbmica Latinoamericana.
Por esta razén, se ha entendido conveniente examinar en conjunto las medidas
que deberfian ser adpotadas en el plano institucional, entendiendo por tal,el
que se refiere al funcionamiento de los organos politicos y el 6rgano técni
co de la Asociacidn, a las modalidades de vinculacifn entre éstos y los Go
biernos de los pafses miembros, al funcionamiento y creacidn de Srganos auxi
liares y de otras instancias de consulta y concertacidn entre los paises miem
bros y a las relaciones que deberd mantener la Asociacidbn, con otras entida
des subregionales, regionales o internacionales y con paises no miembros.

PREFERENCIA ARANCELARIA REGIONAL

11. La puesta en vigencia de la preferencia arancelaria regional, incorporari a
la ALADI un vinculo institucional y operativo, de significativas repercusio-
nes.

En primer lugar, abre la perspectiva de un canal estable de negociacién
y aplicacién multilateral, cuya profundizacidn y perfeccionamiento gravitara
en el comercio intrarregional y puede, asimismo, coadyuvar a la puesta en prac
tica del principio de 1a convergencia y a la evolucidn del esquema de integra
cién hacia etapas de multilateralizacién crecientes.

En segundo lugar, tal como se ha senalado, supone trasladar 1la cobertu
ra institucional a la totalidad del intercambio intrarregional.

12. La obtencién de efectos comerciales relevantes, tal como lo prevé el Plan de
Accidn. aprobado por la Conferencia Econdémica Latinoamericana, requerira tran
sitar por un proceso de negociacidn y toma de decisiones, a través del cual
se irfan asentando progresivamente las condiciones para la aplicacién de una
preferencia cuya intensidad y caracteristicas, contribuyan a una expansidn
equilibrada del comercio reciproco.

En el punto de partida, la puesta en vigencia de la preferencia arance
laria regional se facilitarfa en base al establecimiento de una magnitud mi
nima y de normas de aplicacién que den un tratamiento acorde con dicha magni
tud a los diferentes aspectos incluidos en la Resolucién 5 del Consejo.

En esos términos podrian distinguirse dos etapas en la implementacidn
del mecanismo:

a) Inicialmente, los paises miembros pondrian en vigencia la preferencia aran
celaria regional, en el mis breve plazo posible y en todo caso dentro de
1984, buscando fundamentalmente los efectos derivados del establecimiento
de una cobertura multilateral del esquema de integracidn y dando cumpli-
miento a los mandatos existentes; y

l/
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b) En una etapa ulterior, los palses miembros negociarfan una profundizacién.
del margen de preferencia que se considere capaz de generar efectos comer
ciales significativos, complementando o perfeccionando las normas necesa
rias para su aplicacidn, en funcidn de la expectativa de dichos efectos.
El ingreso a esta segunda etapa dependerd de la evolucién del sistema de
integracién, lo cual no obsta a que, a partir de 1985, se pongan en marcha
estudios y consultas orientadas a dicho fin.

La puesta en vigencia de la preferencia arancelaria regional requerird, atn
dentro de las previsiones anteriores, establecer desde el inicio ciertas nor

" mas minimas, referentes fundamentalmente a la aplicacidn de tratamientos di

14,

ferenciales, el establecimiento de listas de excepciones y de procedimientos
de evaluacién y ajuste.

. La aplicacién de este criterio a las bases de la Resolucién 5 determina
ria: -

a) La incorporacién en la primera etapa de las bases referentes al ambito de
aplicacién (literal a)), al alcance del compromiso (literal b)) ya la mag
nitud inicial (literal c));

b) El1 traslado a la segunda etapa de las decisiones sobre las bases referen
tes al establecimiento de fdrmulas para contemplar las diferencias en los
niveles arancelarios (literal c¢)), a la diferenciacidn sectorial (literal
e)), a los tratamientos especiales para sectores sensibles (literal £));

¢) La aplicacién desde el inicio de tratamientos diferenciales en lamagnitud.
La modalidad e intensidad inicial de la diferenciacidn no supondra una pau
ta definitiva y el tema serd retomado en las negociaciones de profundiza
¢idn; -

d) La posibilidad de que los paises miembros establezcan listas de excepcio
nes, cuya extensidn y contenido serfan vdlidos mientras se mantenga lamag
nitud minima y serfan revisados en ocasién de la profundizacidn; y

e) La aplicacién de medidas no arancelarias sera tratada dentro del Sistema
Regional de Regulacién del Comercio.

Adicionalmente a las bases de la Resolucidn 5, seria necesario prever la
aplicacién del régimen regional de origen, contemplado en el Sistema Regio-
nal de Regulacién del Comercio y el establecimiento de procedimientos de se
guimiento, evaluacidn y ajuste. En cambio, no parece imprescindible incorpo
rar inicialmente previsiones sobre clausulas de salvaguardia, las cuales po
drian ser examinadas en la etapa de profundizacitn.

Las previsiones destinadas a poner en marcha las actividades orientadas
a la profundizacién de la preferencia arancelaria regional, podrian ser esta
blecidas en la oportunidad en que los palses miembros decidan supuestaen vi
gencia, contemplando los diversos aspectos incluidos en la Resolucién 5 del
Consejo de Ministros, y los requerimientos y avances que pueden preverse en
la adopcién de normas regionales para la regulacidn del comercio recIproco.

Desde el punto de vista instrumental, parece prevalecer la idea de que lapre
ferencia arancelaria regional sea recogida en un Acuerdo de alcance regional,
abierto a la adhesidn de los paises latinoamericanos no miembros. De acuerdo
a lo previsto en la Conferencia Econémica Latinoamericana,los paises miembros
deberan mantener informados a los paises latinoamericanos no miembros sobre
los avances que se registren en la implementacién de la preferencia arancela
ria regional a fin de facilitar el proceso de adhesidn. //
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En la medida en que las condiciones bajo las cuales se desarrollael comercio
intrarregional sean mas fluidas, la preferencia arancelaria regional’ podria
constituir una base preferencial multilateral, incluyendo desdoblamientos sec
toriales, adecuada para promover la expansién del intercambio reciproco de
los paises miembros mediante la sustitucién de importaciones extrarregiona-
les. En esos términos, los Acuerdos de alcance parcial pasarian a desempenar
una funcidn mas especifica entre pares o grupos de paises, que permita con-
templar posibilidades de interrelacién comercial mds profundas de base compe
titiva o complementaria.

Preferencias arancelarias unilaterales

16.

La Conferencia Econdmica Latinoamericana previd la posibilidad que los paises
de la regldn otorguen, sin previa negociacidn, preferencias arancelarias uni
laterales, para listados de productos que cada uno de ellos determinard, den
tro de una modalidad que se asemejaria al SGP.

Desde el punto de vista de la ALADI, este compromiso puede ser recogido
en un Acuerdo de alcance regional, que contenga ciertas normas minimas para
la aplicacidn de las preferencias y al cual se anexen los listados correspon
dientes a cada pals miembro. Este Acuerdo, podria instrumentarse rapidamente
a partir de la decisién que adopten los paises miembros y deberia contemplar
tratamientos diferenciales, estar abierto a la adhesidn de los paises latino
americanos no miembros y establecer la vinculacidn entre las preferencias uni
laterales y la preferencia arancelaria regional.

En principio, las preferencias unilaterales deberianmantenerse mientras
no se ponga en vigencia la preferencia arancelaria regional y,posteriormente
a ello, en la medida en que su magnitud sea mayor que la que cada pais miem
bro se comprometa a otorgar en el marco de la ALADI.

SISTEMA REGIONAL DE REGULACLON DEL COMERCIO RECIPROCO

17.

Por sistema regional de regulacién del comercio reciproco se entiende un con
junto orgdnico de normas de alcance regional, destinadas a regular las rela
ciones comerciales reciprocas de los palses miembros. El objetivo del sistema
es dotar a todo el comercio intrarregional de un marco normativo estable que
asegure la transparencia en las medidas de regulacidén utilizadas por los pai
ses miembros, dé seguridad a las operaciones de comercio, y sea compatible
con los requerimientos de flexibilidad derivados de las caracteristicas del
esquema de integracidn y de las necesidades de los paises miembros para la ad
ministracidén del sector externo de sus economias.

Para cumplir con dichos propésitos el sistema debera temer las siguien
tes caracteristicas:

a) Estar referido a la totalidad del comercio intrarregional;

b) Comprender un conjunto de materias que le confieran consistencia y seguri
dad, evitando potenciales vulneraciones a las normas establecidas a través
del manejo de instrumentos de politica no contemplados;

¢) Incorporar el examen y evaluacidn del papel de los distintos instrumentos
de politica comercial utilizados por los paises miembros, tanto en la re

gulacién general del intercambio, como en los Acuerdos concertados en la
ALADI:

d) Dar garantia a los paises miembros de que podran resolver oportunamente
los problemas particulares que se planteen a nivel global, imtrarregional

o bilateral; y
- /!
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e) Las normas que se establezcan tendran cardcter supletorio respecto de las
que hayan negociado expresamente los paises miembros en Acuerdos de alcan
ce regional o Acuerdos de alcance parcial.No obstante, en el largo plazo,
deberia existir una estrecha concordancia mutua, salvo en el casode acuer
dos destinados a atender situaciones de caracteristicas muy particulares.

La instrumentacién del sistema podria materializarse mediante miltiples moda
lidades, incluyendo la posibilidad de adoptar un dnico instrumento juridico
badsico que ‘actuarfa como marco al cual se irian incorporando las regulaciones
sobre las distintas materias.

La implementacidn del sistema deberd ser gradual, en cuanto a la incorporacidn
de las distintas materias y a los compromisos que se asuman dentro de una mis
ma materia, de acuerdo a las prioridades y capacidad de decisién de los pai
ses miembros.

El sistema deberia incorporar dos principios fundamentales:

a) Que la totalidad del comercio intrarregional debe ser factible, regulando
se a través de la aplicacidn de aranceles no discriminatorios, que refle
jen el grado de proteccidn que cada pais miembro entiende mnecesario acor
dar a un determinado producto o categoria de productos; y

b) Que el comercio negociado debe ser administrado por los paises miembros en
los términos previstos en los acuerdos respectivos, mno pudiendo alterarse
los mismos en forma unilateral, salvo en los casos expresamente previstos
en las cliusulas de salvaguardia.

En una primera etapa las normas que se establezcan deberan tener en cuenta
las pautas actuales de utilizacién de los instrumentos de regulacién del co
mercio exterior, caracterizadas por:

a) La utilizacién amplia por la gran mayoria de los paises miembros de medi
das no arancelarias como forma de mantener un estrecho control de los flu
jos de intercambio;

b) La utilizacidén paralela de diversos instrumentos que, apartandose de sus
finalidades especificas constituyen obst&dculos adicionales a 1la importa
cidn;

¢) La falta de procedimientos institucionales de concertacidén vy consulta so
bre las situaciones que se refieren a los literales anteriores; y

d) La importancia creciente de las importaciones que se realizan al amparo d?
regimenes especiales que implican una exoneracién total o parcial de grava
menes, impidiendo la aplicacién de las preferencias pactadas.

En estos términos, parece necesario examinar en lo inmediato:

a) La aplicacién de medidas no arancelarias a la jmportacién de productos ori
ginarios de la regidn;

b) Las medidas para la preservacidn de las preferencias;
¢) Los términos de aplicacidn de medidas de salvaguardia;
d) El régimen de origen; y

e) La armonizacién técnico~formal de los aranceles aduaneros.

/1l

~



/1

23'

vE

a1

- 13 -

En una o mis etapas ulteriores, podrian irse incorporando otras mate
rias, tales como la utilizacién de medidas de estimulo a las exportaciones,
la utilizacidén de medidas para prevenir o neutralizar practicas desleales de
comercio, la armonizacién técnico-formal de los instrumentos de regulacidn
del comercio exterior distintos del arancel, la armonizacién de legislaciones
aduaneras que tengan el cardcter de instrumentos de politica comercial y la
utilizacidn de normas de calidad, requisitos sanitarios y anilogos.

El primer grupo de temas aborda los dos grandes problemas de la regula
cidén del comercio reciproco: la aplicacibén de medidds no arancelarias y la
vulneracién de las preferencias pactadas. A ellos se agregan las medidas de
salvaguardla, que constituyen el elemento de flexibilidad del sistema y median
te el cual podria progresivamente sustituirse la tendencia actual a la aplica
cidén de medidas unilaterales por procedimientos de concertacién. Los restan
tes temas tienen un menor peso en la regulac1on del comercio, pero contribul
rian a facilitar el funcionamiento del Area de preferencias o la realizacién
de las negociaciones.

Para los temas que se considera necesario incluir en la primera etapa debe-
rian establecerse, en el curso de 1984, las bases para su regulaci6n especi

fica y un programa de negociaciones orientado al establecimiento de las nor

mas regionales respectivas.
A ese efecto se proponen las siguientes pautas especificas:
a) Medidas no arancelarias:

i) Establecer una aproximacién basada en el principio de que el comercio
intrarregional debe ser factible, salvo en ciertas circunstancias en
las cuales los paises miembros podrian aplicar medidas de contencidn
total o parcial de sus importaciones regionales, para proteger su ba
lanza comercial o determinada produccidén nacional, a condlcionchaque
sean no discriminatorias entre los paises miembros o a favor de un
tercer pais, sean debida y oportunamente puestas en conocimiento de
los restantes paises miembros y se ajusten, en el caso de los produc
tos negociados, a los términos previstos en los respectivos acuerdos
0 a las normas sobre medidas de salvaguardia;

ii) Establecer un mecanismo de consulta, que contemple reuniones periédi
cas y extraordinarias, bilaterales o multilaterales, a fin de anali

zar la aplicacidn de medidas no arancelarias en los casos contemplg

dos en el punto anterior;

iii) A fin de permitir la aplicacién de las pautas anteriores, cada pais
miembro pondrd en conocimiento de los restantes pafises miembros, den
tro del plazo que se convenga, la totalidad de las medidas de cual
quier naturaleza que emplea para regular las importaciones origina-
rias de la regién y asumird el compromiso de no aplicacién de nuevas
medidas no arancelarias, salvo en las condiciones que se establezcan
de acuerdo al numeral i). Con esta medida se daria cumplimiento a uno
de los compromisos establecidos en el Plan de Accidn aprobado por la
Conferencia Econdmica Latinoamericana; y

iv) Las medidas actualmente en aplicacién seran eliminadas en forma nego
ciada y progresiva.

1/
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b) Preservacidn de las preferencias:

i)

ii)

iii)

Los té&rminos bajo los cuales se concluyen las negociaciones no podran
ser modificados unilateralmente por los palses miembros, salvo apli
caclién de medidas de salvaguardia; -

En los casos en que por requerimientos de su politica comercial un
pals miembros se vea forzado a alterar los términos de una negocia
cién, deberd resolver mediante consultas con los palses miembros que
corresponda, las comnsecuencias que puedan haberse producido enlas co
rrientes de comercio, negociando, si fuera del caso, el otorgamienfa
de compensaciones; y

Deberin establecerse procedimientos para contemplar la aplicacidn de
las preferencias pactadas o de tratamientos preferenciales alternati
vos, en el caso de regimenes especiales de importacidén que se basan
en exoneracidon total o parcial de gravamenes.

¢) Medidas de salvaguardia para el comercio negociado:

1)

ii)

iii)

iv)

Los términos bajo los cuales se concluyen las negociaciones no podrén
ser modificados unilateralmente por los paises miembros, salvo apli
cacién de medidas de salvaguardia;

Deberia balancearse inicialmente, la flexibilidad necesaria para ma
nejarse en la coyuntura actual, con la conveniencia de dar estabili
dad y seguridad al comercio y la aplicacién de las preferencias. Pro
gresivamente, deberia irse privilegiando este segundo aspecto;

Deberfa tenerse en cuenta la particular importancia que tienen en es
ta materia los procedimientos de aplicacidn;

Podrian establecer exclusiones o limitaciones en la aplicaciénde clau
sulas de salvaguardia en favor de las exportaciones regionales de los
palses de menor desarrollo econdmico relativo, y el establecimiento
de procedimientos especiales para productos agricolas.

d) Origen: Se trataria de establecer en el mds breve plazo posible un régimen
regional de origen, que sirva de base ala aplicacién de lapreferencia aran
celaria regional, y del sistema regional de regulacidn del comercio reci
proco.

e) Armonizacidén técnico-formal de los aranceles aduaneros:

1)

En materia de nomenclatura se procuraria elaborar en el misbreve pla
zo posible, una nomenclatura arancelaria de la ALADI para su utiliza
cién en la realizacidn de negociacionesyvenla_elaboracién(kaestadig
ticas y llevar a cabo las tareas necesarias para su oportuna adecua
cifén al Sistema Armonizado de Mercaderias y a las modificaciones que
deberdn ser introducidas en la nomenclatura del Consejo de Coopera
ci6n Aduanera en ocasién de su puesta en vigencia;

/1
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ii) En materia de valoracidn aduanera se establecerian normas minimas pa
ra regular transitoriamente la aplicacién de los sistemas de valor
aduanero vigentes internacionalmente y a mds largo plazo, se estable
ceria un régimen regional, adecuado a la practica internacional que
prevalezca. Asimismo, seria necesario analizar los efectos de la
aplicacién de aforos, precios minimos y otros procedimientos excep
cionales de valoracidn, que pueden tener efectos distorsionantes en
el comercio y en la aplicacién de las preferencias.

24. MARCO REGIONAL DE NEGOCIACTIONES COMERCIALES

25.

26.

La propuesta de establecimiento de un marco regional de negocilaciones co
merciales, se orienta a ofrecer una respuesta instrumental a la persistente
contraccidén del comercio intrarregional y a la utilizacién creciente de con
certaciones bilaterales en torno a modalidades de comercio administrado, cu
ya canalizacién a través de los mecanismos de la ALADI estaria asegurando un
minimo de transparencia en las negociaciones, una mayor posibilidad de defen
sa de los intereses comerciales y una opcidén para concentrar y regionalizar
las negociaciones.

El marco regional de negociaciones comerciales se implementaria enbase a las
ruedas periddicas de negociacidn previstas en el literal a) del articulo 35
del Tratado e incluiria un mecanismo de seguimiento y consulta, tendiente a
controlar el efectivo cumplimiento de los té&rminos de negociacidn y asegurar
la introduccidn de los correctivos necesarios.

Este marco permitiria la concentracién de las negociaciones con partici
pacién amplia de los paises miembros. La regionalizacién de las negoclacio

nes permitird encontrar con mayor facilidadtermlnossuperloresckzequilibridj

trascendiendo de las limitaciones de las relaciones exclusivamente bilatera
les. El examen concomitante de los distintos problemas de sus relaciones co
merciales bilaterales o plurilaterales y el conocimiento de los resultados
que se alcancen entre pares o grupos de paises miembros permitird, asimismo,

obtener efectos positivos para la solucién de problemas especificos prexis

tentes y compatibilizar la flexibilidad de la negociacidén bilateral con la
transparencia en el plano regional. (1)

En una primera etapa, que se inserta en la actual crisis de la economia regio
nal y dentro de un horizonte temporal aiin indefinido, adquieren particular re
levancia los aspectos vinculados a la recuperacién del intercambio, las pre
servacién de la balanza de pagos, el equilibrio comercial y los efectos de
los ciclos recesivos que afectan a la mayoria de los paises miembros, debien
do contemplarse:

a) La aplicacidén de un nivel de reciprocidad o compensacién compatible con
las situaciones de balanza de pagos y requerimientos de equilibrio comer
cial, el cual debe asegurarse en los resultados que efectivamentesﬂaobten
gan, utilizando procedimientos adecuados de seguimiento y ajuste;

(1) Debe enfatizarse que el caricter regional estd dado por el marco de las nego

me

ciaciones, que supone la participacién de todos los paises miembros. La ins
trumentacidn de los resultados, como se explica mds adelante, se materlaliza
rd en forma bi o plurilateral.

/1l
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30.

b) La alta sensibilidad de las producciones nacionales, que determina la con
veniencia de orientar el crecimiento del intercambio por la via de susti
tucidén de importaciones originarias de terceros paises, de evitar altera
ciones en las actuales corrientes del intercambioc intrarregional y de in
coporar a la negociacidn productos o ramas productivas que tengan efectos
antirecesivos mas marcados;

c) El incremento del intercambio de productos basicos en la regidnm, con el
prop6sito en el largo plazo de reducir la vulnerabilidad del comercio re
gional y neutralizar relativamente el deterioro de los términos de inter
cambio; y -

d) Las posibilidades y requerimientos derivados de la reformulacidén del ac
tual sistema de pagos y créditos reciprocos, aparejando las negociaciones
comerciales a los mecanismos de compensacidén de saldos y de pagos.

Inicialmente el esfuerzo de negociacién deberia concentrarse en la identifi

cacién y concertacidn de grandes paquetes comerciales, bi o plurilateraleé?

que incluirian productos bdsicos (los energéticous, alimenticios, materias pri
mas agropecuarias, clertas producciones del sector minero-metaldrgico) y pro

ductos o sectores industriales que los paises miembros cousideren mas apropig

dos, en funcidn del efecto antirrecesivoque tendria la expansién del comer

cio. (1)

Las caracteristicas de los productos senalados determina que se incorpo
re en la negociacidn una parte significativa del comercio controlado u orien
tado directamente por el Estado. Con ello no sélo se estaria atendiendo a
la preocupacién reiterada de orientar el comercio estatal hacia la regidn,si
no que al mismo tiempo se estaria asegurando resultados mads rapidos y contro
lables en la negociacidn.

Si bien en esta primera etapa se configuraria un esquema regional de adminis
tracién directa del comercio, ello no excluye la utilizacidn de otras modali
dades, de acuerdo a las posibilidades y conveniencia de los paises miembros,
y que en una etapa ulterior, la evolucidén de la economia y el comercio regio
nal pueda abrir la posibilidad de utilizar modalidades de negociacidn que sig
nifiquen un incremento progresivo del papel de las preferencias, una apertu
ra mas competitiva de los mercados y una modificacién en los criterios de re
ciprocidad.

La instrumentacién de los resultados de las ruedas de negociacidén podria rea
lizarse a través de las modalidades previstas por el Tratado de Montevideo
1980 mediante el establecimiento de una nueva modalidad de acuerdos de inter
cambio compensado.

Deberdn examinarse cuidadosamente los requerimientos de preparacidén, organi
zacién y determinacidn de metas de las ruedas periédicas de negociacidn.

Deberd asimismo prestarse atencidn al establecimiento de mecanismos de se
guimiento que permitan verificar el cumplimiento por cada pais miembros, de
los compromisos asumidos en las negociaciones y los resultados que deriven de

(1) Si bien la negociacidén y su instrumentacién transitaria por la via bi o plu

rilateral, los términos de equilibrio deberian buscarse a nivel del conjunto
de los acuerdos que alcancen los paises niembros, de forma de materializar
la reciprocidad en un umbral superior de expectativas de comercio.
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su aplicacién, de modo de que cuenten con suficientes garantias de que los
desvios que puedan producirse dardn lugar a la introduccién de ajustes en for
ma oportuna.

La concreci6én de acuerdos como los planteados implicard, al menos parcialmen
te, el desvio de exportaciones que actualmente se orientan a terceros paises
que pasarian a dirigirse a los paises miembros, situacidén que deberd ser ana
lizada en profundidad, a fin de evitar posibles deterioros en los ingresos
netos de divisas a la regién. Asimismo, un reordenamiento del comercio en
los principales productos que la regidén estd importando y exportando, condu
cird a la incorporacién en el futuro, del andlisis del comercio con terceros
paises y abrird la posibilidad de concertaciones o consultas dentro de ambi
tos probablemente limitados pero comercialmente significativos.

ACUERDO MONETARIO-ALADT

Dentro del Sistema Regional de Comercio y Pagos, la cooperacién entre
los bancos centrales que integran el sistema financiero de la ALADI, demanda
rd una especial atencidn de cardcter técnico y decisiones politicas, especial
mente en una etapa inmediata, atendiendo a que se ha puesto a consideracidén
de los 6rganos auxiliares correspondientes, una propuesta de instauracidn de
un Acuerdo Monetario para la ALADI, que supondria, de aprobarse, el pasaje a
un plano de cooperacidn financiera regional mds completo y orgénico.

Los objetivos del Acuerdo Monetario son:

a) Facilitar el intercambio comercial y los flujos financieros entre los pai
ses miembros;

b) Asegurar el financiamiento de ciertas situaciones de iliquidez intermacio
nal de los bancos centrales, mediante el otorgamiento de créditos califi
cados, la emisidn de instrumentos monetarios internacionales y la cap;g
cidn de recursos financieros externos; y

¢) Introducir procedimientos de ajuste para los desequilibrios generados en
el intercambio intrarregional, mediante negociaciones comerciales de apo
yo y a través de mecanismos financieros especificos.

Para cumplir los objetivos anteriores, se han previsto los siguientes elemen
tos componentes del Acuerdo:

a) La "Camara compensadora" multilateral, que operard en forma semejantea co
mo funciona actualmente el convenio de pagos y créditos reciprocos;

b) Un instrumento monetario o de financiamiento (UMLA), por medio del cual se
puede atender, en determinadas condiciones, parte de los saldos deudores
de los bancos centrales que pudieran tener dificultades de liquidez de di
visas convertibles y promover un mayor desarrollo del comercio intrarregio
nal; y

¢) Un Fondo de Cooperacidn Financiera (FCF), por medio del cual se pudieran
obtener, ademds de aportaciones de los paises miembros, fondos extrarregio
nales, a efectos de canalizarlos hacia la regién, con el objeto de aten
der las necesidades financieras derivadas de la coberturao anticipo de los
instrumentos monetarios o de financiamiento y las demds modalidades de co
operacidn previstas.

/
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Las operaciones que cumplird el Acuerdo, conforme a los mecanismos que lo com
ponen, tienen como base general la compensacifén multilateral de saldos de los
pagos del comercio intrarregional, operacién que se desarrollard, como hasta
ahora -con algunos ajustes-~ a través del mecanismo de pagos.

Las Unidades Monetarias Latinoamericanas (UMLA), respaldadas por el FCF,
operaran como activo de reserva y como denominador comin de las transacciones
que se canalicen a través del mecanismo de pagos, constituyéndose en un meca
nismo de apoyo al funcionamiento de la compensacién multilateral, dentro de
determinadas condiciones y limites de operacidén y de estimulo al equilibrio
y ampliacidn del comercio intrarregional.

Con respecto a las UMLA el Convenio constitutivo debera contemplar la
forma de determinacién de su valor, los montos a emitir y su forma de asigna
cibén a los bancos centrales, las modalidades de utilizacidn, las condiciones
y 1limites bajo los cuales funcionaria y otros aspectos operativos de las mis
mas.

Por dltimo, el Fondo de Cooperacidn Financiera seria el mecanismo opera
tivo a través del cual y mediante préstamos a los bancos centrales se procu
raria atenuar o resolver sus dificultades de liquidez.

Otra operacién basica del Acuerdo seria la colocacidén de sus propios ti
tulos o bonos en los mercados financieros internacionales y, eventualmente,
en los mercados regionales que asi lo admitieren, asi como servir de agente
negociador de las Aceptaciones Bancarias ABLAS en la Bolsa de Nueva York.

Ademds de esas operaciones, seria factible, progresivamente, a medida
que ganara en aceptacidn y experiencia en sus modalidades de actuacidnen las
plazas financieras, desarrollar actividades complementarias destinadas a am
pliar gradualmente los objetivos de la cooperacidn financiera y monetaria en
tre los bancos centrales de los paises de la regidn.

Complementariamente a las acciones que se realicen conjuntamente con los ban
cos centrales relativas al perfeccionamiento y puesta en operacidn del Acuer
do Monetario, se prevé realizar un estudio relativo a las opciones para esta
blecer un eventual Fondo de Reserva Regional. Se trata en este caso de una
de las encomiendas recibidas como resultado de la Conferencia Econdmica Lati
noamericana, la misma significarfa el andlisis de un mecanismo multilateral
de manejo de las reservas regionales, que estaria destinado a financiar dese
quilibrios de balanza de pagos. El resultado de estas labores se someteria
a consideracién de los érganos auxiliares competentes en la materia.

La aceptacién de las bases del Acuerdo Mometario y su implementacién suponen
el traslado a un plano superior dela cooperacidon financiera y monetariaen la

ALADI,

Es posible, sin embargo, que se requiera un cierto periodo de anélis%s
y un proceso progresivo de toma de decisiones antes de alcanzar la suscrilp
cidén y puesta en vigencia plena del Acuerdo. Ello ameritaria analizar la po
sibilidad de poner en marcha, dentro de los plazos més breves posibles y wuti
lizando los mecanismos vigentes, aquellos elementos del Acuerdo Monetario que
tendria mayor efecto sobre la situacién actual del comercio y pagos en la re
gidn.

/1



//

1?()3”5%,

- 19 -

38.

39.

40.

me

TRATAMIENTOS PREFERENCIALES PARA 1OS PAISES DE MENOR DESARROLLO ECONOMILO RE
LATIVO Y DESARROLLO INTERMEDIO

El establecimiento y la aplicacién de tratamientos diferenciales guarda
una estrecha relacidn con el dinamismo general del esquema de integracidn vy
con los efectos que del mismo se deriven para el conjunto de los paises miem
bros.’

Si a través de la implementacidn del Sistema Regional de Comercio y Pa
gos se abriera la perspectiva de una progresiva normalizacién de los términos
de regulacidén del intercambio y, en general, se creara la expectativa de una
dinamizacién del proceso de integracién, las condiciones para abordar el te
ma de los tratamientos diferenciales y el sistema de apoyo a los paises de me
nor desarrollo econdmico relativo deberadn mejorar sustancialmente en relacidn
a las prevalecientes durante el primer trienio de aplicacidn del Tratado de
Montevideo 1980.

No obstante, el tema debe quedar planteado desde el inicio, ya que el
tratamiento de las diferencias en las categorias de desarrollo, es un elemen
to bdsico del Sistema Regional de Comercio y Papos.

La aplicacidn del Sistema Regional de Comercio y Pagos deberfareflejarse en
beneficios netos para todos los paises miembros, en relacidén a su posicién ac
tual. Sin perjuicio de ello, se hace imperativo estudiar, conjuntamente con
las acciones y medidas concretas que conformardn el sistema, la inclusidn de
tratamientos especificamente orientados a contemplar los problemas de la di
ferencia de las categorias de desarrollo y su complementacidn con lineas de
accidn especificas que apoyen a los palses de menor desarrollo econdmico re
lativo y los paises de desarrollo intermedio, mediante tratamientos especia
les que resulten efectivos y sean congruentes con la concepcifn general pro
puesta.

Dentro de este orden de ideas se deberia, por una parte, procurar que
los paises de menor desarrollo econdmico relativo y los de desarrollo inter
medio obtengan el mayor beneficio posible del funcionamiento del Sistema Re
gional de Comercio y Pagos y, por otra, cabe pensar en examinar, conjuntamqg
te con los propios paises involucrados, nuevas modalidades de promocidn, con
certacidn o medidas concretas que apoyen acciones mis decididas de compensa
cién en lineas independientes, pero dentro de la orientacidn general de la
propuesta del Sistema Regional de Comercio y Pagos. La programacidénde tales
actividades formaria parte integral del Sistema Regional de Comercio y Pagos,
para lo cual deben ser disefiadas, paralelamente a la programacidn de la tota
lidad del sistema. En ese sentido, se adelanta una primeraaproximachmnacer
ca de las acciones complementarias a favor de dichos paises, que servirian de
base para dicha programacién.

Deben tenerse en cuenta las diferencias instrumentales y sustantivas existen

tes entre los tratamientos establecidos y que puedan establecerse para con
templar la situacién de los paises de menor desarrollo econdmico relativo vy
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los palses de desarrollo intermedio. En el primer caso el Tratado de Monte
video 1980 establece no sdlo el principio de los tratamientos diferenciales,
sino un sistema de apoyo completa, dotado de diversos mecanismos que atienden
distintos requerimientos de participacidén de esta categoria de pafses en el
proceso. Respecto de los paises de desarrollo intermedio, 1las previsiones
del Tratado se limitan al establecimiento de tratamientos diferenciales en to

dos los mecanismos de la Asociacidn, los cuales deben ser negociados en cada
caso.

Esta diferente situacidén se refleja en las propuestas que pueden formu
larse respecto de una y otra categoria de paises. -

Sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econdémico relativo

Las medidas que se proponen en el marco del sistema de apoyo a los pail
ses de menor desarrollo econdémico relativo estadn referidas a los siguientes
aspectos:

a) Al perfeccionamiento de las ndminas de apertura de mercados previstas por
el articulo 18 del Tratado, que involucra tres aspectos: su progresiva re
gionalizacidn, la aprobacién de procedimientos concretos que permitan su
ampliacién gradual y el establecimiento de mecanismos eficaces de compen
sacién de los efectos de la mediterraneidad en el comercio intrarregional;

b) A la cooperacidn colectiva en favor de los palses de menor desarrollo eco
némico relativo a través de la negociacidn de programas especiales de coo
peracidn y de nuevos acuerdos de alcance parcial. Los programas especia
les de cooperacidén deben apoyarse en la posibilidad que proporcionaun mar
co estable para acciones especificas de asistencia que involucren, esen
cialmente, la formacién de sociedades conjuntas destinadas a emprendimien
tos dirigidos a dinamizar la produccidn exportable mediante la coopera
cién tecnoldgica y la asistencia técnica o la aperturade financiacidn por
parte de los dem3s paises miembros; y

c) A mecanismos compensatorios especificos, incluyendo los que contemplen la
situacién especial de los paises mediterrdneos, que deberdn contemplar los
aspectos mas criticos de su problemdtica a partir de los estudios que se
encuentran en ejecucidn.

42. Tratamientos diferenciales para los paises de desarrollo intermedio

me

Las acciones de apoyo a los paisesdedesarrollointermediopodrian orien
tarse a las siguientes Aareas:

a) Adoptar medidas adicionales a los tratamientos diferenciales de base aran
celaria u otras modalidades ya previstas, tendientes a facilitar una par
ticipacidn mds activa y equilibrada de dichos paises en el proceso de in
tegracién, tales como vincular la participacidn de los paises mediaeos en
los programas que se establezcan en materia de complementacién econdmica,
en cuyo marco serfa particularmente relevante, examinar las posibilidades
concretas de articulaciones productivas entre los paises miembros del Gru
po Andino y los restantes paises miembros de la ALADI;

b) Privilegiar, dentro de las actividades de promocidn de la concertacidn de

acuerdos, a los sectores y modalidades mids aptas para la participacién de
los paises de mediano desarrollo.
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Este criterio serfa extensivo a la programacién de las reuniones em
presariales, en las cuales se deberian buscar procedimientos de seleccidn
de sectores y convocatoria, que asegurasen una concurrencia representati
va de empresarios de todos los paises miembros; y

c) Encarar la realizacidn de un estudio integral de la problemdticade la par
ticipacidén de los paises medianos en el proceso de integracidn, que permi
ta identificar las principales limitaciones, sus posibles soluciones, asi
como las potencialidades existentes.

43. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES

La estructura institucional establecida por el Tratado de Montevideo
1980, puede atender los requerimientos de implementacién y aplicacién de la
propuesta para el establecimiento del Sistema Regional de Comercio y Pagos.

No obstante, cabria examinar la introduccién de ciertos ajustes en las
modalidades operativas de sus Grganos politicosy técnico, asi como el estable
cimiento y funcionamiento de ciertos Srganos auxiliares y determinados fo
ros especializados, que podrfan apoyarse en las siguientes consideraciones:

a) Dada la especialidad y complejidad de las materias involucradas en la im
plementacién del Sistema Regional de Comercio y Pagos, seria importante po
der contar con un Organo auxiliar que tendria la tarea de establecer los
vinculos de seguimiento del mismo, identificando y coordinando, a través
del Comité de Representantes, la introduccidn de los elementos correcti-
vos que se hagan necesarios. A ese efecto el Comité de Representantes ins
titucionalizarfa, en los términos del articulo 42 del Tratado, el &rgano
auxiliar de consulta, asesoramiento y apoyo técnico integrado por funcio
narios responsables de la politica de integracién de los paises miembros;

b) Los aspectos especificos de implementacién del Sistema serfan disefados
con la contribucién de reuniones especializadas. Con tal propésito, el Co
mité de Representantes deberia convocar una reunidn de funcionarios respon
sables de la politica comercial y de los bancos centrales de los paises
miembros, que actuara coordinadamente con el Grgano auxiliar a que se re
fiere el literal anterior;

c) Se requerird el establecimiento de un mecanismo de consulta, en el cual
puedan examinarse las diversas situaciones previstas, tanto en relacién al
marco de negociaciones comerciales regionales como al sistema regional de
regulacién del comercio. Este mecanismo deberia contemplar procedimientos
dglles de convocatoria, informacién y toma de decisiones. Su funcionamien
to puede incluir reuniones periédicas y reuniones extraordinarias para con
slderar problemas especificos que ameriten un tratamiento urgente, en las
cuales la participacién podria estar limitada a los pafses miembros direc
tamente interesados; -

d) El marco de negociaciones comerciales regionales supone la celebracidn de
ruedas periddicas, las cuales requerirdm una preparacién y organizacidn
que involucra el esfuerzo coordinado de las administraciones nacionales,
el Comité de Representantes y la Secretaria General, y que desde el punto
de vista institucional se asimilarfa a las reuniones a que se refilere el
literal a) del articulo 35 del Tratado de Montevideo 1980;
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e) Deb? analizarse, asimismo, la vinculacidn con el sector empresarial que es
taEa 1lamado, seguramente, a jugar un papel relevante dentro de la adecua
ci6n del proceso. Corresponderia establecer, de acuerdo conel articulo 42
del Tratado, un 6érgano auxiliar de cardcter consultivo que congregue los
representantes de la actividad productiva de los paises miembros. Asimis
mo, en el ambito de las orientaciones programiticas de las actividades de
la Asociacién serd necesario aplicar lineas de trabajo diferenciales que
contemplen las caracteristicas especificas de las empresas piblicas, de
lgs empresas privadas nacionales y de las empresas transnacionales y coor
dinar estrechamente la captacion de los criterios de asignacién de recur
s?s gubernamentales y empresariales, de forma de contar con mejores condi
Clones para calificar y adoptar decisiones sobre la implementacidén de las
iniciativas originarias del sector empresarial;

f) Es posible que surja la necesidad de introducir ajustes en la estructura
de la Secretaria General o en sus modalidades de actuacidn. En efecto, la
prioridad que cobra el desarrollo de actividades relacionadas con el co
mercio y la cooperacién financiera traeri como consecuencia,en lo inmedia
to, una mayor concentracién de recursos en torno a las dreas respectivaé?
asi como una adecuacidn de los recursos humanos y financieros para los pro
ximos ejercicios en funcidn de los requerimientos de implementaciényzaplI
cacidn del Sistema Regional de Comercio y Pagos. En definitiva, se trata
ria de insertar las actividades de la Secretaria General -en el campo de
sus funciones- en un marco mds consistente con las exigencias que se plan
tean para la cooperaci6n regional en América Latina. -

En términos mas especificos, la Secretaria debera desarrollar una su
perior capacidad para:

- Captar las informaciones relativas a la evolucién de las politicas co
merciales, en especial sus normas de regulacidn, asi como de las metas
comerciales de los palses miembros;

-~ Apoyar a los paises miembros en la utilizacién de modalidades de nego
ciacidn distintas de las tradicionales; y

- Realizar las labores de seguimiento y evaluacién de la evolucién del in
tercambio y las relaciones econdmicas entre los paises miembros, asi co
mo la formulacidn de propuestas para atender situaciones emergentes.

g) Cobra gran importancia el establecimiento de procedimientos eficaces de
coordinacidén con las organizaciones internacionales, regionales vy subre
gionales que participan en las actividades de cooperacidén econdémica regio
nal. La coordinacidon de actividades deberd realizarse fundamentalmente a
partir del andlisis y la interpretacién de los resultados de 1la Conferen
cia Econbmica Latinoamericana, puesto que de ella surgen encomiendas espe
cificas para la ALADI y encomiendas generales sobre temas que estdn sien
do tratados en la Asociacidn. A partir de la Conferencia, 1los organismos
de la regidn cuentan con una asignacidn de responsabilidades y Aareas de
accidén mucho mds claras que hasta el presente.

44. Es posible que una dinamizacidn del proceso determine que el Consejo de Mi
nistros se reiina con mayor frecuencia.
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Sin perjuicio de ello, el nivel de actuacidén de los Gobiernos de los pai
ses miembros en la Asociacién deberia incorporar con mayor frecuencia y regu
laridad la intervencién directa de los responsables de la politica comercial
o de integracién, sea como foro auténomo, en instancias formales o informa-~-
les, o en el marco de los 6rganos politicos, de forma de asegurar el manteni
miento del nivel decisorio resultante de la Conferencia Econémica Latinoame -
ricana y de la realizacién de 1la segunda reunidn del Consejo de Ministros.

Las consideraciones sobre los aspectos institucionales hacen fundamentalmen
te a la practica del funcionamiento de la Asociacién y al papel que cabe en
el mismo a los Gobiernos de los paises miembros, los 6rganos politicos, los
operadores econfmicos y el drgano técnico.

En Gltimo término se trata de adecuar las estructuras existentes, a un
perfil de actividad mds intenso Yy concentrado, que deberia vincularse en for
ma estrecha a las posibilidades y restricciones concretas de actuacién de los
palses miembros en el marco operativo que se establezca.

Implementacidn de la propuesta del Sistema Regional de Comercio y Pagos

Como se ha sefialado, los 6rganos de la Asociacién apoyados por instan
clas auxiliares deberan implementar el establecimiento del Sistema Regional
de Comercio y Pagos, de acuerdo a las pautas generales y especificas que dis
ponga el Consejo de Ministros.

A ese efecto se considera necesario establecer, dentro del afio 1984, un
Programa de accién que contemple los procesos de elaboracidn técnica, negocia
cién y toma de decisiones necesarios para la puesta en aplicacidn del Siste
ma, sin descartar que determinadas medidas puedan ser puestas en vigencia en
forma mds o menos inmediata.

La Secretarfa General deberi preparar las propuestas técnicas relativas a los
diversos componentes que integran el Sistema Regional de Comercio y Pagos,
realizando los estudios necesarios con el apoyo de los mecanismos de consul
ta especializados.

Las propuestas de la Secretaria General, que se refieran al establec¢imiento
del programa de accidén, deberian estar concluidas en fecha oportuna para su
eéxamen sucesivo por un foro de consulta integrado por funcionarios responsa
bles de la politica comercial y de los bancos centrales de los paises miem
bros, la reunidn de responsables de integracidn y eventualmente, otras ins
tancias especializadas, de forma de que sean adoptadas por el Comité de Re
presentantes en el curso del presente afo,

//
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CAPITULO III

ESQUEMA PARA UNA DECISION DEL CONSEJO DE MINISTROS

51 los paises miembros coinciden en la conveniencia de implementar la propues
ta desarrollada en el Capitulo II, la segunda reunidn del Consejo de Ministros

pondrfa en marcha las actividades necesarias a ese efecto, de acuerdoa las si
guientes metas: B

a) Aprobar el establecimiento de un Sistema Regional de Comercio y Pagos;

b) Definér la constitucién de dicho Sistema Regional a nivel de sus componen
tes bdsicos y disponer la concentracién de las actividades de la ALADI en

las funciones bdsicas de promocién y regulacién del comercio y de la coope
‘racidn financiera regional; y -

c) Establecer que el Sistema sera implementado por los 6rganos de la Asocia-
¢cidn en estrecha vinculacidn y coordinacidn con los otros organismos que
operan en el dmbito regional y subregional.

La decisidn del Consejo comprenderia los objetivos del Sistema Regional de Co
mercio y Pagos, la definicidn de sus elementos constitutivos y las pautas es

pecificas para cada uno de ellos y un programa de accién,pudiendo desarrollar
se de acuerdo al siguiente esquema: B

"PRIMERO.~ Aprobar el establecimiento, en el marco del Acuerdo de Promo
cién Econémica, de un Sistema Regional de Comercio y Pagos, el cual serd dise
fiado e implementado progresivamente por los 6rganos de la Asociacién, en los
términos de la presente Resolucién.

SEGUNDO.~ El Sistema Regional de Comercio y Pagos tendrd los siguilentes
objetivos:

a) Ampliar la base preferencial del intercambio, superando las limitaciones ac
tuales en cuanto a la cobertura y efectividad de las preferencias;

b) Estabilizar las condiciones del desarrollo del intercambio reciproco, dan
doles transparencia y asegurando su factibilidad;

c) Asegurar el abastecimiento y acceso al mercado regional, reorientando el co
mercio intrarregional a fin de maximizar su contribucidén para acortar el
actual ciclo recesivo y posibilitar una mayor expansidén de la oferta y de
manda regionales; ‘

d) Fortalecer la cooperacidén financiera y monetaria, como medio para apoyar el
reordenamiento del comercio y aliviar las presiones ocasionadas por los de

sequilibrios que se generen; y

e) Contemplar el distinto potencial de negociacién de los paises miembros, de
rivado de la diferencia en su nivel de desarrollo.

TERCERO.~ El Sistema Regional de Comercio y Pagos se integra con los si
guientes elementos:

//
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a) La preferencia arancelaria regional;

b) Un Sistema Regional de regulacidn del comercio reciproco;

¢) Un marco regional de negociaciones comerciales;

d) Un Acuerdo Monetario; y

e) Mecanismos especificos de apoyo en favor de los paises de menor desarrollo
econdémico relativo y paises de desarrollo intermedio.

CUARTO.- En la implementacién de los componentes del Sistema los o6rga-
nos de la Asociacién se ajustaran a las siguientes pautas:

I. Preferencia arancelaria regional

a)

b)

c)

Durante el presente afio se completardn los estudios e instancias que
permitan la puesta en aplicacién progresiva de la preferencia arance
laria regional prevista en el Tratado de Montevideo 1980;

Los paises miembros suscribirin un acuerdo de alcance regional,que en
trard en vigencia a mis tardar el lo. de enero de 1985, para el asta
blecimiento de la preferencia arancelaria regional sobre las siguien
tes bases:

i) La magnitud inicial de la preferencia se ajustard a las previsio
nes de la Resolucidn 5 del Consejo;

i1) La preferencia arancelaria regional contemplard, desde el inicilo,
tratamientos diferenciales por las tres categorias de paisesy la
posibilidad de establecer listas de excepciones;

iii) Deberd preverse la adhesién de otros paises latinoamericanos no
miembros de 1la Asoclacidn; y

iv) Se estableceran previsiones sobre la profundizacién de la prefe
rencia inicial, mediante negociaciones multilaterales en las cua
les se tendrdn en cuenta los distintos aspectos contemplados en
la Resolucién 5 del Consejo de Ministros y los requerimientos de
ajuste de las normas iniciales sobre tratamientos diferenciales
y listas de excepciones.

A los efectos anteriores el Comité de Representantes deberd convocar
a un perfodo de sesiones extraordinarias de la Conferencia de Evalua

cidén y Convergencia y adoptar las restantes medidas que sean necesa-
rias,

II. Sistema Regional de Regulacién del Comercio

a)

Se establecera progresivamente un conjunto normativo de alcance regio
nal, destinado a regular las relaciones comerciales reciprocas de los
paises miembros, en materias relacionadas con la canalizacign de los
intercambios y el tratamiento de sus operaciones resultantes, a fin
de dotar al comercio intrarregional de un marco multilateral que 1in-
corpore los principios fundamentales de transparencia en las medidas
de regulacién utilizadas por los paises miembros; previsibilidad de
las relaciones recfprocas para los operadores externos e inalterabili
dad unilateral de los compromisos que se asuman; N
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b) Dentro del conjunto normativo anterior se preverdn los mecanismos y

modalidades de salvaguardia que cada pais miembro pueda aplicar en
funcidn de la preservacién de sus intereses productivos especificos y
de la necesidad de enfrentar efectos de una desorganizacidn de sus mer
cados originardos en importaciones procedentes de la regidén. A tales
efectos, se establecerd la reglamentacidn que permita la determinacién
de una situacidn de desorganizacién de mercados basada en la amenaza
real para los productos nacionales, de grave perjuicio originada en im
portaciones regionales; -

Se complementard el mecanismo indicado en el numeral anterior con el
progresivo establecimiento de disposiciones multilaterales relativas a
las siguientes materias:

i) Medidas no arancelarias, a fin de establecer un mecanismo negocia
dor de progresivo desmantelamiento para el comercio intrarregio
nal;

ii) Preservacién de las preferencias, en los términos en los cuales
concluyan las negociaciones;

iii) Régimen regional de origen;

iv) Sistema de valor aduanero armonizado que permita la administra
cidén por parte de los Gobiernos y sea facilmente interpretado y
aplicado por los operadores econémicos; y

v) Todas otras medidas, disposiciones o modalidades utilizadas en
los intercambios reciprocos, para prevenir o neutralizar pricti
cas desleales de comercio entre los paises miembros.

Se institucionalizard una instancia multilateral de administracién y
ejecucion del Sistema Regional, destinada a la supervisidn general del
mismo, al establecimiento y perfeccionamiento de sus capitulos normati
vos componentes; asf como a su evaluacidn y perfeccionamiento permanen
te.

II1I. Marco de las negociaciones comerciales regionales

a)

b)

Se realizardn en los términos del literal a) del articulo 35 del Tra
tado, ruedas regionales de negociacién, a los efectos de constituir un
marco reglonal de concertaciones comerciales, que permitan una dinami
zacién, incremento 'y reorientacién de los flujos del intercambio, mo
vilizando las potencialidades de complementacién econdémica de que dis
pone la regidn;

Se incorporaradn en el marco de negociacién establecido en el numeral
anterior, los sigulentes aspectos:

i) El establecimiento de procedimientos de seguimiento y ajuste pe
riédico en funcién de los resultados obtenidos;

ii) La alta sensibilidad coyuntural de los sectores productivos na
cionales, orientando la promocién del intercambio bidsicamente en
la 1inea de sustitucidn de importaciones procedentes de terceros
paises;

iii) Procurar ensayar las modalidades de complementariedad producti-
va existente entre los paIses miembros, incluyendo el examen del

21

intercambio de prodﬁéfaé'bésicds;'tales'comérios”eﬁergéticos,all
menticios o agropecuarios, y ciertas producciones del sector mi
nero-metalirgico; y
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iv) La necesidad de equilibrar los desniveles mis acentuados en los
intercambios intrarregionales, maximizando las opcicnes de compen
sacidén comercial. En este sentido, se comprende el perfecciona
miento del sistema de cooperacidn financiera que atende los dese
quilibrios, financie las operaciones resultantes y proporcione el
mayor ahorro posible en divisas convertibles.

IV. El acuerdo monetario

a) Se completaran, en el mis breve plazo posible, los trabajos técnicosy
negociaciones por parte de los Organos competentes, tendientes a la
suscripcidn y puesta en vigencia de un acuerdo monetario para la ALADI,
que coadyuve al funcionamiento general del Sistema Regional de Comer
clo y Pagos, facilitando los intercambios comerciales y pagos finan-
cieros entre los paises miembros;

b) El acuerdo monetario debera cumplir las siguientes funciones:

i) Realizar y facilitar la compensacidén multilateral de saldos de
las transacciones cursadas por intermedio del sistema;

11) Asegurar el financiamiento de ciertas situaciones de iliquidez in
ternacional de los bancos centrales mediante el otorgamiento de
créditos calificados, la emisién de instrumentos monetarios in-
ternacicnales y la captacién de recursos financieros; y

ii1i1) Instaurar procedimientos de reajuste para los desequilibrios ge
nerados en los intercambios intrarregionales, por intermedio de
compromisos comerciales ampliados, asf como a través de mecanis
mos financieros especificos.

V. Tratamientos preferenciales para los pafses de menor desarrollo ylos paf

ses de desarrollo intermedio

Conjuntamente con las acciones y medidas concretas que conformarin
el sistema, se incluirdn tratamientos orientados a contemplar los proble
mas de la diferencia de las categorias de desarrollo y su complementacién
con lineas de accidn especificas que apoyen a los paises de menor desarro
llo y los pafses de desarrollo intermedio, mediante tratamientos especia
les que resulten efectivos Yy sean congruentes con la concepcién general
propuesta.

Dichas medidas estarian referidas, en el caso de los paises de menor
desarrollo, al perfeccionamiento de las néminas de apertura de mercados,

.a la negoclacidn de programas especiales de cooperacidn y de nuevos acuer

dos de alcance parcial y a los mecanismos compensatorios especificos, {E
cluyendo los que contemplan la situacién especial de los paises medite-~
rraneos.

En el caso de los paises de desarrollo intermedio, las acciones de
apoyo se orientardn a la adopcién de medidas adicionales, a los tratamien
tos diferenciales de base arancelaria, a las actividades de promocién de
la concertacién de acuerdos y a la realizacidn de un estudio integral de

la problemZtica de la participacién de dichos paises en el proceso de in
tegracidn. B
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QUINTO.- Para la implantacidn de los mecanismos previstos para el Siste
ma Regional de Comercio y Pagos se establecerda un programa de accidn que con
temple las diversas instancias para su progresiva puesta en vigencia, asi co

mo las directrices relativas a los aspectos institucionales que faciliten la
aplicacidn del mismo.

Para la elaboracidén del programa de accidn se tendrdn en cuenta las si-~
guientes pautas bdsicas:

a) Considerar la importancia de la adopcidn de medidas y gestiones que apunten
hacia el fotalecimiento de la integracién regional y el acortamiento del pe

riodo necesario para la aplicacidn global del Sistema Regional de Comercio
y Pagos;

b) Incorporar bases programiticas especificas destinadas a contemplar los pro
blemas de coyuntura que se traduzcan en actividades y medidas eminentemen
te operativas y que prevean los mayores retornos posibles a corto plazo,eﬁ
las areas de comercio y pagos;

¢) Establecer modalidades de supervisién permanente de la marcha del Sistema,
atendiendo los requerimientos de equilibrio interno del mismo;

d) Introducir, de manera paulatina, directrices y mecanismos que concentren
los resultados en materia de promocién de la utilizacién de los mecanismos
del Tratado, con vinculacién a los requerimientos de desarrollo econémico
de largo plazo de los paises miembros; y

e) Contemplar en los diversos mecanismos, la aplicacion. de tratamientos dife
renciales, concordantes con las categorias de desarrollo establecidas en el
Tratado, procurando guardar una estrecha relacién entre el dinamismo gene
ral del Sistema y los progresivos efectos que de la aplicacidn del mismo se
generen.

La Secretaria General prepard las propuestas técnicas de los mecanismos
que integran el programa de accidn, llevard a cabo los estudios respectivos y
solicitard al Comité& de Representantes la convocatoria de reuniones e instan
cias que se estimen pertinentes, y las elevara al Comité de Representantes, a
mis tardar el .......... de 1984. Las propuestas serdn examinadas por una reu
nién de responsables de integracién de los palses miembros, que el Comité de
Representantes deberd convocar para llevarse a cabo a mds tardar en el mes de
setiembre de 1984. El1 Comité de Representantes podrd convocar asimismo,a ins
tancias previas, incluyendo una reunién de funciomarios responsables de polI
tica comercial y de los bancos centrales de los paises miembros.

SEXTO.- En la ejecucidn del programa anual de trabajos para 1984, la Se

cretarfa General y el Comité de Representantes dardn la mixima prioridada las
actividades contempladas en la presente Resolucidn, asi como a los proyectos
y actividades que tengan una incidencia ma§ directa sobre la promocidn y regu
lacién del comercio y la complementacidén econémica. Igual criterio se aplica
réd en la elaboracién y aprobacidén de los programas anuales de trabajo para
ejercicios subsiguientes.



