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INTRODUCAO
1. A avaliacao da situagéo economica da regiéo e da evolucao recente do processo
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de integracao leva a necessidade de ajustar os termos de cumprlmento das fun
coes da Associacao e as modalidades de apllcacao dos mecanismos do Tratado de
Montevidéu 1980 adaptando-os as caracterlstlcas e requerimentos atuals das
relacoes reciprocas dos palses—membros e as novas pautas para a cooperagao eco
nomica regional resultantes da Conferencia Economica Latino-Americana.

A esse respeito orienta-se a apresentagcdo a consideragao do Conselho de
Mlnlstros de uma proposta para o estabelecimento de um Slstema Regional de Co
mércio e Pagamentos, que procura constituir uma resposta as procuras de atua
cao da Associagao, dentro de uma perspectlva que tenta compatlblllzar a pro;e
¢ao do processo de integragao a medio e longo prazos, com a atencao imediata
aos problemas mais relevantes que enfrentam os paises-membros no campo do co-
mercio e dos pagamentos internacionais.

A decisio que adotasse o Conselho de Ministros, como érgao politico supe
rior da Associagao, expressaria a vontade dos paises-membros de adaptar a fun
cionalidade da organlzacao ao contexto econdmico 1nternac1onal e regional, mar
caria uma orlentagao definida a atividade dos demals orgaos e definiria o pa-
pel que corresponde a ALADI no ambito de cooperacgao economica regional resul-
tante da Conferencia Economica Latino-Americana.,

Nas atuais circunstancias, a gravitagcao do conjunto de problemas que afetam
e condicionam as relacdes economicas internacionais e regionais dos paises—
-membros torna cada vez mais necessario 1ncorporar aos fundamentos da ativida
de da Associagao os tragos mais salientes da crise atual da economlareglonal
os problemas globais do setor externo dos paises-membros, as possiveis vias pa
ra sua solugao ou atenuacao e as pautas que seguirao seus diversos estilos de
desenvolvimento.

No plano internacional partiu~se da'base de que o afiangamentodexmm.incipieg
te recuperacao da economla mundial nao tera efeltos simeétricos e rapldos s0-
bre a economia da reglao. A expansao da recuperacdo mostrou-se até o presen
te lenta e incerta e nao se evidenciam sintomas de melhoria em alguns dos fa-
tores que tiveram um peso mais determinante na crise, como sao a escassez de
cap1ta1 as pautas de destinagao de recursos e o protec1onlsmo imperante nos
paises desenvolv1dos.
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A variante financeira, que na recessio de 1975/1976 teve um comportamen
to marcadamente anticiclico, mostra uma tendencia pré-ciclica apartir de 19827
motivada pela escassez mundial de capital e pelas experiencias 'negativas dos
operadores financeiros, agravada por elevadas taxas reais de juro e uma pro-

funda deterioragio dos termos de intercambio.

No plano regional deve destacar-se a marcada dependencia criada em fing

» -

da década passada entre o Crescimento economico e o incremento da divida ex-

A regiao enfrenta a necessidade de uma reformulacao de seus estilos de de
senvolvimento que, reconhecendo a diversidade de condigoes e a pluralidade de
s%tuac&es politicas, economicas e sociais, se adapte a um cenario de aplica-
¢ao, cujas principais restrig¢des nao podem ser controladas e, emalguns casos,
nem sequer influenciadas pelos paises-membros.

a medio prazo, a incertidio e uma falta geral de transparéncia nas relagoes eco
nomicas, sem que possa visualizar-se ainda um movimento para criar novas ba-
ses para as relagOes econdmicas internacionais, que possa orientar o necessa-
rio reordenamento no plano intra-regional.

0 esbogo da proposta do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos procura: as
similar os elementos fundamentais do contexto atual que podem derivar em pro-
curas dos paises-membros sobre as relagoes intra-regionais, compatibilizar a
flexibilidade com que deverio contar para manejar seus problemas particulares
existentes ou emergentes, com os requerimentos de acao conjunta no planodo co
mércio e da cooperagio financeira e afiancar o papel da integracio economica
como instrumento coadjuvante do desenvolvimento econdmico.

Por outro lado, foram incorporados elementos resultantes da Conferencia
Economica Latino-Americana, tanto no que se refere as encomendas especificas
para a ALADI, como em seu significado quanto a orientacido geral da cooperacao
economica regional.,

O presente documento foi estruturado em tres capitulos,

No primeiro deles fundamenta-se a proposta, para o qual sao analisados os
principais aspectos do cendrio econdmico atual e sua repercussao sobre as ati
vidades da Associacao e o papel que podem desempenhar o processo de integra-
cao e a ALADI, em particular, nesse ambito.

0 segundo capitulo contém o desenvolvimento da Proposta do Sistema Regio
nal do Comércio e Pagamentos, incluindo suas bases, objetivos gerais e elemen
tos componentes estruturados a partir das matérias que configuram o nucleo da
problematica atual das relagdes economicas intra-regionais -ou seja, a promo
cao e regulacdo do comércio reciproco e a cooperacio financeira e monetaria-
e de um tema de especial gravitacao na politica interna da Associagao, como é
0 tema dos mecanismos para contemplar as diferencas nos graus de desenvolvi-
mento dos paises-membros. Outrossim, realizam-se algumas consideracoes sobre
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a necessidade de adequar as pautas de atuagao da estrutura institucional da
Associagao, para contemplar os requerimentos de implementacao do Sistema.

No terceiro capitulo esta incluida uma apresentagao esquematlca da decx
sao que poderia adotar o Conselho de Ministros em sua segunda reunlaoparapor
em andamento a implementacao do Sistema, incorporando a formulagao de orlenQQ
coes gerais e especificas para os demais orgaos da Associagao.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS DO PROJETO DE SISTEMA REGIONAL DE COMERCIO E PAGAMENTOS

A profunda crise da economia regional, que se manifestou em toda sua intensi
dade em 1982 e 1983, teve uma incideéncia determinante na recente evolugao do
Processo de integracao. Ao precipitar-se na etapa de implementacao do Trata-
do de Montevidéu 1980, ressaltou ag limitagGes do €8quema previsto para atuar

nas novas condicoes e a logica ausencia, nesse periodo, de um perfil associa
tivo consolidado. -

As medidas que tiveran que adotar og paises—membros, dentro do que pode
considerar-se uma legitima defesa de seus interesses nacionais, levaram a re
tracao do comércio intra-regional, a vulneragdo das normag estabelecidas pela
Associagao e as pactuadas nos acordos de alcance parcial subscritos e, em ge-
ral, a deterioracao da base associativa.

Em nivel da Associagao, osg paises-membrog concentraram-se em um prolongado pro
cesso de revisao das concessdes outorgadas na ALALC, que em ultima instancia
significou trasladar 3 ALADI boa parte dosg problemas Preexistentes, sem abrir
Perspectivas significativas de novas negociacoes. Qs orgdos da Associagao vi
ram-se absorvidos por este Processo de negociacao e pelas tarefas de adequa-
¢ao de suas Proprias estruturas a nOVo esquema. A colocagcao em pratica dos
novos mecanismos do Tratado de Montevideu 1980 atrasou-se e orientou-ge para
um perfil de efeitos limitados em intensidade ou ambito, destacando a auséncia
de fatores de dinamica de negociacao, que foram suficientes para atuar sob as
atuais condigoes.

A recessao, a acumulagio de problemas no setor externo e sua repercussao nag
pautas de conduta comercial dos paises-membros e no intercambio constituem os
elementos essenciais do cenario no qual deverao implementar-see:aplicar~3e os
mecanismos do Tratado de Montevideu 1980,

Para isso sera necessario ajustar as modalidades operacionais da Associa
¢ao e fortalecer os vinculos associativos, atraves de acoes orientadas a re
Compor, em um contexto cujas principais caracteristicas ge manterao, pelo me
nos a medio prazo, as relagdes economicas reciprocas dos paises-membros e res
tabelecer a funcionalidade da ALADI, sem que isso implique um questionamento
Ou uma tentativa de promover a modificacio da concepcao, os principios bagi-
COs ou os mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980,

A cooperagao e integracao economica regional oferecenm aos paises~membroszlpqg
sibilidade de ampliar o horizonte dos esfor¢os nacionais para o desenvolvimqg
to e de gerar e aprofundar sua interdependéncia reciproca, para melhorar as
condigoes de administragao do setor externo em tivel de conjunto.

Ate agora os avancos da Integracdo regional ndo foram suficientes para
configurar um ambito de rel.;oes reciprocas, dotado da consistencia necesgi-
ria para resistir as pressoes derivadas da crise do setor externo. A persig-
tente vulneracao dos compromissos derivados das negociages determina um alto
risco de incorporar a variance integracdo como opeao de desenvolvimento e de-
sestimula a participacio dos operadores econimicos no mercado regional. A in
terdependencia criada pelo processo foi reduzida e se viu afetada pelos efei-
tos da crise econdmica regivaal.
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Em uma situacdo na qual o principal desafio que enfrentam o8 paises-membros e
a recuperacaodadinamica de seu crescimento economico e a atualizacao de suas
modalidades de desenvolvimento, em um cenario no qual se acumulam e tendem a
persistir fatores negativos de diversa indole, confluem em torno de determina

dos temas centrais os requerimentos imediatos dos paises-membros e as possibi
lidades de dinamizacao do processo de integracao.

» - o - . 4 -~ 3

Em primeiro lugar, a conveniencia de oferecer aos paises-membros um ambi

to regional coadjuvante para a reestrutura de suas economias nacionais e de
suas modalidades de desenvolvimento.

Em segundo lugar, a possibilidade de aprofundar a inter-dependencia re
gional para contribuir para uma maior autonomia economica global.

Em terceiro lugar, a utiliza¢do do mercado regional como ponto de apoio
para superar ou atenuar os efeitos da recessao, atraves do incremento ¢ da re
orientacao do comercio.

A adequagdo das modalidades de acdo da ALADI, referentes ao ambito da promo
cdo e regulacao do comércio reciproco, podem contribuir para a atenuacao ou
solucao de certos problemas relevantes dos paises-membros, derivados da eri
se da economia regional e para a dinamizacao do processo de integracao.

No plano das respostas mais especificas a crise da economia regional tra
tar-se-ia de reordenar o comércio intra-regional, com o apoio de mecanismos
de cooperagao financeira, a fim de dinamizar o intercambio e adequar sua estru
tura, de forma a atenuar a incidencia dos problemas do setor externc e contﬁi
buir para acelerar a saida do ciclo recessivo.

Para atingir os resultados gerais anteriores propoe-se aos paises-membros oes
tabelecimento de um Sistema Regional de Comércio e Pagamentos, que supoe uma
perspectiva de adequacao da ALADI, tanto a curto como a longo prazos, e uma
tentativa de reordenar e adaptar as modalidades de utilizagao dos mecanismos
do Tratado de Montevideu 1980.

Mantém-se a concepcao estratégica de que através das acgoes parciais ge-
rar-se-ao a longo prazo as condigcGes para um aprofundamento do processomno pla
no multilateral. Nao obstante, enfatiza-se a conveniencia de adaptar as atuais
modalidades de celebracdo e negociagao entre os paises-membros, atraves de
acoes de alcance regional orientadas a regulacao do comércio e dos pagamentos,
que facilitem a realizagao de negociagbes, a aplicagdo dos acordos em vigor
ou novos e que fortaleca o perfil associativo.

O Sistema Regional de Comércio e Pagamentos, que se propoe e desenvolve no se
guinte capitulo, compreende os aspectos basicos da promogdo e regulacao do co
mércio, da cooperagio financeira e dos tratamentos diferenciais as diferentes
categorias de paises.

Nao obstante, o Sistema tera uma repercussao direta ou indireta sobre to
das as funcOes e atividades da Associacao, e significa uma adequagao geral das
modalidades de atuacdo da ALADI e de utilizacao de seus mecanismos por parte
dos paises-membros.

//
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CAPITULO II

DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA REGIONAL DE COMERCIO E PAGAMENTOS

1. O Sistema proposto consiste em um conjunto articulado de medidas e acoes de al
cance regional, que recaem sobre os mecanismos basicos de promocao e regula
¢ao do comércio e de cooperacao financeira, através das quais se procura um
cumprimento mais efetivo das funcoes da Associacdo e os objetivos do Tratado
de Montevidéu 1980 e dar resposta as necessidades imediatas dos paises-membros
nas areas mencionadas.

Para esses efeitos identificaram-se e esbocaram-se as bases, o0s elemen
tos constitutivos do Sistema e os objetivos especificos,

Bases

2. Para a identificacido e definigao dos elementos constitutivos do Sistema par-
tiu-se das seguintes bases:

a) A incorporagao ao Sistema das areas de vinculagao reciproca dos paises-mqg
bros, mais diretamente coadjuvantes para a superacao dos problemas de seu
comércio exterior, e para a compatibilizacao de suas politicas comerciais
e requerimentos e modalidades de desenvolvimento;

b) A adequacao do Sistema as caracteristicas e condig¢oes dag politicas comer
ciais e a estrutura de comércio exterior dos paises-membros, que supde:

i) Considerar modalidades de celebragao que sejam efetivas, em funcao das
tendencias prevalescentes de "administracdo" do comércio, para atenuar
os efeitos do ciclo recessivo e reestruturar o intercambio regional; e

ii) Adotar gradativamente compromissos adequados aos requerimentos atuaisg
de flexibilidade no manejo do setor externo e que, a0 meésmo tempo, sig
nifique uma progressiva consolidagdo do perfil associativo com umamaior
interdependéncia dos paises-membros.

¢) 0s requerimentos do Sistema de contemplar as exigencias derivadas do pré
prio funcionamento da Associacido sobre o equilibrio, resultados e expecta-
tivas dos paises-membros.

Em seu conjunto, as bases visam um sistema cujas caracteristicas essen-
0 . v . ) . [ » ¢ ‘ -~ (] > [
clals seriam a efetividade, a factibilidade e a contribuicao parao equilibrio
interior do esquema de integracao.

Objetivos

-3. 08 objetivos do Sistema refletem a aspiracao dos paises-membros de atingir de

terminadas metas que, em seu conjunto, significam uma aproximacao do papel que
se pretende imprimir a ALADI, de acordo com o indicado no ponto 5 do Capitulo
I, .
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Com esse alcance, propoem-se os seguintes objetivos do Sistema:

a) Ampllar a base preferencial do intercambio, superando as limitacoes atuais
quanto a cobertura e efetividade das preferenc1as,

b) Estabilizar as condigdes do desenvolvimento do intercambio reciproco, dan
do-lhes transparéencia e previsibilidade;

c) Assegurar 0 abastecimento e acesso ac mercado regional, reorientando o co
mercio intra- reglonal a fim de maximizar sua contrlbuxcao para encurtar ry
atual ciclo recessivo e possibilitar uma maior expansao da oferta e procu~
ra regionais;

d) Fortalecer a cooperacio financeira e monetéria como meio para apoiar o re
ordenamento do comércio e atenuar as pressoes ocasxonadas pelos desaqulll
brios gerados; e

e) Contemplar o diferente potencial de negociagao dos paises-membros, deriva
do das diferencas em seu nivel de desenvolvimento.

Elementos constitutivos

Os elementos constitutivos sao os mecanismos através dos quais serao al
cancados os objetivos previstos e que recolhem as atividades essenciais que se
ra preciso desenvolver para alcancar os propositos visados,

Identificaram-se como elementos constitutivos do Sistema os seguintes:

a) A preferéncia tarifaria regional, através da qual se procura ampliar a ba
se preferencial do intercambio;

b) Um sistema regional de regulacao do comércio reclproco orientado & estabi
lizar as condigoes de desenvolvimento do intercambio;

¢) Um marco regional de negociacoes comerciais, tendente a reorientar o comar
cio intra-regional e a contribuir para a aceleragdo da saida do atual ci-
¢lo recessivo;

d) Um Acordo Monetario que constitui uma formula superior de cooperagao finan
ceira, destinada a apoiar a viabilidade e efetividade dos demais componen
tes do Sistema; e

e) Tratamentos especificos para os paises de menor desenvolvimento econdmico
relativo e o8 paises de desenvolvimento médio, a fim de promover um equi-~
librio dinamico do Sistema.

A colocagao em vigor da preferéncia tarifaria reglonal responde a mandatos ex
pressos do Tratado de Montevidéu 1980 e compromissos assumidos pelos paises-
-membros atraves das Resolugdes 5 e 6 do Conselho de Ministros.

Este mecanismo constitui a base multilateral da area de preferéncias eco
nomicas e se reflete de imediato sobre outres mecanismos e sobre o alcance do
proprio Sistema. Ffetlvamente, a prefereneia tarifaria reglonalaupoeampllar
o ambito de atuacao da Asaocxacao de um reduzido segmento constituido pelo co
mércio de produtos negociados, a totalidade do comércio 1ntra~reglona1. Ou-
trossim, transfere os requerimentos da regulacdo do 1ntercamb10 do plano bila
teral e do ambito 11m1tado dos Acordos de alcance parcial a totalidade das re
lagoes comerciais reciprocas.
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Embora existam limitacbes para a negociagio e aplicacao de preferencias
tarifarias que signifiquem perspectivas concretas de dinamizacdo do intercam
bio a curto prazo, as expressdes recolhidas dos paises-membros no pasasado re-
cente, bem como o Plano de Acao estabelecido pela Conferencia Economica Lati-
no-Americana destacam a convenieéncia e importancia de colocar em vigor, no
mais breve prazo possivel, a preferencia tarifaria regional, mesmo comuma mag

nitude minima, para poder obter dela os efeitos positivos de sua incidencia no
plano associativo,

As possibilidades de desenvolvimento de um mecanismo preferencial mulci
lateral dependerao do estabelecimento de normag regionais sobre matérias de
politica comercial, com o qual se introduz o segundo elemento, constituido pe
lo "Sistema Regional de Regulacio do Comércio Reciproco". -

Embora a preferencia tarifaria regional ndo permita prever efeitos comer
ciais imediatos significativos e o estabelecimento do Sistema Regional de Re~
gulacao do Comercio suponha um processo de aproximacdes Bucessivas com uma pro
jecao a um horizonte temporirio dilatado, ambos elementos apresentaric,cﬂapdﬁ
to da partida, requerimentos importantes de consulta e proposta, para a pro=
gramagdo e tomada de decisdes, bem como de acompanhamento e avaliagao, com o
qual a defini¢ao da vertente institucional a adotar, e dos procedimentos a uti
lizar, tem uma grande relevancia para que se possa avangar com efetividade e
rapidez.

As perspectivas dos dois elementos considerados se projetam para medio e lon
go prazos. Com efeito, a magnitude inicial da preferencia tarifiria regional
nao permite prever efeitos imediatos significativos, e o estabelecimento do
Sistema Regional de Regulacio do Comércio supbe um processo de aproximagoes
sucessivas, que se completara a longo prazo, mesmo quando determinados compro
missos minimos possam ser assumidos de imediato,

Por este motivo é introduzido um terceiro elemento orientado a atender
08 problemas mais urgentes de dinamizacao e reestruturagio do comércio que e
o ambito regional de negociacOes comerciais, atraves do qual se procura ofere
cer aos paises-membros a possibilidade de canalizar através da ALADI a cele-
bracao de diversas modalidades de intercambio administrado e o exame dos di
ferentes problemas bi ou plurilaterais do comercio intra-regional.

A relevancia dos problemas de pagamentos e dos desequilibrios comerciais leva
a introducdo do Acordo Monetario, como formula mais avangada de cooperagao £i
nanceira, que tera um efeito dinamizador sobre o comércio e facilitara as de-
cisoes que devem adotar-se em torno dos demais componentes do Sistema.

A vinculacao direta que se procura estabelecer entre os mecanismos de co
operagao financeira e as negociacoes comerciais determina uma estreita inter—
~relacao do Acordo Monetario com o ambito regional de negociagoes comerciais.

0 ultimo elemento do Sistema esta constituido pelos "Tratamentos especificos
para os paises de menor desenvolvimento econémico relativo e os paises de de
senvolvimento medio". Sua inclusdo no Sistema Regional de Comércio e Pagamen
tos surge do imperativo de alcancar um equilibrio dinamico no interior do Sis
tema e adquire particular significacao na medida em que, ao obter avangos na
linha de um ordenamento progressivo das condigdes ém que se realiza o ipter
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cambio regional, ndo podem estar ausentes os tratamentos compensatorios em fa
vor dessas categorias de paises. Esta seria uma condicao essencial para que
esse ordenamento fosse diagramado e implementado de forma a reforcar as condi
coes de equilibrio no intercambio e a complementagdo regional.

Adicionalmente, considera-se a adequagio das modalidades de funcionamengo da
estrutura institucional da Associagao, aos requerimentos de implementacaoe:qg
ministracao do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos. A atuagao institu-
cional devera também adaptar-se aos requerimentos de coordenagcdo e acao con-
junta com outras organizagdes regionais e sub-regionais resultantes dos acor
dos da Conferencia Econdmica Latino-Americana. Por este motivo julgou~se con
veniente examinar em conjunto as medidas que deveriam ser adotadas no ‘pleno
institucional, entendendo por tal o que se refere ao funcionamento dos orgaos
politicos e o drgdo técnico da Associagdo, as modalidades de vinculagdo entre
estes e 0os Governos dos paises-membros, ao funcionamento e criagao de Grgaos
auxiliares e de outras instancias de consulta e celebragao entre 0s paises-mem
bros e as relagoes que devera manter a Associagao com outras entidades sub-re
gionais, regionais ou internacionais e com paises nio membros.

PREFERENCIA TARIFARIA REGIONAL

11.

12.

ac

A colocagao em vigor da preferéncia tarifaria regional incorporara a ALADI um
vinculo institucional e operacional, de significativas repercussoes.

Em primeiro lugar, abre a perspectiva de um canal estavel de negociagao
e aplicacao multilateral, cujo aprofundamento eaperfeicoamentogravitarérm)qg
mercio intra-regional e pode, também, coadjuvar para a colocacao em vigor do
principio da convergéncia e a evolugao do esquema de integracao para etapas de
multilateralizacdo crescentes.

Em segundo lugar, tal como se indicou, supoe transferir a cobertura insti
tucional a totalidade do intercambio intra-regional.

A obtencao de efeitos comerciais relevantes, tal como preve o Plano de Acao
aprovado pela Conferencia Economica Latino-Americana, requerera transitar por
um processo de negociagao e tomada de decisces, através do qual iriam sendo im
Plantadas progressivamente as condigdes para a aplicagao de uma preferencia cu
ja intensidade e caracteristicas contribuam para uma expansao equilibrada do
comércio reciproco.

No ponto de partida, a colocacdo em vigor da preferéncia tarifiria regio
nal se facilitaria com base no estabelecimento de uma magnitude minima e de
normas de aplicacao que déem um tratamento concordante com egsa magnitude aos
diferentes aspectos incluidos na Resolugao 5 do Conselho.

Nesses termos poderiam distinguir-se duas etapas na implementacao do me
canismo:

a) Inicialmente, os paises~membros colocariam em vigor a preferencia tarifa-
ria regional, no mais breve prazo possivel, e em todo caso em 1984, procu
rando fundamentalmente os efeitos derivados do estabelecimento de uma co-

bertura multilateral do esquema de integracao e dando cumprimento aos man-
datos existentes; e ' '
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b) Em uma etapa posterior, os paises-membros negociariamtnnaprofundamento da
margem de preferéncia que se considere capaz de gerar efeitos comerciaig
significativos, complementando ou aperfeicoando as normas necessarias pa-
ra sua aplicacao, em funcao da expectativa desses efeitog. 0 ingresso a
esta segunda etapa dependera da evolucao do sistema de integracao, que nao
impede que a partir de 1985 sejam colocados em andamento estudos e consul
tas orientadas para esse fim, -

A colocagao em vigor da preferencia tarifaria regional requerera, mesmo den
tro das previsoes anteriores, estabelecer desde o inicio certas normas mini—

A aplicacao deste critério as bases da Resolugio 5 determinaria:

a) A~incorporagio na primeira etapa das bases referentes ao ambito de aplica
¢ao (letra a)), ao alcance do compromisso (letra b)) e a magnitude ini-
cial (letra c));

b) O translado a segunda etapa das decisdes sobre ag bases referentes ao es .
tabelecimento de formulas para contemplar as diferencas nos niveis tarifa
rios (letra c)), a diferenciacdo setorial (letra e)), aos tratamentos es
peciais para setores sensiveis (letra £)); -

c) A aplicagido desde o inicio de tratamentos diferenciais na magnitude. A mo
dalidade e intensidade inicial da diferenciagao ndo supora uma pauta defi
nitiva e o tema sera retomado nas negociagoes de aprofundamento;

d) A possibilidade de que o0s paises-membrog estabelecam listas de excegoes,
cuja extensao e conteido seriam validos enquanto se mantenha a magnitude
minima, e revisados por ocasiao do aprofundamento; e

e) A aplicacao de medidas nao-tarifarias sera tratada dentro do Sistema Re
gional de Regulag¢ao do Comércio.

Adicionalmente as bases da Resolucao 5, seria necessario prever a apli
cacao do regime regional de origem, contemplado no Sistema Regional de Regu-
lagao do Comércio, e o estabelecimento de procedimentos de. acompanhamento,
avaliacao e ajuste, Entretanto, nao parece imprescindivel incorporar inicial
mente previsoes sobre clausulas de salvaguarda, que poderiam ser examinadas
na etapa de aprofundamento.

As previsoes destinadas a colocar em andamento as atividades orientadasg
ao aprofundamento da preferéncia tarifaria regional poderiam ser estabeleci
das na oportunidade em que os Paises-membros decidam sua colocagao em vigor,
contemplando os diversos aspectos incluidos na Resolugao 5 do Conselho de Mi
nistros, e os requerimentos e avangos que podem prever-se na adociao de nor-
mas regionais para a regulagio do coméreio reciproco.

Do ponto de vista instrumental, parece prevalecer a idéia de que a preferag
cia tarifaria regional seja registrada em um Acordo de alcance regional,abgz
to a adesdo dos paises latino-americanos nio membros. De acordo com o pre-
visto na Conferéncia Econdmica Latino-Americana, os palses-membros deverao
manter informados os paises latino-americanos nao membros sobre 08 avangos re
gistrados na implementaciao da preferencia tarifdaria regional a fim de facili
tar o processo de adesao.

/!
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15. Na medida em que as condigoes sob as quais se desenvolve o comeércio intra-re
gional sejam mais fluidas, a preferencia tarifaria regional poderia consti-
tuir uma base preferencial multilateral, incluindo desdobramentos setoriais,
adequada para promover a expansdo do intercambio reciproco dos paises-membros
mediante a substituigao de importacoes extra-regionais. Nesses termos, 08
Acordos de alcance parcial desempenhariam uma funcao mais especificaentrepa
res ou grupos de paises, que permita contemplar possibilidades de inter-rela

cio comercial mais profundas de base competitiva ou complementar.

Preferéncias tarifarias unilaterais

16. A Conferéncia Economica Latino-Americana previu a possibilidade de quecn;pqi
ses da regiao outorgassem, sem prévia negociacao, preferénciastarifériasuql
laterais, para listas de produtos, que cada um deles determinara, dentro de
uma modalidade que se assemelharia ao SGP.

Do ponto de vista da ALADL, este compromisso pode ser registrado em um
Acordo de alcance regional, que contenha certas normas minimas para a aplicﬁ
cio das preferéncias e ao qual se anexem as listas correspondentes a cada
pais-membro. Este Acordo poderia implementar-se rapidamente a partir da de-
cisao que adotem 08 palses-membros e deveria contemplar tratamentos diferen
ciais, estar aberto a adesao dos paises latino-americanos nao membros e esta
belecer a vinculacio entre as preferéncias unilaterais e a preferencia tari
faria regional.

Em principio, as preferencias unilaterais deveriam manter-se enquanto
nao for colocada em vigor a preferencia tarifaria regional e, posteriormente,
na medida em que suamagnitude for superior que a que cada pais membro se com
prometa a outorgar no ambito da ALADL.

SISTEMA REGIONAL DE REGULACAO DO COMERC10 RECIPROCO

17. Por sistema regional de regulagao do comércio reciproco entende-se um conjun
to organico de normas de alcance regional, destinadas a regular as relacoes
comerciais reciprocas dos paises-membros. O objetivo do sistema e dotar to
do o comércio intra-regional de um ambito normativo estavel que assegure a
transparencia nas medidas de regulacao utilizadas pelos paises-membros, que
‘dé seguranca as operacbes de comercio e que seja compativel com os requeri-
mentos de flexibilidade derivados das caracteristicas do esquema de integra
cao e das necessidades dos paises-membros para a administragao do setor ex-
terno de suas economias.

Para cumprir com esses propésitos, o sistema devera ter as seguintes ca
racteristicas: .

a) Estar referido a totalidade do comércio intra-regional;

b) Compreender um conjunto de matérias que lhe confiram consistencia e segu
ranca, evitando potenciais vulneragoes as normas estabelecidas atraves do
manejo de instrumentos de politica nao contemplados;

¢) Incorporar o exame e avaliacao do papel dos diferentes instrumentos de po
1itica comercial utilizados pelos paises-membros, tanto na regulacao ge-
ral do intercambio como nos Acordos celebrados na ALADI;

d) Dar garantia aos paises-membros de que poderao resolver oportunamente 08

problemas particulares que se apresentem em nivel global, intra-regional
ou bilateral; e

ac /1
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e) As normas que se estabelecerem terao carater supletivo quanto as que tive
rem negociado expressamente os paises-membros em Acordos de alcance regfg
nal ou Acordos de alcance parcial. Nao obstante, a longo prazo deveria
existir uma estreita concordincia mutua, salvo no caso de acordos destina
dos a atender situagoes de caracteristicas muito particulares. -

A implewentacao do sislema poderia materializar—se mediante multiplas modali
dades, incluindo a possibilidade de adotar um unico instrumento juridico ba-
sico, que atuaria como ambito, ao qual iriam inccerpeorando-se as regulagoes
sobre as diferentes materias. ’

A implementagao do sistema devera ser gradual, no tocante a incorperagao das
diferentes matérias e aos compromissos que se assumam dentro de uma mesma ma
téria, de acordo com as prioridades e capacidades de decisao dos paises-mem
bros.

0 sistema deveria incorporar dois principios fundamentais:

a) Que a totalidade do comércio inira-regional deve ser factivel, regulando-
-se atraves da aplicagio de tarifas nao discriminatorias, que reflitam o
grau de protecao que cada pais-membro entende necessario dar a um determi
nado produto ou categoria de produtos; e

b) Que o comércio neguciado deve cor administrado peluos paises-membros nos
termos previstos nos acordos respectivos, nac podendo alterar-gse 08 mes-—
wos em forma unilaterval, salve nos casos exprecsamente previstos nas clég
sulas de salvaguarda, -

Fm uma primeira etapa as normas que se esiabeiccerem deverao levar em conta

as pautas atuais de utilicagao dus instrumenios de regulagao do comercio ex-—

terior, caracrerizadas:

a) Pela utilizacao ampla por parte da grande maioria dos paises-membros de me
didas nao-tarifarias como forma de manter um estreito controle dos fluxos

de intercambio;

b) Pela utilizacao paralela de diversos instrumentos que afastando-se de suas
finalidades especificas, constituem obstaculos adicionais a importacao;

¢) Pela falta de procedimentos institucionais de celebragao e consulta sobre
as situacoes que se referem u: letras anteviores; e

d) Pela importancia crescente das importagoes que se realizam ao amparo de re
gimes especiais que implicam uma 1sengao total ou parcial de gravames, im
pedindo a aplicagao das prefercncias pactuadas.

Nestes termos, parece necessariv examinar de imediato:

a) A aplicacao de medidus nav-tarifdrias a importacao de produtos originarios
da regiao;

b) As medidas pava a preservagao das preferencias;
¢) Os termos de aplicagac de medidas de salvaguarda;
d) O regime de origem; e

e) A harmonizacao tecnico-formal das Larifas adueneiras.

/]
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Em uma ou mais etapas posteriores poderiam ser incorporadas outras mate
rias, tais como a utilizacao de medidas de estimulo as exportacoes, a utili-
zacao de medidas para prevenir ou neutralizar praticas desleais de comércio,
a harmonizacao técnico-formal dos instrumentos de regulacao do comércio exte
rior diferente da tarifa. A harmonizacao de legislacgoes aduaneiras que te—
nham o carater de instrumentos de polltlca comercial e a utilizagao de nor-
mas de qualidade, requisitos sanitarios e analogos.

0 pr1me1ro _grupo de temas trata os dois grandes problemas da regulacao
do comércio reciproco: a aplicagdo de medidas nao-tarifirias e a wvulneragio
das preferencias pactuadas. A eles se acrescentam as medidas de salvaguarda,
que constituem o elemento de flexibilidade do SLStema, mediante o qual pode
ria progressivamente substituir-se a tendencia atual a aplicacao de medidas
unilaterais por procedimentos de celebragao de acordos. Os demais temas tem
um menor peso na regulacao do comercio, mas contribuiriam para facilitar o
funcionamento da area de preferéncias ou a realizagao das negociagoes.

Para os temas que se considera necessario incluir na primeira etapa deveriam
estabelecer—se, em 1984, as bases para sua regulagao espec1f1ca e um progra-
ma de negociacao orlentado ao estabelecimento das normas regionais respecti
vas.

Para esses efeitos, propoem-se as seguintes pautas especificas:
a) Medidas nao-tarifarias:

i) Estabelecer uma aproximagao baseada no principio de quec)comerclo in
tra—reglonal deve ser factivel, salvo em certas circunstancias nas
quais os paises-membros poderlam aplicar medidas de contencao total
ou parcial de suas importacoes regionais, para proteger sua bglanca
comerc1al ou determinada produgao nac10nal, com a condigcao de que se
jam nao dlscrxmlnatorlas entre os paises-membros ou em favor de um
terceiro pais, sejam devida e oportunamente comunicadas aos demais
paises-membros e se ajustem, no caso dos produtos negoc1ados aos ter
mos previstos nos respectivos acordos ou as normas sobre medidas de
salvaguarda;

ii) Estabelecer um mecanismo de consulta, que contemple reunioes per10d1
cas e extraordinarias, bilaterais ou multilaterais, a fimde analisar
a aplicagao de medldas nao-tarifarias nos casos contemplados no pon-
to anterior;

[}
(2N
[
~

A fim de permitir a aplicacdo das pautas anteriores, cada pais-mem-
bro pora em conhecimento dos demais paises-membros, dentro do prazo
que se convier, a totalidade das medidas de qualquer natureza que em
prega para regular as importagoes originarias da regiao, e assumira
0 compromisso de nao aplicar novas medidas nao-tarifarias, salvo nas
condigoes que se estabelecerem de acordo com a letra i). Com esta me
dida dar-se-ia cumprimento a um dos compromzssos estabelec1dosru>Pla
no de Acao aprovado pela Conferéncia Econdmica Latino-Americana; e

iv) As medidas atualmente em apllcacao serao eliminadas em forma nego-
ciada e progressiva, S

/1
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b) Preservacao das preferencias:

i)

=
e
N

iii)

Os termos sob os quais sao concluidas as negociagoes nao poderao ser
modificados unilateralmente pelos paises-membros, salvo aplicacao de
medidas de salvaguarda; ’

Nos casos em que, por requerimentos de sua politica comercial, .- um
pa18~membro se veja forcado a alterar os termos de umanegoclacao de
vera resolver, mediante consultas com os paises-membros que corres—
ponda, as possiveis conseqllencias produzidas nas correntes de comér
cio, negociando, se for o caso, a outorga de compensagoes; e

Deverao estabelecer-se procedimentos para contemplar a aplicacao das
preferencias pactuadas ou de tratamentos preferenciais alternativos
no caso de regimes especiais de importacao que se baseiam em isencgao
total ou parcial de gravames.

c) Medidas de salvaguarda para o comercio negociado:

i)

ii)

iii)

iv)

Os termos sob os quais sao concluidas as negocia¢bes nao poderao ser
modificados unilateralmente pelos paises-membros, salvo aplicacao de:
medidas de salvaguarda;

Deveria contrapesar-se inicialmente a flex1b111dade necessaria para
manejar-se na conguntura atual, com a conveniéncia de dar estabxllda
de e seguranca ao comércio.e a aplicacao das preferéencias. Progrese1
vamente, deveria ser privilegiado este segundo aspecto;

Deveria levar-se em consideracao a particular importancia que nesta
matéria tém os procedimentos de aplicagao; e

Poderiam estabelecer-se exclusoes ou 11m1ta¢oes na apllcacao de clau
sulas de salvaguarda em favor das exportacoes regionais dospalseade
menor desenvolvimento economico relatlvo, e o estabelecimento de pro
cedimentos especiais para produtos agricolas.

d) Origem: Tratar-se-ia de estabelecer no mais breve prazo possivel um regi
me regional de origem, que ‘serviesse de base a aplicacaoda preferenc:.a ta
rifaria regional e do sistema regional de regulagao do comércio recxpro—

CO.

e) Harmonizagao técnico-formal das tarifas aduaneiras:

i)

ac

Em matéria de nomenclatura procurar~se-ia elaborar no mais breve pra
zo poss1ve1 uma nomenclatura aduaneira da ALADI para ser utilizada na
realizagao de negoclacoes e na elaboracao de estatisticas, e realizar

‘as tarefas necessarias para sua oportuna adequacao ao Sistema Harmo-

nizado de Mercadorias e as modificacoes que deverao ser 1ntroduzldas
na nomenclatura do Conselho de Cooperacao Aduaneira por ocasiao de
sua colocacao em vigor;

/1
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ii) Em matéria de valor aduaneiro seriam estabelecidas normas minimas pa
ra regular transitoriamente a aplicacdo dos sistemas de valor aduanez
ro em vigor internacionalmente, e em um prazo mais longo seria estabe
lecido um regime regional, adequado a pratica internacional que preva
lecer. Outrossim, seria necessario analisar os efeitos da aplicacao
de aforamentos, pre¢os minimos e outros procedimentos excepcionais. de
valor, que podem ter efeitos distorcedores no comércio e na aplicacao
das preferencias.

AMBITO REGIONAL DE NEGOCIACOES COMERCIAIS

A proposta de estabelecimento de ambito regional de negociacoes comer-
ciais orienta-se a oferecer uma resposta instrumental a persistente contra-
¢ao do comércio intra-regional e a crescente utilizacao de acordos bilaterais
em torno de modalidades de comércio administrado, cuja canalizacdo atraveés
dos mecanismos da ALADI estaria assegurando um minimo de transparencia nas ne
gociagoes, maior possibilidade de defesa dos interesses comerciais e uma op
cao para concentrar e regionalizar as negociacoes.

0 ambito regional de negociacdes comerciais seria implementado com base nas
rodadas periodicas de negociagao previstas na letra a) do artigo 35 do Trata
do e incluiria um mecanismo de acompanhamento e consulta, tendente a contro
lar o efetivo cumprimento dos termos de negociacao e assegurar a introducao
das corregoes necessarias.

Este ambito permitiria a concentracao das negociacoes com ampla partiqi
pacao dos paises-membros. A regionalizacio das negociagbes permitira encon-
trar com maior facilidade termos superiores de equilibrio, transcendendo as
limitacoes das relagoes exclusivamente bilaterais. O exame concomitante dos

diferentes problemas de suas relacbes comerciais bilaterais ou plurilaterais

e o conhecimento dos resultados que se alcancem entre pares ou grupos de pai
ses-membros permitira também obter efeitos positivos para a solucio de pro
blemas especificos preexistentes e compatibilizar a flexibilidade da negocia
cao bilateral com a transparéncia no plano regional (1).

Em uma primeira etapa, que se insere na atual crise da economia regional e
dentro de um horizonte temporario ainda indefinido, adquirem particular rele
vancia os aspectos vinculados com a recuperacao do intercambio, a preservacao
do balanco de pagamentos, o equilibrio comercial e os efeitos dos ciclos re
cessivos que afetam a maioria dos paises-membros, devendo contemplar-se:

a) A aplicagao de um nivel de reciprocidade au compensacao compativel com as
situacoes de balango de pagamentos e requerimentos de equilibrio comercial,
que deve assegurar-se nos resultados que efetivamente sejam obtidos, uti
lizando procedimentos adequados de acompanhamento e ajuste;

(1)

Deve-se dar enfase a que o carater regional esta dado pelo ambito das nego
ciagoes, que supde a participacao de todos os paises-membros. A implemen;i
¢ao dos resultados, como se explica mais adiante, se materializara em forma
bi ou plurilateral.
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b) A alta sensibilidade das produgoes nacionais, que determina a convenien
cia de orientar o crescimento do intercambio pela via de substituicdo de
importacoes origindrias de terceiros paises, de evitar alteracoes nas
aEuais correntes do intercambio intra-regional e de incorporar a negocia
¢do produtos ou ramos produtivos que tenham efeitos anti-recessivos mais
marcados; )

¢) O incremento do intercambio de produtos basicos na regiao com o proposito,
a longo prazo, de reduzir a vulnerabilidade do comércio regional e neutra
lizar relativamente a deterioracao dos termos de intercambio; e

d) As possibilidades e requerimentos derivados da reformulagao do atual sis
tema de pagamentos e créditos reciprocos, equiparando as negociacoes co
merciais aos mecanismos de compensacao de saldos e de pagamentos.

Inicialmente, o esforgo de negociacdo deveria concentrar-se na identificacao
e acordos de grandes pacotes comerciais, bi ou plurilaterais, que incluiriam
produtos basicos (os energéticos, alimenticios, matérias-primas agropecua-
rias, certas produgoes do setor mineiro-metalurgico) e produtos ou setores
industriais que os paises-membros considerem mais apropriados, em fungao do
efeito antirecessivo que teria a expansao do comercio (1).

As caracteristicas dos produtos indicados determinam que se incorpore a
negociacao uma parte significativa do comércio controlado ou orientado dire
tamente pelo Estado. Com isso nao somente se estaria atendendo a preocupagao
reiterada de orientar o comércio estatal para a regido, mas ao mesmo tempo es
taria assegurando-se resultados mais rapidos e controlaveis na negociacio.'~

Embora nesta primeira etapa se configurasse um esquema regional de adminis
tracao direta do comércio, isso nao exclui a utilizacao de outras modalida—
des, de acordo com as possibilidades e convenieéncia dos paises-membros, e que
em uma etapa posterior a evolugdo da economia e do comércio regional possa
oferecer a possibilidade de utilizar modalidades de negociacao que signifi-
quem um incremento progressivo do papel das preferencias, uma abertura mais
competitiva dos mercados e uma modificagao nos critérios de reciprocidade.

A implementacao dos resultados das rodadas de negociagao poderia realizar-se
atraves das modalidades previstas pelo Tratado de Montevideu 1980 mediante o
estabelecimento de uma nova modalidade de acordo de intercambio compensado.

Deverio examinar-se cuidadosamente os requerimentos de preparacao, organiza
cdo e determinacao de metas das rodadas periodicas de negociagao.

Devera também prestar-se atengao ao estabelecimento .de mecanismos de
acompanhamento que permitam verificar o cumprimento, por parte de cada pals-
-membro, dos compromissos assumidos nas negociacoes e dos resultados deriva

(L

gml

Embora a negociagao e sua instrumentacao transitasse pela via bi ou plurila
teral, os termos de equilibrio deveriam procurar-se em nivel do conjunto dos
acordos que atinjam os paises-membros, de forma a materializar a reciprocida
de em um nivel superior de expectativas de comércio.
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dos de sua aplicacao, de maneira que contem com suficientes garantias de que
os desvios que possam ocorrer originardo a introducao de ajustes em forma
oportuna.

A concretizacao de acordos como os apresentados implicara, pelo menos par-
cialmente, o desvio de exportagdes atualmente orientadas a terceiros paises,
que passariam a dirigir-se aos paises-membros, situacao que devera ser anali
sada em profundidade, a fim de evitar possiveis deterioracdes nos ingressos
liquidos de divisas a regido. Outrossim, um reordenamento do comércio nos
principais produtos que a regido esta importando e exportando levara a incq£
poracao, no futuro, da analise do comércio com terceiros paises e oferecera
a possibilidade de acordos ou consultas no ambito provavelmente limitado mas
comercialmente significativo.

ACORDO MONETARIO~ALADI

Dentro do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos, a cooperagao entre
os bancos centrais que integram o sistema financeiro da ALADI exigira uma es
pecial atencao de carater técnico e decisoes politicas, especialmente em uma
etapa imediata, atendendo a que se submeteu a consideracao dos orgaos auxi-
liares correspondentes, uma proposta de instauracao de um AcordoMonetérh:pi
ra ALADI, que suporia, caso seja aprovada, passar a um plano de cooperacao
financeira regional mais completo e organico.

Os objetivos do Acordo Monetario sio:

a) Facilitar o intercambio comercial e os fluxos financeiros entre os paiseﬁ
~-membros ;

b) Assegurar o financiamento de certas situagoes de iliquidez internacional
dos bancos centrais mediante a outorga de créditos qualificados, a emis
sao de instrumentos monetarios internacionais e a captacao de recursos fz
nanceiros externos; e

¢) Introduzir procedimentos de ajuste para os desequilibrios gerados no in
tercambio intra-regional, mediante negociagcdes comerciais de apoio e atra
ves de mecanismos financeiros especificos.

Para cumprir com os objetivos anteriores foram previstos os seguintes elemen
tos componentes do Acordo:

a) A "Camara compensadora" multilateral, que operara de modo similar ao atual
funcionamento do convéenio de pagamentos e créditos reciprocos;

b) Um instrumento monetario ou de financiamento (UMLA), por meia do qual se
pode atender, em determinadas condigdes, parte dos saldos devedores dos
bancos centrais que puderem ter dificuldades de liquidez de divisas con-
versiveis e promover um maior desenvolvimento do comércio intra-regional;
e

¢) Um Fundo de Cooperacio Financeira (FCF), por meio do qual possamobter-se,
alem de contribuicdes dos paises-membros, fundos extra-regionais a fim de
canaliza-los para a regiao com o propés&tg de atender as necessidades £i
nanceiras derivadas da cobertura ou antetipacao dos instrumentos monetd.
rios ou de financiamento e as demais modalidades de cooperagao previstas.
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As operagoes que cumprlra 0 Acordo, conforme os mecanismos que o compGem,tem
como base geral a compensacao multilateral de saldos dos pagamentos do comer

cio 1ntra-reg10na1 operacao que se desenvolverd, como até agora -com alguns
ajustes- através do mecanismo de pagamentos.

As UnldadeB Monetarias Latino-Americanas (UMLA), respaldadas pelo FCF
operarao como ativo de reserva e como denominador comum das transagdes que
se canalizem através do mecanismo de pagamentos, constituindo-se em um meca
nismo de apoio ao funcionamento da compensacao multilateral, dentro de deter
mxnadas condlcoes e limites de operagao e de estimulo ao equ111br10 e amplla
¢ao do comércio intra-regional.

Com relagao as UMLA, o Convénio constitutivo devera contemplar a forma
de determinacao de seu valor, os montantes a emitir e sua forma de destina-
¢cao aos bancos centrais, as modalidades de utilizacao, as condigoes e 1limi
tes sob os quais funcionaria e outros aspectos operacionais das mesmas. -

Pox ultlmo, o Fundo de Cooperacao Financeira seria o mecanismo operac1o
nal atraves do qual e mediante empréstimo aos bancos centrais se procuraria
atenuar ou resolver suas dificuldades de liquidez.

Outra operagao basica do Acordo seria a colocagao de seus proprios t1tu
los ou bonus nos mercados financeiros internacionais e, eventualmente, nos
mercados regionais que assim o admitirem, bem como servir de agente negocia
dor dos Aceites Bancarios, ABLAS, na Bolsa de Nova Iorque.

Além dessas operagoes, seria factivel, progressivamente, na medida em
que fosse ganhando em aceitacao e experiencia em suas modalidades de atuagao
nas pracas financeiras, desenvolver atividades complementares destinadas a am
pliar gradatlvamente os obJetlvos da cooperagao financeira e monetaria entre
os bancos centrais dos paises da regiao.

De maneira complementar as agoes que se realizem Juntamente com os bancos cen

trals, referentes ao aperfeigcoamento e colocagao em vigor do Acordo Moneta-

rio, preve-se realizar um estudo referente as opgcoes para estabelecer um even

tual Fundo de Reserva Regional. Trata-se neste caso de uma das encomendas re

cebidas como resultado da Conferéncia Economica Latmo-Amencana. a mesma 313_‘
nificaria a analise de um mecanismo multilateral de manejo das reservas re-

gionais, que estaria destinado a financiar desequlllbrlos do balanco de Paga
mentos. O resultado destas tarefas seria submetido a consideracao dos orgaos

auxiliares competentes na materia.

A aceitagcao das bases do Acordo Monetarlo e sua 1mp1ementacao supoem 0 trang
lado a um plano superior da cooperacao financeira e monetaria na ALADI.

E possivel, entretanto, que se requeira certo periodo de analise e um
processo ptogre331vo de tomada de decisbes antes de chegar a subscricao e co
locagao em pleno vigor do Acordo. Isso daria lugar para analisar a p0331b111
dade de colocar em andamento, dentro do prazo mais breve p0331ve1 e utlllzan
do os mecanismos v1gentes, aqueles elementos do Acordo Monetario que teriam
maior efeito sobre a situagdo atual do comércio e pagamentos na regiao.

\\‘.."
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TRATAMENTOS PREFERENCIALS PARA OS PAISES DE MENOR DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
RELATIVO E DESENVOLVIMENTO INTERMEDIARIO

O estabelecimento e a aplicacdo de tratamentos diferenciais tem estrei
ta relagao com o dinamismo geral do esquema de integracao e com os ' efeitos
dele derivados para o conjunto dos paises-membros.

Se atraves da implementacac do Sistema Regional.de gomércio e Pagamen
tos surgisse a perspectiva de uma progressivg normalizagao qu termos Qe re
gulagao do intercambio e, em geral, fosse criada a expectativa de uma dinami
zagao do processo de integracao, as condigcles para tratar o temades.tratamqg
tos diferenciais e o sistema de apoio aos paises de menor desenvolvimento eco
nomico relativo deveriam melhorar substancialmente em relagao com as grevayg
centes durante o primeiro triénio de aplicagao do Tratado de Montevideu 1980.

Nao obstante, o tema deve ficar colocado desde o inicio, ja que o trata
mento das diferencas nas categorias de desenvolvimento é um elemento basico
do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos.

A aplicacao do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos deveria refletir-se
em claros beneficios para todos os paises-membros, em relacio com sua posi
cao atual. Sem prejuizo do anterior, torna-se imperativo estudar, juntamente
com as acoes e medidas concretas que conformarao o sistema, a inclusio de tra
tamentos especificamente orientados a contemplar os problemas da diferenca
das categorias de desenvolvimento e sua complementacao com linhas de acao es
pecificas que apoiem os paises de menor desenvolvimento econdmico relativo e
os paises de desenvolvimento intermediario, mediante tratamentos especiais
que resultem efetivos e sejam congruentes com a concepgao geral proposta.

Dentro desta ordem de idéias se deveria, por um lado, procurar que os
paises de menor desenvolvimento econdmico relativo e os de desenvolvimento
intermediario obtenham o maior beneficio possivel do funcionamento do Siste-
ma Regional de Comércio e Pagamentos €, por outro, cabe pensar em examinar,
juntamente com os proprios paises envolvidos, novas modalidades de promogao,
concretizacao ou medidas concretas que apoiem acOes mais decididas de compen
sacao em linhas independentes, mas dentro da orientacao geral da proposta do
Sistema Regional de Comércio e Pagamentos. A programacao dessas atividades ta
ria parte integral do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos, para o qual
devem ser esbocadas, paralelamente a programacao da totalidade do sistema.
Nesse sentido adianta-se uma primeira aproximacao sobre as acoes complementa
res em favor desses paises, que serviriam de base para essa programacao.

Devem ser levadas em consideracio as diferengas instrumentais e substantivas
existentes entre os tratamentos estabelecidos e que possam estabelecer-se pa
ra contemplar a situacao dos paises de menor desenvolvimento economico rela
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tivo e os paises de desenvolvimento intermediario. No primeiro caso o Trata
dqckaMonteVLdeu 1980 estabelece nao somente o principio dos tratamentos dife
renciais, mas um sistema de apoio completo, dotado de dlversosmecanlsmosque
atendem diferentes requerlmentos de participacao desta categoria de paises
no processo. A respeito dos paises de desenvolvimento intermediario, as pre
visoes do Tratado limitam-se ao estabelecimento de tratamentos diferenciais

em todos os mecanismos da Associagao, os quais devem ser negociados em cada
caso.

Esta diferente situacao reflete-se nas propostas que podem ser formula
das a respeito de uma e outra categoria de paises. -

Sistema de apoio aos paises de menor desenvolvimento economico relativo

As medidas propostas no ambito do sistema de apoio aos paises de menor
desenvolvimento economico relativo referem-se aos seguintes aspectos:

a) O aperfeigoamento das listas de abertura de mercados previstas pelo arti
go 18 do Tratado, que envolve tres aspectos: sua progressiva reglonallza
cao, a aprovacao de procedimentos concretos que permitam suaampllagmogra
dativa e o estabelecimento de mecanismos eficazes de compensagao dos efe1
tos da mediterraneidade no comercio intra-regional;

b) A cooperagao coletiva em favor 408 paises de menor desenvolvimento econd

42.
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mico relativo através da negociacdo de programas especiais de cooperacao
e de novos acordos de alcance parcial. Os programas especiais de coopera
cao devem apoiar-se na possibilidade que proporciona um campo estavel pa
ra acoes especificas de assistencia que envolvem essencialmente a forma
¢ao de sociedades conjuntas destinadas a empreend1mentos dirigidos a dlna
mizar a producao exportavel mediante a cooperacao tecnologica e a 33513
tencia técnica ou a abertura de financiamento por parte dos demais palsei
-membros; e

c) Mecanismos compensatérios especificos, incluindo os que contemplem a si
tuagao especial dos paises mediterraneos, que deverao levar em conta os
aspectos mais criticos de sua problematica a partir dos estudos atualmen
te em execucgao.

Tratamentos diferenciais para os paises de desenvolvimento intermediario

As acdes de apoio aos paises de desenvolvimento intermediario poderiam
orientar-ge para as seguintes areas:

a) Adotar medidas adicionais aos tratamentos diferenciais de base tarifaria
ou outras modalidades ja previstas, tendentes a facilitar uma part1c1pa—
g¢ao mais ativa e equlllbrada desses palses no processockalntegracao, tais
como vincular a part1c1pacao dos palses medios nos programas que sejam es
tabelecidos em matéria de complementacdo econdmica, em cujo ambito seria
partlcularmente relevante examinar as possibilidades concretas de artlcu
lagoes produtivas entre os paises-membros do Grupo Andino e os demais pax
ses-membros da ALADI;

b) Privilegiar, dentro das atividades de promocao “da celebracéo de acordos,
os setores e modalidades mais aptas para a participacao dos paises de de
senvolvimento intermediario.
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Este critério seria extensivo a programacao das reunides empresariais,
nas quais se deveria procurar procedimentos de selecao de setores e convo
cagao, que garantam uma concorréncia representativa de empresarios de to
dos os paises-membros; e

c) Encarar a reallzacao de um estudo integral da problematica da participa-
cao dos palses medios no processo de 1ntegragao, que permita identificar
as principais limitagOes, suas possiveis solugbes, bem como as potenciali
dades existentes.

REQUERIMENTOS INSTITUCIONAIS

A estrutura institucional estabelecida pelo Tratado de Montevidéu 1980
pode atender os requerimentos de implementacao e aplicacao da proposta para
o estabelecimento do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos.

Nao obstante, caberia examinar a introducdo de alguns ajustes nas moda
lidades operacionais de seus 6rgéos politico e tecnico, bem como o estabele
cimento e funcionamento de certos G6rgaos auxiliares e determlnados foros ei
pecializados, que poderiam apoiar-se nas seguintes consideracoes:

a) Dada a especialidade e complexidade das matérias envolvidas na implementa
¢ao do Sistema Reglonal de Comercio e Pagamentos, seria importante poder
contar com um Oorgao auxiliar que teria o trabalho de estabelecer os vincg
los de acompanhamento do mesmo, identificando e coordenando, atravésdo(%z
mite de Representantes, a introdugao dos elementos corretivos que forem
necessarios. Para esses efeitos o Comité de Representantes 1nst1tuc1ona11
zaria, nos termos do artlgo 42 do Tratado, o orgao auxiliar de consulta,
assessoramento e apoio tecnico integrado por funcionarios responsaveis pe
la politica de integracgao dos paises-membros;

b) Os aspectos especificos de implementacdo do Sistema seriam esbocados com
a contribuicdo de reunides especializadas. Com esse propésito, o Comité
de Representantes deveria convocar uma reuniao de .funcionarios responsa-
veis pela politica comercial e dos bancos centrais dos paises-membros, que
atuasse coordenadamente com o orgao auxiliar a que se refere a letra ante
rior;

c) Requerer-se-a o estabelecimento de um mecanismo de consulta, no qual pos
sam ser examinadas as diversas 31tuagoes prevxstas, tanto com relagao ao
ambito das negoc1acoes comerciais regionais quanto ao sistema regional de
regulacao do comércio. Este mecanismo deveria contemplar procedimentos
ageis de convocacao, informacao e tomada de decisdes. Seu funcionamento
pode incluir reunides periddicas e reunides extraordinarias para conside
rar problemas especificos que devam ser tratados de forma urgente, mnas
quais a participacao poderia estar limitada aos paises-membros diretamen
te interessados;

d) O ambito das negociagaes comerciais regionais sup5e a realizagéo de roda
das periodicas, as quais requererao uma preparacao e organlzacao que en—
volve o esforco coordenado das administragoes nacionais, o Comite de Re
presentantes e a Secretaria-Geral, e que do ponto de vista institucional
se assimilaria as reunides a que se refere a letra a) do artigo 35 do Tra
tado de Montevideu 1980; Y
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e) Deve analisar-se também a vinculagdo com o setor empresarial, que estara
chamado certamente a desempenhar um papel relevante dentro da adequagio
do processo. Corresponderia estabelecer, de acordo com o artigo 42 do Tra
tado, um orgao auxiliar de carater consultivo que congregue 0s represen—
tantes da atividade produtiva dos paises-membros. Outrossim, no ambito das
orientacoes programiticas das atividades da Associacao sera necessario
aplicar linhas de trabalho diferenciais que contemplem as caracteristicas
especificas das empresas publicas, das empresas privadas nacionais e das
empresas transnacionais e coordenar estreitamente a captacao dos critérios
de destinacao de recursos governamentais e empresariais, de forma a con
tar com melhores condicoes para qualificar e adotar decisGes sobre a im
plementacao das iniciativas originarias do setor empresarial ; -

f) E possivel que surja a necessidade de introduzir ajustes na estrutura da
Secretaria-Geral ou em suas modalidades de atuagao. Efetivamente, a prio
ridade que adquire o desenvolvimento de atividades relacionadas com o co
mércio e cooperacdo financeira trara como conseqllencia, de imediato, wuma
maior concentracdo de recursos em torno das areas respectivas, bem como
uma adequacao dos recursos humanos e financeiros para os proximos exerci
cios em funcao dos requerimentos de implementacdo e aplicacao do Sistema
Regional de Comércio e Pagamentos. Em definitivo, tratar-se-ia de inserir
as atividades da Secretaria-Geral -no campo de suas fun¢oes- em um ambito
mais consistente com as exigéncias que se formulam para a cooperagao re-
gional na América Latina.

Em termos mais especificos, a Secretaria devera desenvolver uma supe
rior capacidade para:

- Captar as informacoes referentes a evolucdo das politicas comerciais,em
especial suas normas de regulacao, bem como das metas comerciais dos pal
ses-membros;

- Apoiar os paises-membros na utilizacdo de modalidades de negociacoes di
ferentes das tradicionais; e

- Realizar os trabalhos de acompanhamento e avaliacdo da evolucao do iE
tercambio e as relacSes econdmicas entre os paises-membros, bem como a
formulacao de propostas para atender situacdes emergentes; ..

g) Adquire grande importancia o estabelecimento de procedimentos eficages ?e
coordenagao com as organizagdes internacionais, regionais e sub-regionais
que participam das atividades de cooperacao economica regionalt A coogds
nacao de atividades devera realizar-se fundamentalmente a partir d§ anali
se e da interpretacao dos resultados da Conferéencia Economica Latino-Ame
ricana, ja que surgem dela encomendas especificas para a ALéDI e encomen
das gerais sobre temas que estdao sendo tratados na Associagao: ~A partir
da Conferencia, os organismos da regiao contam com uma atribuicao de res
ponsabilidades e areas de acdo muito mais claras que até o presente.

44. E possivel que uma dinamizagao do processo determine que o Conselho de Minis
tros se reuna com maior freqllencia.

//
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Sem prejuizo do anterior, o nivel de atuacdo dos Governos dos paises~
-membros na Associacao deveria incorporar com maior freqllencia e regularida
de a intervencao direta dos responsaveis pela politica comercial ou de inte
gracao, seja como foro autdnomo, em instancias formais ou informais, ou no
ambito dos orgios politicos, de forma a assegurar a manutenc¢ao do nivel deci
sorio, resultante da Conferéncia Econdmica Latino-Americana e da celebracao
da segunda reuniao do Conselho de Ministros.

As consideragOes sobre os aspectos institucionais estio vinculadas fundamen
talmente com a pratica do funcionamento da Associacao e do papel que cabe no
mesmo aos Governos dos paises-membros, aos orgdos politicos, aos operadores
economicos e ao 6rgio técnico.

Em ultimo lugar se trata de adequar as estruturas existentes a um per-~
fil de atividades mais intenso e concentrado, que deveria vincular-se estrei
tamente as possibilidades e restrigdes concretas de atuacao dos paises-mem—
bros no ambito operacional que se estabelecga.

Implementacao da proposta do Sistema Regional de Comércio e Pagamentos

Como ja foi assinalado, os 6rgaos da Associacao, apoiados por instancias
auxiliares, deverao implementar o estabelecimento do Sistema Regional de Co
mercio e Pagamentos, de acordo com as pautas gerais e especificas que dispo—
nha o Conselho de Ministros.

Para esses efeitos se considera necessario estabelecer no ano de 1984 um
programa de acgao que contemple os processos de elaboracao técnica,negociacao
e tomada de decisoes necessarios para a colocacao em vigor do Sistema, sem
descartar que determinadas medidas possam ser colocadas em vigor em forma
mais ou menos imediata.

A Secretaria-Geral devera preparar as propostas técnicas referentes aos di-
versos componentes que integram o Sistema Regional de Comércio e Pagamentos,
realizando os estudos necessarios com o apoio dos mecanismos de consulta es
pecializados. ' -

As propostas da Secretaria-Geral que se refiram ao estabelecimento do progra
ma de acao deveriam estar concluidas na data oportuna para seu exame sucessi
vo por um foro de consulta integrado por funcionarios responsaveis pela polz
tica comercial e dos bancos centrais dos paises-membros, a reunido de respon
saveis de integracdo e eventualmente outras instancias especializadas, de for
ma que sejam adotadas pelo Comité de Representantes no decorrer do presente
ano.

/1
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CAPITULO III

ESQUEMA PARA UMA DEC1SAO0 DO CONSELHO DE MINISTROS

Se os paises-membros coincidem na conveniencia de implementar a proposta de-
senvolvida no Capitulo II, a segunda reuniao do Conselho de Ministros coloca

ria em andamento as atividades necessarias para esses efeitos, de acordo com
as seguintes metas:

a) Aprovar o estabelecimento de um Sistema Regional de Comércio e Pagamentos;

b) Definir a constituicao desse Sistema Regional em nivel de seus componentes
basicos e dispor a concentracao das atividades da ALADI nas fungoes basi-

cas de promogao e regulagio do comércio e da cooperagao financeira regio-
nal; e ‘

c) Estabelecer que o Sistema sera implementado pelosétgéoéda Associagao em es
treita vinculacao e coordenagio com o0s outros organismos que operam no am
bito regional e sub-regional. ‘

A decisao do Conselho compreenderia os objetivos do Sistema Regional de Comer
cio e Pagamentos, a definicao de seus elementos constitutivos e as pautas es
pecificas para cada um deles e um programa de acao, podendo desenvolver-se de
acordo com o seguinte esquema:

"PRIMEIRO.- Aprovar o estabelecimento, no ambito do Acordo de Promogao
Economica, de um Sistema Regional de Comércio e Pagamentos, que sera esbogado
e implementado progressivamente pelos orgaos da Associacdo nos termos da pre
sente Resolucao.

SEGUNDO.~ O Sistema Regional de Comércio e Pagamentos tera os seguintes
objetivos:

a) Ampliar a base preferencial do intercambio, superando as limitagdes atuais
quanto a cobertura e efetividade das preferencias;

b) Estabilizar as condigcdes do desenvolvimento do intercambio reciproco, dan
do-lhes transparencia e garantindo sua factibilidade;

c) Assegurar o abastecimento e acesso ao mercado regional, reorientando o co
mercio intra-regional a fim de maximizar sua contribuigao para diminuir o
atual ciclo recessivo e possibilitar uma maior expansao da oferta e da de
manda regionais;

d) Fortalecer a cooperacao financeira e monetaria como meio para apoiarc)regg
denamento do comércio e atenuar as pressdes ocasionadas palos desequili-
brios gerados; e :

e) Contemplar o diferente potencial de negociacao dos paises-membros, deriva
do da diferenca em seu nivel de desenvolvimento.

TERCEIRO.- O Sistema Regional de Comércio e Pagamentos estd integrado pe
los seguintes elementos:

/
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a) A preferencia tarifaria regional ;
b) Um Sistema Regional de regulacao do comércio reciproco;
¢) Um ambito regional de negociagoes comerciais;

d) Um Acordo Monetdrio; e

e) Mecanismos especificos de apoio em favor dos paises de menor desenvolvimen

to economico relativo e dos paises de desenvolvimento intermediario

QUARTO.~- Na implementacgio dos componentes do Sistema os orgaos da
ciacao se ajustario as seguintes pautas:

I. Preferencia tarifaria regional

a) Durante o presente ano se completarao os estudos e instancias
mitam a progressiva colocacao em vigor da preferéncia tarifagi
nal prevista no Tratado de Montevideéu 1980;

b) Os paises-membros subscreverao um acordo de alcance regional,
trara em vigor o mais tardar em lo. de janeiro de 1985, para o
lecimento da preferéncia tarifaria regional sobre as seguintes

1) A magnitude inicial da preferéncia se ajustara as previsd
solugao 5 do Conselho;

=
[
~—

A preferencia tarifaria regional contemplara, desde o ini
tamentos diferenciais pelas trés categorias de paises e a
bilidade de estabelecer listas de excegoes;

[ 8
[N
[N
S

membros da Associagao; e

Asso-

que per
a regio

que en
estabg
bases:

es da R_g

cio,tra
possi-

Devera prever-se a adesao de outros paises latino-americanos nio

iv) Estabelecer-se~-ao previsoes sobre o aprofundamento da preferén~

cia inicial, mediante negociacoes multilaterais nas quais

serao

levados em conta os diferentes aspectos contemplados na Resolu-

cao 5 do Conselho de Ministros e os requerimentos de ajus

tamento

das normas iniciais sobre tratamentos diferenciais e listas de ex

cegoes; e

c) Para os efeitos anteriores o Comité de Representantes devera convocar

Id

um periodo de sessOes extraordinarias da Conferencia de Avaliacao e

Convergencia e adotar as demais medidas necessarias.,

II. Sistema Regional de Regulagio do Comércio

a) Progressivamente se estabelecera um conjunto normativo de alcance re
. . - . . -
gional, destinado a regular as relagoes comerciais reciprocas dos pai

ses-membros em matérias relacionadas com a canalizacao dos in

tercam-

bios e o tratamento de suas operacoes resultantes, a fim de dotar o

comercio intra-regional de um marco multilateral que incorpore

o8 prin

cipios fundamentais de transparencia as medidas de regulacao utiliza
das pelos paises-membros; previsibilidade das relacgdes reciprocas pa
ra os operadores externos e inaltqgabilidade unilateral dos compromisg

508 que forem assumidos;
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b) Dentro do conjunto normativo anterior serdo previstos os mecanismos e
modalldades de salvaguarda que cada pais-membro possa aplicar em fun
¢ao da preservagao-de seus interesses produtivos especificos e da ne
cessidade de enfrentar efeitos de uma desorganlzagao de seus mercados
ogxglnados em importagOes procedentes da regido. Para tais efeitos se
ra estabelecida a regulamentagao que permita determinar uma situacao
de desorganizacgao de mercados baseada na ameaca real para os produtos
nacionais, de grave prejuizo, originada em importacdes regionais;

c) Sera complementado o mecanismo indicado na letra anterior com o Pro
gressivo estabelecimento de disposigoes multilaterais referentes as
seguintes materias:

i) Medidas nao-tarifarias, a fim de estabelecer um mecanismo nego-

ciador de progressivo desmantelamento para o comércio intra-re-
gional;

[N
-
Nt

Preservacao das preferencias nos termos em que concluam as nego
ciagoes;

iii) Regime regional de origem;

iv) Sistema de valor aduaneiro harmonizado que permita a administra
¢ao por parte dos Governos & seja facilmente interpretado e ap11
cado pelos operadores economicos; e

v) Qualquer outra medida, disposigdes ou modalidades utilizadas nos
intercambios reciprocos, para prevenir ou neutralizar praticas
desleais de comercio entre os paises-membros; e

d) Sera institucionalizada uma instancia multilateral de administracgao e
execucao do Sistema Regional, destinada a supervisao geral do mesmo,
ao estabelecimento e aperfeigoamento de seus capitulos normativos com
ponentes, bem como a sua avaliacao e aperfeicoamento permanente.

111, Ambito das negociacées comerciais regionais

a) Serao reallzadas, nos termos da letra a) do artigo 35 do Tratado, ro
dadas reglonals de negociacao para constituir um ambito reglonalda.ce
lebragdes de acordos comerciais, que permitam uma dinamizacao, incre
mento e reorientagao dos fluxos de intercambio, mobilizando as poten
cialidades de complementacdo economica de que dispde a regiao; a

b) Serao incorporados ao ambito de negociacao estabelecido no ponto ante
rior os seguintes aspectos:

i) O estabelecimento de procedimentos de acompanhamento e ajuste pe
riodico em funcao dos resultados obtidos;

ii) A alta sensibilidade conjuntural dos setores produtivos nacionais,
orientando a promocao do intercambio, basicamente na lxnha de
substituicao de importagoes procedentes de terceiros paises;

iii) Procurar experimentar as modalidades de complementarledade produ
tiva existente entre os palses-membros, incluindo o exame do in
tercambio de produtos basicos, tais como o8 energetlcos, allmen
ticios ou agropecuarios, e algumas producoes do setor mlnelro-me
talurgico; e
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iv) A necessidade de equilibrar os desniveis mais acentuados nos in
tercambios intra-regionais, maximizando as opcoes de compensacao
comercial. Neste sentido, compreende-se o aperfeigoamento do sis
tema de cooperacao flnancelra que atenue o0s desequlllbrlos, fi-
nancie as operacoes resultantes e proporcione a maior poupanca
possivel em divisas conversiveis.

IV. 0 acordo monetario

a) Serao completados, no mais breve _prazo possivel, os trabalhos técni-
cos e negociagoes por parte dos orgaos competentes, visando a subscri
cao e colocacao em vigor de um acordo monetario para a ALADI,quecoad
juve para o funcionamento geral do Sistema Reglonal de Comércio e Pa
gamentos, facilitando os intercambios comerciais e pagamentos finan—
ceiros entre os paises-membros;

b) O acordo monetdrio devera cumprir as seguintes funcoes:

1) Realizar e facilitar a compensacdo multilateral de saldos das
transacoes realizadas através do sistema;

[T

i) Assegurar o financiamento de algumas situacoes de iliquidez in
ternacional dos bancos centrais mediante a outorga de creditos
quallflcados, a emissao de instrumentos monetarios internacionais
e a captacao de recursos financeiros; e .

(SN
(o
[T
~

Instaurar procedimentos de reajustamento para os desequilibrios
gerados nos intercambios intra-regionais, por intermédio de com
promissos comerciais ampliados, bem como através de mecanismos
financeiros especificos.

V Tratamentos preferenciais para os paises de menor desenvolvimento e os

paises de desenvolvimento intermediario

Juntamente com as acoes e medidas concretas que conformarao o siste
ma serao incluidos tratamentos orientados a contemplar os problemasda«il
ferenca das categorlas de desenv01v1mento e sua complementacaocomllnhas
de acao especificas que apoiem os paises de menor desenvolvimento e os
paises de desenvolvimento lntermedlarlo, mediante tratamentos especiais
que resultem efetivos e sejam congruentes com a concepgao geral proposta.

Essas medidas estarao referidas, no caso dos paises de menor desen
volv1mento, ao aperfelcoamento das listas de abertura de mercados,a nego
ciacao de programas espe01als de cooperacao e de novos acordos de alcg&
ce parcial e aos mecanismos compensatorios espec1f1cos, incluindo aque-
les que contemplam a situagao especial dos paises mediterraneos.

No caso dos palses de desenvolvimento intermediario as agoes de apoio
serao orientadas a adocao de medidas adicionais, aos tratamentos dlferen
ciais de base tarifaria, as atividades de promogao de celebracdo de acor
dos e a reallzagao de um estudo 1ntegra1 da problemdtica da participacao
desses paises no processo de 1ntegrag&o,

/l
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QUINTO.~ Para a implantacao dos mecanismos previstos para o Sistema Re-
gional de Comércio e Pagamentos sera estabelecido um programa de acao que con
temple as diversas instancias para sua progressiva colocacdo em vigor, bem co
mo as diretrizes referentes aos aspectos institucionais que fac111temsnuaap11
cagao.

Para a elaboracao do programa de agao serao levadas em conta as seguin
tes pautas basicas: -

a) Considerar a 1mportanc1a da adocao de medidas e gestoes que visem o forta
lecimento da integragao regional e a diminuicao do periodo necessario para
a aplicacao global do Sistema Regional de Comercio e Pagamentos;

b) Incorporar bases programaticas especificas destinadas a contemplar os pro
blemas de conjuntura que se traduzam em atividades e medidas eminentemente
operacionais e que prevejam os maiores retornos possiveis a curto prazonas
areas de comércio e pagamentos;

c) Estabelecer modalidades de supervisao permanente do andamento do Sistema,
atendendo os requerimentos de equilibrio interno do mesmo;

d) Introduzir, de maneira paulatina, diretrizes e mecanismos que concentrem
os resultados em matéria de promogao da utilizacao dos mecanismos do Trata
do vinculados com os requerimentos de desenvolvimento econdmico a longo pra
zo dos paises-membros; e -

e) Contemplar nos diversos mecanismos a aplicacao de tratamentos diferenciais,
concordantes com as categorlas de desenvolvimento estabelecidas no Tratado,
procurando manter uma estreita relacao entre o dinamismo geral do Sistema
e os progressivos efeitos que sua aplicacao possa gerar.

A Secretaria-Geral preparara as propostas técnicas dos mecanismos que 1n
tegram o programa de acao, realizara os estudos respectlvos e 3011c1taraau)Co
mité de Representantes a convocacao de reunioes e instancias que se con31de
rem pertinentes, e as submetera ao Comlte de Representantes o mals tardar em
tesesoee.. de 1984, As propostas serao examinadas por uma reuniao de responsa
vels pela integracao dos palses—membroa, que o Comite de Representantes deve
ra convocar para realizar-se o mais tardar no mes de setembro de 1984. O Com1
te de Representantes podera convocar também as instancias previas, incluindo
uma reuniao de funcionarios responsaveis pela politica comercial e pelos ban
cos centrais dos paises-membros.

SEXTO.- Na execugdo do programa anual de trabalhos para 1984, a Secreta
ria-Geral e o Comite de Representantes darido a maxima prioridade as ativida
des contempladas na presente Resolugao, bem como aos prOJetose:at1v1dades que
tenham 1nc1denc1a mais direta sobre a promocao e regulagao do comercioe a com
plementacao economica. Igual critério sera apllcado na elaboragao e aprovacao
dos programas anuais de trabalho para exercicios subseqllentes.
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