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INTRODUCCION

Conforme los términos de referencia del contrato de consultoria celebrado, he
realizado una revision del Acuerdo Nro. 7 de la ALADI, teniendo en cuenta los
Convenios de la UNESCO ratificados por los paises miembros con posterioridad a la
celebracién del mencionado Acuerdo (especialmente el Convenio sobre Proteccion y
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales de 2005 y el Marco de
Estadisticas Culturales del 2009), el documento ALADI/SEC/di 2380 Addéndum 3
“Propuesta para la actualizacién y posible ampliacion de la cobertura del Acuerdo
Regional de Cooperacion e Intercambio de Bienes en las areas cultural, educacional y
cientifica”, elaborado por la Secretaria General de la ALADI, las legislaciones sobre la
materia dictadas por los paises miembros y sus politicas publicas, los convenios
celebrados en otros marcos de integracion, especialmente los acuerdos y fondos de
cooperacion iberoamericana.

Creo necesario sefialar que desde la celebracion del AR 7 hasta la fecha los
avances tecnoldgicos han modificado significativamente la produccién y difusion de
bienes y expresiones culturales. Han surgido nuevas formas artisticas, modos de
comunicacion y generacion de conocimiento, sistemas de produccién y consumo.

La posibilidad de acceso a la cultura se multiplica dia a dia con la aparicién de
nuevos mecanismos de produccion y difusion de las obras creativas. Este fendmeno
requiere que se piensen los derechos, la organizacion estatal y los acuerdos de
integracion regional sobre la materia desde otra perspectiva, porque la forma de
articulacion de sujeto, bienes y atribuciones estatales ha cambiado.

Las nuevas tecnologias han permitido la aparicién de nuevos bienes culturales
en todos los campos de la creacion artistica, pero especialmente en las artes visuales.
La computadora y los aparatos con usos informaticos como los teléfonos celulares son
nuevos instrumentos de creacion que permiten una relacion mas directa y dinamica de
las personas con la creacion. Hoy se puede componer musica sin haber estudiado
composicién musical en modos tradicionales, crear obras plasticas y audiovisuales a
través de programas. El concepto de “autor” o “creador” también se ha modificado
porque muchas obras se realizan a través de aportes colectivos y por la interaccion de
varios sujetos. La perdurabilidad de la obra de arte o la aspiracion de esa
trascendencia en el tiempo tampoco es un valor comun a todas las creaciones, siendo
la finitud de la creacién una caracteristica del arte contemporaneo (“performances”,
arte callejero, intervenciones urbanas, expresiones diversas de arte efimero, etc.)

La difusibn del arte y de los bienes culturales se ha transformado
sustancialmente. Los nuevos mecanismos tecnologicos permiten que cada vez mas
individuos accedan a los bienes culturales y cada dia se crean nuevos soportes que
permiten la difusion cultural. La convivencia de los formatos fisicos tradicionales con
nuevos formatos tecnoldgicos (libro impreso y “e-book”, por ejemplo), es otra de las
caracteristicas de la produccion cultural del nuevo siglo.



La relacion del Estado con la actividad cultural necesariamente se modifica
porque obliga a revisar los parametros de proteccidon y regulacién estatal de las
actividades culturales. Sin embargo, en este &mbito los Estados no han acompafiado
con la celeridad requerida por el proceso social el cambio de sus legislaciones y
medidas administrativas de fomento.

Las formas de regulacién de las materias vinculadas a la actividad cultural
deben adaptarse a los nuevos medios de produccion y difusién de bienes culturales y
a la transformacion de la vida social que han producido. Nuevas alternativas como el
“copyleft” (licencia que garantiza a cada persona que recibe una copia de una obra
que pueda a su vez usar, modificar y redistribuir el propio trabajo y las versiones
derivadas de él) y el “Creative Commons” (especie de la licencia “copileft” que ofrece a
los creadores una serie de alternativas para que terceros utilicen y/o modifiquen su
obra) han surgido como instrumentos para favorecer una circulacién e interaccion
antes desconocida.

También debe considerarse que desde hace pocos afios -posteriores a la
celebracion del AR 7- es posible una difusion generalizada de las producciones
culturales que implica la posibilidad de una democratizacién y divulgacién sin
precedentes en la historia, como bien ha destacado la UNESCO en el Informe Mac
Bride. Si bien el mencionado informe data de 1980, lleva el titulo “Voces Mdltiples. Un
solo mundo” y fue elaborado por una Comision presidida por Sean Mc Bride. Ya alli se
tratd la comunicacion en el mundo y la prensa internacional a través de un minucioso
analisis de los nuevos modos de difusién y circulacion de las noticias y el
conocimiento. Este nuevo universo de produccion y difusion de las expresiones
culturales que se encuentra en permanente transformacion representa un cambio de
paradigma porque un conjunto de practicas y regulaciones tomadas como modelos o
patrones en el area comenzaron a ser cuestionados y modificados por modos
culturales con logicas y sentidos diferentes.

Esa transformacion obliga a plantear una adecuacién de las normativas
nacionales y acuerdos regionales sobre la materia que sean beneficiosos para el mejor
desarrollo de ese proceso. El apoyo a la creatividad como verdadero motor del
desarrollo cultural y econémico es inconcebible hoy en dia sin un compromiso claro a
favor de los creadores y de las industrias culturales. En la actualidad, el mejor antidoto
contra la uniformidad cultural es la creacién, produccion y circulacion mundial de la
mayor variedad posible de productos culturales para garantizar una oferta pluralista
por parte de todos los medios de comunicacion, incluyendo las autopistas de la
informacién. El objetivo final debe ser construir una “aldea global democrética” basada
en la justicia y en la tolerancia donde las tecnologias estén al servicio de los seres
humanos y donde la diversidad creativa protegida por la Convencion de la UNESCO
del afio 2005 sea protegida, respetada y reconocida® Los paises miembros de la
ALADI cuentan con una tradicién y pluralidad de sus manifestaciones culturales que
hoy se ve enriquecida por la activa integracién de su dindmica de produccién cultural a
los nuevos modos que la tecnologia ofrece.

2 (ver Filipelli, Gerardo “Los derechos de autor y la circulacion de las obras protegidas”, en “Cultura en un mundo
global”, libro dirigido por Onaindia, José Miguel, ERREPAR 2011).



A la luz de estos conceptos e instrumentos desarrollaré la consultoria
encomendada de acuerdo a los términos de referencia del contrato.

l) PROPUESTA DE ACTUALIZACION DEL ACUERDO

Atento que el AR7 fue celebrado con anterioridad a la “Convencion sobre la
Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales de la
UNESCO?", resulta recomendable que incorpore a su Art. 1° los objetivos de la
mencionada Convencion, dado que la formacion del mercado comun de bienes y
servicios que se propone puede propender a garantizar y proteger la diversidad de las
expresiones culturales de los paises que la integran.

A fines ilustrativos, se enumeran los objetivos de la citada Convencién de
UNESCO, que son los siguientes:

a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales;

b) crear las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener
interacciones libremente de forma mutuamente provechosa,;

c) fomentar el didlogo entre culturas a fin de garantizar intercambios culturales mas
amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura de
paz;

d) fomentar la interculturalidad con el fin de desarrollar la interaccién cultural, con el
espiritu de construir puentes entre los pueblos;

e) promover el respeto de la diversidad de las expresiones culturales y hacer cobrar
conciencia de su valor en el plano local, nacional e internacional,

f) reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el desarrollo para
todos los paises, en especial los paises en desarrollo, y apoyar las actividades
realizadas en el plano nacional e internacional para que se reconozca el auténtico
valor de ese vinculo;

g) reconocer la indole especifica de las actividades y los bienes y servicios culturales
en su calidad de portadores de identidad, valores y significado;

h) reiterar los derechos soberanos de los Estados a conservar, adoptar y aplicar las
politicas y medidas que estimen necesarias para proteger y promover la diversidad de
las expresiones culturales en sus respectivos territorios;

i) fortalecer la cooperacion y solidaridad internacionales en un espiritu de colaboracion,
a fin de reforzar, en particular, las capacidades de los paises en desarrollo con objeto
de proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales.



Asimismo, se enumeran los principios que inspiran la normativa de la
Convencion y que dan los patrones orientadores para la interpretacion de sus normas:

1. “Principio de respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales

Solo se podré proteger y promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos
humanos y las libertades fundamentales como la libertad de expresion, informacion y
comunicacion, asi como la posibilidad de que las personas escojan sus expresiones
culturales. Nadie podrd invocar las disposiciones de la presente Convencién para
atentar contra los derechos humanos vy las libertades fundamentales proclamados en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y garantizados por el derecho
internacional, o para limitar su &mbito de aplicacion.

2. Principio de soberania

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de adoptar medidas y politicas
para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios.

3. Principio de igual dignidad y respeto de todas las culturas

La protecciébn y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales
presuponen el reconocimiento de la igual dignidad de todas las culturas y el respeto de
ellas, comprendidas las culturas de las personas pertenecientes a minorias y las de los
pueblos autéctonos.

4. Principio de solidaridad y cooperacion internacionales

La cooperacion y la solidaridad internacionales deberan estar encaminadas a permitir
a todos los paises, en especial los paises en desarrollo, crear y reforzar sus medios de
expresion cultural, comprendidas sus industrias culturales, nacientes o establecidas,
en el plano local, nacional e internacional.

5. Principio de complementariedad de los aspectos econdmicos y culturales del
desarrollo

Habida cuenta de que la cultura es uno de los principales motores del desarrollo, los
aspectos culturales de éste son tan importantes como sSus aspectos econdémicos,
respecto de los cuales los individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de
participacion y disfrute.

6. Principio de desarrollo sostenible

La diversidad cultural es una gran rigueza para las personas y las sociedades. La
proteccion, la promocion y el mantenimiento de la diversidad cultural son una
condicion esencial para un desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones
actuales y futuras.

7. Principio de acceso equitativo
El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de expresiones culturales
procedentes de todas las partes del mundo y el acceso de las culturas a los medios de
expresion y difusibn son elementos importantes para valorizar la diversidad cultural y
propiciar el entendimiento mutuo.



8. Principio de apertura y equilibrio

Cuando los Estados adopten medidas para respaldar la diversidad de las expresiones
culturales, procuraran promover de manera adecuada una apertura a las demas
culturas del mundo y velardn por que esas medidas se orienten a alcanzar los
objetivos perseguidos por la presente Convencion.

Por lo tanto, se sugiere incluir un segundo parrafo al Art.1° que exprese:

Serda objetivo del Acuerdo:

a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; garantizar
intercambios culturales mé&s amplios y equilibrados entre los paises de la region;
reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el desarrollo para todos
los paises miembros de la organizacion; reiterar los derechos soberanos de los
Estados a conservar, adoptar y aplicar las politicas y medidas que estimen necesarias
para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios.

En el Art. 2° del Acuerdo, la regulacion del intercambio y difusion de obras
educativas y cientificas, obras de arte, objetos de colecciéon y antigiiedades, deben
considerarse los nuevos modos interactivos de produccion cultural que se rigen por
otros patrones de produccién y difusibn . Con esta denominacion me refiero a las
obras de creacidén colectiva realizadas a través de la informatica que pueden ser
multidisciplinarias (textos de diversos géneros, obras audiovisuales y musicales).
También a las formas de creaciébn donde intervienen diversas técnicas y que no
encuentran ubicacion en la nomenclatura que como anexo acompafa al Acuerdo, tales
como “instalaciones” donde suelen convivir elementos de diferente origen y donde el
aporte creativo esta en la combinacién de esos elementos diversos.

Para no dejar fuera un porcentaje estimable de la creacion -cultural
contemporanea, es necesaria una normativa de protecciéon especial para la circulacion
e intercambio de aquellas formas propias de cada pais que impliquen la preservacion
de un modo originario y diverso de expresion cultural, que encuentra mayores
dificultades para su desarrollo y circulacién. Es necesario revisar las leyes de
circulaciéon de obras de arte y las disposiciones aduaneras que no contemplan este
tipo de obras creativas y que suelen tornarse en un obstaculo para su difusion y
traslado.

En los paises de la regiéon hay mdultiples formas de culturas originarias que
estan amenazadas por la desaparicion y requieren de medidas (legislativas y
administrativas) de proteccion para mantener su existencia y establecer un dialogo con
las formas culturales contemporaneas. Medidas de proteccion de instrumentos
musicales y de sus procedimientos, sistematizacion de las graméticas y vocabularios
de las lenguas originarias son s6lo algunos ejemplos de modos estatales de proteccion
de la diversidad cultural que promueve la UNESCO en la mencionada Convencion.
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Por lo tanto, se sugiere incluir en el Art 2° lo siguiente:

“Los paises signatarios convienen la libre circulacion de los materiales y elementos
culturales, educativos y cientificos, obras de artes, objetos de coleccion vy
antigiiedades originarios en sus respectivos territorios, incluidos en los Anexos “A” y
“B” del presente acuerdo y aquellos que las nuevas practicas culturales y tecnologias
desarrollen en el futuro”.

Suprimir el punto b) “autenticidad” porque es de dificil determinacion en muchas
expresiones contemporaneas.

En el Capitulo lll, Art. 6to, deberia analizarse la incorporacion de los nuevos
formatos de los bienes culturales indicados, especialmente todo lo que se realiza en
tecnologia digital y que constituye hoy un porcentaje elevado de la produccion de
estos bienes en continuo crecimiento y desplazamiento de los formatos habituales de
estos bienes, como por ejemplo “video-instalaciones”, intervenciones urbanas, las
multiples propuestas de arte efimero -realizado con materiales degradables o
consumibles. Puede destacarse que muchas obras y artistas que hoy obtienen
premios en bienales y concursos internacionales no se enmarcan en las
nomenclaturas utilizadas para catalogar los bienes culturales, hecho que dificulta su
circulacion y goce por diversas comunidades e individuos.

Por tanto, se sugiere agregar en el Art. 6° lo siguiente:

Agregar a la enumeracion de bienes “todas aquellas obras realizadas en forma digital
y en las nuevas tecnologias que se desarrollen con posterioridad a este Acuerdo”

En el Art 7° deberia revisarse el concepto de "autoria" y regular las creaciones
colectivas habituales en muchas expresiones propias o realizadas mediante tecnologia
digital que no se encuentran previstas en el texto. El derecho de autor est4 hoy en
revision porque han surgido practicas creativas, facilitadas en algunos casos por los
nuevos instrumentos tecnoldgicos que necesitan un nuevo marco normativo. Es
habitual que en las series televisivas intervengan equipos de autores que vayan dando
forma a la trama de los sucesivos capitulos, incluso que haya quienes sélo se ocupen
de escribir los dialogos de personajes determinados o aspectos especificos de la
trama (sub-tramas). En ocasiones se recurre al publico para orientar la continuacion de
la historia o el destino de algun personaje.

La toma o apropiacion de obras existentes para combinarla con nuevos
elementos (fundada en la teoria de la “intertextualidad”) también modifica el concepto
de autor tradicional y debe conducir a una nueva reflexion sobre la propiedad
intelectual y los modos de protegerla. Alternativas como las antes citadas (“copyleft” o
“creative commons”) son solo ejemplos de cémo introducir medidas que mantengan la
proteccion del elemento patrimonial del derecho de autor, sin dificultar la difusiéon por
las nuevas plataformas y las practicas de modificaciébn que hoy son comunes en el
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ambito cultural.

Por tanto, se sugiere incorporar al Art. 7° lo siguiente:

“Los autores nacionales de cualquiera de los paises miembros gozardn de la misma
proteccion de derechos de autor que dichos paises conceden en su territorio a sus
propios autores nacionales, segun las pautas establecidas en las legislaciones
vigentes o las que se adopten en el futuro...”

En relacién a los Anexos A 'y B, entiendo que la principal modificacion deberia
ser la incorporacién de todas las nuevas expresiones culturales de los diferentes
ambitos de la creacién artistica como los nuevos formatos tecnoldgicos que por
razones cronologicas no se encuentran contemplado en el nomenclador de los
Anexos. Dada la dificultad y al mismo tiempo la imposibilidad de encerrar en una
ndémina expresiones en permanente cambio e innovacion, se sugiere la adopcion de
férmulas abiertas para que no queden obsoletas al poco tiempo de ser adoptadas.

Se advierte en este punto que la mayoria de los bienes culturales
contemplados en los Anexos se producen y difunden con nuevas tecnologias
mayoritariamente digitales y que la descripcion de los Anexos se circunscribe a
formatos fisicos de bienes culturales, minoritarios en el mundo contemporaneo.

Por consiguiente, la adecuacién de estos Anexos resultara un instrumento
eficaz para cumplir los objetivos de formacion de un mercado comuin de bienes y
servicios culturales y crear un marco de cooperacion educativa, cultural y cientifica en
los paises signatarios.

1) DOCUMENTO ANALITICO SOBRE POLITICAS PUBLICAS

Analizadas las legislaciones y acciones administrativas que en materia de
bienes y servicios culturales han realizado los paises miembros, puede concluirse que
en el periodo histérico 1997-2014 se han llevado a cabo politicas activas para la
promocién y difusion de sus industrias culturales (tomando el concepto que la
UNESCO brinda en la citada Convencién sobre Diversidad Cultural de 2005),
mediante la sancién de normas legislativas y la adopcion de medidas concretas para la
integracion y difusién cultural.

Segun la Convencion de la UNESCO sobre Diversidad Cultural, en su capitulo
definiciones: “Las actividades, bienes y servicios culturales” se refieren a las
actividades, los bienes y los servicios que, considerados desde el punto de vista de su
calidad, utilizacion o finalidad especificas, encarnan o transmiten expresiones
culturales, independientemente del valor comercial que puedan tener. Las actividades
culturales pueden constituir una finalidad de por si, o contribuir a la produccién de
bienes y servicios culturales.




Las “industrias culturales” se refieren a todas aquellas industrias que producen
y distribuyen bienes o servicios culturales.

El término industria cultural despertd recelo en su utilizaciébn porque une dos
conceptos que provienen de fuentes distintas, dado que “industria” alude al proceso
econodmico de producciones de bienes materiales y “cultura” a una actividad creadora
de contenidos simbdlicos. En las Ultimas décadas el término se ha incorporado
definitivamente al lenguaje de las ciencias sociales y han también aparecido otras
denominaciones como “industrias creativas”, “industrias de contenido” o “industrias del
entretenimiento” que presentan puntos de vista diversos de observar la produccion de

bienes con aportacién de valor simbdlico.

A efectos de precisar una definicibn mas consensuada sobre el tema, la
UNESCO asocio a las industrias culturales al concepto de creacion en una perspectiva
amplia, incorporando el reconocimiento de los “derechos de autor” sobre la produccion
de contenidos. A su vez, distingue el sector de los “bienes culturales” del
correspondiente a “servicios culturales” y sefial6 la existencia de un tercer sector, el de
las “industrias conexas”, dentro del cual se ubicarian las dedicadas a producir equipos
e insumos para la produccion y reproducciéon de bienes culturales (aparatos de TV y
radio, reproductores de sonido e imagen, computadoras, etc.® “Las industrias
culturales en tanto objeto de estudio, representan un tramo de la cultura ligado a la
transmision de valores simbdlicos, a la configuracién del imaginario y del cuerpo fisico
del hombre a través de una tecnologia mecanico-reproductora o mediante sistemas
informaticos digitales. Hablamos de cine, de televisidn, de edicion de musica y textos.
Y en este concepto estd implicito el cambio en la forma de produccion del hombre
fabricante y en sus formas sociales de vida. Es el traspaso de una sociedad industrial
a una sociedad de la informacion. Las industrias culturales son ahora capturadas por
la computadora, ya sea para ver o para oir; sus veteranos productos del siglo pasado
deambulan en el ciberespacio, conjuntamente con los creados especialmente para
estos nuevos medios, se trate de cine, musica o libros. Oscilamos entre pantallas: la
de la computadora o la de la TV. Las pantallas funcionan en la vida a tiempo completo,
cubren tanto el trabajo como el ocio. La web se ha constituido en la gran interfaz
cultural. La conjuncion de medios de comunicacion, informatica e industrias culturales
genera un desarrollo exponencial masivo impresionante que, ademas, juega con la
instantaneidad de la comunicacién electrénica. Todo ocurre a la velocidad de la luz.
Las industrias culturales se emparejan con el fenémeno que nos permite ver videos en
el celular mientras subimos en el ascensor de un edificio de sesenta pisos y

caminamos por el pasillo hasta el lugar de destino”.*

3 (ver Gettino, Octavio “El capital de la Cultura”, Honorable Senado de la Nacidn, Direccion de Publicaciones, 2006,
pdg. 62).

4 (Moreno, Oscar (coord.) “Las industrias culturales en debate”, de Néstor Griffa, en la obra “Artes e Industrias
Culturales: Debates Contempordneos en Argentina”, Editorial UNTREF).
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La actividad cultural de una nacién puede analizarse desde tres dimensiones
diferentes, que son comprensivas del mismo fenémeno:

1) La realizacion de una actividad cultural implica el ejercicio de un grupo de
derechos humanos esenciales, protegidos en los sistemas juridicos de los Estados
asociados por normas que ocupan la maxima jerarquia y que provienen de la
Constitucion de cada pais y de los tratados internacionales a los que se les ha
otorgado rango constitucional; el Estado debe garantizar el debido y razonable
ejercicio de este grupo de derechos a través de sus érganos de gobierno.

2) Esta actividad tiene un aspecto economico, pues es productora de bienes y
riqgueza, genera empleos directos e indirectos y forja la identidad de un pais; este
aspecto impone al Estado la funciébn de crear los instrumentos necesarios para
fomentar la produccion de bienes culturales; que cada vez tienen mayor impacto en el
PBI de los paises® Las cuentas satélites desarrolladas por paises que integran la
organizacién son instrumentos Utiles para ver con datos objetivos la contribucion de la
actividad cultural a la riqueza material y a la generacion de empleo.

3) La cultura de un pais es la que le otorga personalidad en la comunidad
internacional, por lo tanto constituye un instrumento de su politica exterior, ya que la
imagen y prestigio de una nacién se construye con simbolos culturales que la
diferencian de las restantes y esto facilita el desarrollo de los aspectos politicos y
economicos de las relaciones con la comunidad internacional.

Estas tres dimensiones que adquiere la cultura en el desarrollo de una nacion,
dan cuenta de la necesidad de que se le otorgue al fomento de la actividad cultural el
debido rango de cuestion de Estado, pues el destino de una nacién y de las
asociaciones regionales esta directamente vinculado al fortalecimiento de su cultura en
las tres dimensiones sefaladas.®

En el &mbito internacional, la reciente aprobacion de la Convencién por la
diversidad cultural puso de manifiesto el interés de la abrumadora mayoria de
naciones por defender la actividad cultural de cada pais, ya que la cultura no es una
mercancia mas y otorga a los Estados el derecho de impulsar y proteger su
produccién cultural. Jacques Chirac, entonces Presidente de Francia, opind que la
aprobacion del mencionado instrumento internacional demuestra que el mundo
necesita proteger la diversidad cultural y organizar el didlogo de las culturas en el
respeto de todos y en sintonia con los ideales de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos.

En el dmbito donde mas se destaca la actividad realizada por los paises
miembros de la ALADI desde la celebracion del Acuerdo analizado es en el de las

> (ver “La propiedad intelectual al servicio del crecimiento econémico”, OMPI, en www.wipo.int)
6 ( ver “Cultura en un mundo global. Reflexiones sobre cultura y politica internacional”. José Miguel Onaindia,
Director. ERREPAR. 2011)


http://www.wipo.int/

artes e industrias audiovisuales. A mero titulo de ejemplo, Chile y Uruguay han dictado
leyes de fomento de la actividad y creado organismos publicos para su administracion
(afios 2004 y 2008, respectivamente). Argentina ha sancionado en el 2009 una ley
denominada de Servicios Audiovisuales que incorpora el fendmeno informatico dentro
del ambito de la produccién audiovisual. EI volumen de produccion de los paises
signatarios ha aumentado considerablemente y se han instrumentado o continuado
medidas de intercambio y difusion.

Los festivales de cine que incluyen mercados y encuentros de productores
también han crecido. Algunos son "tematicos", es decir, especializados en cine de
produccion iberoamericana como el Festival de La Habana o de cine independiente
como el BAFICI (de la ciudad de Buenos Aires), otros abarcativos de todas las
expresiones pero con fuerte presencia de las industrias de la region.

También las ferias del libro organizadas mayoritariamente por unidades
politicas locales y sociedades y personas de la sociedad civil han alcanzado un amplio
desarrollo y constituyen un lugar de encuentro, conocimiento e intercambio para
autores, editores y funcionarios estatales.

El mayor desafio se encuentra en el &mbito de la regulacién de los derechos de
autor y la propiedad intelectual que frente a las nuevas tecnologias es la regulacion
gue sufre mayores impactos por los cambios de produccion cultural y la posibilidad
inimaginada en la era pre-informética de difusién y circulacién de textos, imagenes,
sonidos y combinacién de signos simbdlicos.

En una breve resefia de las legislaciones de los paises miembros de la ALADI
en la materia, podemos observar las siguientes caracteristicas:

ARGENTINA: proteccion constitucional, 121 textos de diferente jerarquia normativa,
proteccién de los derechos patrimoniales del autor por el plazo general de 70 afios

posteriores a su muerte.

BOLIVIA: proteccidon constitucional, 32 textos normativos, proteccion del derecho
patrimonial de autor por el plazo general de 50 afios posteriores a su muerte.

BRASIL: proteccidon constitucional, 94 textos normativos, proteccion del derecho
patrimonial de autor por el plazo general de 70 afios posteriores a su muerte.

COLOMBIA: proteccion constitucional, 77 textos normativos, proteccion del derecho
patrimonial de autor por 80 afios posteriores a su muerte.

CUBA: proteccion constitucional, 64 textos normativos, 25 afios de proteccion del
derecho de autor posterior a su muerte.

CHILE: proteccion constitucional, 50 textos normativo, 70 afios de proteccion del
derecho de autor posterior a su muerte.
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ECUADOR: proteccion constitucional, 44 textos normativos, 70 afios de proteccion del
derecho de autor posterior a su muerte.

MEXICO: proteccion constitucional, 84 textos normativos, 100 afios de proteccién del
derecho de autor posterior a su muerte.

PARAGUAY: proteccion constitucional, 31 textos normativos, 70 afios de proteccion
del derecho de autor posterior a su muerte.

PANAMA: Ha sancionado la ley 35 de proteccién de la propiedad industrial y la ley 64
del 2012, que incluye las creaciones efectuadas a través de formatos informaticos. Fija
en 70 afos posteriores a la muerte del autor el plazo de proteccién para los aspectos
patrimoniales.

PERU: proteccion constitucional, 30 textos normativos, 70 afios de proteccién del
derecho de autor posterior a su muerte.

URUGUAY: proteccion constitucional del derecho de autor, 53 textos normativos, 50
afos de proteccion posterior a su muerte.

VENEZUELA: proteccién constitucional, 31 textos normativos, 60 afios de proteccion
posterior a la muerte del autor.

Si bien conceptual y axiolégicamente las legislaciones son armonicas, los
diferentes plazos de proteccion crean conflictividad para el intercambio y resulta
conveniente sugerir una armonizacion legislativa en este punto y también en el
impacto que las nuevas formas de produccion y circulacion de bienes culturales han
producido para facilitar el acceso a la cultura y a la educacion de la poblacién.

La armonizacion deberia plantearse en tres puntos basicos:

1) Plazo: un plazo idéntico de proteccion del derecho de autor entre los paises
miembros de la ALADI, que la Convencion de Berna fija en 50 afios. La disparidad
crea conflictos al momento de realizar operaciones y negocios de intercambio (por €j.,
la transposicion de una obra narrativa a las artes escénicas o al audiovisual).

2) Nuevas licencias: la inclusién de las nuevas alternativas para las licencias de
uso de las obras (copyleft, creative commons): la vigencia de estas medidas en todos
los paises crearian condiciones seguras para la comercializacion y circulacién de las
obras que involucran derechos de propiedad intelectual.

3) Uso educativo o de investigacion cientifica: la adopcién de normas armadnicas
para la despenalizacion del uso de obras para fines educativos o de investigacion.

Respecto de las cuentas satélites de cultura, entendido este como el sistema
de medicion econémica para cuantificar y calificar la importancia de la cultura en la
economia, se ha producido en el periodo un notorio avance y varios paises de la
ALADI han liderado el proceso de desarrollo de este sistema.
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Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay ya tienen desarrollado este sistema
y resulta recomendable que todos los paises lo adopten y armonicen también los
métodos para la medicidn de esta dificil cuantificacién de una actividad de notorio valor
simbdlico e inmaterial.

La Cuenta Satélite de Cultura esta integrada dentro de los sistemas de cuentas
nacionales, que son un conjunto sistematico e integrado de cuentas
macroeconomicas, que tienen por objeto cuantificar para un determinado periodo de
tiempo la produccion, generacion, distribucion y utilizacién de ingresos y acumulacion.
Se denominan satélites porque han sido disefiadas como complementarias de las
cuentas nacionales, dadas las particularidades y metodologias especificas que el
sector requiere.

Puede definirse como un conjunto de cuentas basado en los principios
metodoldgicos de la contabilidad nacional de cada pais que la ha desarrollado, que
presenta los distintos parametros econdémicos de la cultura de forma interrelacionado
para un periodo determinado de tiempo.

Las Cuentas Satélites han servido en los paises de la region a determinar el
impacto del denominado “sector cultural” en la economia de cada uno de los paises y
su contribucion al Producto Bruto Interno. La dimension econdémica de la actividad
cultural, su potencial para crear riqueza material ademas de simbdlica y su
participacién en el desarrollo tienen a este instrumento como un indicador conveniente
para observar el fendmeno y promover politicas de promocion de la actividad.

También es un buen instrumento para observar el efecto multiplicador de la
actividad cultural sobre la economia y la forma en que generan industrias o actividades
conexas, indispensables para su desarrollo.

A través de las Cuentas Satélites también puede observarse la generacion de
empleo, mayoritariamente calificado, que las industrias y los servicios culturales
producen, asi como la cantidad de empleos indirectos que suelen producir.

Las Cuentas Satélites son Utiles para investigar y conocer el impacto de la
cultura en la economia y riqueza material de los paises y observar con datos objetivos
y comprobables la estrecha vinculacién en cultura y desarrollo econémico.

A mero titulo de ejemplo, destaco que la Cuenta Satélite de Colombia permitio
determinar en el afio 2000 que el aporte del sector cultural al PIB fue del 1,6 % y que
el desarrollo de la cuenta integra una encuesta de consumos culturales y
comportamiento de la poblacién urbana de mas de cinco afios de edad, también una
informacion detallada por area temética. En México la cuenta satélite permitio
determinar que en el periodo 2008/11 el aporte al PBI fue de 2,7% con un pico en
2009 de 2,8%. En Argentina, el sistema adoptado en el 2007 permitié evaluar en el
2011 que el aporte al PIB fue de 3,8%. Uruguay, desagrega en dos item la medicion
del impacto de la cultura en la economia del pais: el item 22 que incluye ediciones,
impresiones y grabaciones y el item 92 que mide esparcimiento, actividades culturales
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y deportivas, la suma de ambos items en el 2008 indica un aporte al PBI del 1,8%.

Si bien los paises que adoptaron este procedimiento tuvieron que ampliar sus
aparatos burocraticos y la contratacion de expertos para poder desarrollarlas y
perfeccionarlas, el beneficio es categérico pues le han permitido observar la dimensién
economica de la cultura y la posibilidad de mejorar las politicas de fomento y
proteccion.

El desarrollo de esta practica en los paises miembros de la ALADI puede
favorecer al estudio de medidas mas acertadas para el cumplimiento de los fines del
AR 7.

Otro sistema que permite advertir la importancia del sector cultural en le
economia y empleo son los “Observatorios de Industrias Culturales” que algunas
ciudades de los paises de la region han desarrollado exitosamente, como el caso de
Buenos Aires, que permite determinar la importancia de la cultura como motor de la
economia en los ambitos urbanos.

Las relaciones entre ciudades son en este tema un instrumento fundamental,
ya que concentran la mayor actividad e infraestructura dedicada a las actividades
culturales, aunque este fendbmeno hoy puede ser revertido por la difusién de las
tecnologias digitales que pueden llegar a &mbitos rurales y permitir que las actividades
creativas de desarrollen fuera de las grandes concentraciones urbanas.

En materia de cooperacion de los paises miembros de la ALADI en fomento de
actividades culturales, se destaca un marco de exitosa actuacion en los ambitos
iberoamericanos. Las experiencias de IBERMEDIA, IBERESCENA e IBERMUSEOS
son exponentes de politicas activas de cooperacion entre paises con elementos de
identidad cultural comunes que han dado excelentes resultados para la co-produccion
de obras, la circulacién de bienes y servicios culturales y la preservacion del
patrimonio cultural.

Replicar en el &mbito de la Asociacion medidas o fondos similares no aparece
como necesario ni conveniente. Una estrategia comdn de los paises miembros para
intervenir en esas instituciones y fondos y su utilizacién para lograr los objetivos del
Art.1 del AR 7 aparece como una accion favorable a la Cooperacién Sur-Sur.”

7 Chile: Sanciona la Ley 19.981, Ley del Cine. Crea el Consejo del Arte e Industrias Audiovisuales.
Uruguay: Sanciona la ley 18.284, Ley del Cine y crea el ICAU (Instituto de Cine y Audiovisual).
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[I) RECOMENDACIONES FINALES

1) Revision de las normas aduaneras, impuestos y tasas de los paises
miembros que gravan la circulacion de bienes y servicios culturales, con la finalidad de
armonizar las mismas y propender a la formacion de un mercado comun de bienes y
servicios culturales.

2) Revision y andlisis de las leyes de circulacion de obras de arte para que
resulten promotoras de la circulacion de las obras dentro de la region.

3) Armonizacion legislativa de las leyes de proteccion de la propiedad intelectual
en materia de derechos de autor.

4) Propender a la actuacién en bloque de los paises miembros dentro de los
organismos de cooperacion iberoamericana |IBERMEDIA, IBERESCENA e
IBERMUSEOS.

5) Promover una plataforma digital con contenidos propios de los paises de la
zona para su difusion y circulacion dentro de la region.

6) Establecer una “Red de Salas de exhibicibn de Obras Audiovisuales”
originarias de los paises miembros, con la finalidad de promover las obras en la regién
y generar mayores espacios de difusiéon en relacién con los audiovisuales extra-
regionales.

7 Crear una biblioteca virtual de obras de escritores de la regidon de acceso
gratuito para la poblacion de los paises miembros.

8) Incentivar la coproduccioén de obras de artes escénicas entre los paises de la
zona, utilizando el formato de “IBERESCENA”".

9) Difusién a través de sitios de radio o sitios de internet de las expresiones

musicales tradicionales y contemporaneas de los compositores e intérpretes de los
paises de la region.
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ANEXO
Propuestas de modificacion al texto del Acuerdo.
ARTICULO I: Agregar un segundo parrafo:
“Sera objetivo del acuerdo:

a) proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales; garantizar
intercambios culturales mas amplios y equilibrados entre los paises de la region;
reafirmar la importancia del vinculo existente entre la cultura y el desarrollo para todos
los paises miembros de la organizacion; reiterar los derechos soberanos de los
Estados a conservar, adoptar y aplicar las politicas y medidas que estimen necesarias
para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus
respectivos territorios.

ARTICULO II:

“Los paises signatarios convienen la libre circulacion de los materiales y elementos
culturales, educativos y cientificos, obras de artes, objetos de coleccion vy
antigliedades originarios en sus respectivos territorios, incluidos en los Anexos “A” y
“B” del presente acuerdo y aquellos que las nuevas practicas culturales y tecnologias
desarrollen en el futuro”.

Suprimir el punto b) “autenticidad” porque es de dificil determinacion en muchas
expresiones contemporaneas.

ARTICULO VI:

Agregar a la enumeracion de bienes “todas aquellas obras realizadas en forma digital
y en las nuevas tecnologias que se desarrollen con posterioridad a este Acuerdo”

ARTICULO VII:

“Los autores nacionales de cualquiera de los paises miembros gozaran de la misma
proteccién de derechos de autor que dichos paises conceden en su territorio a sus
propios autores nacionales, segun las pautas establecidas en las legislaciones
vigentes o las que se adopten en el futuro...”

ANEXOS:
Revision Total o agregado de una clausula abierta en cada uno de ellos que indique:

“Todos los bhienes y servicios culturales que se realicen mediante las tecnologias
informaticas existentes y las que puedan desarrollarse en el futuro”
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