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PRESIDENTE. Damos inicio a esta sesidn extraordinaria.

Es un grat? honor para el Comit& de Representantes recibir en el dfa de hoy
al Secretario Ejecutivo de la CEPAL, contador Enrique Iglesias.

Presentar al sefior Igleslas siempre implica de per si upa tarea sencilla,
pues sl alguien necesita poca presentacidn en el Swbito de los organismos de in-
tegracifn latinocamericanos y entre los hombres que luchan por una América Latina

g;;i: y fuerte, esa persona es, precisamente, el sefior Secretario Ejecutivo de la

Consldero también que es por demds conocida la estrecha colaboracisn que exis
te entre la CEPAL y la ALADI, que ha sabido de muchos esfuerzos conjuntos, cimen

tedoq en comunes ideales de cooperacifn e integracidn en &sta, nuestra patria co
min. . -

No puedo dejar de sefialar en esta oportunidad el especial momente polftico
que vive nuestra Asociacifn, originado por las trascendentes resolucilones que aca
ba de aprobar la Segunda Reunidn del Consejo de Ministros de la ALADI, las que
otorgan fuerza juridica a los fuertes compromisos polfticos adoptados por el Plan
d: Aciéén de Quito, en lo referente al &wbito de especializacifn de nuestra Ins
titucidn,

En ese sentido, senor Secretario Ejecutivo, mucho valoraremos el apoyo téc
nico que la Institucidn que usted representa nos pueda brindar para la mejor ins
trumentacidn de los mandatos referidos.

En esa linea de pensamiento, quiero destacar la trascendencia que adquiere,
no s6lo para nuestros paises miembros sino para toda la regidn, la aprobacién del
Acuerdo Regional que establece la preferencia arancelaria regional que, aunque
limitada en su inicio, estamos confiados en poder profundizarla en futuras etapas.

Este es s6lo un ejemplo del amplio campo de recfproca colaboracidn que se
abre entre nuestras Instituciones, la que se verd incrementada con vuestra coope
racidn y comunidn integracionista.

No quisiera finalizar mis palabras sin expresarle nuestra complacencia por
sus esfuerzos en ampliar y dinamizar la Oficina de ia CEPAL en Montevideo, la que
estamos seguros contribuird en grado sumo al mejor logro de nuestros comunes ob-

Jetivos.

Sefior Iglesias: le reitero que estd usted en su casa,

Le cedo la palabra.

SECRETARIO EJECUTIVO de la CEPAL (Enrique Iglesias). Muchas gracias, sefor
Presidente, por sus palabras y especialmente por sus Gltimas palabras. Siempre es
muy grato para un Secretario Ejecutivo de la CEPAL venir a la ALADI que, por mu
chos motives, es nuestra propla casa.

Agradezco también a ustedes la oportunidad de permitirme traerles este salu
do personal de la CEPAL a todos ustedes, sefiores Embajadores, y aprovec@ar tam—
bi&n la oportunidad de, siendo esta mi primera visita desde que ha asumldouﬁ.qqg
rido amigo y compatriota, el Embajador Real, expresarle el apoyo, la simpatia per
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sonal e institucional de verlo en este importante cargo y saber de su dinamismo
y de su conviccifén en los ideales de la ALADI, que son también los ideales de la
CEPAL, lo cual augura un camino préspero y dindmico a esta Institucidn.

No voy a hacer un discurso porque creo que la exposicidn de diagnésticos se
estd agotando en América Latina y en el mundo y creo que de alguna manera ya to
dos sabemos lo que hoy estd aconteciendo y lo que significa ese acontecer para
una revisidn de nuestras propias responsabilidades nacionales y, ciertamente tam
bién, de nuestra propia accién internacional.

Siempre parece que cuando examinamos las realidades es casi un lugar comin
decir que estamos en crisis, y yo creo como que estd vez le hemos acertado al vo
cablo. Realmente uno siente en este momento, aspeclalmente a nivel internacic—

nal y para los que tenemos esta oportunidad de poder mirar al mundo de distintos
" 8ngulos y al prisma bajo distintas aristas, creo que uno siente que realmente hay
una auténtica crisis, que es algo mis que una anécdota cfclica, que es un fendme
no importante y de transformaciones en todos los 6rdenmes, que van a llevar almun
do a otro punto de destine, que no tiene que ser peor del que se partid, peroque
seguramente serd bastante diferente; y en donde bi&sicamente uno percibe este pe-
ligroso achicamiento de los horizontes de previsiSn que hay hoy en el mundo, mar
cado y signado por una incertidumbre creciente y por este choque de diagndsticos
entre aquellos que dicen que todo va bien y aquellos que dicen que todo va mal.

Basta mirar un poco esta ambivalencla de la cosa internacional para descu-
brir que seguimos en esa incertidumbre y que quizds tengamos que seguir por mu-
cho tiempo dentro de este panorama incierto, donde se achican los horizontes de
previsidn y donde, afortunadamente, la capacidad de resistencia tambidn auments.
8i nos hubieran dicho hace afios que el mundo se hubiera visto enfrenmtadc a esta
coyuntura, seguramente hubi&ramos dicho que no era posible, Yo digoe que junto
con agrandarse los problemas, afortunadamente también se agrandd la capacidad de
administrarlos o de resistir. Y yo dirfa que, modestamente los que trabajamos
en estos Organismos, todos ustedes, tenemos que reconocer que de alguna manera es
ta maquinaria internacional de algo estd sirviemdo: por lo menos de evitar de que
las cosas empeoren.

Junte con eso, uno percibe ademd#s que el mundo nos estd proponiendo no sola
mente un mundo incierto en cuanto a la administracidn de la crisis actual sino
también incierto con respecto al destino incluso del mundo capitalista y socia-
lista en su manera. Es decir, tenemos que reconocer que se estén produciendo cam
bios de tal envergadura de que serfa, a mi Juicio, un grave error que nosotros
permaneciframos al margen, por lo menos, de conocer y reconocer lo que s8e estd
produciendo, especlalmente en los campos tecnolSgicos, que van a crear un mundo
completamente diferente para el cual, evidentemente, las condiciones de lucha de
la AmErica Latina tendrdn que ser mucho mis duras y mucho mds diffciles.

En ese contexto yo experimento tambi&n un poco un testimonio muy persenal de
una cierta ansiedad tedrica; no tenemos esquemas tedricos para administrar mu-
chos de estos problemas; y eso explica también las vacilaciones y las dudas de
las polfticas y los errores de lcs consejos técnicos que muchas veces aparecen.
Pero no nos hagamos una excesiva acusacién porque este mismo problema comienza
por estar en el Norte, donde tampoco vemos claramente addnde va esta comunidad
internacional y cudles son los horizontes que tenemos por delante. Lo que sf sa

bemos que van a ser horizontes seguramente mis diffciles ¥, por tanto, que exige
micho m3s de nosotros,
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A todo eso se agrega algo que, viniendo de los foros de Naciones Unidas, te
nemos que percibir como una realidad peligrosa; es decir, esta suerte de deterio
1. creclente que uno observa en los mecanismos de cooperacisn internacional y en
algo que pacientemente habiamos construido emn los {iltimos cuarenta aios, que es8
el concepto de solidaridad. Yo crec que hay una eroesidn muy grande en el concep
to de solidaridad y una suerte de crudeza en las ..laclones internacionales que
nos obligan a actuar con un enorme realismo y con 1o que es la tiranis, muchasve
ces, de circunstancias que han ido cambiando. BEsto que crefmos que era un edifi
cio de cooperacidén y de solidaridad se estd erosionando violentamente, con counse

cuenclas que son diffIciles de prever.

Todo este clima se nos proyecta sobre nosotros, sobre lo regional, en una
c¢risis -ya es tambi&n un lugar comin el decir que es la més violenta de la gran
depresién, y as{ es-, la crisis mfs diffcil; y una cosa que tenemos que decir en
tre nosotros, entre latinocamericanos, también: una crisis muy propia de América
Latina. No es cierto que el mundo tenga una crisis de esta proporcidn, tal como
gse nos presenta hoy; hay en la crisis actual rasgos muy peculiares de la América
Latina que la hacen de una profundidad inédita para la regifn y en Lérminos com-
parativos, sin desconocer las desgracias y los problemas de otras partes, suma-
mente aguda. Yo crec que de todo eso nosotros hemos estado trabajando dltimamen
te en la CEPAL, tratando de extraer lecciones y descubrir oportunidades, porque
de ambas cosas se trata,

Quizd una de las lecciones mis importantes que nos ha dejado laregidnenlos
Gltimos diez o veinte afos son, primero, los peligros de la dependencia o de la
excesiva dependencia de lo de afuera, en un término, de lo extrarregional, en un
sentido general. Es decir, nuestra crisis es una crisis de pagos, una crisis de
deuda, bdsicamente; pero tambifn es una crisis de diagndsticos y de aproximacio-
nes que de alguna manera privilegiaron, de alguna forma, quizds sobreoptimista,

los riesgos, las posibilidades de la cooperacidn exterior o de todo lo que viene
de afuera,

Yo creo que una de las cosas que ha puesto de manifiesto la evolucidn econd
mica de la América Latina de los iltimos afios es que esa dependenciaexterna,qﬁg
crelmos en algunas partes superada por la abundancia financiera, no es tal; que
hoy estamos mis dependiendo que nunca de la forma cémo administrar la deuda ex-
terna, de la forma como vienen o no vienen los capitales a nuestras tierras, de
la forma como se comportan los precios errditicos de las materias primas o de 1la
forma como evoluciona este instrumento tremendo en que se ha convertido 1la tasa
de inter&s, que se ha puesto de clerta manera en la condicidn de ser el fiel de
la balanza del optimismo, del pesimismo con que podamos mirar no solamente la re
gitn sino el mundo. Es decir, de alguns manera la presencia de nuestra dependéﬁ
cia y nuestra vinculacidn a tede lo que ocurre afuera se ha puesto mucho mds gra
ve, ¥ mucho mis acentuado que lo que jamds ha estado en los filtimos treinta afios.

Todo eso nos obliga a mirar, entonces, ese factor externo junto a lo que
significa las lecclones para lo interno. Yo dirfa que en lo interno, lo que es
importante -y es un avance, a mi juicio, de la madurez de América Latina- es es
te reconocimiento pacifico que tenemos hoy de que muchas de las gestaciones acri
sis ha sido tawbién por polfticas internas desacertadas, o politicas que no estu
vieron presentes cuando debieran haberlo estadoy yo creo que de alguna manera la
¢risis de los modelos de desarrollo econdmico en Amé€rica Latina, que es univer-
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sal, que abarca todos los enfoques, heterodoxos y ortodoxos, paises grandes y pe
quenios, productores de petr8leo, no productores de petrdleo, debe de hacernos re
flexionar que de alguna manera en todo esto ha habido factores internos que no
podriamos ignorar; y creo que seria, a ml juicio, una mala terapéutica, sino par
tiframos de la base de que esto nos obliga ciertamente a reflexionar seriamente
sobre muchas de las cosas que se han hecho y sobre la necesidad de mirar hacia
adelante con criterios frescos, especialmente en materia de estrategia y desarro
1lo.

En ese contexto, el futuro, tal como lo vemos nosotros, gse presenta primero
como un futuro de una enorme austeridad, en lo interno y en lo externo. Estamos
clertamente condenados a un prerfodo, que ojald sea breve, de una austeridad gene
ralizada, Esto es cierto en materlia, en primer lugar, de recursos externos; na
die podrla prever hoy, por ejemplo, de que la abundancia financiera de los 70 se
- reproduzca; en el mejor de los casos, nos daréd para administrar los Procesos; po
drdn venir algunos caplitales frescos, perc no podemos nosotros apostar a una eta
pa de abundancia financiera como la que tuvimos en los afios 70; y eso marca wuna
diferencia muy importante.

El otro elemento es que tampoco podemos apostar a un ritmo de crecimiento
del comercio mundial como el que prevalecid en los aiios finales del 60 y de los
70. Un elemento que muchas veces nosotros olvidamos -y e8¢ ¢iertamente en el fo
ro de ust..i:s, que es un foro de comercio en buena medida y ademis de coopera~
ci8u- es que de alguna manera el mundo trece en los primeros cuarenta afios del 81
glo al uno por ciento en su comerclo mundizl que solamente en los ltimos veinte
afos el crecimiento pasa al ocho por ciento y que esa experiencia, ciertamente im
presionante en la historia econdmica del munde, es muy diffcil que se reproduz
€a en esos porcentajes hacia el futuro, FEs decir que cualesquiera que sean las
hipdtesis, incluso las mis optimistas, tendrfamos que Prepararnos para un volu-
wen de crecimiento del comercic que no va a ser el volumen espectacular que tuvo
€l munde en los dltimos veinte afios., Y si eso es asf, las condiciones externas
seguramente no son las mismas como la que contaron, por ejemplo, los paises que
en el sudeste asiitico llegaron primero o algunas de las posibilidades que noso
tros mismos hemos aprovechado en la década de los 70. Va a ser un mundc mis com
petitivo, mis diffcil de penetrarle y, por lo tanto, que nos va a exigir una ma
yor sofisticacidn en todas nuestras polfiticas, internas e internacionales.

Y por dltimo -y este es otro elemento tambi&n que nos propone ese mundo del
futuro-, este cambio violento en las ventajas comparativas. Nosotros partimos de
la base de que las ventajas comparativas se construyen y que se pueden sostener,
Yo mucho me temo que entremos en un perfodu donde las ventatas comparativas wvan
a estar sometidas a grandes tensiones. La biogenética, la capacidad de la auto-
matizacidn, la introduccidn de los factores de robotizacién, van a cambiar mu-
chas de lag hipitesis, muchas de las cuales la CEPAL tuvo en cuenta en los 50,
y que fueron elementos con los cuales nosotros partimos en la construccidn de
nuestras teorfas y nuestras ideas; todo eso estd cambiando violentamente y hay
que 1ir al fondo. Uno ve io que estd pasando con algunasmateriasprimas;porejgg
plo, se da cuenta que hay cambios estructurales que van a cambiar un poco las ba- -
ges con las cuales manejamos muchas de nuestras ventajas comparativas. Entonces,
Con ese entorno internacional es que tenemos que mirar un poco la otra cara de
la crisis, que son las oportunidades.
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Yo creo -~y lo hemos dicho ahora a nuestros Gobiernos en la ConferenciadeLi
ma- gue esta es una ocasidn muy importante para revisar, como decfa hace un ins
tante, las estrategias de desarrollo, no para pensar en autarquias anacrénicae,
que nadie podria sostener en el munde moderno. No hay posibilidades para nadie
del encerramiento en el mundo de hoy, perc si lo hay para mirar mucho mds inten-
samente al esfuerzo interno y a las posibilidades que ofrecen los mercados inter
nos y los mercados regionales a la luz de dos cosas que van a ser dos de los gran
des imperativos de cualquier estrategia revisada de desarrollo: una mayor eficien
cla econdmica y una mayor eficiencia social. Nosotros no podemos viviralejado§1
en el mundo de hoy, de buscar ansiosamente una mayor eficiencia de toda nuestra
accidn, piiblica y privada; de la empresa privada pero también del Estado latino-
americano, Y tenemos que reconocer que detrds de nuestra historia tenemosuna am
plia abundancia de coexistencia inaceptable en el mundo moderno con demasiadas
ineficiencias; un imperativo de las realidades ohjetivas que nos toca vivir y a
la cual ningln mundo estd escapando. Las cosas que uno observa, por ejemplo,aho
ra en Europa -en Francia, en Inglaterra, en Espana- de enormes traumas de la mo
dernizacidn en biisqueda de una cierta eficiencia, también son validas para noso-
tros y yo creo que ningin pais escapa a esa realidad.

Pero junto con eso, el otro aspecto de la medalla, que es la eficiencia so-
cial, que de alguna manera para nosolros €s un imperativo, porque a los proble-
mas sociales que siempre hemos tenido se agrega ahora una crisis que obviamente
ha golpeado a l:: sectores sociales, al salario real o al empleo. Es decir que
de alguna manera lmaginar nuevas estrategias que tengan esos dos puntos como pun
tos centrales, parece ser uno de los primeros desafios que nos propone este mun—
do de lo que vendra.

El otro aspecto es el desafio internacional, y yo ahi caeria en dos refle-
xiones muy breves. Primero, la absoluta necesidad de valorizar y revalerizar la
diplomacia internacional de América latina, que comienza por una revalorizacidn
de la diplomacia internacional econdmica dentro de nuestros propios paises. A la
América Latina le va a tocar vivir en un perfodo de lucha en todos los foros, gue
va a ser mucho mis aguda; y de alguna manera esa diplomacia internacional le wva
a estar reclamada como nunca de una mayor actividad y dentro de esadiplomacia in
ternacional, valorizar la accidn conjunta en un mundo de poderes tan desiguales
y de oportunidades tan esquivas. El hecho de actuar conjuntamente, cualquiera
sean las prioridades que legitimamente cada pals tenga, se agranda; por tanto,
primero pensemos eu la diplowmacia internacional; debe ser revalorizada viclenta-
mente en todos los foros, en los de Naclones Unidas y los que no son de Naciones
Unidas; y, en segundo lugar, valorizar lo regional, sin incurrir, ciertamente, en
los excesos -que muchas veces hemos tenido- de expectativas, que nos han llevado
s frustraciones, pero tampoco en los derrotismos negativos que dicen que nada ha
pasado, que nada puede pasar, porque no €5 asi, Y yo creo que estamos eén un WO
mento donde revalorizar lo reglonal me parece de una enorme importancia, entre
otras cosas, por esta falta de transparencia de las relaciones internacionales
econdmicas, por esta austeridad general que nos propone el mundo de los prdximos
afios y por el hecho tan evidente de los recursos oclosos que tenemos por delante.,
Yo sé que esto no es facil, y ustedes que negocian todos los dfas lo saben mucho
mejor que yo; una cosa es senialar los objetivos y otra cosa es descender al te-
rritorio de las negoclaciones. Pero el objetivo estd ahiy de alguna manera La necesi
dad de incentivar nuestra capacidad imaginativapara mirar un poco cdmo podemos apro
vechar este mercado. Todo eso tiene,de alguna manera, algiin valor y yo creo que sin per

L
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juicio de destacar la importancia del resto del mundo, que va a seguir siendo do
minante en nuestro panorama de opciones econdmicas, lo regional algo tendrfa que
valorizarse,

Por eso creo que esta Organizacidn ~1o digo con toda sinceridad y no solamente
por lealtad 2 un pasado que nos une como hermanos desde el origen wismo de la ALALC
y luego de la ALADI; no es una lealtad roeméntica; simplemente una cosa en la que
creo firmemente- tiene un papel muy importante en las presentes circunstancias,
un papel que estd incentivado ciertamente por la nueva estructura de la ALADI,
que le da oportunidades muy grandes para visiones pragmiticas y modernas de acer-
carse al tema de la integracidn, por la experiencia acumulada, que nodeja de ser
un capital muy importante en todos loa planos de la vida y especialmente en los
institucionales, y los errores ¥y los aclertos, que los habri, de uno y otro. Pe
ro yo pienso que de alguna manera ALADI tiene en este momento un peso -y lo digo
ginceramente~ de una enorme importancia, como lo tiene el SELA y como lo tiene
la Junta del Acuerdo de Cartagena y otros esquemas de integracidn. Pero plenso
que aqui hay un capital acumulado que 8i lo sabemos movilizar pragmitica, inteldl
gentemente, con el minimo de voluntad polftica y el miximo de ideas sensatas, nos
podria permitir cumplir por lo menos un factor de moderacidn de los impactos de
la coyuntura internacional Yy aprovechamiento de las oportunidades que ahf estdn.

Yo celebro mucho, sefior Presidente, que usted haya mencionado la preferen~
cia regicnal, Nosotros trabajamos, como ustedes saben, Junto tambié&n con la ALADI
y con el SELA, en Quito, Y creo que Quito fue una cosa muy importante, Esta ini
ciativa del Presidente Hurtade yo creo que €8s una iniciativa histérica; y lo es
por muchos motivos, pero entre otros porque por primera vez la regidén se sienta
frente a una crisis colectivamente, actda con una enorme respounsabilidad en sus
reacciones, habla de temas escabrosos, que no se hablaban hasta entonces, como ha
blar colectivamente del tema de la deuds y abre el campo a un didlogo, que hoy es
ya un punto pacifico: hablamos de deuda en la CEPAL, hablamos de deuda en la OEA,
hablamos de deuda en el Banco Interamericanc, no con vistas a crear cosas o arte
factos de cooperacidn o de sindicatos, que nadie quiere, peroc si aproximaciones
conjuntas de aquellas cosas que, como dice el documento de Quito, son criterios
conjuntos. Eso fue un primer activo importante.

El otro activo es el haber tomado la cooperacidn regional como un punto de
apoyo muy importante a las acciones futuras ¥, sobre todo, haber rescatado -que
quizds es la primera obligacisn que hoy tenemos-, tratar de no perder posicifn en
lo que hemos hecho en el pasado. Y es evidente que la crisis internacional, en-
tre sus miilltiples efectos destructivos de capital insetalado a nivel nacional, tam
bién estd atacando, y viclentamente, el capital instalado a nivel regional en for
ma cruel, inevitable muchas veces., Es decir, la forma comc la crisis mundial nos
cbliga a erosionar lo andado, creo que es una realidad cruel que tenemos por de
lante,

. Yo creo que el primer objetivo que marcd Quito en su mensaje fue defender
lo hecho; y creo que en ese sentide me parece que de alguna manera esa es una res
ponsabilidad importante para mirar adelante., Me complace mucho ver que ese tema
estuvo presente en la reunidn de los sefiores Cancilleres o Representantes asf co
mo que lo de poner en marcha alguna de las cosas que salieron en Quito empezé ha
ce dos semanas aqui en Montevideo, lo cual, reitero, wme complace mucho y cierta—
mente me agrada,institucionalmente, de que eso esté aconteciendo.
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De manera que yo dirfia, gefior Presidente, que mi presencia aqui es simplemen
te ratificar a ustedes que yo Creo éemn 1a ALADI; yo creo en lo que se puede hacer
aquf; creo, con una conciencia responsable, -no porque piense que sean fiaciles
los problemas ni mucho menos—= que aquf hay un nicleo importante para hacer cosas;
que 1a América Latina ha dado un paso importante en los dltimos tiempos en &sa
direccidn. Y, por {ltimo, sefior Presidente, ratificar que 1a CEPAL, lo pocoolo
mucho que tiene, lo tiene a disposicidn de esta Institucibn; vamos a poner todo
1o que podamos de refuerzos directos aqui pero, gobre todo, vamos a usar los que
tenemos de alli, en Santiago, porque nos parece que en el fondo estamos luchando
por la misma cosa y, PoT tanto, esta forma de mirar los problemas de la coopera
ci8n no es més que enfrentar colectivamente como una responsabilidad. los manda
tos de ustedes son, de alguna forma u otra, los mandatos nuestros ¥, por tanto,
1le he asegurado yo al Embajador Real de que 1a CEPAL, como siempre, hard todo lo
posible pero esta vez mids que lo posible para poder ayudarlos a ustedes y traba
jar juntes por esta América Latina que queremos que sea muchonmjot'que]ilactual.

Muchas gracias.

- Aplausos.

PRESIDENTE, Méds elocuente que los apiauaos, contador Enrique Iglesias, PpoT
su intervencidn, .reo que serfa abundar en detalles innecesarios.

Bemos estado conscientes de que con esta {ntervencitn suya saldriamos ganan
ciosos en ALADI y especialmente en el Comité.

Estamos muy agradecidos no sélo por su visita sino por esa ratificacidn de
voluntad hacia la integracidn de América Latina que siempre 1o ha acompaiiado en
todas sus gestiones. Es para nosotros un alto honor el haberlo tenido aquf, com
partir sus experiencias, sus apreciaciones, ¥ 1o tendremos muy presente para lo
que de hoy en mis estamos iniciando luego de la reunidn del Consejo de Ministros.

No s& si el senor Secretario General desearfa manifestar algunas palabras.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: en realidad, no quisiera para nada em
palidecer o enturbiar el mensaje, la gensacién que deja Enrique en esta Salayen
esta casa. Asi que solamente por parte de la Secretaria quisieraexpresarlenqu
tro testimonio de aprecio ¥y de afecto por temerlo entre nosotros. Muchas gracias.

PRESIDENTE. No habiendo otras intervenciones, se levanta la sesidn.





