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PRESIDENTE. Se abre la sesién.

Prérroga del plazo de las asignaciones presupuestales no utilizadas del Programa
VI ~ Sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econdmico relativo (articu
lo 14 de la Resolucidn 81) (ALADI/SEC/Propuesta 55). B

. Ruego a Secretarla dar lectura de la propuesta correspondiente,

_ SECRETARIA (Carlos Ons Indart). En la lectura incluimos una enmienda que
fue solicitada a la Secretaria en cuantc a las fechas.

-1,a parte resolutiva dice asi:

“pRIMERO.- Posponer hasta el 31 de diciembre de 1988, la utilizacién de las
asignaciones presupuestales previstas en la Resolucién 71 del Comité, para el
Programa VI - Sistema de apoyo a los palses de menor desarrollo econbmico relati
vo, que no hubieran sido utilizadas al cierre del ejerciclo 1987. B

SEGUNDO.- A partir del 31 de diciembre de 1988, la Secretaria General dig
pondrd de un plazo de sesenta dias para comprometer el uso de los recursos co-
rrespondientes a las asignaciones presupuestales referidas en el articulo prime
ro.

TERCERQ.- Las disposiciones de los articulos antericres seran de aplicacldn
siempre que ello sea posible en razén de un ingreso adecuado por conceptode apor
tes presupuestarios de palses miembros, que a su vez nRo lleve a exceder el 1iml
‘te de endeudamiento del 30 por ciento dispuesto por la Resolucidn 82.

CUARTO.- En caso de no darse las circunstancias a que se refiere el articu
lo tercero, ¢l Comité volverd a considerar la situacibdn que motiva la presente
Resolucién.”

Representaciédn del BRASIL (Armando Sérgio Frazﬁo). Sefior Presidente: desde
el afo de 1985, a nivel de la Comisidn de Presupuesto, mi Representacién -y yo
entonces ocupaba la Presidencia de la misma- habia propuesto que los presupues
tos del Programa de apoyo a los paises de nmenor desarrollo ccondmico relativo
fueran ejecutados bienalmente, por razones ampliamente conocidas de diflicultades
de implementacién de proyectos en dichos paises.

Coherente con la posicién que hemos asumido en los dltimos tres afios mi Re
presentacidén y yo mismo, Seflor Presidente, apoyamos esta propuesta.

Esperc que el sistema blenal de presupuesto en el futuro, obviard y evitaré
es¢ tipo de problemas.
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Representacidn del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas). Sefor Presi

dente: deseamos agradecer la comprensidn del Sefior Representante del Brasil al
acompafiar la propuesta de los paises de menor desarrollo econdmico relativo.

/1

En este caso, se trata de una situacién muy especlal presentada a ralz de
los problemas presupuestales que hemos tenido en el curso del presente ejercicio.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente: cuando
la Comisién de Presupuesto examind en principio esta solicitud de prorroga de
los plazos vencidos considerd que la razén era muy pertinente, por cuanto se ha
bian suspendido durante un perfodo de treinta dias o sesenta dias una serie de
‘actividades relacionadas con gastos que no eran esenclales para el manejo del
mantenimiento de la Secretaria y las actividades esenciales de la Asociacién. Y
esto, evidentemente, no permitid el uso de una parte o la alicuota correspondien
te a esros recursos en dichos meses. Y en ese sentido entendimos que era muy ra
zonable la prérroga hasta el 31 de julio,

En este momento se estd hablando de una prérroga hasta el 31 de diciembre
del presente afioc que no es absolutamente compatible con el periodo en que dichos
fondos no pudieron ser utilizados.

Entendemos que hay un periodo razonable en que hubo imposibilidad de usaxr
los. En ese¢ sentido estariamos dispuestos a acompafar una prérroga proporciona
da, digamos, a ese periodo; pero no una extensién hasta fin de afio, :

PRESIDENTE. ;Usted se referia al 31 de julio, Sefior Representante, conforme
era el papel originario?

Representaclén de CHILE {Manuel Valencia Astorga). Exactamente, Sefior Presi
dente.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Seflor Presidente: nosotros
compartimos el criterio de la Representacién de Chile. Indudablemente que la cri
sis financiera de la Asociacién ha llevado a retrasar el uso de los fondos para
los paises de menor desarrollo ecounbdmico relativo,

‘Nos parece que para una sana utilizacién de los recursos financieros, debe

ria, en lo posible, atenerse a las normas presupuestales aprobadas para el ejer
cicio del prescente afio. '

Es decir, hubo un vacio de un mes por el cual se postergd la utilizaclén de
los recursos para el Programa de los paises de menor desarrollo. Y ese mes se es
td reponiendo ahora al autorizarse al) 31 de julio. '

Sefior Presidente: nosoLros somos de la idea de que abrir hasta diciembre es
abrir todo el uso del Programa y de los recursos para los paises de menor desa
rrollo econdmico relativo. Y, ademds, implicaria la necesidad de saber si hay o
no recursos en los meses finales del afia.

Sefior Presidente: en fdlcima lnstancla, atendiendo el planteamiento del Se
Ror Representante del Ecuador, nosotros iriamos con la mayoria.
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7 " -Representacién de BOLIVIA (Alfonso Revollo). Sefior Presidente: deseo hacar
notar que especialmente an el arcicule 3o. hay unas condicionantes que precaute
lan, digamos, o interpretan los punteos de vista que se han expuesto por parte de
la Representacién de Chile, de México, puesto que esto estd sujero a una cierta
calificacibn, lo cual, entonces, lleva a la conclusién de que la extensién del
plazo no abre una brecha que pueda perjudicar el curso del presupuesto de la Aso
ciacidn.

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Nosotros compartimos las ex
presiones de los Sefiores Representantes de México y de Chile y creemos que esto
de trasponer ejercicios es una pésima técnica presupuestal.

Eventualmente acompafiariamos a la mayoria, atento a la situacidén que esta
planteada, peroc verdaderamente no creemos que sea muy beneficioso para nadie es
te sistema. .

Representacion del BRASIL (Armando Sérgio Frazao). Sehor Presidente: aca no
¢creo que se trate de un ejercicio presupuestal ni de reglas presupucstales, y me
corregiran mis colegas sl estoy equivocado.

El flujo de caja de 1988, como de 1987, fue y estd siendo atiplco, completa
mente atipico. Las contribuclones trimestrales de algunos palses han dejado la
situacién de crisils en situacldédn de menos-crisis.

No se trata de técnica presupuestal en el caso de lo que estén pidiendo los
paises de menor desarrollo econbmico relativo; se trata Gnicamente de justicila
coyuntural dentro de un cuadro de atipicidad completa del flujo de caja, Sefior
Presidente; ademds de la total falta de tiplcidad de la manera con que los pai
ses de menor desarrollo econdmico relative pueden asimilar los proyectos, los
programas de apoyo dentreo de la UPE.

Yo pediria a la Sala que pensaramos en situaciones de emergencia, en situa
ciones distintas a las normales dentro de un cuadro de crisis del flujo de caja
de la Asociacibn, que se viene repitiendo desde hace tres afos. Los palses de me
nor desarrollo econdmico relativo no son responsables por esta situacién, La si
tpuacidn es ademds de ellos, y creo que debemos, en este momento, abrir una excep
¢ién y dejarlos al 31 de diciembre para poder absorber los recursos que le ha de
dicado. la Asociacién.

Representacion del ECUADOR (Juan Casals Martinez). En realidad, nosotros
queremos expresar nuestra adhesion y agradecimiento a la Representacién del Bra
sil por el apoyo que estd dando a esta muy razonable propuesta que han hecho les
pailses de menor desarrollo econdmico relativo.

En realidad, estos palses se han visto victimas de una situacidn ajena a su
voluntad, que son las restricclones de tipo financiero, lo cual ha creado un des
quiciamiento en todo ¢l razonable proceso de utilizacidén de esos fondos; uriliza
cién que, como hemos repetido reilteradas veces, requieren un procedimiento de ti
po especial, La contratacién de técnicos no se puede ilmprovisar; hay que hacer
una selecclidén previa, establecer los términos de referencia, negociaciébn, en fin;
. todo lo gue se habia avanzado durante tres, cuatro, cinco y seis meses atrds,
fue echado al traste en el momento en que por resolucién unilateral acéd se indi
cd que sencillamente no habla fondos y se suspendia todo. Y nos ponc ahora a fo
jas uno, para que recién se restablezca y se restituya todo ese tipo de negocila
ciones y de procedimicntos.
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Esa es la razén bésica por la que solicitamos un diferimiento en el plazo
de utilizacidén de recursos; y agradecemos desde ya la buena voluntad Yy predispo
slcidn manifestada aqui por la mayorla de las Representaciones en comprender es
ta situacidn sul generis que presenta el tratamiento, al menos por lo que va de
este afio, de la situacién presupuestal.

Representacidn de la ARCENTINA (Maria Esther T. Bendanza). Mi Representg
tién estd dispuesta a acompafar este proyecto de resolucidn. Si bien pensamos
que no debe sentar un precedente, es una especlalisima situacidn econbmica y fi
nanciera la que ha atravesado la Asociacidn este afo. Por lo tanto, comc excep
cidn, debemos apoyarlo. ' '

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Posiblemente existan nue
vos antecedentes que no se tuvieron en conocimiento oportunamente cuando se sefa
16 que las causas de la no utilizacién habian sido las restricciones impuestas,
via Comisién de Presupuesto y refrendadas por el Comité de Representantes, en el
sentido de suspender una serie de actividades durante el mes de mayo, que fueron
reanudadas en el mes de junio. Por ello, ¢n forma consistente con ese periodo,
se acordd la prorroga de treinta dias,

Ahora, si la no utilizacién de estos fondos tuvo un periodo mayor, equivg
lenrte a seis meses, por razones que no fuercn en su momento expuestas, es posi
ble que se¢ necesice una prirroga de seis meses como la que sc estd solicitando,
pero no fueron las razones que las propias Representaclones de los pafses de me
. nmot desarrollo econdmico relativo, asl como la Secretaria General, expusieron en

su oportunidad. Si bien la situaciédn restrictiva ha sido de larga data, no fus
ron afectados los programas hasta que se decldid una suspensiébn tan dréstica de
actividades como la que todos tenemos conocimiento. 8i hay antecedentes que ex
pliquen que esto afectd durante un perlodo mayor, nosotros estamos dispuestos a
acompaflar esta decisién y dar una proérroga mayor., Tampoco tendriamos problema,
si mds adelante existe también una situacién critica producto de suspensién de
-actividades, a hacer una nueva proérroga, pero no vemos que los antecedentes es
tén por el momento e¢n nuestro coenocimiento; puede ser ignorancia huestra.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: nosotros te
nemos muy frescas las reuniones que acaban de terminar, donde hemos dado mues
tras de espiritu de enrtendimiento y colaboracidn entre todos nuestros palses, De

-manera que el proyecto que nos presentan en esta oportunidad los paises de menor
desarrollo econémico relativo queremos apoyarlo positivamente.

Representacién de COLOMBIA (Alfonso Goémez Gbébmez), Sefior Presidente: presta

mos nuestra conformidad con los términos y objetivos de este proyecto de resolu-~
cibdn,

_ Represeutacién del BRASIL (Armando Sérgio Frazao). Sefior Presidente: algu
nos pafses estin con problemas de la dilacién en el tiempo hasta diclembre. Esta
mos terminando junio; tenemos que “agarrar un poco el tiempo" y el tiempo viene
desde noviembre, diciembre del afio pasado cuando ustedes tuvieron problema.

Yo propongo lo siguiente: no vamos a diciembre, pero vamos al 31 de octubre.
¢Eso podrfa marchar para los paises de menor desarrollo econdmico relative, el
31 de octubre, para no tener que saltar de nuevo el (ltimo rrimestre? iPodia ser
31 de octubre, como compromisao?
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. Representacién del ECUADOR (Fernandoe Ribadeneira Ferndndez Salvador). Podia
ser 30 de noviembre, como transacclén,

Representacién del BRASIL (Armando Sérgio Frazao). No; 31 de octubre. Yo
iba a proponer 30 de setiembre; si no pueden, 31 de octubre.

Representacidén del ECUADOR (Fernando Ribadeneira Ferndndez Salvador). Ecua
dor aceptaria.

Representacion del PARAGUAY (Antonio Félix Lbépez Acosta). De acuerdo.

Representacidén de BOLIVIA (Alfonso Revollo). De acuerdo.

Representacion del PERU (Eduardo Ponce Vivanco). Yo estoy de acuerdo con la
mayoria en este caso, Sefior Presidente, y manifiesto ml conformidad.

Representacidén de MEXICO {(Andrés Falctn Mateos). También apoyamos la pro
puesta del Sefior Representante del Brasil.

S1 rogariamos que en este esfuerzo de atencldn a los paises de menor desa
rrollo para los recursos presupuestales se insista en las medidas adoptadas y re
comendadas en su momento por la Comisién de Presupuesto y acordadas por el Comi
té, para que los paises que tienen atrasos del 83 al 87 intensifiquen sus esfuer
z0§ para los aportes correspondientes,

Representacidon de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sehor Presidente: nues
tra Representacibén cstd dispuesta a acompaflar la prérroga hasta el 31 de octubre
con una sola condicidén, que seria que Secretaria General informara al Comité so
bre las actividades de este Programa que fueron afectadas en forma particular en
virtud de restricciones presupuestarias en los Gltimos seis meses.

Hay un documento, que nosotros conocemos, que habla en general, perc pedi
riamos urn informe en particular para que tengamos el apoyo que justifique esta
decision.

Desde ya estamos de acuerdo en prorrogar la fecha al 31 de octubre.

~ Representacidn del BRASIL (Armando. Sérgio Frazao). Sefor Presidente:iconcuer
‘do con la propuesta de Chile y propongo que el informe sea presentado a la Comi
si6n de Presupuesto.

PRESIDENTE. No habiendo otras wanifestaclones, la Presidencia somete a con
sideracion el proyecto de resolucién con la modificacidn introducida,

Los Sciores Representantes que estén por la afirmativa, sirvanse indicarlo.
- Se vota: Unanimidad.

. En consecucncia, el Comité de Representantes APRUEBA la siguiente,
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"RESOLUCIOHN 38

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO El articulo 14 de las Disposiciones Generales y Wormas para la Eje
cucidén y Control del Presupucste, de la Resolucién 81 de este Comité.

COMSIDERANDO Que la norma citada establece un plazec hasta el 30 de junio
de 1988, para utilizar las asignaciones presupuestales previstas por la Resolu
cién 71 para el Pregrama VI - Sistema de apoyo a 1os paises de menor desarrollo
econbmico relativo, gque no hubieran sido utilizadas al final del ejercicic 1987,
¥y que luego de esa fecha pasarin a formar parte del fondo mencionndo en el ar
ticulo 21 de la misma;

Oue. la previsidén que antecede responde a la realidad del pro
ceso que implica la selcccidn, términos de referencia y determinacién de priori
dades; trémites administrativos de citaclén de los posibles consultores y la pos
terlor seleccién entre los intercsados a través del analisis y decisibn por par
te de 1la Comisién de Contrataciones de la Secretaria General;

Que en la ejecucidn de trabajos en el presente afio, ha influi
do el limite de endeudamiento del 30 por ciente establecido por la Resolucién 82
del Comité de Representantes, ya que al no contarse con los aportes necesarios
de paises miembros tanto por ejercicios anteriores como por el ejerciclo en cur
80, se han debido suspender y, en otros casos, pesponer, trabajos programados
que se encuentran incluidos en lo previsco por el articule citado en el Visto de
la presente Resolucidng vy

Que ello ha configurado una situacifn de oxcepcién, que merccs ser atendida
en razén de la especial Tirnalidad de low trabajos pendientes,

RESUEL VI

PRIMERO.- Posponer hasta el 31 de octubre de 19288, la utilizacién de las
asignaciones presupuestales previstas en la %esolucidn 71 del Comité, para el

Programa VI - Sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo acondmico relatl

vo, que no hubieran sido utilizadas al cierre del ejercicic 1987,

SEGUNDO.~ A partir dal 31 de octubre de 1988, la Secretaria General dispon
dr& de un plazo de seseuta dias para coaprometer 2l uso de los recursos . ‘corres
pondientes a la asignaciones presupuesta]c referidas en el articulo primero.

TERCERO.- Las disposiciones de los articulos anteriores seran de aplicacisn
siempre que clle sca posible en vazdén ds un ingreso adecuado por concepto de
aportes presunucstarios de paises miembres, qua a su vez no lleve a exceder el
limite de PndouJal iento del 30 por ciento dispuesto por la Resolucién 82.

CUARTO.- En caso de no darse ias circunstancias a que se refiere el articu

lo tercero, el Comité volverd a considerar la situacién que motiva la presente -

Resolucién.”
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Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira Fernandez Sulvador). Sefior
Presidente: deseo agradecer la comprensién demostrada, que es un gesto de solida
ridad hacia los paises de menor desarrollo econdémico relativo.

PRESIDENTE. No habiendo otros asuntos a tratar, se levanta la seslén.
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