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RESERVADO

El Comité de Representantes de la Asocia El Presidente, a nombre del Comité
cibén Lacinoamericana de Integracidn reci de Representantes, y la Secretaria
be la visita del Excelentisimo Safior Jodo General - dan la bilenvenida al Sefior
Clemente Baena Soares, Secretario General Secretario General de la OBA.
de la Organizacidn de los Estados Ameri
canos, Asimismo, se procede a la suscrip

cisén del "Acucerdo General de Coopa
racién y Coordinacibén entre la S¢
cretaria Gencral de la Organizacidn
de los Estados Americanos y la Sg
cretaria General de la Ascciacién
Latinoamericana de Incegracién®.
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ALADI/CR/Acta 212
(Extraordinaria)

20 de octubre de 1988
Horas: 10.45 a 11.40

ORDEN DEL DIA

El Comité de Representantes de la Ascciacién
Latincamericana de Integracién recibe la wvisi
ta del Excelentisimo Sefior Joao Clemente Baena
Soares, Secretario General de la Organizacidén
de los Estados Americanos.

Preside:

RICARDC OSCAR CAMPERO

Asisten: Ricardo Oscar Campero, Maria Esther T. Bondanza, Maria Cristina Boldori

ac

ni y Fernando Daniel Escalona (Argentina); Alfonso Revollo, Saradel Car
menr Valverde y Maria Cecilia Moreno Velasco (Bolivia); Rubens Antonio
Barbosa, Gaspary Torres, Hermano Telles Ribelro y Paulo Roberto Campos
Tarrisse da Fontoura (Brasil); Alfonso Gomez Gbémez y Augusto Zuluaga Sa
lazar (Colombia); Juan Guillermo Toro Davila y Miguel Angel Conzilez Mo
rales (Chile); Fernando Ribadeneira y Juan Casals Hartinez (Ecuador);
Alejandro Castillén Garcini y Andrés Falcodn Matcos (México); Antonio Fé
lix Lépez Acosta y Santiago Alberto Amarilla Vargas (Paraguay); Pablo

- Portugal Rodriguez y Jesls Angulo Mariitegui (Per(i); Gustave Magarifios,
. Carlos Zeballos, José Roberto Muinelo y Rosario Fons {Uruguay); Luis La -

Corte, Santos Sancler Guevara y Pedro Elfias Revollo Salazar (Venezuela);
Ana Ramos de Pijuén (Costa Rica); Tomis A. Espinosa Acosta (Repliblica.
Dominicana); Manuel Calderdn Artigas (El Salvador); Roman Oyarzun (Bspa .
fia}; Rosa Maria Angel Madrid de Frade (Guatemala); Roberto Suazo Tomné
(Honduras); Alexis Cabrera (Panami); Afonso Henriques de Azeredo Malhel

‘ro (Portugal); Jorge Camarena {BID); Julia Gabel y Hugo Caminos . (OEA).

Alberto Sojit (PNUD).

Secretario General: Norberto Bertaina.
Secretario General Adjunto: Jaime Quijandria Salmén.

Secretario General Adjunto: René Jordin Pando.

/



ALADI/CR/Acta 212
Pég. 2

204

- Asisten como invitados los Embajadores ante el Gobierno de la Repiblica Orien
tal del Uruguay: -

= -Jotge Siles Salinas (Bolivia).
- Eduardo Moreira Hosannah (Brasil).

- Jorge del Campo Vidal (Perq).

PRESIDENTE. Se abre esta sesién 212, de cardcter extraordinario, para recl
bir al Seflor Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, Em
bajador Joao Clemente Baena Soares.

Sefior Embajador, Secretaric General de la Organizacidén de los Estados Amerdi
canos: este Comité de Representantes se honra de tenerlo hoy en esta Casa, la Ca
-sa de la integracién de América Latina. Y lo recibimos como uno de los nuestros,
o sb6lo porque es un diplomitico de una trayectoria brillante en un pais miem-
bro, nuestro querido Brasil, miembro pleno de esta Asociacién Latinoamericana de
Integracién; no sélo porque usted es el Secretario Gémeral de la Organizacidén de
los Estados Americanos, al cual pertenecemos precisamente los paises que integra
mos este Organismo; no s6lo porque compartimos sus esfuerzos alrededor de la paz
en la regibém y los cicldpeos que en este momento estd desarrollando a los efec
tos de superar dificultades del Organismo, sino porque lo consideramos nuestro
en cuanto conocemos su compromiso, su pensamiento y su militancia vinculada al
proceso de integracién latinoamericana; un proceso que amasamos en esta Casa dia
a dia‘'en la ilusién de que aporte a la superacién de las graves diflcultades de
la regién. Y, obviamente, de que estamos desafiades en circunstancias wuy partl
culares en el mundo. '

La distensién estd haciendo soplar vientos de paz por todas las latitudes.
La reactivacién de la economia mundial; circunstancias nucvas también apuntan a
un nuevo clima que perfila una nueva circunstancia del mundo para acceder al Si
gle XXI; la paz en Medic Oriente; las resoluciones de los problemas de Iran-Irak;
los avamces en Campuchea, en Mongolia, en el Sahara, estén indicando de alguna -
mamera cbmo la guerra poco a poco estd pasando a ser un acontecimicnto de la pre
‘histeria. Pero también estamos observande que esos vientos de paz quizis no so-
plen con la misma intensidad en la regién.

Estamos apreciando c¢6mo e¢n el mundo poce a poco se van asignando recursos
a las nuevas modificaciones de las estructuras productivas; el surgimiento de
los nuevos materiales; la nueva composicidén del comercio internacional; el papel
predominante de los servicios de la modernidad. En definitiva, clrcunstancias
que trarcan y acompafian este proceso de paz con un nueve perfil..

- Adem#s, también estamos observando -y los primeros indicadeores que los orga
nismos especlalizados entregan para la reglbn- que estos vientos no soplan con
la misma intensidad también en cuanto al progreso econdmico en América Latina.

Asf, el primer semestre estd indicando un crecimicnto cero para la region.
Este estancamiento, medido en términos per cépita indica un descenso que, en Gl
tima instancla, frustra las expectativas que las leves recactivaciones que venia-
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mos teniendo en les dltimos tiempos nos haclan avizorar circunstancias mejores
para nuestro Continente.

/7

El peso de la deuda; la naturaleza de exportadores permanentes de capital;
los procesos inflacionarlos agobiados por los desequilibrios intermos, pero abo
nade también por el peso de la deuda; la caida de las corrientes comerciales,son
circunstancias, en definitiva, que marcan que esta nueva atmésfera no nos com-
prende. '

Pero es evidente, Seflor Secretario Gemeral, que la realidad es tal cual es
Yy NO COMO nosotros queremos que sea. Y la obligacién politica que tenemos, en de
finitiva, es de transformarla. Y esta transformaciém, precisamente, abarca dis
tintas esferas, en la cual a la integracidén le cabe una tarea fundamental, y es
ta Casa la asume con plena responsabilidad.

Hay tareas de cardcter mnaclonal, los esfuerzos que realizan permanentemente
nuestras socledades y nuestros Gobiernos. Conocidos son los indicadores socia-
les, que muchas veces afectan las instituciones politicas que estamos comprometl
dos a consolldar. Conocidos son los esfuerzos que realizan nuestros paises dia
a dla y afo a afio en funcidn de superar estas circunstancias.

Es evidente que este esfuerzo nacional no ser§ conducente con mejor estadio
de vida para nuestras sociedades si no somos entendidos y comprendidos que el de
sarrollo es un objetivo compartido entre América Latina y el Norte. Porqie el de
sarrollo hace a la paz y porque el desarrollo hace al fortalecimiento de los mer
cados, que sirve al proceso econdmico mundial,

En estos dias hemos apreciado como muestra de las transformaciones que se
-estén produciendo en el mundo: un pais importante de Europa Occildental, que pro
pone una suerte de nuevo Plan Marshall para Europa Oricntal, marcan Du&vos rum
bos, en la cual nuestra tarea y nuestro esfuerzo, en (ltima instancia, -es ser
-comprendido y reinvindicar este cardcter de objetivoe compartido del desarreollo
latinoamericano con los paises del centro. Esto, que es un objetive mundial, en
definitiva, como lo sefialan los distintos Cancilleres que estén pasando en este
momento por la Asamblea de las Naciones Unidas.

Pero es obvio que a la par de este esfuerzo que requerimos de nuestras na
ciones y que requerimos compartirlo com el centro, esti el esfuerzo del conjunto
de los palses latinoamericanos que, en definitiva, se sintetiza en la integra-
cién; integracidén que desde esta Casa los once paises micmbros estén esforzéndo
se de darle un nuevo perfil; un perfil que pasa en el plano de las relaciones bi
laterales, conforme al marco que entrega el Tratado de Montevideo 1980, ¥ que
tiene un perfil multilateral a partir de la iniciaci6n de la Rueda Regional de
Negoclaciones, en ocasidtn de la reinstalacibn de la democracia en el Uruguay,con
el advenimiento del Presidente Sanguinetti.’

Dentro del plano bilateral nos estamos caracterizando, esta Casa se caracte
riza por la intensificaci6ém de las negociaciones; un esfuerzo a negarse de esto'
de que sea el proceso de integracidén una variable de ajuste de la crisis para pa
sar a ser un complemento del ajuste, para que este ajuste sea positivo, contradi
ciendo de alguna manera esa tendencia que cuando hay crisis es el proceso de 1n
tegracién el que debe sufrir. Este plano bilateral, que encuentra er algunos ca
sos modificaciones sustanciales a la experiencia que algunos paiaesveniantenien'
do en ese sentido.

Y en el plano multilateral, avances también significativos, Sefior Secreta
rio General; significativos en funcién de 1la preservacién de los recursos regio

i

ac



ALADI/CR/Acta 212
Pég. 4

" 2006

nales, El Programa de Recuperacién ¥ Expansidén del Comercio de alguna manera se
orienta a ello; las aspiraclones para desmontar las restricciones no arancelarias
¥ las trabas administrativas al comercio; 1la profundizacién de la preferencia
arancelaria regional; el mejoramiento de los sistemas institucionales que dan el
marco juridico al comercio; el abordaje de nuevos temas.

'Esta Asociaclén se esté caracterizande por empezar a comprender, dentro de
su gestidn, temas que no s6lo se vinculan con el comercio de bienes sino que ha
cen a todas las circunstancias que abonan el proceso de integracién. Y esto, en
el marco de asumir nuestras propias contradicciones, nuestras proplas dificulta

des, esta circunstancia de que entre nosotros mismos tenemos diferencias propias
de degarrollos disimiles.

Pero tenemos que ser consecuentes. De alguna manera, y como reivindicamos
en los foros internacionales tratamientos privilegiados en condicién de nuestras
desigualdades con los paises mids desarrollados, tenemos la obligacién politica
de asumir las desigualdades que estin, como consecuencia de este desarrcllo difs
rente, impresas en la regién. En funcidn de esto, preclsamente, Seciior Secretario
General: que el tratamiento igualitario entre desigualdades es injusto.

Toda una tarea en la que estamos comprometidos los once Gobiernos; toda una
tarea que este Comité de Representantes y la Secretaria General realizan dia a
dfa a los efectos, precisamente, de aportar a uno de los tres sustentos, el na
cional, el mundial y el regional, a los efectos de la superacién de la crisis.

Gomo usted es uno de los nuestros, y se informari en este mcmento y en.este
dfa, los avances que estamos efectuando en el seno de esta Casa probablemente se
vaya con la alegria de apreciar que estamos mejor que antes. Pero, en filtima ing
tancia, nuestra alegria es gue somos conscientes de que tenemos que recorrer un
largo camino, porque lo que estamos aspirando es a estar peor que mafiana.

Muchas gracias, y bienvenido, Sefior Secretario General.

Tiene la palabra el Seflor Secretario General de la ALADI.

SECRETARIQ GENERAL. Graclas, Sefior Presidente.

Seflor Secretario General de la Organizacidén de los Estados Americanos: es
un honor para la Secretaria General poder darle la bienvenida en esta Casa de la
integracidn latincamericana. Y es un honor darle csta bienvenida en momentos muy
importantes para la vida de¢ ambos Organismos. La Organizacidén de Estados Americg
nos estd celebrando sus cuarenta afios de vida. Podrlames decir, tal vez, qué es
t& celebrando casi su siglo, si comenzamos a contar el Panamericanismo desde 1889
" o0 1890. Podriamos también decir que este proceso del Panamericanismo se inicia
més atrés; en Panami, en 1826.

Creo que .es importante para la Organizacién de los Estados Americanos veri
ficar estos hitos del pasado para mirar de frente hacia el futuro, como lo hace
también la Asociacién Latinocamericana de Integracién, y verificar también en ella
que los hitos del pasado, como 1960, su constitucién, o 1980, el cambio y la fle
‘xibllidad, dieron el marco necesario para que América Latina mire hacia el futu
ro haciendo lo que corresponde.

Se ha seflalado en los Gltimos tiempos que ésta es una década perdida para
la América Latina. Es importante -destacar, Sefior Secretario Gencral, que tanto
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la Qrganlzacién de los Estados Americanos como la ALADI hicieron lo posible para
que asi no fuere.

La Asociacién Latinoamericana de Integracidn, a partir de la flexibilidad
que le proveen los instrumentos acordados en 1980, ha logrado atenuar la crisis
que se desatd precilsamente en los comilenzos de nuestra década; esta década que
es perdida cuando miramos los indicadores macroeconémicos; que es perdida cuando
conocemos que la participacién de los palses de América Latina en las exportaclo
nes mundiales cayeron sensiblemente; cuando miramos también que mucho més sensi
blemente, en una forma mucho més importante cayeron nuestras importaciones como
consecuencia de este proceso de ajuste que tuvo que vivir América Latina a conse
cuencia de la deuda; de este proceso de ajuste que también sufre como consecuen
cia de la caida persistente de los términos del intercambio y, fundamentalmente,
de la caida de los precios de los productos bisicos que América Latina estd en
condiciones de exportar.

Baste solamente recordar las grandes fluctuaclones que tienen los preclos
del petrbleo, que tienen los precios del café, del trige. Y baste sefialar tam-
bién que esto es una consecuencia directa del proteccilonismo, de los subsidios
Y que también es una consecuencia directa del manejo de la tasa de lnterés que
hacen los palses acreedores sobre los palises deudores.

Estos indicadores macroecondmicos no son solamente un indicador; son un in
dicador que tiene otra cara, que es la cara de la pobreza, a la que la Organiza
cién de los Estados Americanos como la Asociacién Latinoamericana de Integracién
estidn empefiadas en combatir.

Creo que es importante verificar estos hitos del pasado para proyectarnos
hacia el futuro.

Nuestras acciones, las acciones que pudo comprometer y que pudo celebrar la
Asociaci6én Latinoamericana de Integracién en este proceso que tan ajustadamente
estaba presentando el Scfior Presidente del Comité de Representantes, permitieron
que a pesar de los ajustes de los grados de integracidm, la interrelacién entre
los paises de América Latina haya crecido en la década de 1980, haya crecido des
de 1980 hasta hoy, cuando las compras intrarreglonales en 1980 apenas alcanzahan
el 12.6 por cientc del total de las compras y en 1987 ya estamos en 14.9, casi
un 15 por ciento. Cierto es que en niveles inferiores a los de 1980, por el pro
ceso de ajuste que hemos tenido que soportar.

- Pero también es importante seflalar, Sefior Secretario General, que este pPro
ceso de flexibilidad que se ha dado en el marco de la ALADI permitié que nuestras
economias se insertaran mis en un mundo competitivo; que la cantidad de manufac -
turas con la que participa nuestra Zona en las exportaciones intrarregionales se
 mantuviera en los niveles de 1980 y creciera en lo que se refiere al marce inter

nacional hacla afuera de la regiébn. '

Tenemos, Sefior Secretario General, clertas coincidencias de objetivos con
la Organizacidén de los Estados Americanos, que son mucho mas amplios que los nues
tros; comprenden los politicos, los educativos, pero también comprenden los ecg
némicos; y comprende que la cooperaci6n ccondmica es esencial para el bienestar-
¥ prosperidad comiin de los pueblos de Latinoamérica, tal como reza el articule
tercerc de la Carta de la OEA. La Carta de la OEA también esté estableclendo que
-es esencial para su objetivo que los Estados Miembros reconocen que . la integra-
clén es un elemento, es una herramienta importante para poder provocar en los
palses en desarrollo la consecucidén de los objetivos del Sistema Interamericano.
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En ambos Organismos nos corresponde a los Secretarios Generales establecer
relaciones de cooperacidn con organismos especializados; y es en ese marco donde
hoy habremos de tener la satisfaccién de celebrar un Acuerde entre la Organiza
cién de los Estados Americanos y la ALADI, representadas ambas por sus Secreta
rios Generales,

_ Es Justamente porque para la Organlzaci6n de los Estados Americanos es esen
clal la integraci6n que hemos encontrado las posibilidades de un Acuerdo, en don

de las acciones comunes, identificando nuestras cooperaciones reciprocas, identi

ficando las posibllidades de participar con nuestros expertos en programas coOmu

nes e lnvitados ambos a formular programas para poder realizar la economia de es

fuerzos que los paises que estén detrds de nuestras Organizaciones, los palses

‘que las constituyen, puedan encontrar que quienes somos responsables de su con

duccién estamos haciendo un adecuado uso de los recursos.

Hemos identificado variadas dreas de cooperacidn. El Sistema de Informacisn
en Comercic Exterior que tiene la Organizacidén de los Estados Americanos es im
portante para nosotros. Es importante también acordar trabajos en materia de pe
quefia- y mediana empresa, en entrenamiento, en gerencia de exportaciones., Es im

_portante también encontrar puntos de contacto eéntre tributacidn e integracién.
"Eg lmportante encontrar puntos de contacto en los trabajos que realiza la Organi
zacidn de los Estados Americanos en materia aduanera, en materia de turismo, que

es un nueve rol que asume en estos momentos y en estas circunstancias actuales
la Asocilacién Latinoamericana de Integracién,

Conoceincs también que son importantes los avances realizados por la Organl
zacidon de los Estados Americanos en materia de tecnologfa, en materia de investi
gacidn tecnoldgica y en materia de transferencia y comercio de tecnologia.

- Justamente es entonces, Sefior Secretario General, en el marco de estas posi
bles areas de cooperaciédn, que encontramos queé nuestras miradas puestas hacla el
futuro convergen a la soluciédn de los problemas que afligen a nuestra regién. Sa
bemos, porque esto es algo reconocido y dicho por la mis alta autoridad, que el
desarrollo es la nueva cara de la paz. Nosotros estamos encaminando nuestras ac
clones en la bisqueda del desarrollo y haciendo lo que a América Latina compete
para que esta década perdida no sea una consecuencia de su accién o de su falta
de accidn.

Es entonces con gran satisfaccidn, Seilor Secretario General, que la Secreta
ria General de la Asociacién Latinoamericana de Integracién le da no solamente
la bienvenida sino una bienvenida alborozada, porque este encuentro marca la po
sibilidad de recuperar y de avanzar ain mis en los Acuerdos ya celebrados en 1982

antre su Organismo y la ALADI para profundizar nuestras interrelaciones, para ha

cer que &stas fructifiquen y para poder conseguir los objetivos que nos son comu

nes. :

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Secretario General.

Tiene la palabra el Excelentisimo Seflor Joao Clemente Baena Soares, Secreta

tio General de la Organizacién de los Estados Americanos.

SEGR§TARIO GENERAL DE LA ORGANIZACION DF LOS ESTADOS AMERICANOS (Joao Cle
mente Baena Soares). Muchas gracias, Sefior Presidente. '
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Sefiores Representantes; Sefior Secretario General; Seflores Embajadores; Sefio
res Secretarios Generales Adjuntos; Sefioras y Seciiores, amigos todos: permitame,
Sefior Presidente, en primer lugar, agradecer sus expresiones de bienvenida ¥
también las palabras de mi colega Secretario General de ALADI.

//

Es grande mi alegria de estar aqui hoy, prestando en este momento mi testl
monio del iInterés de la OEA por los trabajos de ALADI; interés que tenemos en
estrechar nuestra cooperacién cada vez més.

Usted hablé, Sefior Presidente, de los vientos nuevos en el mundo y yo espe
ro gque estos vientos también alcancen a nuestro hemisferio, espécialmente a Amé
rica Latina. .

Nosotros vimos en el pasado que hubo siglos: siglo europeo, siglo de los
Estados Unidos. Ahora se habla del siglo asiitico. Pero, ;dénde estd el siglo
de América Latina?

Yo crec que cabe a nosotros todos construlr este siglo de América Latina,
aprovechando este impulsoe general para la negocilaciédn, para el diflogo que vemos
en otras a&reas con tanto énfasis y con ya algunos resultados positivos.

- Sefior Presidente: varias razones importantes me indujeron a aceptar compla
cido la honrosa invitacién que se me hizo para dirigirme a los Sefiores Represen
tantes de los Estados Miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracién.
Tengo fe en el proceso de integracién regional y estoy convencido que la crisis
que afrontan las naciones de América Latina y el Caribe realza la validez y sefia
la la urgencia de avanzar en ese campo. Tanto la Organizaclién de los Estados
Americanos, como ALADI, deberdn desempecfiar un papel destacado de cooperacidn
con los paises que las forman, para encontrar soluciones y ejecutar programas
que permitan superar los tremendos obstéculos al desarrollo. Creo que los esfuer
zos de quienes trabajamos en pro del bienestar de los pueblos de nuestro hemis
ferio, tendrdn mejores posibilidades de éxito si coordinamos nuestras iniclati

vas y aunamos nuestros empefios. Estc es el mensaje que quicro compartir con uste
des.

“""América Latina y el Caribe atraviesan por una encrucijada histérica de tre
menda gravedad y complejidad, dentro de la cual es necesario encuadrar nuestros
programas y nuestros esfuerzos. No se trata mis de paises en vias de desarrollo,
como se los suele denominar con eufemismo en el lenguajc diplomdtico. Son los
nuestros, si queremos definirlos con recalismo, palses en vias de empebrecimien
to, La evidencia estadistica es dramitica: después de treinta afios de desarrollo
y crecimiento, en los cuales el producto global aumenté en promedio 3.7 por cien
to cada afio y el producto por habitante casi 3 por ciento, la presente década
ha sido de retroceso econdmico y deterioro social. Entre 1980 y 1987 el producto
interno bruto de América Latina aperas ha tenido una expansién real de 1.5 por
¢iento por afio, con lo cual ¢l producto per clpita al final de 1987 fue menos
del registrado en el afio 1980. Las estimaciones preliminares recientemente publi
cadas por varias instituciones internacionales indican que los resultadoes en
1988 ser&n ain més desfavorables: el producto creceria durante el afio en sblo
0.6 por cilento y el ingreso por habitante disminuiria de nueveo en l.7 por clento.

Existe en nuestra América una amplia tradicién integradora y una profunda
conviccién acerca de las posibilidades y perspectivas que la accién solidaria
de las naciones de la regi6én abre para su progreso y bienestar. La propia Carta
de la OEA, cuya cuadragésimo aniversario se conmemora en el presente afio, decla
ra =-cito-: "Los Estados Miembros reconocen que la integracién de los palses en
desarrello del Continente es uno de los objetivos del Sistema Interamericano

/1

AC



ALADI/CR/Acta 212
Pag, 8

/7 210

A o
‘2

¥,. por conslguiente, orientardn sus esfuerzos ¥ tomarén las medidas necesarias

para acelerar el proceso de integracién, con miras al logro, en el méds corto pla
zo, de un mercado comfin latinocamericano™. Fin de la cita.

En aflos recientes, la integracién comercial ha sido victima de los efectos
de la crisis econémica y financiera. La disminucién o falta de expansién de la
demanda interna en muchas naciones del &area ¥ las restricciones que todas ellas
han afrontado en el sector externo como consecuencia de la onerosa carga del ser
vicio de la deuda y del deterioro de sus exportaciones, han resultado en inevita
bles limitaciones a la expansién del comercio intrarregional, que en el pasado
fue factor din&mico para el incremento de las ventas externas y fuente de estimu
lo para el proceso de industrializacién,

La experiencia latinoamericana de la presente década ha servido para subra
yar la fragilidad de un esquema de crecimiento que se basé en gran medidaen]a
incorporacién indiscriminada con el resto del mundo, sin atender en la forma ne
cesaria al fortalecimientode los mercados nacionales y, por extensi6n, al del
mercado regional. Surgen pues, las naciones de América Latina y el Caribe, de la
crisis de los afios ochenta, con un concepto mas claro de la importancia fundamen
tal que reviste el afianzamiento dcl proceso de desarrollo integral en el creci
miento ordenado y equilibrado de la economia interna, que requiere, para ser via
ble, la apertura al proceso integrador.

El problema de la deuda externa, que sigue constituyendo el escolle princi
pal para que Latinoamérica reanude el camino del crecimiento y del desarrolle,
es en si mismo un argumento convincente en favor de la integracién y de la con
certacidén regilonales. Las iniciativas del Consenso de Cartagena y la reciente dg
cisién del Sistema Econdémico Latinoamericano de convocar una reunién de las na
ciones de la regldn para acordar lineamientos comunes que les permitan afrontar
con mayor éxito la agobiante situacién en que se encuentran, manteniendo al mis
mo tiempo el respeto a la autonomla de cada Estado para adelantar sus proplos
procesos de negociacién, son manifestaciones de la conclencia desolidaridmﬁque
se ha ablerto paso en medio del aislamiento.

La integraciénm de nuestra regi6én trasciende los aspectos econbmicos, comer
clales y financieros y tiene matices cultuvrales, socloldgicos y politicos: es
una expresiédn de solidaridad indispensable para asegurar y mantener la paz, para
¢stimular el progreso y reafirmar la identidad regional.

El renacer del sentido integrador en América Latina ha tenido manifestacio
nes de la mayor importancia en el pasado reciente, que permiten mirar su futuro
con esperanza, Me refiero, por ejemplo, a los Acuerdos entre naciones del Cono
Sur del hemisferio; a la revitalizaci6tn del Pacto Andino y a los esfuerzos due
adelantan las naciones de habla inglesa del Caribe para fortalecer a CARICOM; al
. compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia, cmitide por
los Presidentes de ocho Estados latinoamericanos.

La decisién renovada de imprimir especial dinamismo a los procesos de inte
gracién regional en América Latina y en el Caribe, debe conformar la respuesta
que los paises en desarrollo de nuestro hemisferio tendrin que dar a la tenden
cia, cada vez mis visible entre las naciones industriales del Norte, hacia la

creacién de grandes espacios econémicos. Como es bien sabido, la Comunidad Econg

mica Buropea culminara, en 1992, su evolucién hacia una Europa sin fronteras. Se

ha avanzado en acuerdos entre Canadd y Estados Unidos duc conducirian a consoli

dar una gran economia en América del HNorte. El surgimiento de nuevas potenclas
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econfmicas en Asia ha dado origen a la idea de crear una Organizaciém de los pai
ses de la Cuenca del Pacifico. Ante tales fendmenos, sec hace necesario que nueg.
tra regidén presente una actitud comiin y establezca un mercade integrade.

Ni la integracién econémica, ni la articulaciém de posiciones concertadas
por parte de los paises de la regidn, se oponen o contradicen a la incorporacidn
ordenada de las economias latincamericanas y caribefias en el sistema global; por
el contrario, le sirven de sustento. Enfrentan hoy nuestras naciones un doble de
safio en sus relaciones econbmicas con el resto del mundo; por una parte, para
superar la situaciédn actual de estancamiento y de crisis deben aprovechar las
oportunidades que se deriven de la ampliacién de su capacidad expertadora,tenien
do en cuenta principios de eficiencia econdémica 7y dec potencial de competencia
internacional.. Por otra, deben ejercer mayor capacidad y decisién de negociacién
en los foros regionales y globales, para establecer un sistema propicio de comer
clo internacional.

El conjunto de las economias regionales, vinculadas en forma més &gil y pro
funda, ofrecerad oportunidades crecientes de incremento de la produccidn y de la
productividad y permitird aprovechar ventajas comparativas dinidmicas que invier
tan la tendencia de muchos aflos a la declinante participacién de América Latina
en el comercio mundial., Esa misma vinculacién serviri como base para hacer de La
tinoamérica y el Caribe un mercado de importacién cada vez mas significativo.

l.a identificacién y afirmacién de intereses comunes, de las cuales se deri
ven poslciones compartidas frente a los aspectos principales de las relaciones
comercilales, financieras, tecnolégicas y de inversién en el ambito global, forta
lecerédn el poder de negociacién de los Estados de la regién ¥ les permitiran
ejercer influencia positiva en el disefioc y aplicacién de las normas que regulan
el sistema econdémico internaciomal. La Ronda Uruguay de Negociaclones Miltilate
rales dentro del GATT ofrece, por ejemplo, una oportunidad de la mayor importan
cla para la acciébn conjunta de las naciones de la regién cn el campo comercial,
como todos sabemos.

La encrucijada histérica que viven las naciones de América Latina y el Cari
be justifica claramente la existencia de instituciones como la OEA ¥ la ALADI.
Al contraric de lo que parecen sugerir ciertas apariencias, los Estados Miembros
han renovado su confianza en las entidades que han forjado a través de les afios,
reafirmando interés en su permanencia y decisién de lograr su renovacién. El Pro
tocolo de Reforma de la Carta de la OEA, aprobado en Cartagena de Indias en 1985
¥ cuyo proceso de ratificacién ya cuenta con diecisiete paises y parece préximo
a culminar, es una manifestacién de seguridad acerca del papel que la Organiza
¢i6n puede desempefiar. En el Awbito de la integracién, la adopcibn del Protocolo
de Reforma del Acuerdo de Cartagena y de sus documentos complementarios, ofrece
una perspectiva similar de optimismo.

El conflicto centroamericano; las amenazas a la estabilidad de las nuevas
democracias latinoamericanas; el sacrificio on que ha incurride la poblacién de
los paises en desarrollo de América para asegurar el cumplimiento de leos compro
misos externos; la urgencizc en redefinir la politica de cooperacldén hemisférica,
son ejemplos de los problemas que tiene que enfrentar nuestra Organizacién. Su
naturaleza como instrumento de paz y seguridad, su c¢alidad de foro de comunica-
cién y diflogo hemisférico, su capacidad de convocatoria en materia de coopera
c¢il6n entre el Sur y el Norte, hacen de la OEA una institucidén imprescindible pa

ra asegurar el logro de las metas fundamentales que se han trazado las naciones
amerlicanas.
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La Organizacién es una institucién que surgld de la evolucién del derecho
internacional como norma de conducta de las relaciones entre los Estados del he
misferio, va que la adopcidn de su Carta fue la culminacién de ese proceso juri
dico, que sent6 las bases para la convivencia pacifica y ordenada de las nacio
nes del continente. En ella se consagrarcn principios tendientes a asegurar que
el respeto por el orden juridico rija el ejercicio de los derechos y asegure el
cumplimiento de los deberes de sus Estados Miembros. La Carta ha sido reformada
en dos ocasiones, mediante el Protocolo de Buenos Aires en 1967 ¥ el Protocolo
de Cartagena de Indias en 1985. Los Protocolos de Reforma han incorporade a 1la
Carta nuevos principios, normas y conceptos, generados por la constante creativi
dad en el campo del derecho internacional ¥ en respuesta al dinamismo de las Te
laciones interamericanas. Tales reformas no han afectado sin embargo la esencia
de sus postulados originales.

La plena observancia de la Carta por los Estados americanos aseguraria que
el continente viva en paz ¥ que esa paz constituya la base s6lida de su seguri
dad y aliente el espiritu de cooperacidn y solidaridad indispensable para lograr
el verdadero desarrollo integral. La tarea primordial de la OEA en ol futuro in
mediato es por consiguiente lograr la adherencia completa a los principios y dis
posiciones de su Carta, o sea, restaurar el respeto por el derecho internacional
¥ la primacia del orden Juridico, bases insustituibles del avenimiento interna
cional.

En forma semejante, la Asociacién Latiroamericana de Integracién, dotada de
flexibilidad por el Tratado de Montevideo que la cred, desempefla una tarea indig
pensable de eliminacién gradual de las barreras al comercio imntrarregional, - de
acercamiento entre los sectores piblico y privado para fortalecer el movimiento
de integracién y de instrumento catalizador de las iniciativas bilaterales ten
dientes a agilizar el intercambio entre sus miembros y a sentar las bases para
ampliar en el futuro el 4mbito y profundizar el aliento de la comunicacién libre
entre ellos.

Puede parecer paraddjico esperarlo ¥ quizds demasiado optimista plantearlo:
en medio de los embates que sufren en estos tiempos las organizaciones interna
cionales, es posible que ellas surjan revitalizadas de la crisis que afrontan,
respaldadas por una voluntad politica mis definida y orientada hacia el logro de
‘propbsitos mejor delineados.

Es esencial aprovehar todas las oportunidades de concertacién, coordinaciédn
¥ colaboracién entre las instituciones cuyo campo de trabajo se refiere al desa
rrollo integral de América Latina y el Caribe. S6lo en esa forma seré posible lo
grar la utilizacién é6ptima de nuestros escasos recurses, en beneficio de los Es
tados Miembros.

La bsqueda de una respuesta conjunta, sobre lineamientos compartidos, a
- 1las necesidades criticas de América Latina y el Caribe por parte de las insticu
clones internacionales que operan en la reglidén, ha sido motivo de mi ~atencidn
permanente como Secretario General. Mis iniciativas en este sentido se han diri
gido en primer lugar, como es natural, a los organismos del Sistema Interamerica
no y en segundo término, a la Organizacién de las Naciones Unidas, dentro de la
cual la OEA constituye, como lo dice su Carta, un organismo regional. La inten
cldén consiste en extender los lazos de cooperacidén y coordinacidn a las entida
des latinoamericanas y caribefas que tienen propbsitos similares,complementarics
o coincidentes, con los que inspiran a nuestra Organizacién. Para ello seri nece
sario proceder con imaginacidén, con pragmatismo y con agilidad, prefiriendo las
posibilidades de accidén a la elocuencia de las declaraciones retéricas.
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En el caso de nuestras dos Imnstituciones, Sefior Presidente y Seflor Secreta
rio General, estd vigente desde 1982, como usted lo ha mencionado, un Acuerdo so
bre Relaciones de Cooperaciédn. Hoy vamos a actualizar este Acuerdo c¢on la firma
de un nuevo texto, mis moderno, mis flexible y mis objetivo, a mi modo de ver.
Es para mi un adicional motivo de alegria este acto que vamos a realizar dentro
de poco tiempo. Dentro de las restricciones impuestas por la situacidén financie
ra que afrontamos -no voy a cansar a los Representantes aqui presentes al decir
tode lo que tenemos que enfrentar en la Organizacién de los Estados Americanos,
por las dificultades financieras actuales y por la deuda que viene del pasado,
para cumplir cen los dos objetives esencilales: servir cowo forc a los paises y
servir como una agencia de cooperacién para el desarrollo; todos los paises aqui
presentes son miembros de nuestra Organizacidédm y saben muy objetivamente y hasta
con cierta dramaticidad la dificultad en que nos encontramos— es deseable y con
venlente encontrar temas de interés comin que nos permitan hacer realmente opera
tive el nuevo convenio mediante actividades conjuntas patrocinadas por las dos
entidades, Nuestras iniciativas podrian a su vez servir de¢ estimulo a la partici
pacién de otras instituciones que trabajan en el campo del comercio, tales como
el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y otras.

//

A titulo de ilustracidén me permito seflalar tres aspectos en los cuales nues
tra accidén, a través de programas de cooperaclén técnica, podria responder a los
intereses prioritarios de los Estados Miembros. Alguncs de estos aspectos ya fue
ron sefialados por el Sefior Secretario General. En primer término, el andlisis de
las politicas comerciales y financieras de los paises industriales y sus efectos
actuales y potenciales en América Latina y el Caribe, asi como el adiestramiento
de funcionarios nacionales responsables por negociaciones multilaterales en el
campo del comercic internacional, serian aportes valiosos al fortalecimiento de
la capacidad de respuesta y de diadlogo con los Gobiernos de la regién.

En segundo lugar, la OEA ha avanzado cn la organizacién y operacién de una
red de informacioén comercial, conocida como Sistema de Informacidn para el Comer
cio Exterior, que ofrece a los Estados Miembros elementos que mejoran su conoci
miento de las oportunidades de acceso de productos especificos de origen regio
nal al mercado de los Estades Unidos, sistema cuya utilizacién puede ser de inte
rés para ALADI.

Finalmente, cabria explorar la posibilidad de definir un programa de traba
jo concreto y claramente limitado en sus propésitos, en el cual particlparan la
OEA, la ALADI y los organismos de integraciémn subregional para adelantar accio-
hes de -apoyo a los Estados Miembros comunes a tales Instituciomes, dentro del ob
jetivo compartido de fortalecer la integracién regional. Desde el punto de vista
institucional, una injciativa como la sugerida tendrfa caracteristicas muy posi
tivas: multinacionalidad, propb6sitos acordes con los definidos en los instrumen
tos bisicos de cada organizacidén, conjuncibén de esfuerzos y de recursos. Es cla
ro que, para ser viable, el programa tendria que contar con el interés y el res
paldo de los Gobiernos involucrados.

Agradezco de nuevo, Seflor Presidente, Sefior Secretario General, Sefiores Em
bajadores, la ocasién que me ofrecieron de hablar sobre temas latincamericanos,
aspectos relativos a la cooperacidén hemisférica y de la gravedad y oportunidades
del momento que vivimos y especial el lugar que, en mi opinién, nuestras Organi
zaciones ocupan en este momento tan dificil para todo el hemisferio. Deseo tam
bién reiterar mi voluntad de diilogo, de aproximacién y de cooperacién y mi inte
rés permanente en mantener abierta una comunicacién fluida entre la ALADI y la
OEA,

Muchas gracias, Sefior Presidente.
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.- Apiéﬁsos.

PRESIDENTE. El Sefior Secretario General de la OEA y el Sefior Secretario Ge
neral de la ALADI procederén a la firma de los documentos respectivos.

- Se procede a la firma del "Acuerdo General de Gooperacién y Ccordinacién

-entre la Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos

¥y la Secretaria General de la Asociacién Latinoamericana de Integraci6n".

. Se levanta la sesién.
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