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Preside:

RUBENS ANTONIC BARBOSA

Maria Esther Bondanza, Fernando Daniel Escalona, Gabriel Martinez,
Eduardo José Michel y Radl I. Gustavino (Argentina); William Cronen
bold y Maria Cecilia Moreno Velasco {Bolivia); Rubens Antonio Barbosa,
Roberto Gaspary Torres, Vera Licia dos Santos Caminha Campetti, Paulo
Roberto de Almeida, Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontoura y Bruno
de Risics Bath (Brasil); Radl Orejuela Bueno, Patricia Didvila de Navas
e Inés Cuéllar Lara (Colombia); Manuel Valencia Astorga vy Rodrigo Qui
roga Cruz (Chile); Fernando Ribadeneira y Roberto Proafic (Ecuador);
Roberto de Rosenzwelg-Diaz, Andrés Falecédn Mateos, Dora Rodriguez Rome
ro, José Pedro Pereyra Hernéndez, Jorge Ramirez Guerrero y Adolfo Tre
vific Ordorica (México)}; Antonio Félix Loépez Acosta, Santiago Alberto
Amarilla Vargas vy Herminia Margarita Genes de Aranda (Paraguay):; Pablo
Portugal Rodriguez y Sylvia Alfaro Espinosa (Perd); Gustavo Magarifios,
Carlos Zeballos, José Roberto Muinelo, Luis Bermiddez Alvarez y Alvaro
Valverde Urrutia (Uruguay); Luls La Corte, BSantos Sancler Guevara,
Pedro Ellas Revollo Salazar y Antonieta Arcaya Smith (Venezuela); Abe
lardo Curbelo Padrém (Cuba); Tomds Alcibiades Espinosa Acosta (Repibli
ca Dominicana); Hermidn Antonio Bermidez {(Honduras); Julia Gabel (OEA);
Alberto Sojit (PNUD).

Secretario General: Worberto Bertaina.
Secretario General Adjunto: Jaime Quijandria Salmén.

Secretario General Adjunto: René Jordan Pando,.

Secretario General: Jorge Luis Ordéfiez.
Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes.

Subsecretario: Jorge Cafiete Arce.

Invitados especiales:

Rogue J. Yodice Codas (Paraguay).
Jorge Del Campo Vidal (Peri).
Jorge Siles Salinas (Bolivia).
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PRESIDENTE. Esté abierta la 260a. sesién extraordinaria del Comité de Re
presentantes,

Consta el orden del dia del cese de funciones de los Sefiores Norberto Ber
taina, como Secretario General, Jaime Quijandria Salmén y René Jordan Pando,
como Secretarios Generales Adjuntos y la asuncién de funciones de los Sefiores
Jorge Luis Ordéfiez, Secretario General, Antonio José de Cergueira Antunes y Jor
ge Caflete Arce, como Subsecretarios.

Con la palabra el Sefior Secretario General, Norberto Bertaina.

SECRETARIO GENERAL. Gracias, Seflor Presidente.

Sefior Presidente; Sefiores Representantes; Seflores Embajadores; Representan
tes de organismos y paises observadores; funcionarios de la casa; amigos: éste
es un dia para nosotros muy importante y por ellc el Secretario General y los
dos Secretarios Adjuntos, en lugar de preparar un discursc de despedida, tal
como lo hiciéramos al comienzo, queremos expresar de comiin acuerdo nuestra posi
cién, y brindamos un informe de nuestra gestidén, que lo traemos por escrito para
dejarlo para esta sesién.

Pero, no obstante elle, y como este informe es un poco largo, voy a enfati
zar algunc de los puntos,

Antes de hacerlo, quiero poner de manifiesto el agradecimiento que les ex
presamos a los paises miembros que nos eligieron; a los Seflores Representantes
que nos ayudaron, que nos ayudaron adn con sus criticas; a los funcionarics de
la Casa, el elemento indispensable, técnicamente preparado, eficiente, capaz
y dedicado, que nos ha brindado su esfuerzo Yy sus conocimientos; al ex Secreta
rio Ejecutivo, Alberto Solad, que también con su consejo opertunc nos ayudd como
Asesor de la Secretarla, Asesor ad-honorem de la Secretaria; a los organismos
con quienes nos hemos relacionado, por el apoyo que brindd a la gestidén de la
Secretarfa y que queremos que siga brindando a los nuevos Secretarios y al equi
po que hoy nos releva.

A los dos Secretarios personalmente quiero también agradecerles, a los dos
Secretarios Generales Adjuntos, por su valiosa colaboracién, y al Secretaric
General entrante y a los dos Subsecretarios desearles el mayor de los éxitos.
Estoy abscolutamente seguroc que lo habran de obtener, porque este Secretario Gene
ral electo resultd de una eleccidn dura frente a una alternativa de un hombre
muy competente, que todes conocfamos tenla relevantes condlcliones para ocupar
este cargo. 3in dudas, el hecho de que Jorge Luis Ordéfiez haya sido electo, nos
informa que habri de tener la dedicacién ¥ la competencia que seguramente pondri
en mejor camino la conduccién de esta Secretaria General.

Este informe que les presentamos hoy consta de tres partes. La primera,
acerca del estado de situacién del proceso de integracidn entre los paises miem
bros de la Asociacién. La segunda, referida al balance de actividades de la Se
cretarla General como &rgano técnico de la Asoclacidén. Y la tercera, contiene

nuestra percepcidn sobre las perspectivas de desarrollo del proceso durante la
década que comienza.
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En lo que se refiere al estado del proceso de integracidén gquiero poner de
relevancia que la Rueda Regional de Negociaciones, aquella que resultara de un
acto inicial promisorio, como fue la toma de posesidn de un Jefe de Estado de
uno de los paises miembros en este proceso de democratizacidn de la América Lati
na, gue culmind con la Tercera Reunidén del Consejo de Ministros, gue entre otras
cosas eligid al Secretario General, acordd la preferencias arancelaria regional
profundizada. Y en este sentido creoc que los comentarios que nos merece es que
esta preferencila arancelaria regional carece de significacién. Wi la preferencia
promedio, ni la otorgada a los palses mediterrineos, parecen ser suficientes
para generar 0 expandir el comercio reciproco. Por otra parte, el excesivo nime
ro de excepciones establecidas unilateralmente permite gue nos esCapemos de los
objetivos trascendentes que tlene este mecanismo multilateral por excelencia,
Pero si tenemos que destacar la significacién y el hecho de que de cinco paises
miembros que la tenian en vigencia a partir de aquella decisidn del Tercer Con
sejo de Ministros, hoy tenemos a diez paises involucrados en esta preferencia
arancelaria regional.

Tenemos la esperanza de que las decisiones adoptadas en los ultimes tiempos
en este Comité de Representantes no solamente profundice la preferencia sino
que, ademés, consiga que a través de la reduccidn sustantiva de la lista de ex
cepciones, este mecanismo se constituya verdaderamente en el instrumento integra
dor por excelencia.

De aquel Tercer Consejo de Ministros rambién tenemos aquel ambicioso Pro
grama Reglonal para 1a Recuperacidm v Expansién del Comercio, para otorgar una

preferencia arancelaria bédsica del sesenta por ciento sobre una lista de produc
tos que incluian los jmportados desde tercera zona en un treinta por ciente.

A pesar de que en este momento lo pusleron en vigencia ya cinco paises,
tenemos pPlena conciencia que no tiene efectos practicos, pues las concesiones
otorgadas son, en general, infericres a lag negocladas en forma bilateral. Los
debates establecidos entre la equivalencia de las concesiones segin categorias
de paises y con relacidén a la lista de bienes a incluir en el llamado Anexo 11,
muestran las dificultades que puede crear un mecanismo que fuera concebido come
de caracter regional cuando las heterogeneidades son muy fuertes y resulta esca
sa la disposicién o la capacidad para hacerse concesicnes reciprocas, en forma
negociada.

Tamblén aquella Tercera Reunién del Consejo de Ministroes reiterd el compro
miso de desmantelar las restricciones no arancelarias que han afectado en geng
ral y en forma importante, aunque no en igual medida, a los intercambios comer
ciales. Tampoco ha sido respetada esta decisidn. La mayoria de los paises miem
bros han empleado este instrumento como clave regulatoria de su comercic exte
riot. Y, por otra parte, ailn siguen sin suscribirse los acuerdos regionales rela
rivos al tramite de solicitudes de importacidn ¥y utilizacion de precios de refe
rencia.

Como resultado también de aquel Tercero Consejo de Ministros, se logrd
‘crear un mecanismo para atenuar 1os desequilibrios dque se manifiestan en los
intercambios regionales y, a pesar de gue existen palses que manifiestan dese
quilibrios, el mecanismo no ha sido ytilizado. Algo debe camblarse. Sin dudas,
algo debe complementar a este mecanismo para que Sea Gtil, solicitado y utiliza
do por los paises que se encuentran en desegquilibrio.

/i
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El programa de acciones surgidas de la Rueda posee ciertas limitaciones
hadsicas, porque sigue poniendo excesivo énfasis en el mecanismo liberatorio del
comercio que, no obstante su reconocida eficacia cuando se lo utiliza adecuada
mente, ha side insuficiente para incrementar, segln su potencial, el comercio
reciproco, debido a que gran parte del comercio que realizan los paises miembros
no es afectado, por distintas razones, por el arancel,

Por otra parte, la Rueda Regional de Negociaciones ne pudo adoptar politi
cas ni establecer acuerdos en temas tan importantes como, entre otros, los pagos
y el financlamiento, las compras estatales, relevante sector gque ocupa en nues
tras economlas la participacibén del sector estatal, la complementacién econd
mica, los servicios y la convergencia de las acciones parciales.

Entre alguncs problemas estratégicos a resolver, nos interesa la situaciédn
de los palses de menor desarrollo econbmico relative, los que tanto por razones
estructurales como de otra indocle se encontraban en desventala para aprovechar
las oportunidades del programa de liberacién, principal medio de accidn previs
to.

Los reclamos de los paises de menor desarrollo econdémico relativoe después
de establecida la ALADI, por lo que entienden una inequitativa distribucién de
los beneficios de la liberacidn comercial, muestran que el problema sigue tenien
do plena vigencia. En otras palabras, todavia hoy subsiste una cierta incompati
bilidad entre los intereses de los paises recurrentemente superavitarios y aque
1los deficitarios en los saldos del comercio intrarregional,

De alli pensamos que la exploraciém de la real eficacia de los instrumentos
discriminatorios establecidos para brindar mayores posibilidades a los paises
deficitarios sea una de las tareas que se deban encarar por la Asociacidn a fin
de que, si fuera necesario, lograr una modificacién del 1instrumental correspon
diente.

De 1o que se trata, en definitiva, es intentar hallar nuevos cauces para
disminuir, tanto como se pueda, la franja de incompatibilidad de intereses entre
los palses miembros, gque tanto afecta las posibilidades de dinamizar el proceso
de Iintegraciém de la ALADI.,

Dentro de los problemas, graves problemas a resolver, encontramos las poli
ticas nacionales y los instrumentos establecidos en la ALADI.

La eficacla de los compromisos asumidos en nustroe Organismo a fin de que
provogquen los resultados que se persiguieron al establecerlos, exige que no se
pongan en vigencia, a nivel nacional, otros mecanismos y que no se adopten medi
das que neutralicen los fines gue se busca obtener con los acuerdos que se van
firmando en su marco.

//
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La intensidad de la crisis ¥ su vinculacién con el endeudamiento externo,

condujo a centrar el ajuste en funcidn del sector externo de las economias afec

tadas ¥ a concretar la atencidn de los Gobiernos y operadores en el manejo de

la coyuntura, apartdndose de proyectos de larga maduracidn y de amplia cobertu

ra. Por esta razdn, la integracldédn regional pierde prioridad en los mecanismos

nacionales de toma de decisiones al requerir su insercidén en proyectos necesa

riamente de largo plazo.

La contraccidén de las importaciones fue la principal variable de ajuste

del sector externo a partir de 1981-1982, y se obtuve, en general, por la modi

ficacidén de las condiciones de expansidn anterior.

Se contrae el crédito, se elimina la sobrevaluacibén cambiaria y se restrin
gen en forma directa y selectiva las importaciones.

Los efectos de la crisis también afectaron al comercio intrarregionai, in

duciendo um cambio de composicidn, principalmente de las importaciones.

La demanda se orientd a bienes esenciales y la politica comerclal a reser
var el abastecimiento interno a la produccidédn nacional.

Sin duda que esta politica de contraccidédn de importaciones también reduce
nuestra capacidad de exportaciomes. No solamente intralatinoamericanas sino que
esta condicionando nuestra insercidén en el mundo entero, en esto que no es una
contradiccidén, la integracidn en América Latina y la integracién en el mundo.

Existen problemas entre la preservacidén de los mercados nacionales y la
expansién del comercio regional.

A lo largo de toda su historia, el proceso se ha conduclido sustancialmente
basado en un esquema complementarista, en el sentido de que les cauces que se
han buscado para liberalizar las corrientes de intercambio reciproco han sido
aquellos en que las producciones son complementarias. Estaba, y sigue estando,
claro que los paises de la Asociacibén no visualizan, como estrategia de inte
gracién, avanzar hacla umra mayor competencia regional, aplicando la liberacidn
del comercio en aquellos productos en los cuales exista produccién en todos o
en varios palses miembros.

Existen algunas excepciones, como las que resultan de los acuerdes cele
brados entre Argentina y Brasil, aunque acotados a sectores determinados, y los
acuerdog entre Argentina y Uruguay, Brasil-Uruguay, en virtud de los cuales este

Gltimo pals compite en el abastecimiento de un amplio universo productive, aun

que s6lo hasta la cuota o porcentaje establecido en cada acuerdo.

/1
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La inestabilidad monetaria y financiera y los intercambios entre los paises
miembros son otras de las condicionantes de nuestro proceso de integracidn. Las
formas en que esas inestabilidades se trasmiten como obstdculos evidentes a la
integracidn, es la modificacién de las paridades nominales y reales en las tasas
de cambioc.

Hay experiencia acumulada de las consecuencias de esas modificaciones sobre
las corrientes de comercio reciproco gque llevan, en algunos casos, a acentuar
los efectos de las preferencias arancelarias negociadas o, por el contrario,
en otros, a anularlas totalmente.

En tanto estas circunstancias sigan produciéndose en los paises de la ALADT,
el sustento para incrementar las corrientes de comercio, principal objetivo ¥
forma de medicidédn del nivel de interdependencia alcanzado en el proceso, segulra
slendo muy endeble,

En lo que se reflere a la Secretaria General frente al proceso, los princi
pales logros y las limitaciones que encontramos, quiero destacar que no es nues
tro propdsito presentar una larga y detallada relacidédn de actividades llevadas
a cabo por la Secretaria en el periodo bajo comentario.

Pensamos, mis bilen, que la mejor manera de contribuir al procesc de integra
¢1én es sefialar en forma resumida los grandes temas que orientaron la conduccidn
del Organo Técnico, asl como las principales limitaciones o carencias que afecta
ron el adecuado cumplimiento de las funciones establecidas por el Tratado.

Asumimos la Secretaria General heredando un proceso de reestructura insti
tucional que afectd la mayor parte de nuestra gestidn,

Al condicionar la toma de decilisiones sobre personal ¥ organizacidén a la
aprobacidén formal de la nueva estructura orgénico-funcional de la Secretaria
y deméds normas que la complementan, gran parte de esa tarea ha concluido.

No obstante, es necesarlo terminar las etapas que aln faltan, especialmente
las relativas a la racionalizacién de métodos y procedimlentos, automatizacidn
de oficinas, adecuacidn de la estructura de remuneraciones y evaluacidén del per
sonal permanente segln los nueves criterios aprobados para alcanzar los niveles
de eficlencia funcional a los que se aspira.

31 esas tareas no son realizadas, la Teestructura se habrd limitado a un
camblo de normas y de desconcentracién funcional, ademds de disponer la rotativi
dad de los funcionarios de la categorf{a intermnacional.

Por otra parte, advertimos un profundo desbalance entre las funciones ¥
la categoria de Organo Técnico que el Tratade de Montevideo 1980 le otorga a
la Secretarfa General y los medios y atribuclones con los que cuenta en la pric
tica.

/7

vi



ALADI/CR/Acta 260
Piag. 8

/1 648

No es posible una accidén eficaz de la Secretaria si no cuenta con los recur
sos financieros y suficientes y la capacidad de movilizacidén adecuada para apr;
ciar las politicas, préacticas y tendenclas de la accién de los Gobiernos de la
regidén en lo que hace a su relacionamiento externo y a su vinculacién intracomu
nitaria. -

No es suficlente la informacién que, por lo demés llega tarde y fragmenta
da, ni la participacién de consultores externos en determinados trabajos parg
trasmitir y, sobre todo, responder las interrogantes que en cada uno de los
paises y, dentro de ellos, en cada uno de los sectores de la actlvidad econdmica
y de sus distintos actores reales, a la postre destinatarios de las decisiones
v acuerdos que se alcancen en el marco de la ALADI.

No es posible presentar propuestas que impulsen y profundicen el proceso
sin conocer a fondo los fundamentos mismos de la actividad que se quiere regular
o concertar ni tampoco sin evaluar el potencial comcreto que se presenta para
la accién concertada de los paises.

81 queremos renovar y fortalecer el proceso de integracién es necesario
camblar las bases de relacionamlento entre la Secretaria y el Comité de Represen
tantes y la Secretaria y los Gobiernos de cada uno de los paises a través de
los sectores que correspondan.

Es necesario, respecto del Comité&, que asuma un papel activo en la particl
pacién de los distintos sectores de la actividad gubernamental en el proceso
de la toma de decisiones de la ALADI.

1.a convocatoria de reuniones gubernamentales debe ser acompafiada por una
accién directa con los sectores jnvolucrados que garanticen una mejor interac
cién entre las entidades nacionales y su consecuente repercusidén en el accilonar
comunitario. Esta tarea debe ser compartida con la Secretarla General que en
su condicién de Organo Técnico del proceso ha sido creada para apoyar la acciém
de los paises miembros en sus diversos planos y campos de accién comunitarios;
para apoyar en ese gentido al Comité de Representantes.

Otro de los aspecltos fundamentales para garantizar la buena marcha del pre
ceso y en definitlva su éxito, es incorporar al acclomar de la Asoclacién, en
forma permanente y activa, a los responsables del disefio, aplicacidn y evalua
cién de las politicas sectoriales nacionales.

Nos llama la atencibén que pese al tiempo transcurrido ain no se haya creado
el Organo auxiliar previsto por el articulo 42 del Tratado de Montevideo 1980,
integrado por funcionarios responsables de la politica de integracibén de los
paises miembros. La evolucién del procesc requiere ser analizada y evaluada en
forma permanente por quienes tlenen 1a autoridad y responsabilidad politica de
su desarrollo al interior de cada uno de los paises.

Es indispensable asegurar la continuidad del accionar comunitario a través
de la presencia de las autoridades gubernamentales encargadas de su aplicacidn
y supervisién internas.

/1
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Hay que incentivar la participacién activa de los responsables de la apli
caclién de las politicas sectoriales en todo el proceso de negociacidn y concer
tacién .que se desarrolle en el marco de la ALADI,

Los Consejos Sectoriales, Comisiones Asesoras o Grupos de Trabajo deben
ser los elementos motrices del proceso y fuente permanente de consulta y deci
sién, segin corresponda. No seréd posible ampliar y profundizar la integracibn
sin la participacién de los actores principales de cada actividad, sean  guberna
mentales o empresariales. Su concurso en la etapa de prenegociacién, negoclacidn
vy ejecucldn garantizard la aplicacibn efectiva de las resoluciones o acuerdos
concertados.

Desde otra perspectiva tenemos que evaluar que el funcilonamiento de los
mecanismos vigentes y la biisqueda de nuevas formas de cooperacién en materia
de financiamiento de los saldos del comercio intrarregional, se vieron afectados
por la generalizada situacién de iliguidez internacional que afecta a los palses
miembros por el efecto de su limitada disposicién de recursos propios, la exis
tencia de dificultades de obtencidén de crédito externo y de la salida neta de
divisas provocada por el cumplimiento de las obligaciones emanadas de la pesada
deuda externa que pesa sobre nuestros paises.

En ese entorno adverso cabe destacar, sin embargo, el eficiente funciona
miento del Convenio de Pagos y el aprovechamiento intemsivo del mismo por parte
de los palses miembros, que ha representado un apoyoe fundamental al desarrollo
del comercic intrarregional y ha contribuido a su incremento constante en los
tres dltimos afios.

Por el contrarlo, no ha podido reactivarse el funcionamiento de los mecanig
mos de financiamiento tramsitorio de deficiencias de liquidez de los bancos cen
trales miembros contemplados en el Acuerdo de Santo Domingo, ni progresar en
el establecimiento de nuevos mecanismos para ese efecto, pese al esfuerzo desa
rrollado en el periodo por los paises de la Asociacibn.

La temitica relativa a los palses de menor desarrollo econdmico relativo
ha sido también motivoe de una particular y permanente atencién por parte de la
Secretaria General en el perfiodo que hoy damos cuenta, no s6lo por asi disponer
lo el ordenamiento juridico de la Asociacibn, sino por cuanto estamos firmemente
persuadidos de que sin la cooperacién y solidaridad reglonales con este grupo
de palses, el proceso de integracibén seri menos dinémico, y el reparto de costos
y beneficios seri menos equitativo.

Nuestras acciones iniciales se orientaron a mejorar el nivel de gestidn
del Departamento encargado de asistir a los paises de menor desarrollo econdmico
relativo, concentrando sus recursos humanos y financieros en la ejecucidn de
un conjunto de acciones orlentadas a fortalecer la capacidad de negoclacidn;
a intensificar la divulgacidén de las concesiones entre los operadores del comer
cio exterior de estos palses, asi como a identificar las oportunidades que para
la colocacién de productos existia en los palses otorgantes de las concesipg
nes; a formular estudios de preinversién para desarrollar la oferta exportable
de los palses de menor desarrollo econdmico relativo, y sobre todo, para identi
ficar proyectos de complementacién con otros paises de la Asociacién.

i
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Los estudios de mercade, las reuniones sectoriales de difusidén de los meca
nismos del Tratado de Montevideo 1980, la edicidn y distribucidn de folletos
divulgativos, han coadyuvado a la expansidn reciente de las exportaciones de
los productos de las ndminas de apertura de mercado, que de sesenta y cuatro
millones de dbélares en 1987, pasaron a clento setenta y ocho millones en 1988.

Este crecimiento, que alcanzdé un 178,12 por clento, contrasta con el incre
mento del 17.64 logrado enm el total de las exportaciones intrarregionales, aun
cuando consideramos pudo haber sido superior.

Naturalmente, hubiera sido positivo concretar la realizacibén de la Conferen
cia Extraordinaria de Evaluacién y Convergencla prevista por la Resolucldn 13
del Tercer Consejo de Ministros para evaluar el funclonamiento del sistema de
apoyo a los palises de menor desarrollo econbmico relativo,

En los resultados sefialados sin lugar a dudas que ha incidido la crisis ecp
némica vy social de la regién, que ha exarcebado el proteccionisme de los paise;
miembros, pero también una :sobrestimacién de las reales potencialidades de
los palses de menor desarrollo econémico relativo, lo que ha llevado a la confor
maclén de unas néminas de apertura de mercados escasamente significativas, en
unos casos, y en otros con productos no los mds aptos para expandir las exporta
ciones de Bolivia, Ecuador y Paraguay, sino con aquellos que menos resistencia
ofrecian a los productores de los paises otorgantes de las concesiones.

Finalmente, hemos podido advertir en el transcurso de nuestra gestidém al
frente de la Secretarfa, la necesidad de profundizar la coordinacién y coopera
cién interinstitucional con los demis organismos de cooperacidén e integracidn
de la regién. Los organismos regionales y subregionales por lo general reciben
de parte de los paises similares mandatos o encargos que, en muchos casos, dupli
can tareas y esfuerzos que deben evitarse en aras de una mayor racilonalidad ing
titucional. Hemos iniciado un proceso activo de coordinacidén interinstitucional
que debe ser continuado ¥ mejorado a fin de optimizar el uso de los recursos
y efectivizar los resultados de la acciédn individual y colectiva de todos y cada
uno de los organismos de la regién. Este aspecto adquiere mayor relevancia en
un momento en el cual los organismos estln atravesando una siltuacién financilera
diffcil, como consecuencia de la demora de los aportes de los paises miembros.

En cuanto a las perspectivas que visualizamos del proceso de integracibn,
vemos que la crisis del endeudamlento externo, combinada con el agotamiento de
los modelos de desarrollo fundamentados en la sustitucidén de importaciones cli
sicamente concebidas, aunados a las politicas neo-liberales que hoy imperan casi
dogmiticamente en los palses miembros explican, en gran medida, los magros resul
tados que al cabo de este primer decenio pudieran exhibirse como logros de la
integraciém regional.

81 bien pueden reglstrarse avances puntuales en algunas de las 4reas del
gquehacer integracionista, tal como se ha indicado en el capitulo anterior, la
nueva realidad de la regidtn ha puesto de manifiesto la debilidad de las interre
laciones alcanzadas entire los palses miembros. El instrumental utilizado, carac
terizado por su limitado alcance, tan solo ha permitido la concertacidén de una
amplia gama de acuerdos para normar el hasta ahora insignificante intercambloe
reciproce y la compensacldén de gsaldos, sin generar un clima propicio que influya
decididamente sobre el desarrollo econdmico de los palses miembros.
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Esta falencia de resultados, acompafiada de las mutaciones que se suceden
constantemente en el escenario mundial, asi como en el regional, conllevan a
repensar en torno a las bases que deben sustentar a la integracidén regional como
un proyecto (til y vilido para los paises miembros. Los palses de la reglbn se
encuentran empefiados en mejorar su posicidn relativa en el contexto del sistema
econdmico internacional, dentro de ciertos condicionamientos externos, actuando
todos ellos en el marco de la democracia politica y en funcidén de sus respecti
vas realidades econdémicas, procurando aminorar los costos que les significa asu
mir compromisos como los propuestos en el desarrcllo de la accidn integradora
regional.

/! v

Frente a las clrcunstancias que ahora se enfrentan, no es dificil concluir
que el estilo de integracién basado en la exclusiva liberacidén arancelaria, com
plementado con acciones colaterales en el 4rea financiera, como el adelantado
hasta el presente, no responde, y mas bien parece agotado, ante las nuevas exi
gencias que el devenilr histérico ha impuesto a América Latina. No se trata de
desestimar el pasado, nl mucho menos de minimizar algunos logros que, aunque
circunscritos a 4mbitos reducidos, ponen de relieve la voluntad de los Gobiernos
en acometer los proyectos de la integracién. Por el contrario, se precisa actuar
con renovado espiritu, teniendo presente las experlencias acumuladas como parte
fundamental del acervo que se constituyd con tres décadas de historia de integra
cién en el Continente. Necesitamos ventilar ideas y seflalar cursos de accién
que permitan retomar los rumbos que conduzcan hacia la unidad latincamericana.

Para Latinoamérica, la integracién parte de sus proplos origenes histéri
cos, compartiende una raiz cultural que le concede identidad propia y que 1le
exlge para su concrecidn el disefio de mecanismos que le permitan estimular la
conformacién de un sistema de interrelaciones sblidas y estables sobre la base
del desarrollo de accilones conjuntas y solidarias para enfrentar problemas comu
nes. De esta forma debe interpretarse la profunda significaciém politica que
adquiere el proceso de integracién regional, lo cual implica que la misma no
puede cilrcunscribirse exclusivamente al 4mbito puramente comercial, como se ha
ensayado hasta ahora, sino que la integracidén concebida como un medio para el
desarrollo debe también poder concretarse en otras #reas, que si blen no son
ajenas al quehacer econdémico, permiten una vinculacién si se qulere menos con
flictiva, que facilitarfian una interdependencia profunda e invulnerable como
elemento articulador de intereses entre las fuerzas sociales de los paises miem
bros.

En la medida que los intereses de la integracién puedan conciliarse ceon
los de las socledades nacionales, en esa misma medida se podri esperar una s61i
da concertacién entre los paises miembros. Sdlo asi se hari realidad el reitera
do apoyo politico tantas veces impulsado por los Jefes de Estado, pero tantas
veces incumplido.

El adecuar la integracién a las exigencias del desarrollo nacional constitu
ye un imperativo para la definicién de una visién alternativa del processc en
el futuro inmediato y exige la articulacién de los intereses nacionales en un
proyecto comin. En consecuencia, esa adecuaciédn seria indtil si a la concerta
cién de intereses no son convocados todos aquellos estamentos de la sociedad
latinoamericana que influyen en la adopcidén de las decisiones nacionales. Los
agentes econdmicos -gubernamentales y privados-, trabajadores, politicos y acadé
micos constituyen la base social que sustenta todo proceso histérico. La integra
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cibén como parte de la historia comin de la regldn, no puede ser ajena a la exl
gencia de los elementos que estructuran también su sustento social. Conceder
un caracter participativo al proceso postulade en el Tratado de Montevideo 1980
cobra ahora una especial relevancia.

El empefio de los paises por alcanzar una mejor insercién en el sistema eco
ndémico internacional, exige la estructuracidn de un sistema productivo, eficien
te y dindmico que apoyado en el mercado regional le permitird contar con esca
las de produccién que deberian contribuir eficazmente a destrabar el procesg
de industrializaclén a través de eslabonamientos productivos y la especializa
clén sectorial como su consecuencia unatural. -

Fn términos de la integracién regional, ello permeabilizaria las posibilida
des de la complementariedad entre los paises miembros. De ser asi, la integr;
cién hallaria, por una parte, un camino expedito para avanzar en otra 4area de
accién que si blen ha sido explorada afin desde los comlenzos de la extinta ALALG,
nunca fue puntal de las actividades desplegadas en procura de la profundizacién
de las interrelaciones entre los paises miembros y desvinculada con el fortaleci
miento y diversificacién de la estructura productiva. -

La ampliacién de la base de consenso en torno al disefio y ejecuclédn de los
proyectos integracionistas come se ha propuesto, exige una adecuacidén del siste
ma institucional de la Asociacién. Asi, en el plano politico, la creacién de
Consejos especializados o sectoriales, surge como un elemento indispensable para
la consideracién de una nueva agenda como la ya sugerida para el proceso de intg
gracién. La existencia de estas instanclas, contribuiria de manera eficaz para
asegurar un mayor grado de cumplimiento de compromisos en 4reas que si bien se
vinculan con la politica exterior de los palses miembros, no somn de exclusiva
responsabilidad de los Ministeriores de Relaciones Exteriores.

Por su parte, y también en el plano politico, se precisa una sincera refle
xi6n por parte de los paises en tornoc a la conformacidn y competenclas del Orga
no Técnico y los Organos Polifticos de la Asociacidnm. Aln més, esa reflexidn debe
ria ser lo suficientemente profunda como para conslderar un eventual cambio de
atribuciones, teniendo en cuenta la superposicién de atribuciones que frecuente
mente se verifica.

En cuanto al plano técnico, el rescate de la autcnomla de gestifén para la
Secretaria surge como un elemento de vital importancia para la puesta en marcha
de un estilo de integraclén como el propuesto. Esa autonomia de gestién que pare
cid rescatarse a fines del 88 cuanto se culminaba la aprobacién del proceso de
reestructura, parece no ser compartida por una gran cantidad de paises miembros,
en tanto que la visldén alternativa de la integracién requiere de un Grgano téc
nico comunitario estable, sélido y solvente que disefle y promueva acciones vin
culantes con y entre los palses miembros.

Estas breves reflexiones gue nos hemos permitide hacer en torne a la situa
cién actual y perspectivas del proceso de integracidén no persiliguen otro propbdsl
to que el de contribuir a un debate tantas veces eludido pero cada vez més necg
sario, para rescatar un proceso histérico cuyos signos vitales apenas si son
reglstrados en el paso de los tlempos.

- Tenemos 1la certeza de (que las nuevas corrientes, las nuevas afirmaciones
politicas, el impulso renovador, que no solamente desde el plano polftice sino
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también de una Secretaria General fortalecida hoy com la reestructura y con la
incorporacidn de nuevos elementos vitales para ese desarrollo, avizoren un pro
misoric futuro.

Eludir el compromiso serd la antihistoria. Las futuras generaciones asumi
rén las consecuencias pero también nos juzgaran por las acciones del presente

¥ la desidia de lo que para entonces va sera el pasado.

Graclas.
PRESIDENTE. Muchas gracias por sus palabras.

informe de gestidén del Secretaric General y los Secretarios Generales Adjuntos
(ALADT/SEC/Informe 3, 20 de marzo de 1930).

Introduccidn

Al culminar tres afios de actividad al frente de la Secretarfa General de
la ALADI deseamos formular algunas reflexiones, frutos de la experiencia cosecha
da, rica y constrastante, que recogen datos y testimonio de nuestras percepcio
nes, de nuestras ilusiones y por qué no decirlo, de nuestras frustraciones.

Nada parece mds adecuado pues, gue trasmitir estos duicic y wvivencias al
Comité de Representantes de los paises miembros de la Asociacién, su oérgano per
manente, cuyas atribuciones definiera el Tratado de Montevideo 1980, en amplios
y significativos términos.

Los comentarins contenidos en este documento se formulan conundoble propd
sito: agradecer por una parte, la confianza que tuvieron los palses miembros
al designarnos v trasmitir, por la otra, los resultados de un ejercicio de refle
xién o balance de gestién.

El mismo ha sido dividido en tres partes: la primera, acerca del estado
de situacidén del proceso de integracién entre los palses miembros de la Agocia
cibn; la segunda, referida al balance de actividades de la Secretaria General,
como brgano técuico de la Asociacién y la tercera, que contiene nuestra percep
¢ldn sobre las perspectivas de desarrollo del proceso durante la década que co
mienza.

T. ESTADO DEL PROCESQ DE INTEGRACION

Con la amplia perspectiva que ofrece el prolongado periocdo transcurrti
do, se puede decir, en una primera aproximacién que la ALADI, al igual que
los otros esquemas de integracidén en la regidn, ha pasado por varias fases
que van desde el surgimiento promisorio del programa, con claras muestras
de éxito en los primeros tiempos, pasando por las etapas de crisis y revi
sién, hasta llegar a la fase actual, definida como un periodo de bisqueda
de nuevas férmulas que permitan, por una parte, concervar los niveles de
interrelacionamiento logrados y, por la otra, dotarlos de un dinamismo mas
operativo y flexible, tarea que se iniciara con la transformacién de la
ALALC en ALADIT. '

La ALADPI mostrd escaso dinamismo, aiin antes de producirse la explogidn
de la crisis del endeudamiento externc. Los primeros afios de vida, se insu
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mieron bisicamente en la renegociacién del patrimonio histbdrico de la ALALC,

sin que los paises miembros hubieren modificado sus estrategias de desarra
1llo o variado sus actitudes respecto a la nueva Asociacién. Al mismo tiem
po, poco se pudo avanzar en la determinacién y puesta en vigencia de la
preferencia arancelaria regional, lo que sdlo se logrd en abril de 1984,
durante la Segunda Keunidn del Consejo de Ministros y con dos limitaciones
por demis significativas: por una parte, su muy bajo nivel que apenas permi
te considerarla como de cardcter simbdlico; y, por la otra, la magnitud
¥y estructura de las listas de excepciones permitidas por el instrumento.

Los criterlos restrictivos empleados por los palses miembros en aque
llas negociaciones hicieron imposible aprovechar una particular coyuntura
histérica a fin de ampliar los mercados en forma efectiva y a escala regio
nal. N1 la revisidn de las concesiones del pasado, nl el establecimiento
de la preferencia arancelaria regiomal condujeron, en el primer quinquenio
de la ALADI, al establecimiento del &Area de preferenclas econdmicas previs
ta en el Tratado de Montevideo 1980,

La Rueda Regional de HNegoclaciones, puesta en marcha por el Comité
de Representantes de la ALADI por Resolucidn 42 de marzo de 1985, culmind
dos afios después con la celebracidn de la Tercera Reunién del Consejo de
Ministros, que adoptd un programa de acclones tendientes a establecer un
"sistema regional de comercio y de pagos", aunque sus resultados han sido
bastante més pobres de lo esperado.

En efecto, la preferenclia arancelaria regional (PAR)} acordada entre
los paises miembros, carece de significacidénm, Ni la preferencia promedio,
ni la otorgada a los paises mediterrinecs, parecen ser suficientes para
generar o expandir el comercio reciproco. Por otra parte, el excesivo nlime
ro de excepclones establecidas unilateralmente, permite, en muchos casos,
excluir de la preferencla a lo sustancial del comercio de los palses miem
bros, estableciendo un limite inmediato a las posibilidades de que la neggo
ciacién multilateral conduzca a resultados significativos y, ademids, equili
brados. En rigor, las dificultades para lograr un consenso respecto de una
preferencia arancelaria regional efectiva resultan del obstaculo que signi
fica la resistencia a competir, presente a lo largo de las numerosas nego
ciaciones realizadas en el marco de la ALALC-ALADI,

El ambicioso Programa Regional para la Recuperacidén y Expansidn del
Comercio (PREC), para otorgar una preferencia arancelaria bésica de 60 por
ciento sobre una lista de productos gue deblan representar el 30 por ciento
de las importancicunes desde terceros ¥ a pesar de su vigencia formal en
cinco paises, no ha tenido efectos practicos, pues las concesiones otorga
das son, en general inferiores a las negocladas en forma bilateral. Los
debates establecidos entre la equivalencia de las concesiones segin catego
rias de paises y con relacién a la lista de bienes a incluir en el llamado
Anexo II, muestran las dificultades que puede ¢crear un mecanismo que fuera
concebldo como de caricter regional cuande las heterogeneidades son muy
fuertes y resulta escasa la disposicidén o la capacidad para hacerse concg
siones reciprocas, en forma negociada.

La renovacidén del compromisc de desmantelar las restricciones no aran
celarlas que han afectado en general y, en forma importante aunque no en
igual medida, a los intercambios comerciales tampoco ha sido respetada.
La mayorla de los palses miembros han empleadc este instrumento como clave
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regulatoria de su comercio exterior. Por otra parte, aun siguen sin suscri
birse los acuerdos regionales relativos al tréamite de solicitudes de impor
tacidén y utilizacidn de precios de referencia.

Aunque se logrd crear un programa que procura la atenuacidn de los
desequilibrios que se manifestan en los intercamblos regionales, y a pesar
de que existen paises en esa situacidn, nunca ba sido utilizado hasta la
fecha, lo cual hace evidente gque para resolver los problemas existentes,
se requlere complementarlo con otros instrumentcs.

El programa de accliones surgidas de la Rueda posee ciertas limitacio
nes bdsicas, porque sigue ponlendo excesivo énfasis en el mecanismo libera
torio del comercio que, ne obstante su reconocida efilcacia cuando se lo
utiliza adecuadamente, ha sido insuficiente para incrementar, seglin su po
tencial, el comercio reciproco debido a que gran parte del comercio que
realizan los paises miembros no es afectado, por diversas razones, por el
arancel.

Por lo demds, pese a estar incluideos entre los temas a consldera, la
Rueda Regional de Negociaciones no pudo adoptar poliricas ni establecer
acuerdos en temas tan lmportantes como los pagos y el financiamiento, las
compras estatales, la complementacidén econdémica, los servicios y la conver
gencia de las accioens parciales, entre otros, La falta de acuerdos y com
promisos en estos temas, da cuenta de la persistente impotencia para exten
der los dominios y competencias de la Asociacibn, que data de la época de
la ALALC, de modo de empezar a considerar, en los hechos, al proceso de
integracidn como un fenémeno complejo y pluridimensional que trasciende lo
comercial y combina lo econdmico con lo politico y social.

Visualizamos la existencia de algunos problemas estratégicos que es
necesario resolver para que el proceso avance.

Uno de ellos y que ha estado presente desde los comienzos de la inte
gracién cuando se firmé el Tratado de Montevideo de 1960, es la referida
a la competitividad deseada entre los paises miembros y los riesgos de que
surgieran diversas asimetrias en la distribucién de los costos y beneficios
derivados de la integracién regional.

En particular, interesd la situacidn de los paises de menor desarrollo
econdmico relativo los que, tanto por razones estructurales como de. otra
indole, se encontraban en desventaja para aprovechar las oportunidades del
programa de liberacidn, principal medio de accién previsto. Los reclamos
de los paises de menor desarrollo econdmico relativo, después de estableci
da 1a ALADI, por lo que entienden una inequitativa distribucién de los bene
ficios de la liberacién comercial, muestran que el problema sigue teniendo
plena vigencla. En otras palabras, todavia hoy subsiste una cierta incompa
tibilidad entre los intereses de los paises recurrentemente superavitarios
¥ aquellos deficitarios en los saldos del comercio intrarregional.

Resulta de los sefialado, que los instrumentos empleados, las excepcio
nes a las normas que lo regulan, la ausencia de sélidos instrumentos comple
mentarios, las deficienclas estructurales de algunos palses, entre otros,
han confluido, en diferentes proporciones segln los casos, para explicar
la inconformidad reiteradamente manifestada por los mismos en el seno de
la Asociacién.
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Esa disconformidad ha sido y sigue siendo uno de los factores que obs
taculizan las negociaciones que se llevan a cabo y, por lo tanto, configur;
un elemento retardatarlio para los avances del proceso de integraciédn. De
alll que la exploracién de la real eficacla de los instrumentos discrimina
torios establecidos para brindar mayores posibilidades a los paises defici
tarios sea una de las tareas que se deben encarar por la Asoclacidn a fin
de, sl fuera necesario, lograr una modificacibén del instrumental corres
pondiente. De lo que se trata, en definitiva, es intentar hallar nuevos
cauces para disminuir tanto como se pueda, la franja de incompatibilidad
de intereses entre los palses miembros, que tanto afecta las posibilidades
de dinamizar el proceso de integracldén de la ALADI,

Desde otro puntc de vista, una simple observacidn deja al descublerto
que las respectivas politicas nacionales -de manera mads notoria las de cor
to plazo- suelen ser discordantes con la que podria calificarse como la
politica de integracién de la ALADI, expresada en los instrumentos previs
tos por el Tratado de Montevideo 1980, Si bilen éste contiene un espectra
amplio de posibilidades y es sumamente flexible, alll estd contenlda una
serie de mecanismos que requieren una coherencia minima respecto de algunos
componentes de las polfticas econbémicas nacionales.

En muchos casos, la eficacia de los compromisos asumidos en la ALADI
-a fin de que provoquen los resultados que se persiguieron al establecer
los- exige que no se pongan en vigencia, a nivel nacional, otros mecanismos
y que no se adopten medidas que neutralicen los fines que se husca obtener
con los acuerdos que se van firmando en su marco.

La intensidad de la crisis y su vinculacién con el endeudamiento exter
no condujo a centrar el ajuste en funcidén del sector externo de las econg
mfas afectadas y a concentrar la atencién de los Gobiernos y operadores
en el manejo de la coyuntura, aparténdose de proyectos de larga maduraciodn
y de amplia cobertura. Por esta razén, la integracién regional pierde prio
ridad en los mecanismos nacionales de toma de decisiones, al requerir su
insercién en proyectos necesariamente de largo plazo. El tema de la deuda
externa se encuentra en el centro de los problemas de falta de crecimiento
e inestabilidad para una buena parte, si no todos, los paises latinoameri
Canos.

Las estrategias nacionales estuvieron claramente orientadas hacia la
apertura a terceros mercados, motivadas por la necesidad de generar superd
vit en el comerclo exterior a fin de hacer frente a las obligaciones deriva
das del endeudamiento. La contraccién de las importaciones fue la principal
variable de ajuste del sector eXxterno 2 partir de 1981/1982 y se obtuvo,
en general, por la modificacidn de las condiciones de expansi6én anterior:
gse contrae el crédito, se elimina la sobrevaluacidén cambiaria y se rTestrin
gen en forma directa y selectiva las importaclones. Los efectos de la cri
sis también afectaron al comercio intrarregional, induciendo un cambio de
composicién, principalmente de las importaciones. La demanda, se orientd
a bienes esenciales y la politica comercial a reservar el abastecimlento
del mercado internc a la produccién nacional.

81 realmente se procura que los instrumentos disefiados en la ALADI
-u otros que se lleguen a proponer en el futuro- sean exitosos, resulta
necesario identificar en qué circunstancias y con qué presumible intensidad
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algunas medidas adoptadas a nivel nacional entran en conflicto con los com
promisos que cada pais asume en los distintos acuerdos celebrados en la
Asoclaclédn.

Otro de los aspectos hacila el cual convergen las opiniones cuando se
trata de justificar -o al menos explicar- el dificil desarrollo de las nego
claciones en el seno de la ALADI, se relaciona con la filosoffa que ha ser
vido y sirve de sustento para identificar los sectores que los paises miem
bros estdn dispuestos a integrar y, eventualmente, los medios a utilizar.

A lo largo de toda su historia, el proceso se ha fundamentado sustan
clalmente en un esquema complementarista, en el sentido de que los cauces
que se han buscado para liberalizar las corrientes de intercambio reciproco
han sido aquellos en que las producciones son complementarias. Estaba -y
sigue estando- claro que  los palses de la Asociacidén no visualizan, como
estrategia de integracidn, avanzar hacia una mayor competencia regional
aplicando la liberacién del comercio en aquellos productos en los cuales
exista produccidén en todos o en varios paises miembros. Existen algunas
excepciones como las que resultan de los acuerdos celebrados entre Argenti
na y Brasil, aunque acotados a sectores determinados, y los acuerdos entre
Argentina-Uruguay y Brasil-Uruguay, en virtud de los cuales este tltimo
pals compite en el abastecimiento de un amplic universo productivo, -pero
solo hasta la cuota o porcentaje establecido en cada acuerdo.

La posicién wmantenida hasta el presente por los paises miembros de
la ALADI restringe, naturalmente, los espacios para avanzar en la integra
cidén de los mercados, pues las posibilidades de explorar las 4reas de com
plementariedad se fueron llemando gradualmente con el tiempo. Por lo tanto,
8l la premisa sigue siendo la integracidén de los mercados, pero sbélo cuando
se trata de complementar las economias, habréd que concluir que las perspec
tivas para el futuro no serén suficientemente promisorias.

Algunos factores, y tal vez determinantes, que han obstaculizado el
avance de la integraci6n se localizan en la inestabilidad monetaria y finan
ciera de los paises miembros. Inestabilidad que se manifiesta en distintos
frentes (desequilibrios externos, fiscales, monetarios, etc.), se concen
tra de manera perversa en una inflacién persistente que, en el caso de algu
nos palses, ha alcanzado niveles que extreman las dificultades para alcan
zar el crecimiento econémico e, incluso, la estabilidad de sus sociedades.

La forma en que esas inestabilidades se trasmiten, como obsticulos
evidentes a la integracidn, es la modificacién de las paridades nominales
y reales de las tasas de cambio. Hay experiencla acumulada de las consecuen
¢las de esas modificaclones sobre las corrientes de comercio reciproco que
llevan, en algunos casos, a acentuar los efectos de las preferencias arance
larias negociadas o, por el contrario, en otros, a anularlas totalmente,
En tanto estas cilrcunstancias sigan produciéndose en los pafses de la ALADI,
el sustento para incrementar las corrientes de comercio -principal objetivo
y forma de medicién del nivel de interdependencia alcanzado en el proceso-
seguiri siendo muy endeble.

LA SECGRETARTA GENERAL FRENTE AL PROCESO: PRINCIPALES LOGROS Y LIMITACIONES

En cuanto al drgano técnico que nos tocd dirigir en elﬂﬁéfiodo que
hoy termina, queremos resaltar, por su importancia y trascendencia para
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los trabajos de la Asociacibn, aspectos que, a nuestro juicio, deben ser
encarados en forma inmediata si aspiramos a renovar y fortalecer el proceso

de integracién regional y a otorgarle la dinimica indispensable para su
creciente profundizaciédn.

En ese sentido, no es nuestro prop6sito presentar una larga y detalla
da relaci6on de actividades llevadas a cabo por 1la Secretaria General en
el perfodo bajo comentario. Pensamos, m&s bilen, que la mejor manera de con
tribuir al proceso de integracidn es sefialar en forma resumida los grandes
temas que orientaron la conduccién del brgano técnico, asi como las princi
pales limitaciones o carencias que afectaron el adecuado cumplimiento de
las funciones establecidas por el Tratado.

Asumimos la conduccién de la Secretaria General heredando un proceso
de reestructura institucional que afectd la mayor parte de nuestra gestibn,
al condicionar la toma de decisiones sobre personal y organizacién a la
aprobacidén formal de la nueva estructura organico-funcional de la Secreta
ria y demis normas que la complementan. Gran parte de la tarea se ha con
cluido, no obstante, es necesario terminar las etapas que adn faltan, espe
clalmente las relativas a la racionalizacién de métodos y procedimientos,
automatizacidén de oficinas, adecuacién de la estructura de remuneraciones

¥ evaluacidén del personal permanente segin 10s nuevos criterios aprobados,

para alcanzar los niveles de eficiencia funcional a los que se aspira. Si
esas tareas no son Tealizadas la reestructura se habrid limitado a un cambio
de normas y de desconcentracidén funcional ademis de disponer la rotatividad
de los funcionarios de la categoria internacional.

Por otra parte, advertimos un profundo desbalance entre las funciones

- ¥ la categoria de b6rgano técnico que el Tratado de Montevideo 1980 le otor

ga a la Secretaria General y los medios y atribuciones con los que cuenta
en la préctica. No es posible una accién eficaz de la Secretaria si no cuen
ta con los recursos financieros suficientes y la capacidad de movilizacién
adecuada para apreciar las politicas, précticas y tendencias de la acciédn
de los Gobiernos de la regifn en lo que hace a su relacionamiento externo
¥ a su vinculacién intracomunitaria. No es suficiente la informacién que,
por lo demds, llega tarde y fragmentada ni la participacién de consultores
externcs en determinados trabajos, para trasmitir y, sobretodo, responder
las interrogantes que sobre las posibilidades y realidades del proceso se

presentan en cada uno de los palses y dentro de ellos en cada uno de los

sectores de la actividad econdfmica y de sus distintos actores reales, a
la postre destinatarlos de las declsiones y acuerdos que se alcancen en
el marco de la ALADI. No es posible presentar propuestas gque impulsen ¥y
profundicen el proceso sin conocer a fondo los fundamentos mismos de la
actividad que se quiere regular o concertar, ni tampoco sin evaluar el po

‘tencial concreto que se presenta para la accidédn conceértada de los paises.

Si queremos renovar y fortalecer el proceso de integracidén es necesario
camblar las bases de relacilonamiento entre la Secretaria y el Comité de
Represenantes y, la Secretaria y los Gobiernos de cada uno de los paises,
a través de los sectores que corresponda.

Existe un espacic amplic y delimitado para la acclén policica y la
accidn técnica, complementarios y secuenciales en el tiempo, que no ha sido
‘ocupado cabalmente por sus actores y que es necesario recuperar si queremos
aue la integracidén constituya una variable eficaz de la politica internacip
nal de todos nuestros paises,
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En efecto, el Comité de Representantes como 4rganc politico permanente
de la Asoclacién estd llamado a promover la integracién reglonal haciendo
uso de las facultades que el Tratado le confiere y de la delegacién de atri
bucliones que cada Goblerno acorde a su Representante Permanente. Es nece
sario que el Comité asuma un papel activo en la participacidn de los distin
tos sectores de la actividad gubernamental, en el proceso de la toma de
decisiones de la ALADI. La convocatoria de reunlones gubernamentales debe
ser acompafiada por una accién directa con los sectores involucrados, que
garantice una mejJor interaccidén de las entidades nacionales y su consecuen
te repercusidn en el accionar comunitario. Esta tarea debe ser compartida
con la Secretarla General que, en su condicién de édrgano técnico del proce
80, ha sido creada para apoyar la accibn de los palses miembros en sus di
versos planos y campos de accidn comunitarios. La Secretarfa General, con
adecuada capacidad y autonomia técnica, debe constituirse en uno de los
motores que impulsan el proceso por su posicidn estratégica en el relaciona
miento institucional.

Otro de los aspectos fundamentales para garantizar la buena marcha
del proceso y, en definitiva su éxito, es incorporar al accionar de la Aso
clacidn, en forma permanente y activa, a los responsables del disefio,. apli
cacidén y evaluacidn de las politicas sectoriales nacionales.

Llama la atencidén gue pese al tiempo transcurrido afin no se haya crea
do el 6rganc auxiliar previsto por el articulo 42 del Tratado de Montevideo
1980 "integrado por funcilonarios responsables de la politica de integracién
de los paises miembros". La evolucién del proceso requiere ser analizada
y evaluada en forma permanente por quienes tienen la autoridad ¥y responsa
bilidad politicade su desarrollo, al interlor de cada unc de los paises.
Es indispensable asegurar la continuidad del accionar comunitario a través
de la presencia de las autoridades gubernamentales encargadas de su aplica
cibén y supervisidén internas.

Asimismo, hay que incentivar la participacién activa de los responsa
bles de la aplicacién de las politicas sectoriales en todo el proceso de
negociacidén y concertacién que se desarrolle en el marco de la ALADI, Los
Consejos Sectoriales, Comislones Asesoras o Grupos de Trabajo deben ser
los elementos motrices del proceso y fuente permanente de consulta y deci
sibn, seglin corresponda. No serd posible ampliar y profundizar la integra
cién regional sin la participacién de los actores principales de cada acti
vidad, sean gubernamentales o empresariales. Su concurso en la etapa de
prenegociacidén, negociacién y ejecucién garantizarid la aplicacién efectiva
de las resoluciones o acuerdos concertados. :

Desde otra perspectiva, el funcionamiento de los mecanismos vigentes
y la blsqueda de nuevas formas de cooperacidén en materia de financiamiento
de los saldos del comercio intrarregional, se vieron afectados . por la gene
ralizada situaclidén de iliquidez internacional que afecta a los paises miem
bros por efecto de su limitada disposicién de recursos propios, de la per
sistencia de las dificultades de obtencién de crédito externo y de la sall
da neta de divisas producida por el cumplimiento de las obligaciones emana
das de la deuda externa internacional.

En ese entorno adverso, cabe destacar, sin embargo, el eficiente fun
cionamiento del Convenic de Pagos y el aprovechamiento intensive del mismo
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por-pafte'de los paises miembros, que ha representado un apoyo fundhméhtal
al desarrollo de comercio intrarregional y ha contribuido a su incremento

constante en los tres filtimos afios,

Por el contrario, no ha podido reactivarse el funclonamiento de los
mecanismos -deé financiamiento transitorio de deficiencias de liquidez de
los bancos centrales mlembros contemplados en el Acuerdo de Santo Domingo,
ni progresar en el establecimliento de nuevos mecanismos para ese efecto
pese al esfuerzo desarrollado en el periodo por los paises de la Asocia
cibn. '

El apoyo que brindaban los mecanismos del Acuerdo de Santo Domingo,
ha sido sustituido por arreglos bilaterales de pagos concertados entre pg
res de paises, algunos de caricter casuistico y otros de operacién regular
-como el pactado entre Argentina y Brasil-. Adicionalmente, entre los pai
ses del Acuerdo de Cartagena ha funclonado para igual fin el peso andino,
creado a fines de 1985 en el marco del Fondo Andino de Reservas.

El juego de tales arreglos e instrumentos ha permitido cubrir sélo
transitoriamente las dificultades de pago presentadas-a algunos de los pal
ses miembros durante el periodo y ha facilitado que siguiera funcionando
el Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos.

La tematica relativa a los paises de menor desarrollo econémico relati
vo ha sido motivo de una particular y permanente atencién por parte de la

‘Secretaria General en el periodo del que hoy damos cuenta, no sélo por asi

disponerlo el ordenamiento juridico de la Asociacidén, sino por cuanto esta

"mos firmemente persuadidos de que sin la cooperacidn y solidaridad regiona

les con este grupo de paises, el proceso de integracién serd menos dinédmi
co, ¥ el reparto de sus costos ¥ beneficios seri menos equitdativo.

Nuestras acciones iniciales se orientaron a mejorar el nivel de ges
tién del Departamento encargado de asistir a los paises de menor desarrollo
econdmico relativo, concentrando Sus recursos humanos y financieros en la
ejecucidén de un conjunto de acciones orientadas a fortalecer la capacidad
de negociacilén; a intensificar la divulgacidén de las conceslones entre los
operadores del comercio exterior de estos palses, asi como a identificar
las oportunidades gque para la colocacién de productos existia en los palses
otorgantes de las concesiones; a formular estudios de preinversidn para
desarrollar la oferta exportable de los paises de menor desarrollo econdmi
¢o relativo, y sobre todo para identificar proyectos de complementacidn
con otros paises de la Asoclacién.

Las propuestas orientadas a promover la complementacién econdémica han
despertado poco ilnterés entre lag partes involucradas; los estudios de pre

.factibilidad en contadas excepciones se han concretado en inversiones o

han sido llevados al nivel de factibilidad. Los estudios de mercado, las
reuniones sectoriales de difusién de -los mecanismos del Tratado de Montevi
deo 1980, la edicidém y distribucidén de alrededor de 7.500 folletos divulga
tivos han coadyuvado a la expansién reciente de las exportaciones de los
productos de las néminas de apertura de mercado, que de US$ 64 millones
en 1987 pasaron a US$ 178 millones en 1988.

Este crecimiento que alcanzd un 178.12 por ciento, contrasta-con el
incremento del 17.64 por ciento logrado en el total de las exportaciocnes
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intrarregionales, aun cuando consideramos pudo haber sido superior. Por
otro lado, debemos destacar que hublera sido positivo concretar la realiza
¢ién de la Conferencia Extraordinaria de Evaluaciodn y Convergencia prevista
por la Resolucién 13 (III) del Consejo de Ministros para evaluar el funcio
namiento del sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econdmico
relativo,

 En los resultados sefialados, sin lugar a dudas que ha Incidido la cri
sis econdémica y social de la Regidn, que ha exacerbado el proteccionismo
de los paises miembros, pero también una sobrestimacién de las reales poten
cialidades de los palses de menor desarrollo econdmico relativo, lo que
ha llevado a la conformacién de unas néminas de apertura de mercados escasa
mente significativas, en unos casos, ¥ en otros con productos no los mas
aptos para expandir las exportaciones de Bolivia, Ecuador y Paraguay, sino
con aquellos que menos resistencia ofreclan a los productores de los paises
otorgantes de las concesiones. :

-El1 proceso de integracibn de América Latina no saldri del estado em

brionario en que se encuentra, a menos que exista una efectiva articulacién

de intereses que garantice un .reparto equitativo de sus costos y benefi
clos. Nadie mejor que las partes invelucradas para determinar qué costos

estan dispuestos a pagar en funcién de los beneficios que esperan recibir.,

Finalmente, hemos podido advertir en el transcurso de nuestra gestién
al frente de la Secretaria, la necesidad de prefundizar la coordinacién
y cooperacidén inrerinstitucional con los demas organismos de c¢ooperacidn
e integracién de la regién. Los organismos regionales y subregionales por
lo general reciben de parte de los paises similares mandatos o encargos
que, en muchos casos, duplican tareas y esfuerzos que deben evitarse en
aras de una mayor racionalidad institucional. Hemos iniciado un proceso
activo de coordinacién interinstitucional que debe ser continuado y mejora
do a fin de optimizar el uso de los recursos y efectivizar los resultados
de la accidén individual y colectiva de todos ¥y cada uno de los organismos
de la regidén. Este aspecto adquiere mayor relevancia en un momento en el
cual los organismos estin atravesando una situacidn financiera dificil como
consecuencia de la demora en los aportes de los paises miembros.

PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE INTEGRAGION

La diff{cil y controvertida década que recién finalizd fue escenario
de radicales cambios en el contexto politico-econdmico internacional, irra
diando sus efectos sobre la evolucidn econdmica de la regién latinoamericg
na, lo cual estimulé la adopcidén e instrumentacidn de politicas cuyas orien
taciones se vincularon con la atencién de ‘la problematica coyuntufal-relg
gando en términos de prioridad a las acciones de mediano plazo en procura
del desarrollo, entre las cuales se inscriben, generalmente, los proyectos
de la integracién econémica.

La crisis del endeudamiento externo, combinada con el agotamiento de
los modelos de ‘desarrollo fundamentados en la sustitucién de importaciones
clésicamente concebidas, aunados a las politicas neo-liberales que hoy impe
ran casi dogmiticamente en los paises mlembros explican, en gran medida,
los magros resultades que al cabo de este primer decenio pudieran exhibirse
como logros de la integracién regional.
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51 blen pueden registrarse avances puntuales en algunas de las areas
del quehacer integracionista, tal como se ha indicado en el capitulo ante
rior, la nueva realidad de la regidn ha puesto de manifiesto la debilidad
de las interrelaciones alcanzadas entre los paises miembres. El instrumen
tal utilizado caracterizado por su limitado alcance tan s6lo ha permitid;
la concertacidn de una amplia gama de acuerdos para normar el hasta ahora
insignificante intercambilo reciproco y la compensacidén de saldos sin gene
rar un clima propicio que influya decididamente sobre el desarrollo econd
mico de los paises miembros. -

Esta falenclia de resultados, acompafiada de las mutaciones que se suce
den constantemente en el escenario mundial, as{ como en el regional, conlle
van a repensar en torno a las bases que deben sustentar a la integraciéE
regional como un proyecto Utlil y vilido para los palses miembros. Los pai
ses de la regidn se encuentran empefiados en mejorar su posiclén relativa
en el contexto del sistema econdmico internacional, dentro de ciertos condi
clonamientos externcs, actuando todos ellos en &1 marco de la democraci;
politica y en funcidén de sus respectivas realidades econdmicas, procurando
aminorar los costos que les significa asumlr compromisos como los propues
tos en el desarrollo de la accldn integradora regional. B

Frente a las circunstancias actuales, ne es difficil concluir que el
estilo de integracién basado en la exclusiva liberacidén arancelaria comple
mentado con acciones colaterales en el Area financiera, como el adelantado
hasta el presente, no responde, y mids bien luce agotado, ante las nuevas
exigencias que el devenir histérico ha impuesto a América Latina. No se
trata de desestimar el pasado, ni mucho menos de minimizar algunos logros
que, aunque circunscritos a Aambitos reducidos, han puesto de relieve la
voluntad de los Gobiernos en acometer los proyectos de la integracitm. Por
el contrario, se precisa ahora actuar con renovado espiritu, tenliendo pre
sente las experilencias acumuladas como parte fundamental del acervo que
se ha constituido con tres décadas de historia de integracibdm en el Conti
nente, para ventilar ideas y sefialar cursos de accldén que permitan retomar
los rumbos gue conduzcan hacia la unidad latinocamericana.

En otras palabras, luego de tres afios de gestidédn al frente del érgano
técnico de la Asoclacidén, no serfa responsable eludir el compromiso de apor
tar al debate un conjunto de elementos que una vez evaluados en las distin
tas instancias contempladas en el ordenamiento juridico regional, podrian
constituir parte de una nueva estrategia o, tal vez, de una visibn alter
nativa sobre la integracién econdmica de América Latina.

Diversos son los conceptos que se analizan para precisar el entendi
miento de la integracidén. Unos autores mis que otros circunscriben el deba
te a los aspectos puramente comerclales. Por otra parte, algunos fundamen

" tan sus definiciones en torno a criterios que estando sesgados inicialmente

de un alto contenido comercialista, sustentan que toda integracién es alcan
zada por etapas hasta concluir en la excelencia de la unidad plena.

Para Latinoamérica, la integracién parte de sus propios origenes histd
ricos, compartiendo una rafz cultural que le concede identidad propia y
que le exige para su concrecién el disefio de mecanismos que le permitan
estimular la conformacién de un sistema de interrelaciones sbélidas y esta
bles sobre la base del desarrollo de acclones conjuntas y solidarias para
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enfrentar problemas comunes. De esta forma debe interpretarse la profunda
significacidn politica que adquiere el proceso de integracién regional,
lo cual implica que la misma no puede circunscribirse exclusivamente al
dmbito puramente comercial como se ha ensayado hasta ahora. La integracién
concebida como un medio para el desarrollo, debe también poder concretarse
en otras areas que si bien no son ajenas al quehacer econdmico, permiten
una vinculacién si se quiere menos conflictiva, lo cual facilitaria una
interdependencia profunda e invulnerable como elemento articulador de inte
reses entre las fuerzas sociales de los pafses miembros.

Por ello, la estructuracidén de un esguema de cooperacién que permita
organlzar las acciones conjuntas hacia fines comunes emerge como un elemen
to indispensable que contribuird significativamente a consolidar el accio
nar de la Asoclacidén en otros campos distintos a aquellos en los cuales
se localiza el nficleo de sus actividades.

La integracién entendida como un medic y no como un fin en si misma,
exige una intima relacién con los objetivos de desarrollo que determinan
sus palises miembros.

Critica comin, y por demds justificada, de la cual ha sido objeto la
integracifén se refiere al desfase que tradicionalmente se ha podido verifi
car entre los objetivos de la integracidénm y los perseguides por les palses,
entre los intereses del proceso y los de las socledades involucradas en
él.

En la medida que los intereses de la integracién puedan conciliarse
con los de las sociedades nacionales, en esa misma medida se podra esperar
una sdlida concertacidén entre los paises miembros. Sélo asf se hard reali
dad el reiterado apoyo politico tantas veces impulsado por los Jefes de
Estado, pero tantas veces incumplido.

El adecuar la integracidén a las exigencias del desarrollo nacional
constituye un imperativo. para la definicién de una visién alternative del
proceso en el futuro inmediato y exige la articulacién de los intereses
nacionales en un proyecto comin. En comnsecuencia, esa adecuacidn seria ind
til si a la concertacidn de intereses no son convocados todos aquellos esta
mentos de la socledad latinoamericana que influyen en la adopcién de las
decisiones nacionales. Los agentes econdmicos -gubernamentales y privados-,
trabajadores, politicos y académicos constituyen la base socilal que susten
ta todo proceso histdrico. La integracién como parte de la historia comiin
de la regidn, no puede ser ajena a la exigencia de los elementos que estruc
turan también su sustento social. Conceder un carécter participativo al
proceso postulado en el Tratado de Montevideo 1980 cobra ahora una especial
relevancia.

El empefio de los paises por alcanzar una mejor insercién en el sistema
econémico internacional, exige la estructuracién de un sistema productivo,
eficiente y dinémico que apoyado en el mercado regional le permitira contar
con escalas de produccildn que deberian contribuir eficazmente a destrabar
el proceso de industrializacién a través de eslabonamientos productivos
¥ la especializacién sectorial como su consecuencia natural.

La estructuracidén de tal sistema requiere, a su vez, orientar el proce
s0 de integracidén de las eficiencias ya existentes, y no dejarlo librado
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a ‘decisiones arbitrarias o a negociaciones de compromiso que seguramente
desembocarian en intereses ineficientes de complementaciédmn.

En términos de la integracién regional, ello permeabilizaria las posi
bilidades de la complementariedad entre los palises miembros. De ser asi?
la integracidén hallaria, por uma parte, un camino expedito para avanzar
en otra irea de accidn que si bien ha sido explorada ailn desde los comienzos
de la extinta ALALC, nunca fue puntual de las actividades desplegadas en
procura de la profundizacién de las interrelaciones entre los paises miem
bros y desvinculada con el fortalecimiento y diversificacidén de la estruc
tura productiva. B

Por otra parte, el llevar a cabo acclones como la sefialada anteriormen
te, contribuiria, de igual manera, a identificar vias que en definitiva
podrian coadyuvar a alcanzar una mejor distribucién de los beneficlos ¥y
costos derivados del proceso de integracidm, tema que en gran medida expli
ca las causas del entrabamiento que ahora acusa el proceso negociador en
el seno de la Asociacidn, por cuanto no es dificil comprobar la asimetria
emergente frente al acceso de beneficios entre las tres categorias de pai
ses.

- ‘Ahora bien, un objetivo adicional que deberia procurarse alcanzar en
el marco de esta visién alternativa, no es otro que aquél referido al aspec
to institucional.

La ampliacién de la base de consenso en toruno al disefio y ejecucién
de los proyectos integraclonistas como se ha propuesto, exige una adecua
cién del sistema institucional de la Asociacién. Asi, en el plano politico,
la creacién de Consejos especializados o sectoriales, surge como un elemen
to indispensable para la consideracidén de una nueva agenda como la ya suge
rida para el proceso de integracidén. La existencla de estas instancias,
contribuirfa de manera eficaz para asegurar un mayor grado de cumplimiento
de compromisos en &reas que sl blen se vinculan con la politica exterior

‘de los paises miembros, no son de exclusiva responsabilidad de los Ministe

rios de Relaclones Exteriores.

Por su parte, Yy también en el plano politico, se precisa una sincera
reflexibén por parte de los paises en torno 2 la conformacidén y competencias
del érgano técnico y los drganos politicos de la Asociacién. AGn mas, esa -
reflexién deberia ser lo suficlentemente profunda como para considerar un
eventual cambio de atribuciones, teniende en cuenta la superposicibn de
atribuciones que frecuentemente se verifica.

En cuanto al planc técnico, el rescate de la autonomia de gestidn para
la Secretaria surge como un elemento de vital importancia para la puesta
en marcha de un estilo de integracién como el propuesto. Esa autonomia de
gestién que parecid rescatarse a fines del 88 cuanto se culminaba la aproba
cién del proceso de reestructura, parece no ser compartida por una gran
cantidad de palses miembros, en tantoc que la visién alternativa de la inte
gracidédn requiere de un grgano técnico comunitario estable, sblido y solven
te que disefie y promueva acciones vinculantes con y entre los paises mienm
bros.
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Estas breves reflexiones que nos hemos permitido hacer en torno a la
situacién actual y perspectivas del proceso de integracidén no persiguen
otro propdsito que el de contribuir a un debate tantas veces eludido pero
cada més necesario para rescatar un proceso histérico cuyos signos vitales
apenas si son registrados en el paso de los tiempos.

Eludir el compromiso por la integracién de América Latina, seri 1la
antihistoria. Las futuras generaciones asumiridn las consecuenclas, pero
también nos juzgarin por las acclones del presente y la desidia de lo que
para entonces, ya seri el pasado.

PRESTIDENTE. Hablaria en seguida el Sefior Secretario General Ordéfez.

SECRETARIO GENERAL (Jorge Luis Ordéfiez). Excelentisimo Sefior Embajador Ru
bens Barbosa, Presidente del Comité de Representantes; distinguidos Embajadores
miembros del Comité de Representantes; Representantes Alternos; Sefiores Embajado
res Observadores de paises amigos; Sefiores Miembros de la Junta del Acuerde de
Cartagena; Sefor Secretario General del SELA y del ILPES; Sefiores Representantes
de la OEA, del BID, y de otros Organismos latincamericanos; Sefiores Embajadores
Norberto Bertaina, Jaime Quijandrfia y René Jordan Pando; Sefiores Subsecretarios,
Sefioras y Sefiores: Constituye para Colombia ¥ personalmente para mi, un gran
honor y un serio compromiso el asumir la Secretaria General de la Asoclacién
Latinoamericana de Integraciémn, el Organismo idéneo por excelencia para librar
la causa de la unidad de nuestra América ¥y para buscar un futuyro mejor para sus
pueblos.

Es un momento significativo para mi en el que comprometo ml voluntad in
declinable de servicio, con mentalidad latinoamericana, con corazén latinoameri
cano, y con alma latincamericana.

La realidad que hoy nos corresponde erfrentar es bien distinta de la que
teniamos en los afios recientes. Nunca antes el devenir histdérico habia sido tan
dinamico y cambiante ni los acontecimientos se preducian tan vertiginosamente.
Nunca el presente se volvia pretérito tan pronto. '

Sin embargo pareciera que todo esto sucediera al margen de nuestra regién
que alin no logra adaptarse a un mundo multipolar y desideologizado donde sdlo
habran de sobrevivir los mis sagaces, los més competentes. Da la impresién de
que América Latina estuviera durmiendo en el sopor de una siesta en medio de
un gran carnaval. '

En recientes declaraciones concedidas al Excelsior de México, Felipe Gonza
lez decia que América Latina era como un escenario al que nadie miraba porque
tenia sus reflectores apagados, que hoy todos los focos se concentraban en el

nuevo milagro europeo, en la reunificacién de Alemania o en la Cuenca del Paci
fico.

América Latina en su conjunto, continla padeciendo la mis profunda ¥ prelon
gada crisis de toda su historia moderna ¥y sus efectos han sidc devastadores para
las condiciones de vida de sus pueblos, lo que se ha traducido en graves desajus
tes soclales que amenazan de manera creciente el orden institucional de los esta
dos. La pobreza avanza imperceptiblemente abatiendo los espiritus hasta hacerlos
presa de la desesperanza y de la violencia.
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Algunas naclones han regresado a los niveles de desarrollo de 1960, sin
que aln puedan vislumbrar la luz al final del tiinel, y son escasas las excepcio
nes gue muestran signos consistentes de recuperacidn.

La regi6n sigue confrontando un entorno internacional desfavorable caracte
rizado por unas relaciones econdmicas y financieras internacionales injustas
que la han counvertido en exportadora crdnica de capitales. La pesada carga de
la deuda externa, las altas tasas de 1ntereses, la suspensién de recursos fres
cos para el financiamiento de proyectos de desarrollo, el proteccionismo exacer
bado de los paises industrializados, el rezago industrial y tecnolégico, la de
presién recurrente de los productos basicos fundamentales para nuestras econg
mias, son apenas algunos de los factores exdgenos determinantes de la crisis,
para no entrar en detalles sobre aquellos de cardcter endbgeno, sobre ese mea
culpa que también hace parte de las ralces de nuestros males.

Es lamentable tener que aceptar el lugar comin de "la década perdida", para
referirse al estancamiente ¢ al retroceso sufridec en los afios ochenta; pero que
terrible seria pensar que el decenio que comienza, el del final del siglo, el
que debiera proyectarnos al tercer milenio, pudiera también perderse.

Cabria preguntarnos, como lo hemos hecho en otras oportunidades: "iCuanta
pobreza resiste la libertad ...? (Cuéntas penurias resiste la crisis ...?". Ki
ssinger decia: "Los pueblos aceptan la austeridad, pero no por toda la eterni
dad, y menos si no se ven claros sus objetivos."

Frente a semejante panorama, contrario a lo gque tenian que haber hecho,
nuestros paises se dieron a la tarea de reforzar sus ya enmarafiados sistemas
proteccionistas, con lo cual se acentué la ineficiencia y se redujeron las posi
bilidades de expansién comercial; sin embargo lo més paradéjico fue que esas
defensas funcionaron con mds rigor contra las producciones vecinas y contra los
mismos soclos con los que se pactaba la integracién. Resultamos ser a la postre
mis proteccionistas entre nosotros mismos que frente a paises extrarregionales.
Cada pais se replegd en si mismo y se encogib como un caracol en su caparazén.

La crisis ha sido siempre una mala consejera para la integracién, como lo
fue para la Gomunidad Europea en 1980, cuando llegaron a presentarse fuertes
tensiones y dificultades entre sus socios. Ante estas calamidades los pafses
tienen gue reaccionar de otra forma y percatarse de que la integracidn, especial
mente hoy en América Latina, ha dejado de ser umna aspiracidém o una posibilidad
para convertirse en "la alternativa" por demids impostergable.

Los mensajes que recibimos de otras regiones del planeta donde se configu
ran los mis poderosos bloques econdmicos asi nos lo indican. Los Estados Unidos
no se resignan a su glgantesco mercado y acuerdan el libre comercio con Canada,
la Europa Comunitaria se acerca decidida al mercado dnico, la Asociacidén Europea
de Libre Cometcio se consolida y ASEAN fortalece sus lazos con el Japdn.

8i Latincamérica no se resuelve de una vez por todas se va a quedar sola;
como dijera uma vez Enrique Iglesias "No perdamos el tren de la historia".

Nuestra regidén, por fortuna, nos da sefiales positivas y vigorosas, a pesar
de las dificultades. Cada vez hay mis conviccidn de gue hay gue retomar el cami
no. Como lo expresara Félix Pena, "La integracién retorna por fin a la agenda
de cuestiones prioritarias del &rea'.
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La més alentadora de esas seflales tiene que ver con la realidad maravillo
sa, sin precedentes en nuestra historia de 30 afios de integracibén, de que por
primera vez las once naciones que conforman la ALADI, sin excepcidn, se rijan
por el signo venturoso de la democracia.

En este sentido, estos son dias grandiosos para nuestros pueblos y sus go
biernos que se inspiran en los mismos principios de libertad y de solidaridad.

Nuestre Tratado consagra el pluralismo politico, ¥ asi lo seguird haciendo,
pero qué reconfortante es la unanimidad democrdtica que habra de auspiciar
un diilogo mas fluido, directo y permanente, con lo cual podremcs comprometernos
mas resueltamente en objetivos comunes, con conviccidn y con fe.

La democracia es un elemento fundamental que hacia falta en nuestro proce
8sc. No en vano fue el punto de partida y el comienzo del entendimiento en la
Europa Comunitaria luego de resucitar de la guerra. Esta nueva connotacién permi
tird muy pronto que la ALADI sea reconocida efectivamente como un valido interlo
cutor internacional.

Las condiciones estén dadas para que nuestros Presidentes, que sin excep
¢ién proclaman y reclaman la integracidén, se relinan por primera vez para insu
flarle a la Asociacién el aliento que necesita. La integracién tiene gque ser
concebida y orientada como un proyecto politico, en el cual la voluntad decidida
y mancomunada de sus mandatarios haga las veces de motor. Los encuentros presi
denclales efectuados semestralmente tanto en el Cono Sur como en el Grupo Andi
no, se han traducido en importantes avances en los respectivos programas, gra
cias a la presibén politica que aquellos suponen. S6lo asi, lograremos que la
integracién haga parte consustancial de la visién macroeconémica de cada uno
de nuestros Estados.

Hoy pareciera que un hilo conductor entre Montevideo y las capitales estu
viera cortado o interferide. Lo que aqui se negocia o decide no corresponde ni
en pequefla proporcidén a las nuevas expectativas., Ello ha determinado que los
nueves vientos que animan la integracidén soplen paradéjlcamenLe por fuera de
la ALADI con mis frecuencia de lo recomendable,

La Asociacidn debe ser el crisol donde se funda y se forje la integraciénm,
¥y para ello debemcs imprimirle una buena dosis de credibilidad; necesitamos una
mayor permeabilidad entre los diferentes estadios decisoriocs a fin de reducir
la distancla entre la teorla y la préactica, entre lo que se negocia y lo que
finalmente se aplica. En resumen, tendremos que volvernos mids eficientes.

Para el efecto contamos con instrumentos juridicos suficientes y flexibles.
Nos corresponde ahora ser imaginativos y pragmiticos para evitar como muchos
lo han propuesto, enfoques excesivamente comerciales que no obedecen a la reall
dad. Bien lo dijo el Embajador Rubens Barbosa, al asumir la presidencia del Comi
té de Representantes: "El escenario del continente se transformé sustancialmente
en la década pasada, hallindose de cierta forma desgastada la concepcién de inte
gracién originada en el modelo de la sustitucidén de importaciones".

Ello no significa sin embargo que este aspecto, que es fundamental en la
integracién, deba relegarse. Al respecto las negociaciones han sido complejas
Yy prolongadas pero la experlencia muy valiosa. Los acuerdos de alcance parcial,
que mueven el mayor volumen del comercio intrarregional, tienen la virtud de
ser confiables y realistas, aunque podrian ser mis ambiciosos si las partes fue
ran mds generosas y comercialmente mis agresivas.
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La preferencla arancelaria regional, que en parte deberd restituirle el
sentido multilateral a la Asocilacién, tendr4d que ser profundizada; pero mas im
portante que esto, serd reducir significativamente las néminas de excepcione;
que la anulan por complete. Esta deberd ser complementada con el Programa de
Recuperacibn y Expansién del Comerclo y con programas destinados a contrarrestar
los desequilibrios que terminan limitando los intercambics.

Igualmente, deberemos imponernos plazos precisos para la eliminacidn de res
tricciones no arancelarias que afectan al comerclo mucho mas que los aranceles.

El Canciller Reynaldo Figueredo ha diche en este aspecto que la ALADI debe
ria cumplir un papel equivalente a una especie de GATT latincamericano que compren
da un tratamiento global de todos los factores que inciden en el intercambio.

Especial cuidado y atencidn habrian de merecernos las politicas de apertura
comercial que ya se vienen disefiando o aplicando en algunos paises y que van
a modificar parémetros importantes de nuestros esquemas de integracidn. Personal
mente tengo una vislén positiva al respecto. Esta tendencia podria favorecer
en primera instancia el comercio intrazonal si se maneja en términos racionales.
La apertura podria llegar a restablecer las ventajas comparativas que actualmen
te son neutralizadas con altos aranceles y restricciones de todo tipo. En este
sentido, ha sido ejemplarizante la decisién tomada en el Grupo Andino, de reba
jar significativamente los niveles del arancel externc minimo comin y de comple
mentar sus programas de liberacidén antes de 1995, en términos generales.

Quizas tendremos que trabajar con menores margenes de preferencia, pero
también con menos restricciones ¥y vamos a desmitificar importaciones de origen
regional de algunos productos que hoy se consideran intocables. La apertura deno
ta al menos que por fin los paises resolvieron darle importancia al sector exter
no de sus economias, con lo cual deberin privilegiar también la integracién.
Sera una especie de integracidén hacla afuera ¥y una forma de insertar mas efectl
vamente a la regién en un mundo crecientemente interdependiente y competldor.

8& que tan polémico es este asuanto, y por lo mismo serd objeto de anélisié
permanente, especialmente en el contexto de los programas de armonizacién gra
dual de politicas macroeconémicas que necesariamente tendrin que emprender nueg
tros palses, para lo cual deberén proponerse unas metas minimas pero pragmaticas
y realistas, a fin de procurar condiciones adecuadas de competencia.

Nuestro desarrcllo comercial, por otra parte, requiere del fortalecimiento
de sus mecanismos financieros de apoyo, de los cuales el convenio multilateral
de pagos, la mejor herencia que recibimos de la ALALG, es el més importante.
No cabe duda que en medlo de la escasez de divisas y los persistentes desbalan
ces comerciales que hacen que un grupo de paises se conviertan en superavitarios
vy otros en deficitarios permanentes, representan un peligro real para el Conve
nioc, el que se ha conjurado hasta ahora, gracias al celo que han demostrado
los bancos centrales por mantenerlo; pero evidentemente las presiones cada vez
son mas fuertes, debido especialmente a la tendencia a confundirlo con un siste
ma de financiamiento a las exportaciones Como 1o fue el Acuerdo de Santo Domingo
que lamentablemente sucumbié. El Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos debe
preservarse para lo que fue creado.

En esta materia tendremos que ser ain mas realistas. No podemos seguir ha
blando de asuntos monetarios utépicos que estén aGn muy lejos de nosotros. Pense
mos por ejemplo en las posibilidades que nos ofrece el Fondo Latinocamericano
de Reservas o en la ampliacidn de la Corporacidn Andina de Fomento.
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Por otra parte, es urgente emprender acciones consistentes orientadas a
solucionar al menos en parte, el problema de la deuda intralatinoamericana, fac
tor que ha incidido fuertemente en el comercio. Al respectoc se vienen estudiando
alternativas al tiempo que se efectdan conversaciones aisladas que bilen podria
mos recoger para ser impulsadas desde la Asociacién,

Este horizente, donde no son pocas las dificultades, refuerza la idea ya
generalizada de que el aspecto comercial debe trascender a niveles mds imaginati
vog de integracién como puede ser la complementacidn econbmica, ejemplo de la
cual nos ha dado el Cono Sur. La integracidn por pares o grupos de paises es
un instrumento (til que se enmarca sin dificultades en el Tratado de Montevideo
¥y aue puede ofrecer un importante aporte al proceso global.

Lo mismo podria decir de la integracidn fronteriza, en la que tan significa
tivos avances se vienen produciendo y que tanto importa para la convivencia paci
fica de los pueblos. La integraclén comienza en las fronteras.

En cuanto a los palses de menor desarrollo relativo, es necesarlo definir
un esquema que les permita participar, sin mayores requerimientos de reciproci
dad, en el proceso integracionista. Aln sabiendo las dificultades que se podrian
presentar, debiera pensarse en facilitarles a estos todo a cambio de nada. Es
urgente la realizacién de la Conferencia Extraordinaria de Evaluacidén y Conver
gencia para tales propésitos.

Esfuerzos importantes tendremos que realizar en el campo del transporte,
no s8lo incrarregional, en el cual hay que resaltar el programa de hidrovias
que repcrtard grandes beneficios a corto plazo para muchas zonas que hasta ahora
permanecian incomunicadas entre si y entre éstas y el Atlantico, sino también
en la raclonalizacidén del servicio destinado a cubrir 4reas geograficas del mun
do a donde dificilmente se puede llegar.

Lo mismo diremos de las telecomunicaciones, la integracidn fisica, el desa
rrollo cientifico y tecnolédgico, la promocidn comercial y el turismo,entre otros
sectores, para los cuales la Asociacién tendréd que intensificar una campafla des
tinada a captar recursos de cooperacién técnica internacional. En este sentido
estrecharemos nuestras relaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Programa de Waciones Unidas para el Desarrollo, algunos paises industrializa
dos ¥ la Comunidad Europea, ante la cual adelantaremos gestiones para suscribir
un convenlio de cooperacldén de amplio espectro.

Para finalizar, estimo urgente la simplificacién de algunos procedimlentos
utilizados en la ALADI{ especlalmente creo que debemos hacer mencs rigido el
sigtema del quorum para la adopcién de decisiones.

En este momento quisiera saludar a dos importantes integracionistas, Anto
nic José de Cerqueira Antunes y Jorge Cafiete Arce, cuya experlencia y entusiasmo
serén de gran valor para nuestros propdsitos y a qulenes les deseo la mejor ven
tura.

Sefior Presidente, Seflores Representantes, colegas de la Secretaria:

Tenemos un reto inmenso en nuestras manos. La integracién tiene que avanzar
significativamente en los prbdéximos afios. Somos un solo equipo que tendréd que
actuar sincronizadamente,

Sigamos la senda de la solidaridad y la unidad que nos marcaron nuestros
libertadores, Beolivar, San Martin, Hidalgo, Artigas, O0'Higgins y seamos dignos

de nuestra patria latincamericana que ha depositado en nosotros una grave respon
sabilidad. Muchas gracias.
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~ Aplausos.

PRESIDENTE. Sefiores Representantes Permanentes; Sefiores Secretarios Genera
les; Seflores Subsecretarios; Sefiores Secretarios Generales Adjuntos; Sefiores
Jefes de Mision Diplomdtica; Seflores Representantes de paises vy organizaciones
observadoras, Sefioras y Sefiores:

Nos reline en esta ocasién la transferencia de las autoridades ejecutivas
~de la Asociacién,

Terminan hoy sus mandatos al frente de esta organizacién el Secretariao Gene
. ral, Embajador Norberto Bertaina y los Secretarios Generales Adjuntos, Jaime
Quijandria Salmén y René Jordin Pando.

Todos hemos sido testigos, en estos filtimos tres afios, del empefic y la dedi
_cacidén siempre demostrados por los referidos ejecutivos en la dificil tarea de
consecucién de los objetivos de integracién esperados por nuestros goblernos
¥ nuestros pueblos.

No creo sea necesario enumerar todos los obsticulos, ya conocldos, que mar
caron el periodo en que se desarrolld el mandato que hoy termina. Basta recordar
algunos de los indicadores econémicos y sociales mads importantes para tener una
idea de la dimensién del desafio enfrentado por esta organizacidédn en estos alei
mos tres aflos: caida del producto interno bruto, reduccién del producto interno
bruto per cépita, caida del nivel de inversiones, aumento de las transferencias
liquidas de capital, altas tasas de inflacién y, finalmente, el ndmero de perso
nas que, casl al iniciarse el siglo XXI, permanecen, en nuestros paises, por
debajo de la linea de pobreza absoluta.

En cuanto al papel que ALADI desempefid en el contexto regional, en el perio
do del mandato que hoy termina, a pesar del importante acervo de realizaciones
positivas en lo que se refiere al estimulo al incremento de las corrientes de
comercic regional, es preciso reconocer que la Asoclacién se vio limitada a medi
das de poca eficacia en el &mbito mas amplio del proceso de integracibm,

Evidentemente, no se pueden evaluar las limitaciones sufridas por la Asocia
cion en el desempefio de su papel sin tener en cuenta la actitud politica de nues
tros gobiernos en relacién a ALADI, Permanecen vadlidas hoy mads que nunca las
palabras pronunciadas por el Embajador Bertaina en su alocucién hecha al asumir
el cargo, en el sentido de que todo proceso de integracién tiene costos y benefi
cios; con frecuencia hablamos apenas de los beneficios, pero debemos recordar,
permanentemente, que no existe proceso de integracién que no implique costos.

Las situaciones de crisis, entretanto, traen en si mismas las semillas de
su propia superacidén. Las dificultades econbémicas, comerciales y financieras
por las que pasa la mayoria de los paises miembros ha llevado a sus dirigientes
a despertar a la necesidad de dar un sentido mis objetivo y concreto al trabajo
de la Asoclacién, mediante el aprovechamiento pleno de las funciones basicas
de ALADI, definidas en el Tratado de Montevideo 1980,

La gestidtn del Embajador Bertaina se situd, por lo tanto, en una de las
mas importantes encrucijadas de la historia de ALADI, marcada por un lado por
la culminacién de un periodo de crisis y por otro por los trabajos de creacidn
de las bases para la renovacién de la Asociacidbn, con el objetivo de adecuarla
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a una realidad internacional y reglonal en réapida transformacldén. Ese ha sido
el sentido del mandato recibido por el Embajador Bertaina y por todos nosotros
de la Tercera Reuniédn del Consejo de Ministros, que cristalizé§ las nuevas direc
trices que fueron tomando forma en la Rueda Regional de Negociaciones. Entre
&stas, se destacan la implementacién de una amplia reestructuraclén del secreta
riado y la conformacién de dos importantes instrumentos multilaterales, el Pro
grama Regional de Recuperacidn y Expansién del Comercio y la preferencia arance
laria regional.

Correspondid al Embajador Bertaina y sus Asesores implementar el conjunto
de declsiones que culmind el largoe proceso negociador de reestructuracidén de
la Secretarla General, cuyo organograma fue modificado con vistas a atender las
nuevas demandas del proceso de integracidén asi como a tornarla mis eficaz como
segmento de apoyo técnico a ese proceso. De las modificaciones registradas quie
ro destacar la creacién de los Departamentos de Politica Financlera y Monetarila
y de Servicios. En ambos cascs se identificd la necesidad de instrumentar a la
Secretaria General para responder a negociaciones en Areas complementarias al
comercio y de cuyo dinamismc dependerid, en gran medida, el fortalecimiento de
la integracidén regional. Cabe mencionar, igualmente, la ejecucidén presupuestaria
bianual ¥ por programas, concebldas para facultar la distribucldén de recursos,
por un periodo mds largo, a programas que se lnsertan en una estrategia definida
para la Asociacién en funcidén de prioridades determinadas por los paises miem
bros.

Deseo hacer una breve mencién a otra importante medida implementada durante
la gestidn que hoy termina: la transformacidén del Comité Empresarial de érgano
temporario vinculado a la Rueda Regional de Negociaciones en drgano de asesora
miento permanente de ALADPI, con las importantes atribucicnes, entre otras, de
expresar la posicidn del empresariado de la regidn sobre temas relativos a la
integracidn, proponer acciones que promuevan la profundizacién de ese proceso
¥ difundir acuerdos celebrados en el ambito de la ALADI en los paises mlembros,

El Embajador Bertaina y sus Asesores inmediatos dejan un legado que sabre
mes valorar como la sedimentacidn de las bases para una ALADI renovada, pronta
a incorporar a su horizonte de trabajos aspectos fundamentales de la integracién
requeridos por nuevos tiempos, y que trasclenden a la esfera puramente comercial
que ha delimitado nuestras actividades hasta muy recientemente. Se trata de un
aprendizaje dififcil! pero necesario, para que no permanezcamos aislados de los
acontecimientos que transforman de forma irreversible la paz del mundo y la rea
lidad interna de nuestros paises en este fin de siglo, Para este aprendizaje,
los ejecutivos que hoy terminan sus mandatos supieron aportarnos su valiosa con
tribuciébn.

Deseo expresar el placer perscnal gque he tenido de conocer y trabajar con
el Embajador Bertaina y los Sefiores Quijandria y Jordidn Pande y manifestar el
deseo de que, en sus futuras funciones, en las cuales les deseo pleno éxito,
sean portadores de las inquietudes y de los anhelos de esta casa, donde encontra
rdn siempre reconocimiento por el trabajo desempefiado y lazos permanentes de
amistad. Al expresar estos sentimientos estoy cierto de que hablo en nombre de
todos los presentes,

Sefiores Representantes, a partir de este momento declaro en funciones a
las nuevas autoridades; Embajador Jorge Luis Ordéfiez, Secretario General y a
los Subsecretarios, Sefiores Jorge Cafiete Arce y Antonio José de Cerqueira Antu
nes.
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Todos sabemos que se trata de personas muy bien preparadas para los cargos
que ocuparan en los préximos tres afios. En 1985, en el inicio del proceso de
coordinacién politica de un grupo de pafses del continente, me fue muy grato
conocer personalmente al Embajador Jorge Luis Ordofiez, cuando, en las Asesorias
de nuestros respectivos Cancilleres, compartimos la experiencia de la fructifera
concertaciédn que en ese entonces se€ iniciaba. Puedo traer, por eso mismo, tesci
monio personal del dinamismo, de la competencia y de la amplia visibén que sobre
los problemas latinoamericanos posee el nuevo Secretario General de ALADI, Su
conocimiento sobre los asuntos aqui tratados, aliado a su habilidad y sensibili
dad politicas, contribuirdn ciertamente a profundizar los contactos con vistag
a obtener apoyo para el relanzamiento de ALADI. El Sefior Jorge Caflete Arce es
conocedor de experiencia de los trabajos de ALADI, habiendo contribuido activa
mente a los esfuerzos de participacidn empresarial en el dmbito de esta Asoci;
cidn. El1 Sefior Antonio José de Cerqueira Antunes fue antiguc colega mic en el
Ministerio de Hacienda de Brasil, donde, entre otros rele-antes servicios, partl
cipb, como uno de los redactores, de la elaboracién de la nueva ley de politica
industrial brasilefia. Los nuevos Subsecretarios ostentan en sus hojas de servi
cio mas alla de una s6lida formacién académica, una larga experiencia en funcip
nes gubernamentales ¥ empresariales ligadas al aArea econdmica y comercial. -

Anteriormente, tuve la oportunidad de referirme _sucintamente a las dificul
tades que enfrentamos durante 1o0s Ultimos tres afios. La tarea principal que nos
cabe cumplir ahora consiste en integrar nuestra comprensién sobre los insucesos
del pasado y sobre las dificultades del presente a una vision objetiva de las
perspectivas que se abren para el futuro de la Asociacién. Nuestros paises cons
tituyen un mercado en expansién con més de 400 millones de consumidores y un
producto interno bruto de mas de US$ 1 trilldén. Nuestras exportaciones aumenta
ron, en la década del 80, a una tasa superior a la del comercio mundial. Llegd
el momento de sumar esfuerzos para tentar revertir las expectativas hoy tan pesl
mistas en nuestro continente. Nos corresponde, ahora, dirigir nuestra atencidn
hacia el futuro y concentrar esfuerzos en la definicién de las estrategias que
permitiran a la Asociacifn adecuarse a una realidad internacional en réapida trans
formacién. La integracidm latinoamericana debe ser vista cada vez mas como un
componente esenclal de la {nsercién externa de cada uno de nuestros paises. En
egse contexto, mas dque un diagnbéstico de los presentes males de la Asociaciénm,
asume clara prioridad la construccién de una ALADI renovada para los afios 90.

Constatamos, como factor positivo adicional, que la integracién latinoamerl
cana podrd beneficiarse concretamente del reflorecimiento de la democracia en
nuestre continente, <uyos efectos se suman al importantisimo impulso politico
dado por los dirigentes miximos de nuestros paises en el intenso proceso de con
certacléon politica desarrollado en los dltimos afios. M&s que nunca, se afirma
la percepcidémn de que la integracidén no puede avanzar mientras no exista una con
ciencia generalizada de la opinidn piblica regional sobre su necesldad y sus
‘beneficios.

En ese contexto, podemos constatar que nuestros gobiernos estén dando auspi
ciosas muestras de interés por la revalorizaciém de ALADI como instrumento de
integracién. Como sefiales de esta actitud, tuvimos el honor de reciblr en esta
casa, en octubre pasado, al Excelentisimo Sefior Presidente de Venezuela, Carlos
Andrés Pérez, y, este afio, al entonces Presidente electo del Brasil, Fernando
Collor de Mello. Esta maflana nos ha honrado con su presencia el Presidente del
Uruguay, Doctor Luils Alberto Lacalle.
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Ademis del enriquecimiento temético gue nos trae el nuevo abordaje de la
integracidn, que pasard a contemplar &reas como complementacién econbdmica, trang
portes, facilitacién del comercio, financiamiento, problemas aduaneros, servi
cios, turismo, cultura, trénsito de personas e integracién fronteriza, es impres
cindible hacer mds intenso el relacionamiento entre la ALADI y otros foros donde
son tomadas decisiones que afectan nuestros trabajos. Es de suma importancia,
por ejemplo, que acompafiemos de cerca las negociaciones en el GATT para la reduc
cién de los niveles arancelarios de los palises miembros, para poder evaluar el
impacto de esas medidas sobre el funcionamiento y la eficacia de los mecanismos
de la ALADI.

Es nuestra responsabilidad tentar imprimir nuevos rumbos a la ALADI. En
ese contextc adquiere especial relevancia la Quinta Reunién del Consejo de Minis
tros, donde esos temas serdn tratados al lade de otros de ne menos importancia
como: el papel de ALADI en el proceso de integracidén de América Latimna y linea
mientos para las actividades de la Asociacidén en el trienio 1990-1993,

Corresponde hacer aqui una referencia a uno de los aspectos esenciales del
proceso descrito anteriormente, sobre el papel desempefiade por el empresariado
de la regidén en el proceso de integracidn. No hay duda de que una creciente per
meabilidad entre la Asociacién y los operadores econdmicos, cuyes reclamos e
intereses deben informar en buena medida nuestras declisiones, pero que también
deben servir como portadores de informacicnes y esclarecimientos sobre los meca
nismos de ALADI a todo el sector privado, constltuye unc de los mds importantes
elementos de la pauta de responsabillidades de la Asociaciénm.

Las actividades a las que me he referido, en forma resumida, constituyen
los puntos principales de un esquema de trabajo prioritario para el secretaria
do, en el periode del nuevo mandato que se inicia. Estamos todos seguros de que
serd una fase dindmica y desafiadora, en la cual trabajaremos en estrecha coordi
nacidn con la Secretaria General, en una relacidén fructifera y enriquecedora.

En nombre del Comité de Representantes formulo los mejores votos de éxito
en el trabajo futuro al nuev¢ Secretaric General y a los nuevos Subsecretarios.

Muchas gracias.
- Aplausos.

Se levanta la sesidn.
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