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PRESIDENTE., Estad aberta a 260a. sessfio extraordinaria do Comité& de Represen
tantes.

Consta na ordem do dia o término de fungdes dos Senhores Norberto Bertaina,
como Secretério-Geral, Jaime Quijandria Salmén e René Jordédn Pando, como Secreti
rios-Gerais Adjuntos, e a posse dos Senhores Jorge Luis Ordéflez, Secretirio-Ge
ral, Antonlo José de Cerqueira Antunes ¢ Jorge {afete Arce, Subsecretariocs.

Cedo a palavra ac Senhor Secretdric-Geral, Norberto Bertaina.

SECRETARIO-GERAL, Obrigado, Senhor Presidente.

Senhor Presidente, Senhores Representantes, Senhores Embaixadores, Represen
tantes de organismos e paises observadores, funcionarios desta Casa, amigos, pa
ra nbés este & um dia muito importante e por isso o Secretario-Geral e os dois Se
cretirios Adjuntos, em lugar de preparar um discursc de despedida, tal como fize
mes no comego, queremos exXpressar nossa posicdo comum e apresentaremos um relaté
rio sobre nossas gest3es, que trazemos por escrito para deixid-lo nesta sessio.

N3o obstante, e como este relatdério & algo extenso, vou enfatizar alguns
dos pontos.

Antes de faz&-lo quero manifestar o agradecimento que expressamos aos pal
ses-membros que nos elegeram, aos Senhores Representantes que nos ajudaram, que
nos ajudaram mesmo com suas criticas, aos funciondrios desta Casa, elemento in
dispensével, tecnicamente preparado, eficiente, capaz e dedicado, que nos deu
seu esforgo e seus conhecimentos, ao ex-Secretdrio Executivo, Alberto Soli, que
também com seu conselho oportuno nos ajudou como Assessor da Secretaria, Asses
sor ad honorem da Secretaria, aos organismos com o8 quais nos relacicnaram, pelo
apolo dado ds gestBes da Secretaria e que queremos que continue dando aos novos
Secretérios e 3 equipe que hoje ocupari nosso cargo.

Quero também agradecer pessoalmente aos dols Secretarios-Gerais Adjuntos,
por sua valiosa colaborag3o, e ao novo Secretdrio-Geral e aos Subsecretirios
desejar os maiores &xitos. Estou absolutamente certo de que haverdo de té-lo,
porque este Secretario-Geral eleito ganhou em uma elei¢fo dura perante uma alter
nativa de um homem muito competente, que todos sabiamos que tinha relevantes
condi¢Bes para ocupar este cargo. Sem divida, o fato de que Jorge Luis Ordéfiez
tenha sido eleito nos informa que havera de ter a dedica¢¥0o e a compet&ncia que
certamente ajudard na condugXo desta Secretaria-Geral.

Este relatfrio que lhes apresentamos hoje consta de trés partes. A primei
ra, acerca do estadc em que se encontra o processo de integrag¢do entre os pai
ses-membros da Associac3o. A segunda, referente ao balan¢o de atividades da Se
cretaria-Geral como 6rgio técnico da Associac®o. E a terceira contém nossa per

cepgdo sobre as perspectivas de desenvolvimento do processo durante a década
gque comeca.
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No que diz respeito ao estado em que se encontra 0 pProcesso de integrac¢do,
quero salientar que a Rodada Regional de Negociag3es, aquela que emanou de um
ato inicial promissor, como foi a posse de um Chefe de Estado de um dos paises-
—membros neste processo de democratizac8o da América Latina, que culminou com
a Terceira Reunifio do Conselheo de Ministros, que, entre outras colsas, elegeu
o Secretario-Geral, acordou a preferéncia tariféaria regional ampliada. E neste
sentido creio que o0s comentirics que nos merece & que esta preferéncia tarifaria
regional carece de significagdo., Nem a preferéncia média nem a outorgada aos
paises mediterr@neos parecem Ser suficientes para gerar ou expandir o comércio
reciproce. Por outro lado, o excessivo ndmero de excecBes estabelecidas unilate
ralmente permite que fujamos aos objetivos transcendentes deste mecanlsmo multi
lateral por excelé@ncia, Mas, devemos salientar o significado e © fato de qug
de cinco paises-membros que a tinham em vigor a partir daquela decis¥o da Tercel
ra Reunifoc do Conselho de Minilstros, hoje temos dez paises envolvidos nesta prg
feréncia tarifaria regional. -

Temos a esperanca de que as decisBes adotadas nos Ultimos Lempos neste Comi
t& de Representantes n#c apenas aprofunde a preferéncia, mas, consiga tambéﬁ
que através da redugZo substantiva da lista de exce¢Bes este mecanismo se consti
tua verdadeiramente no ipnstrumento integrador por exceléncia.

Daquela Terceira Reunifio do Conselho de Ministros também temos aquele ambi
cioso Programa Regional para a Recuperagio € Expans3o do Comércio, para outorgar
uma preferéncia tarifaria regional bisica de sessenta por cento sobre uma lista
de produtos que jncluiam os importados de fora da zona em trinta por cento.

Apesar de gque neste momento cinco paises o colocaram em vigor, LEemosS plena
consciéncia de que ndo tem efeitos praticos pois as concess®es outorgadas sio,
em geral, inferiores as negociadas de forma bilateral. Os debates feitos entre
a equivaléncia das concessBes segundo categorias de paises e com relacfo 4 lista
de bens a serem inclufdos no denominado Anexo II monstram as dificuldades que
pode criar um mecanismo concebido como de carater regional quando as heterogenei
dades s¥o multo fortes e & pequena a disposiclio ou a capacidade para concessdes
reciprocas de forma negociada. '

Também aquela Terceira Reuniflo do Conselho de Ministros reiterou o compro
misso de desmantelar as restrig¢ldes nio-tarifarias que afetaram em garal e de
forma importante, embora n¥o em igual medida, oS intercémbios comerciais. Também
n%o foi respeitada esta decis¥o, A maioria dos paises—membros empregaram este
instrumento como clave reguladora de seu comércio exterior. E, por outro lado,
ainda continuam sem Serem subscritos os acordos regionais referentes aos trami-
tes de pedidos de importagdo e utllizacB3o de pregos de referéncia.

Comg resultado também daquela Terceira ReuniZo do Conselho de Ministros
foi possivel criar um mecanismo para atenuar 08 desequilibrics que s€ manifestam
nos 1lntercambios regionais e, apesar de que existem paises que manifestam dese
quilibrios, © mecanismo n¥o foi utilizado. Algo deve ser mudado. Sem davida,
algo deve complementar aste mecanismo para queé seja iutil, golicitado e ucilizado
pelos palses que t&m desequilibrios.
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0 programa de ag¢les surgldas da Rodada tem certas limitacBes basicas, por
que continua pondo demaslada &nfase no mecanismo liberador do comércio que, nfo
obstante sua reconhecida eficédcia quando utilizado adequadamente, foi insuficien
te para incrementar, segundo seu potencial, o comércio reciproco, devido a que
grande parte do comércio dos paises-membros nXo é afetada, por diferentes ra-
z8es, pela tarifa,

Por outro lado, a Rodada Regional de Negocia¢Bes ndo pdde adotar politicas
nem estabelecer acordos em temas tZoc importantes como, entre outros, os pagamen
tos e o financiamento, as compras estatais, relevante setor que ocupa em nNossas
economias a participa¢¥e do setor estatal, a complementac3o econdmica, os servi
¢0s8 e a convergéncia das agles parciais.

Entre alguns problemas estratégicos a resolver interessa-nos a situaglo
dos paises de menor desenvolvimento econdmico relative, que tanto por razQes
estruturais como de outra indole se encontravam em desvantagem para aproveitar
as oportunidades do programa de liberag¢®8o, principal meio de ac¥o previsto,

As reclamag¢les dos palses de menor desenvolvimente econdmico relativo de-
pois de criada a ALADI por aquilo que consideram uma ineqllitativa distribuiglo
dos beneficios da liberagfo comercial monstram que o problema continua tendo
plena vigéncia. Em outras palavras, ainda hoje subsiste certa incompatibilida
de entre os interesses dos palses permanentemente superavitarios e aqueles defi
citdrios nos saldos do comércio intra-regional,

Por 1sso pensamos que a explora¢¥o da real eficédcia dos instrumentos discri
minatbdrios estabelecidos para dar maiores possibilidades aos palses deficitarios
é uma das tarefas que deve encarar a AssociacZo para, se for necessidrio, modifi
car os instrumentos correspondentes.

Trata -se, em definitivo, de tentar de encontrar novos caminhos para dimi-
nuir, tanto como se possa, a faixa de incompatibilidade de interesses entre os
paises-membros que tanto afeta as possibilidades de dinamizar o processo de inte
gra¢do da ALADT,

Dentro dos problemas, graves problemas a resolver, encontramos as politicas
nacionals e os instrumentes estabelecidos na ALADI.

A eficacia dos compromissos assumidos em nosso Orgaiismo com a finalidade
de provocar os resultados visados ao estabelecé-los exige que ndo sejam coloca
dos em viger, em nivel nacional, outros mecanismos e que ndo sejam adotadas medi
das que neutralicem os objetivos que se deseja obter com os acordos subscritos
em seu Smbito.
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A intensidade da crise e sua vinculag3o com o endividamento externo levou
a centralizar o ajustamento em fungfio do setor externo das economias afetadas
e a concretizar a ateng3o dos Governos € dos operadores no manejamento da con
juntura, afastando-se de projetos de longo amadurecimento e de amplo alcance.
Por esta raz¥o a integracdo regional perde prioridade nos mecanismos nacionais
de tomada de decisBes ao requerer 5ua insercfo em projstos necessariamente de
longo prazo.

A contrac3o das importagBes foi a principal variavel de ajustamento do se-
tor externc a partir de 1981-82 e se obteve, em geral, pela modificagd3o das coa
dic¢des de expansfo anterior. ' -

Ha contrac¥o no crédite, elimina-se a sobreavaliacfio cambial e restringem-
—ge de forma direta e seletiva as importac¢Bes.

Os efeitos da crise também afetaram o comércio intra-regional, induzindo
uma mudanca de composicdo, principalmente das importagBes.

A demanda orientou-se para bens esgenciais e a politica comercial, a reser
var o apastecimento intermno 4 produgdo nacional.

NZo ha diavida de que esta nolitica de contrag¥o de importagles também reduz
nossa capacidade de exportagles. Nio apenas intra-latinc-americanas mas que €S
t4 condicionando nossa inser¢¥o no mundo inteiro, nisto que n3o é uma contradi
¢80, a integragio na América Latina e a integraclo no mundo.

Existem problemas entre a preservagdo dos mercados nacionais e a expansdo
do comérclo regional.

Ao longo de toda sua histbéria, © processc se conduziu substancialmente ba-
seado em um esquema complementarista no sentido de que as vias buscadas para
liberalizar as correntes de intercimblo reciproco foram aquelas mnas quais as
produgles s¥o complementares. Estava, e continua estando, claro que OS palses
da Associag¢¥o ndo visualizam como estratéglade integragdo avangar para uma maior
competéncia regional, aplicande a liberacio do comércio naqueles produtos nos
qualis exista producfio am todos ou em virios palses-membros.

Existem algumas exce¢les como as resultantes dos acordos concluidos entre
a Argentina e o Brasil, embeora restringidos a setores determinados, e os acordos
entre a Argentina e Uruguai, Brasil-Uruguai, em virtude dos qualis esie altimo
pals concorre no abastecimento de um amplo universo produtivo, embora somente
até a percentagem estabelecida em cada acordo.
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A instabilidade monetiria e financeira e 0s intercdmbios entre os paises-
-membros sfo outras das condiclonantes de nosso processo de integracfo. As for
mas em que essas instabilidades se transmitem como obsticulos evidentes & inte
gracio s3c a modificacHo das paridades nominais e reais nas taxas de ¢émbio,

H& experiéncia acumulada das conseqléncias dessas modifica¢®es sobre as
correntes de comércio reciproco que levam, em alguns casos, a acentuar os efei
tos das preferéncias tarifarias negociadas ou, pelo contrdrio, em outros, a anu
léd-las totalmente.

Na medida em que estas circunstZncias continuem procduzinde~se nos paises
da ALADI, o apolo para incrementar as correntes de comércio, principal objetivo
e forma de medir o nivel de interdepend&ncia alcancado no processo, continuari
sendo muito fragil,

No que diz respeito & Secretaria-Geral perante o Processo, o©s principais
éxitos e as limitag8es que encontramos, qiero salientar que nf¥o & nosso propdsi
Lo apresentar uma longa e detalhada relacfo de atividades realizadas pela Secre
taria no perfodo em questi3o.

Pensamos, por cutro lado, que a melhor forma de contribuir para o processo
de integragfo & indicar de forma resumida os g-andes temas que orientaram a con
ducdo do Orgio Téenico, bem como as principais limita¢Bes ou caréazias que afe
taram o adequado cumprimento das fungBes estabelecidas pelo Tratado.

Assumimos a Secretaria-Geral herdando um processo de reestrutura instity
cional que afetou a maior parte de nossas gest8es.

Ao condicionar a tomada de decisBes sobre pessoal e organizac¥o 3 aprova
¢80 formal da nova esirutura orglnico-funcional da Secretaria e demais normas
que a complementaram, grande parte desse trabalho concluiu.

N3o obstante, & necessério finalizar as etapas que ainda faltam, especial
mente as referentes 3 raclonalizac3o de métodos e procedimentos, automatizac3o
de dependé&ncias, adequac¥o da estrutura de remuneracgles e avaliagdo do Jessoal

bermanente segundos os novos critérios aprovados para alcangar os nivels de efl
ciéncia funcional a que se aspira.

Se esses trabalhos nfo forenm realizados a reestrutura ver-se-% limitada a
uma mudan¢a de normas e de desconcentracio funcional, além de determinar a rota
tividade dos funciondrios da categoria internacional.

Por ocutro lade, notamos um profundo desequilibrio entre as fungBes e a cate
goria de Orgdo Técnico que o Tratado de Montevidéu 1980 outorga & Secretaria-
—Geral e os melos e atribuig¢Bes com os quals conta na prética.
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NZo é possivel uma agdo eficaz da Secretaria se ndo conta com 08 Tecursos
financeiros suficientes e com a capacidade de mobilizagdo adequada para apreciar
as politicas, praticas e rendéncias da ac#o dos Governos da regido no que tem
a ver com suas relagdes externas € sua vinculac3o dentro da comunidade.

N2o é suficiente a informag¢do que, por OULYO lado, chega tarde e fragmenta
da, nem a participacfo de consultores externos em determinados trabalhos parg
transmitir e, principalmente, responder as perguntas de cada um dos paises e,
dentro deles, em cada um dos setores da atividade econdmica e de seus diferentes
atores reals, finalmente destinatarios das decisBes e dos acordos celebrados
no contexto da ALADT.

Nio & possivel apresentar propostas que impulsem e aprofundem o processo
sem conhecer profundamente 0S préprios fundamentos da atividade que se deseja
regular ou concertar nem tampouco sem avaliar o potencial concreto que se &apre
senta para a acgldo concertada dos palses,

Se queremos rencvar e fortalecer o processo de integragio & necessario mu
dar as bases do relaclionamento entre a Yecretaria e o Comité@ de Representanteg
e a Secretaria e os Governos de cada um dos palses através dos setores que COr
respondam, -

Quanto ao Comité, & mister que assuma um papel ativo na participacdo dos
diferentes setores da atividade govermamental no processo de tomada de decis@es
da ALADI.

A convocagdo de reuniles governamentais deve ser acompanhada por uma acio
direta com os setores anvolvidos que garanta uma melhor interac3o das entidades
nacionais e sua conseallente repercusdo no acionar comunitéario, Este trabalho
deve ser compartilbado com a Secretaria-Geral que em sua condicdo de Orgdo Téc
nico do processo foi criada para apoiar a agdo dos paises-membros em seus diveg
sos planos e campos de ac3o comunitéria, para apoiar nesse gentido o ComitE& de
Representantes.

Qutre dos aspectos fundamentals para garantir o bom andamento do processo
e, em definitivo, seu éxito, & 1incorporar ao acionar da Associagdo, de forma
permanente e ativa, 08 responsaveis pelo esbogo, aplicagdo e avaliacfo das poli
ticas setoriais nacionais.

Chama-nos a atengdo que apesar do tempo transcorrido ainda n3o tenha sldo
criado o 6rg3o auxiliar previsto pelo artigo 4? do Tratado de Montevidéu 1980,
integrado por funcionarios responséaveis pela politica de integrag3o dos paises-
-membros. A avallagdo do processo deve ser analisada e avaliada de forma perma
nente por aqueles que t8m a autoridade e a responsabilidade politica de seu de-
senvolvimento no interior de cada um dos paises.

E indispensdvel assegurar a continuidade do acionar comunitario através
da presenga das autoridades governamentals encarregadas de sua aplicagdo e da
supervis3o interna.
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Deve-se incentivar a participagf#o ativa dos responsiveis pela aplicac3o
das politicas setoriais em todo o processoc de negociag3o e de concertac3o na
esfera da ALADI,

Os Conselhos Setoriais, as Comiss®es Assessoras ou Grupos de Trabalho devem
ser os elementos motrizes do processo e fonte permanente de comsulta e decisifo,
segundo corresponder., N¥o serd possivel ampliar e aprofundar a integrag¢do sem
a participacdo dos atores principais de cada atividade, sejam governamentais
ou empresariais, Sua participa¢?o na etapa de pré-negociagfo e de execugdo garan
tird a aplicagfio efetiva das resolu¢des ou acordos concertados.

Desde cutra perspectiva devemos avaliar que ¢ funclionamento dos mecanlsmos
em vigor e a busca de novas formas de cooperagfo em matéria de financlamento
dos saldos do comércio intra-regional viram-se afetados pela generalizada situa
¢80 de iliquidez internacional que afeta os paises-membros devido a sua limitada
disposi¢3o de recursos préprios, 4s dificuldades na obtencfio de crédito externo
e da saida liquida de divisas provocada pelo cumprimento das obrigacBes emanadas
da pesada divida externa que pesa sobre nossos palses,

Nesse contexto adverso cabe salientar, no entanto, o eficiente funcionamen
to do Convénio de Pagamentos e seu aproveitamento intensivo por parte dos pai-
ses-membros, dque representou um apoic fundamental para o desenvolvimento do co
mércio intra-regicnal e contribuiu para seu constante incremento nos Gltimos
trés anos.

Pelo contraric, n3o foi possivel reativar o funcionamento dos mecanismos
de financiamento transitério de defici@ncias de liquidez dos bancos centrais
membros contemplados no Acordo de S$3o Domingos, nem avangar no estabelecimento
de novos mecanismos para esses efeitos apesar dos esforgos realizados no perio
do pelos paises da Associagdo.

A temética referente aos paises de menor desenvolvimento econdmico relative
tem sido motivo de uma particular e permanente atencdo por parte da Secretaria-
-Geral no periodo do qual damos conta, nZo sé porque assim determina o ordenamen
to juridico da Associac3o, mas porque estamos firmemente persuadidos de que sem
a cooperacdo e a solidariedade regionais com este grupo de paises o processo
de integrac3o seri menos dindmico e a distribuig3o de custos e de beneficios
serd menos eqllitativa.

Nossas ag¢Bes inicials orientaram-se para melhorar ¢ nivel de gestdo do De
partamento encarregado de assistir aos paises de menor desenvolvimento econdmico
relativo, concentrandc seus recursos humanos e financeiros na execug3o de um
conjuntoe de ac¢des visando fortalecer a capacidade de negociag3o, intensificar
a divulgag3o das concessdes entre os operadores do comércio exterior destes pai
ses, bem como identificar as oportunidades que para a colocag¢do de produtes exis
tia nos paises outorgantes das concess8es, a fazer estudos de pré- investimento
para desenvolver a oferta exportavel dos paises de menor desenvolvimento econdmi
co relative e, principalmente, para identificar projetos de complementagdo com
outros paises da Assoclacio.
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Os estudos de mercado, as reunifes setoriais de difus3o dos mecanismos do
Tratado de Montevidéu 1980, a edic¢3o e a distribuigdoe de folhetos ajudaram a
recente expansdo das exportacgdes dos produtos das listas de abertura de mercado,
que de sessenta & quatro milhdes de dbélares em 1987 passaram para cento e seten
ta e oito milhBes em 1988. -

Este crescimento, que chegou a 178,12 por cento, contrapde-se ao incremento
de 17,64 alcancado no total das exportagOes extra-regionais embora considere-
mos que podia ter sido superior.

Naturalmente, teria sido positivo concretizar a realizagdo da Conferéncia
Extraordinaria de Avaliagdo e Convergéncia prevista pela Resolug3o 13 da Tercel
ra ReuniZio do Conselho de Ministros para avaliar o funcionamentc do sistema de
apoic aos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo. '

Nos resultados mencionados, semn nehuma divida, incidiu a crise econdmica
e social da regifo, que exacerbou o protecionismo dos paises-membros, mas também
uma superestimag@o das reais potencialidades dos paises de menor desenvolvimento
econdmico relativo, o que levou 4 formag3o de umas listas de abertura de merca
dos pouco significativas, em alguns casos, €, €m Outros, com produtos n#do 08
mais aptos para expandir as exporta¢les da Bolivia, Equador e Paraguai, mas com
aqueles que menos resisténcia ofereciam aos produtores dos paises outorgantes
das concessdes.

Finalmente, pudemos apreciar durante nossas gestBes & frente da Secretaria
a necessidade de aprofundar a coordenagdo € a cooperagdo inter-institucional
com os demals organismos de cooperagldc e integragfio da regido. 0s organismos
regicnais e sub~regionais geralmente recebem dos paises similares mandatos que,
em muitos casos, duplicam trabalhos e esforgos que devem ser evitados em prol
de uma maior racionalidade institucional. Iniciamos um Processo ativo de coorde
nagio inter-institucional que deve ser continuado e melhorado para otimizar o
uso dos recursos e efetivizar os resultados da aclo individual e coletiva de
todos e de cada um dos organismos da regifio. Este aspecto adquire maior relevdn
cia em um momento no qual os organismos estdo atravessando uma situagdo financel
ra dificil como conseqlidncia da demora das contribui¢des dos paises-membros.

Quanto & crise que visualisamos do processo de integragdo, vemos que a eri
se do endividamento externo, combinada com o esgotamento dos modelos de desenvol
vimento fundamentados na substituic%o de importacdes classicamente concebidas,
unidos &s politicas neoliberais, que hoje imperam quase dogmaticamente nos pal
ses-membros, explicam em boa medida os magros resultados que no final deste dec@
nic poderiam exibir-se como 8xitos da integracgio reglonal.,

Embora possa haver avanges determinados em algumas das areas da atividade
integracionista, tal como foi 1indicado no capitulo anterior, a mnova realidade
da regifo evidenciou a pouca consisténcia das inter-relagles dos paises-membros.
0 instrumento utilizado, caracterizado por seu 1imitado alcance, apenas permitiu
a concertagdo de uma ampla gama de acordeos para regular o, até agora, insignifi
cante interci@mbio reciproco e a compensacgdo de saldos, sem gerar um clima propi
cioc que influa decididamente 1o desenvolvimento econdmico dos paises-membros.
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Este fracasso nos resultados, acompanhado pelas mutagBes verificadas cons
tantemente no cendrio mundial, bem como no regional, fazem reflexionar schre
as bases que devem sustentar a integracgdo regional como um projeto dtil e validoe
para os paises-membros. 0Os paises da regifdo encontram-se empenhados em melhorar
sua posi¢do relativa no contexto do sistema econdmico internacional, dentro de
certos condicionamentos externos, atuando todos eles na democracia politica e
em fun¢3o de suas respectivas realidades econbmicas, procurande diminuir 0S cus
tos que lhes significa assumir compromissos como os propostos no desenvolvimento
da ag3o integradora regional.

Perante as circunstincias que agora se enfrentam nio & diff{cii concluir
que o estilo de integrac3o baseado na exclusiva liberac¢3o tariféria, complementa
do com a¢Bes colaterais na &rea financeira, como o adiantado até o momento, ndo
responde -e realmente parece esgotado- perante as novas exlgé&ncias que o devenir
histdrico impds A4 América Latina. NZo se trata de desprezar o passado nem muito
menos de minimizar alguns &xitos que, mesmo que circunscritos a &mbitos reduzi-
dos, evidenciam a vontade dos Governos de acometer os projetos da integracio.
Pelo contrdrio, & mister atuar com renovado espirito, levando em conta as expe
riéncias acumuladas como parte fundamental do acervo fermado com tr&s décadas
de histéria da integracfo no Continente. Necessitamos debater idéias e assinalar
agdes que permitam retomar o0s rumos que levem 3 unidade latino-americana.

Para a América Latina a integracdo parte de suas proprias origens histéri
cas, compartilhando uma raiz cultural que lhe concede identidade prépria e que
lhe exige para sua concretizagdo o esbogo de mecanismos que lhe permitam estimu
lar a formacf3o de um sistema de inter-relagles sdlidas e estdveis com base em
agles conjuntas e solidarias para enfrentar problemas comuns. Desta forma deve
interpretar-se a profunda significa¢do politica que adquire o processo de inte
gracic regional, o qual implica que ela n3o pode limitar-se exclusivamente ao
dmbito puramente comercial, como praticado até hoje, senlio que a integragdo con
cebida como um meio para o desenvolvimento deve também poder concretizar-se em
outras 4reas que embora no sejam alheias & atividade econdmica, permitem uma
vinculagdc, se se quer, menos conflitiva, que facilitariam uma interdependéncia
profunda e invulnerivel como elemento articulador de interesses entre as forgas
sociais dos paises-membros.

Na medida em que os interesses da integra¢do possam conciliar-se com os
das sociedades nacionais, nessa mesma medida se podera esperar uma sdélida concer
tagdo entre os palses-membros, Somente assim sera realidade o relterado apoio

politice tantas vezes impulsado pelos Chefes de Estado, mas tantas vezes n3o
cumprido.

Adequar a integracfo as exigéncias do desenvolvimento nacicnal counstitui
um imperative para a definigdo de uma vis3o alternativa do processo no futurc
imediato e exige a articulacio dos interesses nacionais em um projetoc comum.
Portanto, essa adequa¢3o seria inttil se para a concertagdo de Iinteresses n3o
forem cenvocados todos aqueles estamentos da sociedade latino-americana que in
fluem na adoc3o das decisBes nacionais. 0Os agentes econdmicos -governamentais
e privados-, trabalhadores, politicos e académicos constituem a base social de
todo o processo histérico. A integracdo como parte da histéria comum da regido
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nio pode ser alheia a exigéncia dos elementos que estruturam também seu sustento
social. Conceder um caradter participative ao processo postulado no Tratado de
Montevidéu 1980 adquire agora uma especial relevdncia.

0 empenho dos palses por alcangar uma melhor insercfo no sistema econdmico
internacional exige a estruturag3o de um sistema produtivo eficiente e dindmico
que, apoiado no mercado regional, lhe permitird comtar com escalas de produgdo
que deveriam contribuir eficazmente para destravar o processo de industrializa
¢3c através de elos produtivos e da especializag®o setorial comosuaconseqﬁéncig
natural.

Em termos da integracdo regional, 1isso tornaria perneéveis as possibilida
des da complementariedade entre 08 paises-membros. Se assim fosse, a integracas
encontraria, por um lado, um caminho expedito para avangar €m outra area de agio
que embora tenha sido explorada desde os comegos da extinta ALALC, nunca foi
pontal das atividades em procura do aprofundamento das inter-relacgdes dos pai
ses-membros e desvinculada do fortalecimento e da diversifica¢do da estruturg
proedutiva,

A ampliac3o da base de consenso em torno do esbogo e da execug3o dos proje
tos integracionistas, como foi proposto, exige uma adequag3o do sistema institu
cional da Assoclagdo. Desta forma, no plano politico, a criac3c de Conselhog
especializados ou setorials surge como um elemento indispensével para a conside
racio de uma nova agenda comc a sugerida para O processo de integragdo. A exis-—
téncia de outras inst@ncias contribuiria de modo eficaz para assegurar um maior
grau de cumprimento de compromissos em ireas que, embora vinculadas com a politi
ca exterior dos paises—-membros, ndo s3o de exclusiva responsabilidade dos Minis
térios das Relagdes Exteriores.

Por outro lado, e também no plano politico, & necessiria uma sincera refle
x&c por parte dos paises em torno da formacg¥o e de competé&ncias do Orgdo Técnico
e dos Orgdos Politicos da Associacdo. Mals ainda, essa reflexdo deveria ser sufi
cientemente profunda como para considerar uma eventual mudanga de atribuigdes,
levando em conta a superposiclo de atribuigdes que freqllentemente se verifica.

Com referéncia ao plano técnico, © resgate da autonomia de gestdo para &
Secretarla surge como um elemento de vital importi3ncia para a colocac3o em anda
mento de um estilo de integra¢do como © proposto. Essa autonomia de gestdo que
pareceu resgatar—se em fins de 1988, quando culminava a aprovagio do processo
de reestrutura, parece ndo ser compartilhada por uma grande quantidade de pal
ses-membros, enguanto dque a vis3o alternativa da integrag¢3o requer um brgdo téc

nico comunitario estével, <blido © solvente que propomha e promova agdes vincu-
lantes com e entre 085 palses-membros.

Estas breves reflexdes que nos permitimos fazer em torno da situagdo atual
e das perspectivas do processo de integragdo nd3o tém outro propdsito que O de
contribuir para um debate tantas vezes eludido, mas cada vez mais necessario
para resgatar um processo histdérico cujos signos vitais apenas sdo registrados
ne correr dos tempos.

Temos a certeza de qué as novas experiéncias, as novas afirmag¢Bdes politi-
cas, o impulso renovador, nfo sb do plano politico mas também de uma Secretaria-
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—Geral fortalecida hoje com a reestrutura e com a incorporacdo de novos elemen
tos vitais para esse desenvolvimento, permitem ver um futuro promissor.

Eludir o compromisso serd a anti-histéria. As fururas geracBes assumirdo
as conseqlléncias, mas também nos julgardo pelas agBes do presente ¢ pela desidia

daquilo que para adquele entfo j& sera o passado.

Obrigado.

PRESIDENTE. Obrigado por suas palavras.

Relatdrio sobre as gestdes do Secretario-Geral e dos Secretarios-Gerais Adjuntos
(ALADI/SEC/Informe 3, 20 de margo de 1920),

Introduglo

Ao culminar tré&s anos de atividade 3 frente da Secretaria-Geral da ALADI
desejamos fazer algumas reflex8es, frutoc da experiéncia adquirida, rica e con-~
trastante, que recolhem dados e testemunho de nossas percepgdes, de mnossas iluy
sles e, por que =nio diz&-lo, de nossas frustracdes.

Nada parece mrais adequado, pois, que transmitir estes Juizos e vivéncias
ao Comit& de Representantes dos paises-membros da Associac¢3o, seu 6rgdo permanen
te, cujas atribuigBes definiu o Tratado de Montevidéu 1980 em amplos e significa
tivos términos.

Os comentarios contidos neste documento s3o feitos com um duplo propésito:
agradecer, por um lado, a confianca que tiveram os palses-membros ao nos designg
rem e comunicar, por outro lado, 0s resultados de um exercicio de reflexio ou
balango das gestBes; ele foi dividido em trés partes: a primeira, sobre o estado
€M que se encontra o processo de integrac3o entre os raises-membros da Assocla
¢3¢} a segunda, referente ao balango de atividades da Secretaria-Geral, como
6rgdc técnico da Associac3o; e a terceira, que contém nossa percepgio sobre as
perspectivas de desenvolvimento do processo durante a década que comeca.

I, SITUAGAO EM QUE SE ENCONTRA O PROCESSO DE INTEGRAGAO

Com a ampla perspectiva que oferece o prolongado periodo transcorrido,
pode-se dizer, em uma primeira aproxima¢Zo, que a ALADI, como o0s outros
esquemas de integrac¥o na regiio, passou por virias fases que vio do surgi
mento promissor do brograma, com ¢laras amostras de &xito nos primeiros
tempos, passando pelas etapas de crise e de revisio, até chegar a fase
atual, definida como um periodo de busca de novas férmulas gue permitam,
por um lado, conservar os niveis de inter-relacionamento alcangados e, por
outro, dotd-los de um dinamismo mais operacional e flexivel, trabalho ini
clado com a transformacfo da ALALC em ALADI,

A ALADI monstrou escasso dinamismo, mesmo antes de se produzir a explo
sfo da crise do endividamento externo. Os primeiros anos de vida foram insu
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nidos basicamente na renegociagdo do patrimdnio histérico da ALALG, sem
que os paises-membros tivessem modificado svas estratégias de desenvolvimen
to ou tivessem variado suas atitudes a respeilo da nova Associagdo., Ao me;
mo tempo, pouco se plde avangar na determinac3c e na colocagdo enm vigo;
da preferéncia tarifaria regional, o que somente se conseguiu em abril de
1984, durante a Segunda Reunidio do Conselho de Ministros e com duas limita
¢Bes muito significativas: por um lado, seu muito baixo nivel aque apenag
permite considera-la como de carater simbélico, e, por outro lado, a magni
tude e a estrutura das listas de excegBes permitidas pelo lnstrumento, -

Os ecritérios restritives empregados pelos paises-membros naguelas
negocia¢Bes possibllitaram aproveitar uma particular conjuntura histdrica
a fim de ampliar os mercados de forma eferiva e a escala regional. Nem a
revis3o das concessB3es do passado nem © estabelecimento da PTR conduziram,
no primeiro gliinglienio da ALADI, ao estabelecimento da area de preferéncias
econdmicas prevista no Tratado de Montevidéu 1980.

A Rodada Regional de MNegoctiacgdes, colocada em andamento pelo Comit@
de Representantes da ALADI através da Resolug3oc 42, de margo de 1985, culmi
nou dols anos depois com a Terceira Reunidc do Conselho de Ministros, que
adotou um programa de ac¢Bes tendentes a estabelecer um "sistema regional
de comércio e de pagamentos", embora seus resultados tenham side bastante
mais pobres que os esperados.

Com efeito, a preferéncia tarifaria regiomal! (PTR} pactuada entre
os paises-membros carece de significagdo. Nem a preferdncia média, nem a
outorgada aos palses mediterrineos parecem ser suficientes para gerar ou
expandir o comércio reciproco. Por outro lado, © excassivo nimero de exce
¢Bes estabelecidas unilateralmente permite, em muitos <casos, excluir da
preferéncia o substancial do comércio dos palses-membros, estabelecendo
um limite imediatoc as possibllidades de que a negociagdo multilateral leve
a resultados significativos e, além disso. equllibrados. Na realidade, as
dificuldades para lograr um congenso 4a respeito de uma PTR efetiva decorrem
do obstdculo que significa a resisténcia a competir, presente ao longo das
numerosas negociagBes realizadas na ALALC-ALADI,

0 ambicioso Pregrama Regional para a Recupera¢3o ¢ Expans3o do Comér
cio (PREC) para outorgar uma preferéncia tarifaria basica de 60 por cento
sobre uma lista de produtos que deviam representar 30 por cento das 1mporta
¢Bes de tercelros e apesar de sua vigénecia formal em cinco paises, ndo
teve efeitos praticos, pois as concessdes outorgadas s3o, em geral, inferio
res as negociadas de forma bilateral. Os debates estabelecidos entre a equi
valéncia das concessdes segundo caltegorias de paises ¢ com relag®c 4 lista
de bens a ser inclufda no denominado Anexo Il mostram as gificuldades que
pode criar um mecanlsmo concebido como de cardter regional quanto as hetero
geneidades s3o muito fortes e resulta escassa a disposi¢3o ou a capacidade
para fazer concessdes reciprocas de forma negociada.

A renovacglo do comércio de desmantelar as restrigles nio~tarifarias
que afetaram em geral e¢ de forma importante, embora n2o em igual medida,
os intercdmbios comerclais, tampouco foi respeitada. A maloria dos paises~ -
-membros tem empregado este instrumento COmO chave reguladora de seu comér
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cio exterior. Por outro lado, ainda continuam sem ser subscritos os acordos
regionais referentes aos tramites de pedidos de importag3o e utilizag3o
de pregos de referéncia.

Embora se lograsse criar um programa que procure a ateunuac3o dos dese
quilibrios manifestados nos intercambics regionais ¢ apesar de gue existem
paises nessa situacgdo, nunca foil utilizado até hoje, ¢ qual evidencia que
para resolver os problemas existentes se Tequer complementid-lo com outros
instrumentos.

O programa de ag¢Bes surgidas da Rodada tem certas limitagOes bisicas,
porque continua ceolocando excessiva 8nfase no mecanismo de liberag¢3o do
comércio que, a despeito de sua reconhecida eficacia quando utilizado ade
quadamente, tem sido insuficiente para incrementar, segundo seu potencial,
0 comércio reciproco devido a que grande parte do comércio dos palses-mem
bros ndoc & afetada, por diversos motivos, pela tarifa.

Apesar de -estarem incluidos entre os temas a considerar, a Rodada
Regional de Negociag¢Bes n#o pdde adotar politicas nem estabelecer acordos
em temas t3o0 importantes ¢omo os pagamentos e o financiamento, as compras
estatals, a complementag3o econdmica, os servigos e a convergéncia das a¢Bes
parclais, entre outros. A falta de acordes e de compromissos nestes temas
demonstra a persistente lmpoténcia para estender os dominios e competé@ncias
da Associa¢¥o, que data da época da ALALC, de modc a come¢ar a considerar,
na realidade, o processo de integracfo como um fendmeno complexo e pluridi
mensional que transcende o comercial e combina o econdmico com o politico
e socilal.

Visuaiisamos a existéncia de alguns problemas estratégicos que & ne
cessadrio resolver para que o processo avance. '

Um deles, e presente desde o comeco da integragio, quando se subscre
veu o Tratado de Montevidéu 1980, & o referente i competitividade desejada
entre os palses-membros e og riscos de que surgissem diversas assimetrias
na distribuic¢dc dos custos e dos beneficios derivados da integragdo regio-
nal.

De modo particular interessou a situacZo dos paises de menor desenvol
vimento econdmicc relativo que, tanto por razles estruturais como de outra
Indole, estiavam em desvantagem para aproveiltar as oportunidades do programa
de libera¢Zc, principal meio de agdo previsto. As reclama¢Bes dos palses
de menor desenvolvimento econdmico relativo depois de estabelecida a ALADI,
pelo que consideram uma ineqllitativa distribuic¥o dos beneficios da libera
¢30 comercial, monstram gque o problema continua tende plena vigéncia. Em
outras palavras, ainda hoje subsiste certa incompatibilidade entre os inte
resses dos paises reiteradamente superavitarios e agueles deficitarios nos
saldos do comércio intra-regional.

Do acima mencionado decorre que o©0s instrumentos smpregados, as exce
¢8es 4s normas que o regulam, a auséncia de sdlidos instrumentos complemen
tares, as defici8necias estruturais de alguns paises, entre outros, taém con
vergido, em diferentes propor¢3es segundo os casos, para explicar a descon
formidade reiteradamente manifestada pelos mesmos na Associag3o.
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Essa desconformidade foi e continua sendo um dos fatores que obstacu
1izam as negoclagBes e, portanto, configura um elemento retardatario pafE
os avangos do processo de integrac¢io. Portanto, a explorac3o da real efica
cia dos instrumentos descriminatdrios estabelecidos para dar maiores possI
bilidades aos paises deficitarios, seja uma das tarefas que se devem enca
rar pela Associaglo a fim de, se for necessdrio, lograr uma modificagas
do instrumental correspondente. Trata-se, em definitivo, de tentar encon-
trar novos caminhos para diminuir, tanto gquanto possivel, a faixa de Iincom
patibilidade de interesses entre os paises-membros, que tanto afeta as pog
sibilidades de dinamizar o processo de integrag3o da ALADI. B

De outro pontc de vista, uma simples observac¢do deixa a4 vista que
as Tespectivas politicas nacionais -de maneira mais notbria as de curto
prazo- costumam Ser discordantes com a que poderia qualificar~se como a
politica de integragdo da ALADI, expressada nos instrumentos previstos pelo
Tratado de Montevidéu 1980, Embora este contenha um amplo leque de possibi
lidades e seja sumamente flexivel, ali estad contida uma série de mecanismos
que requerem uma minima coeréncia a respeito de alguns componentes das poli
ticas econbmicas nacionais.

Em muitos casos, a eflcacia dos compromissos assumidos na ALADI -a
fim de que provoguem 0S8 resultados visados ao estabelecé-los- exige que
n3o sejam colocados em vigor, em nivel nacional, outros mecanismes e que
nZo sejam adotadas medidas gque neutralicem 0S fins que se busca obter com
os acordos que v3o sendo subscritos em seu &mbito.

A intensidade da crise e sud vinculacdc com o endividamento exyerno
levou a centralizar o ajustamento em fung3o do setor externo das economlas
afetadas e a concentrar a atencio dos Governos e dos operadores no maneja
mento da conjuntura, afastando-se de projetos de longo amadurecimento €
de ampla cobertura. Por este motivo, a integragio regional perde prioridade
nos mecanismos nacionais de tomada de decisdes ao requerer sua insercio
em projetos necessariamente de longo prazo. 0 tema da divida externa encon
tra-se no centro dos problemas de falta de crescimentoc e instabilidade para
uma boa parte, senio todos, dos palises latino-americanos.

As estratégias nacionals estiveram claramente orientadas para a aberty
ra para terceiros mercados, motivadas pela necessidade de gerar superavit
no comércioc exterior a fim de fazer frente as obrigagBes derivadas do endi
vidamento. A contrag3o das importac¢8es foi a principal variante de ajusta
mento do setor externo a partir de 1981/1982 e se obteve, em geral, pela
modificacdo das condigdes de expansdo anterlor: contrai-se o crédico, elimi
na-se a sobre-estimagdo camblal e se restringem de forma direta e seletiva
as importagBes. 0s efeitos da crise também afetaram o comércio intra-regio
nal, induzindo uma mudan¢a de composigdo, principalmente das importacles.
A demanda orientou-se para bens essenciais e para a politica comercial a
reservar o abastecimento do mercade internc para a produgdo nacional.

Se realmente se procura gue 08 instrumentos esbogados na ALADI -ou
outros que forem propostos no futuro- tenham &xito, & necesgario identifi
car em que circunstincias e com que presumivel intensidade algumas medidas

1



/7

II1.

ac

ALADPI/CR/Ata 260
Pag. 17

i1l

adotadas em nivel nacional entram em conflito com os compromisscs gue cada
pais assume nos diferentes acordos celebrados na Associacio.

Outro dos aspectos para o qual counvergem as opini¥es quando se trata
de justificar -ou pelo menos explicar- o dificil desenvolvimento das nego-
clagBes na ALADI, relaclona-se com a filosofia que serviu e que serve de
apele para identificar os setores que os palses-membros estdo dispostos
a integrar =, eventualmente, os meios a ucilizar.

Ao longo de toda sua histdria, o processo fundamentou-se substanclal
mente em um esquema complementarista, no sentido de que as vias buscadas
para liberalizar as correntes de intercimbio reciproco foram aquelas nos
quais as produgBes sfo complementares. Estava -e continua estando- claro
qQue o038 paises da Assocla¢¥o ndo visualizam, como estratégia de integrac3o,
avangar para uma malor compet@ncia regional, aplicando a libera¢3o do co
mércio em todos aqueles produtos nos quails exista produclo em todos ou em
virios paises-membros, Existem algumas exce¢des como as que resultam dos
acordos concluidos entre a Argentina e o Brasil, embora restringidos a setg
res determinados, e os acordos entre a Argentina e o Uruguai e o Brasil-
Uruguai, em virtude dos quais este Glcime pais concorre no abastecimento
de amplo universo produtivo, mas somente basta a percentagem estabeleclda
em cada acordo.

A posi¢d3o mantida até hoje pelos paises-membros da ALADI restringe,
naturalmente, 0s espagos para avangar na integracio dos mercados, poils as
possibilidades de explorar as 4reas de complementariedade foram sendo preen
chidas gradualmente com o tempo. Portanto, se a premissa continua sendo
a integrac3o dos mercados, mas scmente quando se trata de complementar as
economias, haverd que concluir que as perspectivas para o futurc njo serio
suficientemente promissoras,

Alguns fatores, e talvez determinantes, que obstaculizaram o avango
da integracdo, localizam-se na instabilidade monetaria e financeira dos
paises-membros, instabilidade que se manifesta em diversas frentes (desaqui
librios externos, fiscals, monetarios, etc,) concentra-se de maneira perver
sa em uma inflac3do persistente que, no caso de alguns palses, alcancou ni-
veis dque extremam as dificuldades para alcangar o crescimento econdmico
e, inclusive, a estabilidade de suas socledades.

As formas em que essas instabilidades se transmitem, como obsticulos
evidentes a3 integra¢®o, & a modificagfo das paridades nominais e reais
das taxas de cimbio. H& experi&ncia acumulada das conseqllé@ncias dessas modi
fica¢Bes sobre as correntes de comércio reciproco que levam, em alguns ca
808, a acentuar os efeltos das preferéncias tariférias negociadas ou, pelo
contrario, em outros, a anuld-las totalmente. Enguanto estas circunst3ncias
countiniem produzindo-se nos paises da ALADI, o sustento para incrementar
as correntes de comércio -principal objetivo e forma de medig¢#o do nfvel
de interdepend@ncia alcangado no processo- continuari sendo pouco firme.

A SECRETARTA-GERAL PERANTE O PROCESSO: PRINCIPAIS EXITOS E LIMITACOES

Quanto ao drglo técnico que nos coube dirigir no perlede qgue hoje
culmina, queremos salientar, por sua impertd@ncia e transcend@ncia para os
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trabalhos da Associacfo, aspectos que, em nosso critério, devem ser encara
dos de forma imediata se aspiramos renovar e fortalecer o processc de inte
grag3o regional e outorgar-lhe a dindmica indispensavel para seuy crescente
aprofundamento.

Nesse sentido, nZ3o & nosso propdsito apresentar uma longa ¢ detalhada
relaclo das atividades realizadas pela Secretaria-Geral no periodo comenta
do. Pensamos que a melhor forma de contribuir para o processo de integracag
& assinalar de forma resumida os grandes temas que orientaram a condugdo
do 6rgfo técnico, bem como as principais limitagBes ou caréncias que afeta
ram o adequado cumprimento das fungBes estabelecidas pelo Tratado. N

Assumimos a condugfo da Secretaria-Geral herdando um processo de re
estrutura institucional que afetou a maior parte de nossas gestles, ao con
dicionar a tomada de decisBes sobre pessoal e organizagdo 4 aprovagdo for
mal da nova estrutura orgidnico-funcional da Secretaria e demais normas qug
a complementam. Grande parte do trabalho foi realizada; n3o obstante, €
necessairio terminar as etapas que ainda faltam, especialmente as referentes
4 raclonalizacBo de métodos e procedimentos, automatizagdo de escritérios,
adequagdo da estrutura de remuneragdes e avalia¢lo do pessoal permanente
segundo os novos critérios aprovados, para alcangar os niveis de efici@ncia
funcional a que se aspira. Se esses trabalhos nfo forem realizados, a rees
trutura ter-se-a limitado a uma mudanca de normas e de desconcentragfio fun
cional além de dispor a rotatividade dos funcionadrios da categoria interna
¢ional.

Por outro lado, advertimos um profundo desequilibric entre as fun
¢Bes e a categoria de drgdo técnico que o Tratado de Montevidéu 1980 outor
ga 4 Secretaria-Geral e os meios e atribuicBes com que conta na pratica.
N#Zo & possivel uma ag3o eficaz da Secretaria se nfo se conta com 05 recur
sos financeiros suficientes e com a capacidade de mobilizacdo adequadas
para apreciar as peoliticas, praticas e tendé&ncias da ac3o dos Governos da
regifio no que tem a ver com seu relacionamento externc e com sua vinculagdo
intra-comunitéaria. N#o & suficiente a infermagdo que, por outro lado, chega
tarde e fragmentada, nem a participago de consultores externos em determl
nados trabalhos para transmitir e, principalmente, responder A4s perguntas
que sobre as possibilidades e realidades do processo sio feitas em cada
um dos setores da atividade econbmica e de seus diferentes atores reais,
finalmente destinatarios das decisBes e acordos alcangados na ALADI. N3o
é possivel apresentar propostas que impulsem e aprofundem © processo senm
conhecer profundamente os proéprios fundamentos da atividade que se deseja
regular ou concertar, nem tampouco Sem avaliar o potenclal concreto dque
se apresenta para a ac¢lo concertada dos pailses. Se queremos renovar e forta
lecer o processo de integraglo 4 necessario mudar as bases de relacionamen
to entre a Secretaria e o Comit& de Representantes e a Secretaria e o8 Go-
vernos de cada um dos paises através dos setores gue corresponder.

Existe um espacc amplo e delimitado para a ac3o pelitica e para a
acfio técnica, complementares e seqllenciais no tempo, que ndo foi ocupado
cabalmente por seus atores e que & necessario recuperar se quUisermos que
a integrac#o constitua uma variavel eficaz da politica internacional de

‘todos nossos palses.

/1l



/l

ac

ALADI/CR/Ata 260
Pag. 19

713

Com efeiro, o Comit@ de Representantes como 6rgdo politicc permanente
da Associa¢3o, estd chamado a promover a integrac3o regional, fazendo uso
das faculdades que o Tratado lhe confere e da delega¢¥do de atribuigdes que
cada Governo d& a seu Representante Permanente. E necessirio que o Comitd
assuma um papel ativo na participacfo dos diferentes setores da atividade
governamental no processo da tomada de decisBes da ALADIL. A convocag3o de
reunides governamentais deve ser acompanhada por uma ac3o direra com os
setores envolvidos, gque garanta ums melhor interagdo das ent:dades nacio-
nals e sua conseqllente repercusfo no acionar comunitério., Este trabhaliho
deve ser compartilhado com a Secretaria-Goral que, em sua condi¢do de brgldo
técnico do processo, foi criada para apoiar a a¢3o doz paises-membros em
seus diversos planos e campcs de acdo comunitarios. A Secretaria-Geral,
com adequada capacidade e autonomia técnica, deve constituir-se em um dos
motores que impulsam ¢ processo por sua posicdo estratégica no relacionamen
Lo institucional,

Outrc dos aspectos fundamentais para garantir o hom andamento do pro
cesso &, em definitivo, de seu Bxito, é incorporar ao acisnar da Associa-
¢do, de forma permanente e ativa, os respomnsaveis pele esboco, a aplicagio
¢ a avaliagfo das politicas setoriais nacionais.

Chama a atencdo o fato de que apesar do tempo transcorrido ainda nio
tenha sido criadeo o 6rgdo auxiliar previsto pelo artigo 42 do Tratado de
Montevidéu 1980 "integrade por funcionidrios responsaveis pela policica de
integragdo dos paises-membros". A evnluclo do processo requer ser analisada
e avaliada de maneira permanente por aqueles que t&m a zutoridade e a res
ponsabilidade politica de seu desenvolvimento nn interior de cada um dos
paises. E indispensivel assegurar a continuidade do acionar comunitirio
através da presenca das autoridades governamentals encarregadas de sua apli
cacio e supervisdo internas.

Outrossim, deve-se incentivar a participagido ativa dos responsiveis
pela aplicacdo das politicas setoriais em todo o processo de negoclaglo
e de concertacdo no contexto da ALADI. Os Conselhos Setorials, as ComlssBes
Agssessoras ou Grupos de Trabalho devem ser os elementos motrizes do proces
so e fonte permanente de consulta e decisfo, segundo corresponda. Nfo sera
possivel ampliar e aprofundar a integracio regional sem a participacXo dos
atores principais de cada atividade, sejam governamentais ou empresariais.
Sua contribuicie na etapa de pré-negociacgio, negociag3o e execuc¢do garanti
rd a aplica¢do efetiva das resoluc¢dies ou acordes concertades.

Desde outra perspectiva, o funcionameanto dos mecanismos em vigor e
4 busca de novas formas de cooperagdo em matéria de financiamento dos sal
dos do comércio intra-regional viram-se afetados pela generalizada situa
¢d0 de iliquidez internacionail que afeta os palses-membros por sua limitada
disposic3o de recursos proprios, da persista@ncia das dificuldades de obten
¢30 de crédito externo e da saida liguida de divisas preduzida pelo cumpri
meénto das obrigag¢des emanadas da divida externa internacional.

Nesse contexto adverso cabe salientar, no entanto, o cfigiente funcio
namento do Convénio de Pagamentos e sen aproveitamento intensivo por parte
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dos palses-membros, que representou um apoio fundamental ao degsenvolvimento
do comércio intra-regiomal e contribuiu para seu constante incremento nos
filtimos trés anos.

Pelo contrario, n%o tem sido possivel reativar o funcionamento dos
mecanismos de financiamento transitdrio de defici&nclias de liquidez dos
bancos centrals membros contemplados no Acordo de S3c Domingos, nem avangar
1o estabelecimento de novos mecanismos para esses efeitos apesar dos esfor
¢os realizados neste periodo pelos paises da Associacdo. -

0 apoio que davam os mecanismos do Acordo de S3o Domingos fol subs
tituide por acordos bilaterais de pagamentos concertados entre pares de
paises, alguns de caréater casulstico e outros, de operagdo regular —-como
o pactuado entre a Argentina e o Brasil-. Adicionalmente, entre os paises
do Acordo de Cartagena tem funcionado com ¢ mesmo objecive o Peso Andino,
criado em fins de 1985 no Fundo Andino de Reservas.

0 jogo desses acordos e instrumentos permitiu cobrir apenas transito
riamente as dificuldades de pagamento apresentadas a alguns dos paises-mem
bros durante o periodo e facilitou que continuasse funcionando ¢ Convénio
de Pagamentos e Créditos Reciprocos.

A temédtica referente aos paises de menor desenvolvimente econdmico
relative tem sido motivo de uma particular e permanente atenglio por parte
da Secretarla-Geral no periodo do qual hoje estamos informando, n3o sd por
que assim determina 0 ordenamento juridico da Associag3o, mas porque esta
mos firmemente persuadidos de que sem a cooperagdo e solidariedade regio
nals com este grupo de paises o processo de integragioc serd menos din&mico,
e a distribuigic de seus custos e beneficios serd menos egllitativa.

Nossas a¢Bes iniciais orientaram-se para melhorar o nivel de gestlo
do Departamento encarregado de assistir os paises de menor desenvolvimento
econbmico relative, concentrando seus recursos humanos e financeiros na
execucdo de um conjunto de acBes orientadas a fortalecer a capacidade de
negoclag¢do, a intensificar a divulga¢do das concessBes entre os operadores
do comércio exterior destes paises, bem como a identificar as oportunidades
que para a colocagdo de produtos existia nos paises ocutorgantes das conces
sBes, a fazer estudos de pré-investimento para desenvolver a oferta exportd
vel dos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo e, principalmen
te, para identificar proietos de complementagdo com outros paises da Assg
ciagéo.

As propostas orientadas a promover a complementacdo econdmica desper
taram pouco interesse entre as partes envolvidas; os estudos de pré-facti
bilidade, em contadas excegBes foram concretizados em investimentos ou fo
ram levados para o nivel de factibilidade. 0s estudos de mercado, as reu-
nides setoriais de difus3o dos mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980,
a edic¥o e distribuigldo de aproximadamente 7.500 folhetos de dilvulgagdo
tém ajudado na expans3o recente das exportagles dos produtos das listas
de abertura de mercados, que de US$ 64 milhBes em 1987 passaram para US$
178 milh3es em 1988,

Este crescimento, que alcangou 178,12 por cento contrasta com O incre
mento de 17,64 por cento togrado no total das exportagles intra-reglonais,
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embora consideremos que pdde ter sido superior. Por outro lado, devemos
salientar que teria sido positivo concretizar a realizagdo de Conferé@ncias
Extraordinadrias de Avaliag3c e Convergéncia prevista pela Resoluc¢3e 13 (III)
do Conselhe de Ministros para avaliar o funcionamente do sistema de apoio
aos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo.

Sem divida, nos resultados indicados incidiu a crise econdmica e 80
cial da regifo, que exacerbou o prctecionismo dos paises—-membros, mas tam
bém uma sobre-estimacZo das reais potencialidades dos palses de menor desen
volvimento econdmico relativo, o gue levou & formagdoc de umas listas de
abertura de mercados escassamente significativas, em uns casos, e, em ou-
tros, nf3o os mais aptos para expandir ag exportag¢Bes da Bolivia, Equador
e Paraguai, mas com aqueles gue menos resisténcia oferaciam aos produtores
dos paises outorgantes das concessdesg.

0 processo de integrag3o da América latina nfo saira do estado embrio
niario em que se encontra a ndo ser que exista uma efetiva articulagfo de
interesses que garanta uma distribuicdo eqllitativa de seus custos e benefi
cles. Ninguém melhor do que as partes envolvidas para determinar que custos
estdo dispostas a pagar em fungdo dos beneficios que esperam receber.

Finalmente pudemos apreclar em nossa gestdo 4 frente da Secretaria
@ necessidade de aprofundar a coordenagfio e a cooperacio inter-institucio
nal com os demais organismos de cooperacdo e integra¢3o da regifio, Os orga
nismos regionais e sub-regionais geralmente recebem dos paises similares
mandatos ou encomendas que, em muitos casos, duplicam trabalhos e esforgos
que devem evitar-se em prol de uma maior racionalidade institucional. Ini
ciamos um processo ative de coordenag¢do inter-institucional gue deve conti
nuar e ser melhorado para otimizar o uso dos recursos e efetivizar os resul
tados da ag¥c individual e coletiva de todos e cada um dos organismos da
regifo. Este aspecto requer maior relevincia em um momento no qual os orga-
nismos estdo atravessando uma situagdo financeira diffcil como conseqllén
cia da demora nas contribuigBes dos palses-membros.

PERSPECTIVAS DO PROCESSOD DE INTEGRACAOQ

A dificil e controvertida década que agora finaliza fol cenirio de
radicais mudangas no contexto politico-econtmico internacional, irradiando
seus efeiros sobre a evolucfo econdmica da regido latino-americana, ¢ qual
estimulov a ado¢#o e implementac¢Ho de politicas cujas orientagdes se vincu
laram com a atenc¥o da problematica conjuntural relegando em termos de prio
ridade as a¢Bes de médio prazo em procura do desenvolvimento, entre as
quais se inscreven, geralmente, ¢s projetos da integragdo econdmica,.

A crise do endividamento externo, combinada com o esgotamento dos
modelos de desenvelvimento fundamentados na substitui¢do de importacBes
classicamente concebidas, unidos ds politicas necliberais que hoje imperam
quase dogmaticamente nos palses-membros explicam, em boa medida, os magros
resultados que ao finalizar este primeiro dec&nio puderam ser exibidos como
avangos da integrac¢fo regional,
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Embora possa exlstir avangos pontuais em alguma das dreas da atividade
integracionista, tal como indicado no capitulo anterior, a mnova realidade
da regifo evidenciou a fragilidade das inter-relagles alcancadas pelos pai
ses-membros, 0 instrumental utilizado, caracterizado por seu limitado al
cance, apenas permitiu a concertacdc de uma ampla gama de acordos para re
gular o até hoje insignificante intercimbioc reciproco e a compensagio de
saldos sem gerar um clima propicio que influa decididamente sobre o desen
volvimento econfmico dos palses-membros. -

Esta falé@ncia de resultades, acompanhada das mutagBes gue se sucedem
constantemente no cenirio mundial, bem como no regional, implica repensar
em torno das bases que devem sustentar 2 integra¢do regional como um proje
to Gtil e valido para os paises-membros. Os paises da regido encontram—sg
empenhados em melhorar sua posi¢do relativa no contextoe do slstema econdmi
co internacional, dentro de certos condicionamentos externos, atuando todos
eles no Ambito da democracia politica e em funclo de suas respectivas reali
dades econdmicas, procurando diminuir os custos que lhe significa assumir
CcOMDromissos cOmO OS Propostos no desenvolvimento da agdo integradora regio
nal.

Perante as atuals circunstincias, nfo & diffcil concluir que o estilo
de integrag¢3o baseado na exclusiva liberagZo tariféiria, complementado com
agdes colaterais na sarea financeira, como o adiantado até hoje, ndo respon
de, mais bem luce esgotado perante novas exigéncias que o devenir historico
impSs 4 América Latina. Ni%o se trata de desprezar © passado nem muito menos
de minimizar alguns é&éxitos aque, embora circunscritos a dmbitos reduzidos,
evidenciaram a vontade dos Governos de acometer os projerLos da integracdo.
Pelo contraric, & necessario agera atuar com renovado espirito, levando
em conta as experiéncias acumuladas como parte fundamental do acervo consti
tuido com trés décadas de histéria de integragfo no Continente para debater
idéias e assinalar agles que permitam retomar 0s Iumos gue levem A unidade
latino-americana.

Em ocutras palavras, depols de tréc anos de gestdes 3 frente do brgdo
técnico da Associaglo, nfo seria responsavel eludir o compromisso de contri
buir para o debate com um conjuntoc de elementos que uma vez avaliados nas
diversas insténcias contempladas no ordenamento juridice regional, poderiam
constituir parte de uma nova estratégia cu, talvez, de uma visfo altermati
va sobre a integraclo econBmica da América Latina.

Diversos sdc 08 ‘conceitos analisados para precisér o entendimento
da integra¢¥o. Alguns autores, mais do que outros, clrcunscrevem O debate
aos aspectos puramente comerciais. Por outro lado, alguns fundamentam suas
defini¢Bes em torno de critérios, nc inficio, com elevado conteldo comercia
lista, sustentam gue toda integrac¢do é alcangada por etapas até concluir
na exceldncia da unidade plena.

Para a América Latina a integrag¥o parte de suas préprias origens
histdricas, compartilhande uma raiz cultural que lhe concede identidade
prépria e que lhe exige para sua concretizag3o o esbogo de mecanismos que
lhe permitam estimular a formagio de um sistema de inter-relag¢les sblidas
e estaveis com base em acBes conjuntas e solidarias para enfrentar proble
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mas comuns. Desta forma deve interpretar—se a profunda significacio politi
¢a que adquire o processo de integrag¢do regional, o qual implica que ela
ndc pode circunscrever-se exclusivamente ac dmbito puramente comerclial como
praticado até agora. A integragidio concebida como um meio para o desenvolvi
mento deve também poder concretizar-se em outras areas que embora n3oc sejam
alheias ao campo econbmico, permitem uma vinculagdo, se se quer, menos con
flitiva, o qual facilitaria uma inter-depend@ncia profunda e invulneravel
como elemento articulador de interesses entre as forgas sociais dos paises-
-membros,

Por isso a estruturagdo de um esquema de cocperag3o que permita organi
zar as aq¢les conjuntas para fins comuns emerge como elemento indispensével
que contribuird significativamente para consolidar as a¢Bes da Assoclac3o
el outros campos diferentes daqueles nos quais se localiza o nicleo de suas
atividades.

A integracio entendida como um meic e n¥o como um fim em si mesma exl
ge uma intima relagio com os objetivos de desenvolvimento que determinam
seus paises-membros.

Uma critica comum, e muito justificada, da qual tem sido objeto a
integrac3o, refere-se & defassagem que tradicionalmente foi possivel consta
tar entre os objetivos da integraglo e os visados pelos palses, entre os
interesses do processo e og das sociedades nele envolvidas,

Na medida em que os interesses da integra¢3o possam conciliar-se com
0s das sociedades nacionais, nessa mesma medida se poderad esperar uma s61i
da concertagio entre os palses-membros. Somente assim serd realidade 0 reite
rado apoio politico tantas vezes impulsado pelos Chefes de Estado, mas tan
tas vezes nio cumprido.

Adequar a integracd@o is ewigéncias do desenvolvimento nacional consti
tul um imperativo para a defini¢do de uma visZo alternativa do processo
no futuro imediato e ‘exige a articula¢fo dos interesses naclionais em um
projetc comum., Portanto, essa adequa¢do seria infitil se para a concertacdo
de interesses nio forem convocados todos aqueles estamentos da sociedade
latino~americana que influem na ado¢do das decisBes nacionais. 0Os agentes
econdmlicos -governamentais e privados- trabalhadores, politicos e acad@mi
€0s, coastituem a base social Que sustenta todo o processo histdrico. A
integracdo, como parte da histéria comum da regiZo, n8o pode ser alheia
4 exigéncia dos elementos que estruturam também sua base social. Conceder
um cardter participativo ao processo postulado no Tratado de Montevidéu
1980 adquire agora especial relevincia.

0 empenho dos paises por alcangar uma melhor ingser¢do no sistema eco
némico internacional exige a estruturag3o de um sistema produtivo, eficien
te e dindmico que, apoiado no mercado regional, lhe permitiri contar com
escalas de producgo que deveriam contribuir eficazmente para destravar o
pProcesso de industrializac3o através de elos produtivos e da especlalizacgfo
setorial como sua conseqliéncia natural.

A estruturacZo de tal sistema requer, por seu lado, orientar o proces
50 de integracio das eficiéncias j4 existentes e ndo deixd-lo pendente de
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declsBes arbitrarias ou de negocia¢Bes de compromissos que seguramente de
sembocariam eminteresses ineficientes de complementac3o. B

Em términos_ga_integracao regional, isso permeabilizaria as possibi
iidades da complementariedade entre os paises-membros. Se assim for, a inte
gracdo encontrard, por um lado, uma via expedita para avangar em outra area
de. acdo que embora tenha sido explorada desde os comegos da extinta ALALC,
nunca foi pontal das atividades realizadas em procura do aprofundamento
das inter-relag¢des dos paises-membros e desvinculada do fortalecimento e
diversificac¥o da estrutura produtiva.

Por outro lado, realizar a¢Bes como a indicada anteriormente contri
buiria, de igual maneira, para identificar vias que, em definitivo, podg
riam coadjuvar para alcan¢ar uma melhor distribuic3o dos beneficios e dos
custos derivades do processo de integragfo, tema gue em grande medida expli
ca as causas do estancamento que agora sofre o processo negociador na ASSE
clac3o, porquanto n3o €& dificil comprovar a assimetria emergente perante
o acesso de beneficios entre as tr&s categorias de palses.

Ora bem, um objetivo adicional que deveria procurar-se alcancar no
contexto desta visiAo alternativa nfo é outro que aquele referente ao aspec
to institucional.

A ampliag8o da base de consenso em torno do esbogo e da execugdo dos
projetos integracionistas como fol proposto exige uma adequaglo do sistema
institucional da Associag3c. Desta forma, no plano politice, a c¢riagdec de
Conselhos especializados ou setoriais surge comlo um elemento indispensavel
para a considerag¢do de uma nova agenda como a jé sugerida para © Processo
de -integracdo. A exist&ncia destas instdncias contribuiria de forma eficaz
para assegurar um malor grau de cumprimento de compromissos em dreas que
emhora se vinculem com a politica exterior dos paises-membros, n3o s3o de
exclusiva responsabilidade dos Ministérios das Relagles Exteriores.

Por outro lado, e também no planc politico, & necessaria uma sincera
reflex3o por parte dos paises em torno da formac¢3o e das compet&ncias do
Orgl#o Técnico e dos Orgles Politicos da Associag3o. Mais ainda, essa refle
u30 deveria ser suficientemente profunda como para considerar uma eventual
mudanga de atribuigdes, levando em conta a superposi¢io de atribuigles fre
qllentemente constatada.

Quanto ao plano técnico, o resgate da autonomia de gest3o para a Secre
taria surge como elemento de vital importdncia para a colocagdo em andamen
to de um estiloc de integragdoc como o proposte. Essa autonomia de gestdo,
gue pareceu resgatar-se em fins de 88 quando finalizava a aprovac¢do do pro

cessc de reestrutura, parece ndo ser compartilhada por grande quantidade

de paises-membros enquanto que a visdo alternativa da integra¢fo requer
um 6rgdo técnico comunitaric estavel, sdélido e solvente que eshoce e promo
va acBes vinculantes com e entre oS paises-membros.
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Estas breves reflexBes que nos permitimos fazer em torno da situa¢lo
atual e das perspectivas do processo de integracsio n3o tém outro propfsito
que o de contribulr para um debate tantas vezes eludidec mas cada vez mais
necessdrlo para resgatar um processo histérico cujos sinais vitals apenas
s8o registrados com o passar do tempo.

Eludir o compromisso pela integracdo da América Latina sers a anti-
-histéria. As futuras gerac®es assumirfo as conseqlléncias, mas também nos
julgardo pelas ag¢des do presente e pela desidia do que para entdo ja sera
o passado.

PRESIDENTE. Falaria logo o Secretdrio-Geral Ordéfiez.

SECRETARIO~GERAL (Jorge Luis Ordéflez). Excelentissimo Senhor Embaixador
Rubens Barbosa, Presidente do Comité de Representantes, distintos Embaixadores
membros do Comit& de Representantes, Representantes Alternos, Senhores Embaixado
res Observadores dos pafses amigos, Senhores Membros da Junta do Acordo de Carta
gena, 3enhor Secretirio-Geral do SELA e do ILPES, Senhores Representantes da
OFA, do BID e de outros Organismos Latino-Americanos, Senhores Embaixadores Nor
berto Bertaina, Jaime Quijandria e René Jordan Pando, Senhores BSubsecretérios,
Senhoras e Senhores, constitui para a Coldmbia, e pessoalmente para mim, uma
grande honra e um sério compromisso assumir a Secretaria-Geral da Assoclaglo
Latino-Americana de Integrac3o, o organismo idSneo por exceldncia para lutar
pela causa da unidade de nossa América e para procurar um futuro melhor para
seus povos,

E um momento significativo para mim em que comprometo minha vontade indecli
navel de servigo, com mentalidade latino-americana, com coracXo latino-americano
€ com alma latino-americana.

A realidade que hoje nos corresponde enfrentar & bem diferente da que ti-
nhamos nos anos recentes. Nunca antes o devenir histérico tinha sido t&%o dindmi
€0 e mutante nem 0s acontecimentos se produziam t3o vertiginosamente, Nunca o pre
sente tornava-se pretérito t3o logo.

Ndo obstante, parecia que tudo isto acontecia & margem de nossa reglio que
ainda n#o logra adaptar-se a um mundo multipolar e desidealizado, onde somente
haverZo de sobreviver os mais sagazes, 05 mals competentes, D4 a impress3o de
que a América Latina estivesse dormindo em um sopor de uma sesta em meio a2 um
grande carnaval,

Em recentes declaragBes concedidas ao Excelsior do México, Felipe Gonzélez
dizia que a América Latina era como um cenério que ninguém via porque tinha seus
refletores apagados, que hoje todos os focos se concentravam mno hovo milagre
europeu, na reunificacdo da Alemanha ou na Bacia do Pacifico,.

A América Latina em seu conjunto continua padecendo a mais profunda e pro
longada crise de toda sus histéria moderna e seus efeitos t&m sido desvastado
res para as condi¢Bdes de vida de seus povos, o que se tem traduzido em graves
desajustamentos sociais que ameagam de maneira crescente a ordem institucional
dos Estados. A pobreza avanga imperceptivelmente abatendo os espiritos até fazé-
~los presa da desesperanga e da viol&ncia.
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Algumas nagles t8m regressado aos niveis de desenvolvimento de 1960, sem
que ainda possa vislumbrar-se a luz no final do tinel, e s30 escassas as exce
¢B3es que monstram sinais consistentes de recuperagdo. -

A regifo continua enfrentando um contexto internacional desfavoravel, carac
terizado por umas relagBes econdmicas e financeiras internacionais injustas que
a transformaram em exportadora crdnica de capitais. A pesada carga da divida
externa, as altas taxas de juros, a suspens3o de recursos frescos para o finan
ciamento de projetos de desenvolvimento, o0 protecionismo exacerbado dos paiseg
industrializados, © rechago industrial e tecnolégico, a deﬁressao recorrente
dos produtos basicos fundamentais para nossa economlia sdc apenas alguns des fato
res exdgenos determinantes da crise, para n3o entrar em detalhes sobre aquele;
de carater enddgeno, sobre esse mea culpa que também fez parte das raizes de
nossos males.

E lamentavel ter de aceitar o lugar comum da "Década perdida" para refe
rir-se ao estancamento ou ao retrocesso sofride nos anos oitenta; mas que terrI
vel seria pensar que o dec@&nio que comega, O do final do século, o que deveria
projetar-ngs ao terceiro mil&nio, poderia também perder-se.

Caberia perguntar-nos, como temos feito em outras oportunidades: 'quanta
pobreza resiste a liberdade ...? gquantas peniirias resiste a crise ...?". Kissin
ger dizia: "os povos aceitam a austeridade, mas n3o por toda a eternidade e me—
nos se nic se véem claros seus objetivos'.

Face a semelhante panorama, contrariamente ao que deveriam Cer feito, nos-
sos paises se dedicaram 3 tarefa de reforgar seus ja embrulhados sistemas pProtg
cionistas, com © qual se acentuou a ineficifncia e se reduziram as possibilid;
des de expansfo comercial; n%o obstante, o mais paradoxc fol que essas defesas
funcionaram com mais rigor contra as produgdes vizinhas e contra o©s préprios
sbcios com 0s gquals se pactuava a integragdo. Resultamos ser, em definitivo,
mais protecionistas entre nés mesmos do que frente a paises extra-regionais.
Cada pais se retraiu e se encolheu como um caracol na sua casca.

A crise tem sido sempre uma ma conselheira para a integra¢do, como fol para
a comunidade européla em 1980, quando se apresentaran fortes tens3es e dificulda
des entre seus sbdclos. Perante estas calamidades os paises devem reaglr de outra
maneira e percatar-se de que a integragio, especlalmente hoje na América Latina,
tem deixadc de ser uma aspiragfio ou uma possibilidade para transformar-se em
“as alternativa' por demais impostergével.

As mensagens que recebemos de outras regiles do planeta, onde se configuram
os mais poderosos blocos econdmicos, assim nos indicam. 0s Estados Unidos ndo
se resignam a seu gigantesco mercado e acordam o livre comércio com o Canadd.
A Europa comunitiria se aproxima decidida do mercade Unico. A Associa¢3o Buro
péia de Livre Comércio se consolida e a Asia fortalece seus lagos com o Japdo.

Se a América Latina nd3o age de uma vez por todas, val ficar sozinha; como
disse uma vez Enrique Iglesias, "nfo percamos © trem da histéria'.

Nossa regido, felizmente, nos di sinais positivos e vigorosos, apesar das
dificuldades. Cada vez ha mais convic¢dc de que devemos retomar o caminho. Como
expressara Félix Pefla: ", integra¢do retorna finalmente a4 agenda de assuntos

prioritérios da area’.
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0 mais alentador desses sinais tem a ver com a realidade maravilhosa, sem
precedentes em nossa hist6ria de 30 anos de integragdo, de gue por primeira vez
as onze nag8es que integram a ALADI, sem excecio, rejam-se pelo signo venturoso
da democracia.

Neste sentido, estes s#o dias grandiosos para nossos povos e seus Governos,
que se insplram nos mesmos principios de liberdade e de solidariedade.

Nosso Tratado consagra o pluralismo politico, e assim o seguira fazendo,
mas que reconfortante € a unanimidade democratica que devera auspiciar um diilo
go mais fluldo, direto e permanente, com ¢ qual poderemocs comprometer-nos mais
deliberadamente em objetivoes comuns, com convicglc e com fé.

A democracia é um elemente fundamental que fazia falta em nosso Processo.
N&o em v3o fol o ponte de partida e o comego do entendimento na Furopa comunité
ria apés ressuscitar da guerra. Esta nova conotagdo permitird brevemente que
a ALADI seja reconhecida efetivamente como um valido interlocutor internacional.

As condigfes est3o dadas para que nossos Presidentes, que sem exceglo pro
clamam e reclamam a integrag¢3o, se reQnam por primeira vez para insuflar ¢ ar
que necessita a Associag¢¥o. A integracic deve ser concebida e orientada como
um projeto politico, no qual a vontade decidida de seus mandatarios faga as ve
zes de motor. Os encontros presidenciais efetuados semestralmente, tanto no Cone
Sul como no Grupo Andino, traduziram-se em importantes avan¢os nos respectivos
programas, gracas 4 press¥o politica que aqueles supSem. Somente dessa maneira
lograremos que a integracio faga parte consubstancial da visfo macroecondmica

de cada um de nossos Estados.

Hoje pareceria que um fio condutor entre Montevidéu e as capitais estivesse
cortado ou interferido. 0 que aqui se negocia ou se decide ndo corresponde nem
em pequena proporcdo 4s novas expectativas. Isso tem determinado que os novos
ventos que animam a integra¢¥o soprem paradoxalmente por fora da ALADI com mais
freqlléncia que o recomendavel.

A Associacdo deve ser o crisol onde se funde e se forja a integragfo e para
isso devemos imprimir-lhe uma boa dose de credibilidade; necessitamos uma maior
permeablilidade entre as diferentes etapas decissdrias a fim de reduzir a distén
cia entre a teoria e a pratica, entre o que se negocla e o que finalmente se
aplica; em resumo, deveremos ser mais eficientes.

Para esses efeitos contamos com instrumentos jurldicos suficientes e fle
xiveis; corresponde-nos agora ser imaginativos e pragmiticos para evitar, como
wmuitos tém proposto, enfoques excessivamente comercials que nio obedecem & reali
dade. Q Embaixador Rubens Barbosa, bem disse quando assumiu a Presid&ncia do Comi
té de Representantes: "0 cenario do Continente mudou substancialmente na década
passada, encontrando-se de certa forma desgastada a concepg3o de integrac3o ori
ginada no modelo da substituicZo de importagBes".

Isso nZ#o significa, nio obstante, que este aspecto, que é fundamental na
integragdo, deva relegar-se. Com respeito 4s negocia¢Bes té&m sido complexas e
prolongadas, mas, a experi&ncia muito valiosa, 0s acordos de alcance parcial,
que movimentam Q maior volume do comdrcio intra-regional, té&m a virtude de ser
confidveis e realistas, embora possam ser mais ambiciosos se as partes fossem
mals generosas e comercialmente mais dagressivas,
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A preferéncia tarifaria regional, que em parte deverd restituir o sentido
multilateral & Associacdo, deverid ser aprofundada; mas, mais importante que is
to, serd diminuir significativamente as listas de exce¢des que a anulam complets
mente. Esta devera ser complementada com O Programa de Recuperag3o e Expans&g
do Comércioc e com programas destinados a contrapor o©S desequilibrios que terminam

limitando 0s intercdmbios.

Também, devemos impor-nos prazos precisos para a eliminac3o das restrigdes
nZo-tarifarias que afetam o comércio muito mais que as tarifas.

0 Cancheler Reynaldo Figueredo tem dito a esse respeito que a ALADI devera
cumprir um papel equivalente a uma especie de GATT latino-americanc que comprg
ende um tratamento global de todos os fatores gque incidem no intercémbio. -

Especial cuidado e ateng3o haverdo de merecer as politicas de abertura co
mercial que ja se vem esbogando ou aplicando-se em alguns palses e que vdo mudar
parametros importantes de nossos esquemas de integragdo. Pessoalmente tenho uma
visfio positiva a esse respeito. Esta tend&ncia poderia favorecer em primeira
instdncia ao comércio intrazonal, Se se maneja em Termos racionais. A abertura
poderia chegar a restabelecer as vantagens comparativas que atualmente s3o neu
tralizadas com altas tarifas e restricdes de todo tipo. Neste sentido tmnsidg
exemplar a decis#o tomada pelo Grupo Andino de reduzir significativamente nivels
de tarifa externa minima comum e de complementar seus Pprogramas de liberacgdo
antes de 1995, em termos gerals.

Talvez tenhamos de trabalhar com menores margens de prefer@ncia, mas também
com menos restrigles e vamoes desmitificar importag¢Bes de origem regional de al-
gung produtos que hoje sdo considerados intocéiveis. A abertura denota pelo menos
gue finalmente 08 paises resolveram dar importdncia ao setor extermo de suas
economias, com O que deverdo privilegiar também a integragdo. Serd uma espécie
de integra¢3o para fora e uma forma de inserir mais efetivamente 4 regido em
um mundo crescentemente interdependente e competitivo.

Sei que tZo polémico & este assunto, e pelo mesmo sera objeto de analise
permanente, especialmente no contexto dos programas de harmonizac3¥o gradual de
politicas macroecondmicas que necessariamente deverdo empreender nossos paises,
para © due deverfio propor-se umas metas minimas, mas pragmaticas e realistas,
afim de procurar condi¢des adequadas de competé&ncia.

Nosso desenvolvimento comercial, por Outro lado, requer do fortalecimento
de seus mecanismos financeiros de apoio, dos quais o convénio multilateral de
pagamentos, a melhor heranga que recebemos da ALALC, & o mais importante. Ndo
ha davida que em melo da escassez de divisas e dos persistentes desbalangos co
merciais que fazem com que um grupo de paises se convertam em superavitarios
e outros em deficitarios permanentes, representam um perigo real para o convé-
nic, o que se tem conjurado até agora, gragas ao zelo que tem demonstrado os
bancos centrais por mant8-lo; mas evidentemente as pressdes cada vez sdo mais
fortes, devido especlalmente 3 tendéncia de confundi-lo com um sistema de finan
ciamento 4s exportagBes como foi o Acordo de S5do0 Domingos que lamentavelmente
sucumbiu; o Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos deve preservar-se para
o que foi criado.

Nesta matéria deveremos Setr ainda mais realistas. NZo podemos seguir falan
do de assuntos monetérios utépicos que estBo ainda mais distantes de nds. Pense
mos, por exemplo, nas possibilidades que nos oferece o Fundo Latino-Americano
de Reservas ou na ampliacZo da Corpora¢io Andina de Fomento.
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Por outro lade, € urgente empreender a¢8es consistentes orientadas a solu
cicnar pelo menos em parte, o problema da divida intra-latino-americana, fator
que tem incidido fortemente nc comércio. A esse respeito vem-se estudando alter
nativas ac mesmo tempo que se efetuam conversagles isoladas que bem poderiamos
recoclher para ser impulsadas desde a Asscociac3o.

Este horizonte, onde nfo s3o poucas as dificuldades, reforga a idéia j4
generalizada de que o aspecto comercial deve trascender a niveis mais imaginati
vos de integracdo, como pode ser a complementagdo econdmica, exemplo da qual
nos tem dado o Cone Sul. A integracdo por pares ou grupos de paises & um instru
mento Gtil que se enquadra sem dificuldades no Tratado de Montevidéu e que pode
oferecer uma importante contribui¢3o para o processo global,

0O mesmo poderia dizer da integrag¢3o fronteiriga, na que t3o significativos
progressos vem-se produzindo e que tanto importa para a convivéncla pacifica
dos povos. A 1integrag¢d3o comeg¢a nas fronteiras.

No tocante aos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo, & mister
definir um esbogo que lhes permita participar, sem maiores requerimentos de reci
procidade, no processo integraclonista, ainda sabendo das dificuldades que pode
riam apresentar-se, deveria pensar-se em facilitar-lhes tudoe em troca de nada.
E urgente a realiza¢¥o da Confer&ncia Extraordindria de Avaliac3o e Convergéncila
para esses propdsitos.

Esfor¢cos importantes deveremos realizar na Area do transporte, n¥o somente
intra-regional, no qual devemos salientar o programa de hidrovias que aportari
grandes beneficios a curto prazo para muitas zonas que até entZo ficavam incomu
nicadas entre si e entre estas e o Atldntico, mas também na racionalizacZo do
servigo destinado a cobrir areas geogrificas do mundo onde dificilmente se pode
chegar,

0 mesmo diremos das telecomunica¢des, a integrac3o fisica, o desenvolvimen
to cientifico e tecnolégico, a promo¢do comercial e o turisme, entre outros seto
res, para os quals a Assoclagdo deverd intensificar uma campanha destinada a
captar recursos de cooperacd3o técnica internacicnal, Neste sentido estreitaremos
nossas relagBes com o Bance Interamericano de Desenvolvimento, o Programa das
NagBes Unidas para o Desenvolvimento, com alguns pafses industrializados e com
a Comunidade Européia, perante a gual adiantaremos gestBes para subscrever um
amplo convénlo de cooperac¢io.

Para finalizar, considere urgente a simplifica¢3o de alguns procedimentos
utilizados na ALADI; especlalmente creio que devemos tornar menos rigido o siste
ma de gquorum para a adoc¥o de decisdes.

Neste momento gostariamos de cumprimentar a dols importantes integracionis
tas, Antonio José de Cerqueira Antunes e Jorge Caflete Arce, cuja a experiéncia
€ 0 entusiasmo serdo de grande valor para nossos propdsitos. Desejo-lhes a me-
lhor ventura.

Senhor Presidente, Senhores Representantes, Colegas da Secretaria:

Temos um desafio imenso em nossas m3os. A integracdo deve avangar significa
tivamente nos proximos ancs, somos uma sb equipe que deverd atuar sincronizada
mente.

Sigamos a senda da solidariedade e da unidade que nos marcaram nessos liber
tadores, Bolivar, San Martin, Hidalgo, Artigas e O'Higgins e sejamos dignos de
nossa patria latino-americana que tem depositado em nés uma grande responsabili
dade. Muito obrigado.
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PRESIDENTE., Senhores Representantes Permanentes, Senhores Secretarios-Ge
rais, Senhores Subsecretirios, 3Senhores Secretarios-Gerais Adjuntos, Senhores
Chefes de MissBes Diplomaticas, Senhores Representantes de palses e organizagdes
observadoras, Senhoras e Senhores:

Relne-nos nesta ocasifio a transfer@nciaz de autoridades executlivas da Asso
ciagdo. -

Encerram hoje seus mandatos & frente desta organizaglio o Secretario-Geral,
Embaixador Norberto Bertaina e os Secretdrios-Gerais Adjuntos, Jaime Quijandria
Salmén e René Jordém Pando.

Todos nds fomos testemunhas, nestes trés Gltimos anos, do empenho e da dedi
cac3o sempre demonstrados pelos referidos executivos na dificil tarefa de conse
cucdo dos objetivos de integrac3o ansiados pelos nossos Governos € nossos povos?

N3o creio ser necessirio arrolar aqui pormenorizadamente os obstaculos,
de resto bem conhecidos, que marcaram o perlodo em que se desenvolveu o mandato
que ora se encerra. Basta relembrar alguns dos indicadores econfmicos e sociais
mais importantes para termos idéia da dimens3o do desafio enfrentado por esta
organiza¢lo nos Ultimos trés anos; queda do PIB, redug3o do PIB per capita, que
da do nivel de investimentos, aumento das transfer@ncias liquidas de capitalj
altas taxas de inflac¢lo e, finalmente, o nimero de pessoas que, duase ao ini-
ciar-se o século XXI, permanecem, em NOSS0S paises, abaixo da linha de pobreza
absoluta.

Quanto ao papel que a ALADI desempenhcou no contexto regional, no perlodo
do mandato que hoje se encerra, embora se possa apontar hoje para um importante
acervo de realizagles positivas no que s¢ refere ao estimulo ao incremento dos
fluxos do comércio regionals, & preciso reconhecer que a Associaclo se viu res-
trita a medidas de pouca efetividade no ambito mais abrangente do processo de
integracio.

Evidentemente, n3o se pode avaliar as limita¢8es sofridas pela Associlacdo
ne desempenho de seu papel sem levar em conta a atitude politica de nossos Gover
nos em relagfo a ALADI. Permanecem validas hecje mais do gque nunca as palavras
pronunciadas pelo Embaixador Bertaina na alocuglo feita na ocasifo de sua posse,
no sentido de que todo processd de 1integrag3o tem Custos € beneficios; com fre
qliéncia falamos apenas dos beneficics, mas temos que recordar, permanentemente,
que nZo existe pProcesso de integrag3o que n#o implique custos.

As situacBes de crise, entretanto, trazem em Sseu bojo as sementes de sua
prépria superagdo. As dificuldades econfmicas, comerciais e financeiras por que
passa a majoria dos paises-membros tém levado os seus dirigentes a despertar
para a necessidade de se dar um sentido mais objetivo e concreto ao trabalho
da Assoclac3o, mediante o aproveitamento plenc das fungBes basicas da ALADI,
definidas pelo Tratado de Montevidéu 1980,

A gestdo do Embaixador Bertaina situou-se, assim, numa das mais importantes
encruzilhadas da histéria da ALADT, marcada a0 mesmo tempo pela culminagdo de
um periodo de crise e pelos trabalhos de langamento das bases para a renovagio
da Assoclagdo, com © ohjetivo de adequa-la a uma realidade internacional e regio
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nal em rapida transforma¢fo. Esse foi o sentido do mandato recebido pelo Embaixa
dor Bertaina e por todos nés da Terceira Reuni3o do Conselho de Ministros, que
cristalizou as novas diretrizes que tomaram forma na Rodada Regional de Negocia
¢Bes. Entre essas, destacam-se a implementacfo de uma ampla reestruturacido do
Secretarliado e a conformag3o de dois importantes instrumentos multilaterais,
o Programa Reglonal de Recuperagi3c e Expansfio do Comércio e a preferéncia tarifa
ria regional.

Coube ac Embaixador Bertaina e seus assessores implementar o conjunto de
decisBes que culminou o longo processc negociador de reestruturagdo da Secreta-
ria-Geral, cujo organograma foi modificadc com vistas a atender a novas demandas
do processo de integra¢3o bem como a torni-la mais eficaz como segmento de apoio
técnico a esse processo. Das modificacBes registradas ressalto a criacfo dos
Departamentos de Politica Financeira e Monetaria e da Servicos. Em ambos os ca
sos 1dentificou-se a necessidade de instrumentalizar a Secretaria-Geral para
responder a negociac8es em Areas complementares ao comércio e de cujo dinamismo
dependerd, em grande medida, o fortalecimento da integrag¢do regional. Vale men-
cionar, igualmente, a execucfo orcamentiria bianual e por programas, concebida
para facultar a aloca¢8o de recursos, por um periodo mais longo, a programas
que se insiram numa estratégia definida para a Associa¢io em funcdo de priorida
des determinadas pelos palses-membros.

Desejo fazer meng3%o breve a outra imporante medida implementada durante
a gestdo que ora se encerra; a transformacdo do Comité Empresarial de érgio tem
poradrio vinculado & Rodada Regional de Negocia¢Oes em 6rg3o técnico de assessora
mento permanente da ALADI, com as importantes atribui¢Bes, entre outras, de ex
pressar a posic3o do empresariado da regifio sobre temas afetos & integracio,
propor acBes que promovam o aprofundamento desse processo e difundir acordos
celebrados no @mbito da ALADI nos paises-membros.

0 Embaixador Bertaina e seus agsessores imediatos deixam um legado que sabe
remos valorizar como a sedimentacf@o das bases para um ALADI renovada, pronta
@ lincorporar a seu horizonte de trabalho aspectos fundamentais da integracg3o
demandados pelos novos tempos, e que transcendem a esfera puramente comercial
que delimitou nossas atividades até recentemente. Trata-se de um aprendizado
diffcil porém necessirio, para que nio permanegamos isolados dos acontecimentos
que transformam de forma irreversivel a face do mundo e a realidade interna de
nossos palses neste fim de século., Para esse aprendizado, ©s executivos que en-
cerram seus mandatos souberam trazer uma contribuic#o valiosa.

Desejo expressar o prazer pessoal que tive de conhecer e trabalhar com o
Embaixador Bertaina e os Senhores Quijandria e Jord4n Pando e manifestar o dese
Jo de que, em suas futuras funcSes, nas quais lhes desejo pleno &xito, sejam
portadores das inquieta¢Bes e dos anseios desta Casa, onde encontrarlo sempre
reconhecimento pelo trabalho desempenhado e lagos permanentes de amizade. Estou
seguro de gque, ac exXpressar estes sentimentos, falo em nome de todos aqul presen
tes.

Senhores Representantes, a partir deste momento, declaro investidos no car
g0 de Secretdrio-Geral o Embaixador Jorge Luis Ordéfiez e nos cargos de Subsecre
tadrios os Senhores Jorge Cafiete Arce e Antonio José de Cerqueira Antunes,
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Todos sabemos tratarem—se de pesscas muito bem preparadas para os carges que
ocupar3o nos proximos trés anos. Em 1985, no infcio do processo de coordenacdo
politica de um grupo de paises do Continente, tive o prazer de conhecer pessoal
mente o Embaixador Jorge Luis Ordéfiez, quando, nas assessorias de nossos respeE
tivos Chanceleres, compartilhamos a experi&ncia da frutifera concertagio quE
entfoc se iniciava. Posso trazer, assim, testemunho pessoal do dinamismo, da com
peténcia e do descortinio amplo sobre os problemas latino-americanos que possui
o novo Secretario-Geral da ALADI. Seu conhecimento dos assuntos aqui tratados,
aliado a sua habilidade e sensibllidade politicas, contribulrdo certamente para
o aprofundamento dos contactos com vistas a ganhar apoio para o relancamento
da ALADI. O Senhor Jorge Caflete Arce & conhecedor experiente dos trabalhos da
ALADI, tendo contribuido ativamente aos esforcos de participacdo empresarial
no &mbito desta Associagio. O Senhor Antonio Jogé de Cerqueira Antunes foi meu
antigo colega no Ministério da Fazenda do Brasil, onde, entre outros relevantes
servigos, participou, como um dos redatores, da elaboragdo da nova lei de politi
ca industrial brasileira. Ambos 0S8 novos Subsecretidrios ostentam em suas folhas
de servico, além de sélida formagdo académica, longa experiéncia em fungBes go-
vernamentais e empresariais ligadas A Area econdmica e comercial.

Ha pouco tive a oportunidade de referir-me sucintamente s dificuldades
que enfrentamos durante oS tltimos tr&s ancs. A tarefa principal que nos cabe
cumprir agora consiste em integrar nossa compreensfo dos insucessos do passado
e das dificuldades do presente a uma visZo objetiva das perspectivas que se abrem
para o futuro da Assoclac3o. Nossos paises constituemum mercado em expans3o com
mais de 400 milhdes de consumidores e um Produte Interno Bruto de mais de US$
1 trilhdo. Nossas exporta¢Bes cresceram, na década de 80, a uma taxa superior
3 do comércio mundial. Chegou o momento de somar esforgos para tentar reverter
as expectativas hoje tdo pessimistas em nosso Continente. Devemos voltar a aten
¢do para o futuro e concentrar esforgos na definig¥o das estratégias que permiti
rio 3 Associagfo adequar-se 4 uma realidade internacional em répida transforma
¢%o. A integracdo latino-americana deve ser vista cada vez mais comc um COmMpe
nente essencial da insercgdo externa de cada um de nossos palses. Nesse contextoT
mais do que um diagnbéstico dos presentes males da Associagdo, assume clara prig
ridade a construgfo de uma ALADI renovada para os anos 90.

Constatamos, como fator positivo adicional, que a integragdo latino—america
na poderd beneflciar-se concretamente do reflorescimento da democraclia em nosso
Continente, cujos efeitos vém somar-se ao importantissimo impulso politico dado
pelos dirigentes maximos de nossos paises no intenso Pprocesso de concertagio
politica que se desenvolveu neos 0ltimos anos. Mais do que nunca, afirma-se &
percepgdo de que a integragdo n3o pode avangar enquanto n3o existir uma conscién
¢cia genmeralizada da opini%o politica regional sobre sua necessidade e seus bene

ficios.

Nesse contexto, constata-se que nossos Governos vém dando auspiciosos si
nais de interesse pela revalorizagdo da ALADI como instrumento de integrag3o.
Como sinais dessa atitude, tivemos a honra de receber nesta Casa, em outubro
passado, Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Venezuela, Carlos Andrés Pérez,
e, este ano, O ent3o Presidente eleito do Brasil, Fernando Collor de Mello. Nes
ta manhi, honrar-nos-a com sua presencga Sua Exceléncia o Presidente do Uruguai,

Doutor Luis Alberto Lacalle.

I
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Além do enrjquecimento temitico que serd trazido por essa nova abordagem
da integra¢3o, que passara a contemplar &areas como complementagio econdmica,
transportes, facilitag3o do comércio, financiamento, problemas aduaneiros, ser
vigos, turismo, cultura, trdnsito de pessoas e integragdo fronteirica, & impres
cindivel que seja adensado o relacionamento entre a ALADI e outros foros onde
sdo tomadas decisBes que afetam nossos trabalhos. E de grande importincia, por
exemplo, acompanharmos de perto as negocia¢8es no GATT, com vistas 3 reducgdo
do nivel tarifarioc dos paises-membros, para podermos avaliar o impacto de medi
das dessa natureza sobre o funcionamento e a eficicia dos mecanismos da ALADI,

E nossa responsabilidade tentar imprimir novos rumos a ALADI. Nesse contex
to, adquire especial relevincia a Quinta Reunifo do Conselho de Ministros, onde
esses temas serdo tratados ao lado de outros de nfo menos importdncia, como:
0 papel da ALAPI no processo de integrac3o da América Latina, com lmportantes
modificagc8es na drea institucional, e Diretrizes para as atlvidades da Associa
¢%o no triénio 1990-1993,

Cabe uma referéncia aqui a um dos aspectos essenclais do processo descrito
acima, que diz respeito ao papel desempenhado pelo empresariado da regifo no
processo de integracdo. Ndo hi ddvida de que uma crescente permeabillidade entre
a Associac¥o e os operadores econdmicos, cujos reclamos e interesses devem infor
mar em boa medida mnossas decisBes, mas que também devem servir como portadores
de informacgdes e esclarecimentos sobre os mecanismos da ALADI a todo o setor
privado, constitui um dos mais importantes elementos pauta de responsabilidades
da AssociacgXo.

As atividades a que me referi, de forma resumida, constituem os pontos prin
cipais de um roteirc de trabalho prioritédric para o Secretariado, no periodo
do movo mandato que se inicia. Estamos todos seguros de que serd uma fase dindmi
ca desafiadora, na qual trabalharemos em estreita coordena¢do com a Secretaria-
-Geral, num relacionamento frutifero e enriquecedor.

"Em nome do Comit8 de Representantes formulo os melhores votos de éxito no
trabalho futuro ao novo Secretidrio-Geral e aos noves Subsecretarios.

Muito obrigado.
= Aplausos.

Encerra~se a sessio.
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