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PPESIDENTE Se abre: lé'sesibn 262, extraordinaria, del Comlté para reczbir
la visita de. los. Seﬁores Fernando Gutiérrez Zalles ¥ Fernando. 3anz Manrique,
"miembros de .1a Junta del Acuerdo de- Cartagena, e SR EERREE

: agradecer 1a presencia de los Senorea Fernando Gutiérrez Zalles y 
Fernando"S“nz Manrique al Comité de Representantes. Estoy seguro que. 1a exposi’"
cién due van a- hacer seré de- gran utilidad para nosotros..' .

Entendemosfque ellos estén con algunos horarios rigldos de partida, daria'f
mos inmediatamente inicio a la sesién. Posteriormente, en- caso. ‘que haya interés’

por parte de ‘165~ Sefiores Representantes de 1os paises mlembrOS, estableceriamos:
Un diélogo con ellos : :

Con la palabra los representantes de la Junta

T Represen unte de la JUNTA DEL AGUERDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manri:
_-que) Muchas (clas, Sefior Presidente,

B No tenemos seguridad sobre si ésta constituye la’ primera visita de la’ Junta
;'del Acuerdo Gartagena en toda su historia al Comité de la ALADI, pero por ..
ifﬂlo menos enlog ﬁltimos afios si no se habia registrado este primer contacto

al venir a Montevideo. ha . sido el de testimoniar, én -
'a_gran importancxa que esta Junta le ‘otorga a unas relacioneS'
la ALADI; la gran importancia que . nosotros .vemos. desde Lima
ne: esta Organizacion como organlsmo central ‘como. hilo conduc”

_ préventes. c

agradecer la oportunidad de conversar “un poco con’ ustedes-yﬁﬁf 
ntar "la informacién que durante el” Coloquio se lés: present&
Ilos'que han venido teniendo lugar en el Pacto Andino. _~" :

gfdecisioneSJ_mbiﬁiOSas,

decisiones importantes ‘que traten de - concretar nuestropﬁ"
*proceso de_ﬂ S o '
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Pienso que el 51gno del momento en este tema es el tener un sentido pragm&

ALAD:;cnmcta 262

tico . de lo qug-debemos hacer; y.el tener el enfoque, el diagnéstico, el anallsiS“~ 

asado, también con_upa. gran praxis que ‘nos permita . fértalecer lafj
ue- va a canducir 103 nuevos dasarrollos de la integracibn en’

Dentro del Coloquio se seﬁalaron muy suficientemente los puntos més destaca
" dos de lo" que puede ser. esa praxis, algunos de los cuales me Interesa profundi.
zar én este momento.

Por una parte, es evidente el escaso avance de la integracién, Tanto. en
ALADI como en América Central, .como ‘en el Caribe, como en el Grupo Andino,: los"
resultados, luego de todos estos afios, han sido escasos e insatisfactorios. Perc:
es evidente qué ‘en los ﬁltimos treinta aﬁos se han presentado grandes. cambios

" en América Latina.” : :

o Para 1a nueva etapa hay que formularse una- serie de interrogantes. de pre
. ‘guntas, cuyasﬁ'espuestas ‘tienen. qiue.ser elementos necesarios para la. definicién
~ de ‘las caract r£$ticas de- esa nueva etapa de la integracién. Hay cambios muy
" _sustanciales,:-
. supuesto” hoy  en
" rancia’ para‘ p
,vg-a.ser_Lgpvi

dia de. Brasil ‘que nos hacen preguntarnos cudl va a ser la: t01e1 
erencias ‘regionales que va a permitir ese nuevo modelo; cuil :
billdad de negociaciones tarifarias futuras ante. un proceso de»5 

jde las nuevas politicas econémicas pero que, -
- de los préximos dias, o meses.

evidentemente..
podra enriquecerse en respuea 1:

establecido
.ajustes de'

“a(?: .

_4guas,_como
..~ ¥ procesos
. e1gn ‘de” es
Este-0Oest:
Cla- histori

. perestroika, qu& hemos estado presenciando y que ha aceletado:f
e:sal de una manera muy, muy . rapida, ¥ cuales son. los cambios,.=

aigétd hayﬁdds'bOSibilidades, dos hipétesis. una’ que afirmariaf':

qs”E;tados Unidos a una mayor 1ngerencia en la regién. Pueden*
Srmulas qua combinen esas. dos hipétesis.

"o

L ejemplo,_en los ‘modelos econémicos de México, de’ Ghile, por~-"
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Pero lo que es clarisimo, con relacidén a este punto es, hasta el momeﬁkg
la persistente coherencia de la politica norteamericana en una ausencia'totar
de interés ante la integracién de la regidn. e

o
E
[ 31

Otra cosa que sucedidé en estos afios y que se tuvo muy en cuenta en el Colg
quio, es la aparicidén de la deuda externa que necesariamente nos determina, nog
dificulta, la obtencién de recursos financiercs necesarios para todo este Proce

SO.

Por otro lado, hay algunos aspectos favorables que no se pueden negar, De
un lado, las perspectivas de desequilibrio interregional en América Lating se 1
han ido corrigiendo. Esas perspectivas clédsicas que crearon en su momento dify 1
cultades en el proceso de ALALC, -

Afortunadamente con los desarrollos recientes del Grupo Andino tienden a
corregirse.

Creemos que la Declaracién de Galapagos, la‘adopcién del disefio estratégy
co, no es motivo de recelos para nadie, para ningin pais. No puede constitu1;
ningin elemento de tipo negativo, sino todo lo contrario; creemos que es una
excelente noticia. i )

Este gran avance del Grupo Andino constituye la mejor de las noticias de .
los Gltimos afios para facilitar este proceso de integracién. ’

Por otro lado tenemos cosas muy positivas que también se anotaron en el
Coloquio como es el proceso de democratizacidén que 'ya cubre la totalidad del
mapa de los paises de la ALADI y junto a ella una cierta evolucidén en el concep
to latinoamericano de soberanfa nacional y de autodeterminacién de los paises,

Estos principios van tomando posicién en la opinién piblica latinoamericana
que permite sefialar una tendencia a diferencias cuando se trata de soberania:
nacional en términos regionales de América Latina. - e ‘

Esta evolucién ha permitido que en el caso del Grupo Andino se ha podido ° :
obtener que los paises y la opinién publica hayan aceptado con mayor flexibi?
lidad ese princ¢ipio; hayan ido entregando pequefias porciones de las soberanias: .
nacionales en pro del beneficio supranacional que debe apoyar y acelerar la intg;f
gracioén.

Esta actitud no es s6lo andina; obedece a una mentalidad latinoamericana,
a una posicién de opinién plblica latinoamericana que puede ser aprovechada por
los niveles de decisién politicos para poder avanzar en ese camino. 5

]

En todo caso, pensamos que en esta etapa es necesario avanzar en una redefl * ‘
nicién del concepto de la integracidén por parte de los diferentes paises de Aﬂél
rica Latina. Es la integracién apenas una definicién o un término con la acep:
cién romantica tradicional desvinculada de la realidad o podriamos darle a esté’
enunciado de la integracién, del objetivo de la integracién latinoamericands
connotaciones ya mds concretas, mis especificas.

En el caso del Grupo Andino se ha avanzado notablemente en la defin;Cibn#
Yy precisién de lo que la integracidn significa para los paises andinos. e

Nos parece que en la nueva etapa de la ALADI seria muy conveniente que se. .
avanzase en definiciones mayores de lo que entiende cada pais por integracién
regional. '

vi
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Habria mucho por hacer entre el Pacto Andino y la ALADI, entre la
y la Secretaria General. Nosotros pensamos que en proximos dias, y habiamos co
mencado preliminarmente con el Sefior Secretario General, deberiamos elaborar
algtn tipo de reunién de trabajo ya sistemdtica para pensar en un programa de
trabajo durante los dos proéximos afios en donde pudiéramos orientar ese programa
para poder establecer, en un primer término, la viabilidad de las negociaciones
farias y oportunidad de realizarlas; viabilidad o no, dependiendo de 1los
aiuzztes que el modelo econdémico de apertura estd implicando en los diferentes

palees.

Esta tendencia que es compartida por todos o casi todos los paises de Améri
ca Latina tiene gradualidades diferentes en varios de ellos.

—

En el caso del Grupo Andino, evidentemente, existe la decisi6én de mantener
un arancel externo ante terceros que permita la subsistencia de una unidn aduane
ra. E1 caso de negociaciones tarifarias con otros paises de América Latina seria
muy conveniente, insisto, en poder definir la viabilidad de acuerdos tarifarios.
Y ese seria, indudablemente, punto importante de un programa de trabajo.

Por otro lado, pensamos que habria que buscar prioridades en un trabajo
conjunto en materia de infraestructura. Somos y continuamos siendo, infortunada
mente a estas alturas, un continente incomunicado. Es mucho lo que hay que traba
' jar en este tema. ALADI ha trabajado mucho en este campo. Brasil y Argentina

y Uruguay, también han trabajado de manera consistente en este campo. E1 Grupo
Andino lo ha hecho internamente, hemos elaborado una serie de prioridades de
trabajos; hemos constituido un grupo tripartitc con el BID la Corporacidédn Andi
na de Fomerito y la Junta para ir estableciendo prioridades en grandes proyectos
de infraestructura, vinculados de manera muy especial a la comunicacién entre
nuestros paises. Y podria pensarse que éste seria un campo interesante y comns
tructivo de estudios conjuntos entre el Pacto Andino y la ALADI; ver cémo pode
mos avanzar en esa intercomunicacidén de nuestros paises.

Por otra parte, pensamos que seria muy constructivo el trabajar en la iden
tificacién de grandes proyectos. Lasp031b111dadesde(iesarrollos comerciales SON
dindmicas y pueden ser muy ricas a corto plazo con las decisiones que hemos toma
do en el Grupo Andino y en unas negoc1ac1ones tarifarias, eventualmente v1ables,
podrian enriquecerse con' el resto de los paises de la ALADI.- Pero tendrian la
limitacién indudable de la posibilidad de 10$ bienes de consumo, de viabilidad
en sectores como industria automotriz. Pero pienso que la gran dindmica de las
relaciones del futuro deberia estar vinculada a la 1dentif1cac16n v realizacién

de grandes proyectos “en América Latina. América Latina es un Continente por
hacer, por construir, y realmente se justifica el hacer los mayores esfuerzos
para que esa ;onstruccién del Continente sea hecha en la mayor proporcién po
sible por empresas y por recursos de la misma regidén; grandes desarrollos,eg
los consultores, los productores de
todo tipo de bienes, de bienes de equipo, de bienes de capital latinoamerica
no, serian muy dindmicos, en la medida que logrésemos hacerlo entre nosotros
Y, eventualmente, con la participacién de firmas de terceras &areas, de ter-
Ceros paises en’ grandes proyectos de asociacidén, que serian inevitables en la
medida en la cual vamos a necesitar recursos financieros importantes que permi
tan financiar esos grandes proyectos. Pero con la idea de hacer una mezcla fruc
tifera de empresarios latinoamericanos con empresarios de fuera del area podria
mos plantear desarrollos ambiciosos que tuviesen consecuenclas importantes en
la captacién y en el desarrollo de tecnologias en América Latina, en nuestros
Propios paises, .aprovechando esos magnificos recursos, que son 1la posibilidad
ge hacer grandes proyectos regionales. Creo que éste serfa un tema de especial
interés para un programa de trabajo conjunto entre ALADI y Grupo Andino.

/7
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PoT supuesto que salta, para un tipo de trabajo o de programa de esty baz

raieza, la conveniencia de conversar y de trabajar para la coordinacidn en for'g nos

mundiales y en negoclaciones ante terceras Aareas. América Latina puede y d; de

hacer valer su capacidad de compra; puede y debe hacer valer su posibilidagq 4 de

entendimiento en negociaciones internacionales; América Latina no debe Continu;: co

orientaciones autbénomas de paises en negoclaciones en el GATT. Es indispehsab1

que profundicemos las conversaciones y agotemes las posibilidades de Qntendlme:‘

to v de consensos para que las negociaciones a nivel mundial cuenten con el ap; pu

yo de todos los paises de la regibn. - un
Otros temas son -lo planteaba el Sefior Secretario General muy claramenge

en su intervencién- la defensa del sistema de pagos. Este ha sido tal vez el {

éxito mas importante que se ha podido registrar en la ALADI. En el Grupo Andipg et

estamos nosotros muy conscientes de la gran utilidad que ha sido el sistema dq

pagos, y consideramos que €S de una altisima prioridad el defender ese sistemy

de pagos, el poderlo perfeccionar, porque es el medic a través del cual se hg

logrado sostener un flujo comercial de caracteristica relativamente normal, ¥ r

creemos que en el tema financiero se puede avanzar. v

E1 Grupo Andino, como es conocido de todos ustedes, ha creado algunas insty
tuciones que pueden ser 1lamativas en un programa de trabajo conjunto de COOper;
cién. E1 Fondo Andino de Reservas es una entidad en proceso de transformacionT u
como Fondo Latinoamericano, que puede asumir responsabilidades importantes, adi £
cionales a las que tiene hoy en dia. La Corporacién Andina de Fomento ha sid; ‘
una entidad de singular éxito como entidad financiera de desarrollo. Ha lograde ‘
‘captar recursos en cuantias muy importantes. Ha logrado crecer lentamente; del
! muy modesto capital inicial, no recuerdo si fueron doscientos cincuenta millones
de dbélares, o cosa asi, hasta los mil millones de délares, que estd en proceso
s B de cumplirse, si el préximo Directorio, que tendrd lugar en Caracas la semans :
entrante, toma la decisvi'c'm correspondiente a los lineamientos presidenciales
va determinados en Galapagos por 1os Presidentes andinos, de buscar un incremen
I8 to de capital a la suma de dos mil millones de délares. Es decir, la Corporacibn
i Andina de Fomento va creclendo, es una realidad, que puede ser ftil a otros pai _
S ses de América Latina. q

i . . __Mé{xico’firmé un convenio, en principio, para la suscripcién de acciones 1

' ~ Clase G, en lo que cdnsﬁituye un primer paso, ejemplar, en una apertura Yy €R
una generalizacién en el uso y en el apoyo de un instrumento que ha demostrado
g ser eficiente, pulcro y que, ademis, genera muy interesantes utilidades al nivel
' de las entidades mas rentables en su sector internacionalmente. México ya firmd :
un documento que manifiesta su intencién de suscribir acciones de la Clase ¢
Es un buen antecedente, :

Por otra parte, hay otros temas. Los temas institucionales. Serian muy intg
resantes unas discusiones en que nos proporciondramos las experiencias mutua#
en el campo institucional, Siempre surgen inquietudes en los temas institucm“-'-
les.  Intercambio de experiencias en este tema puede tender a perfeccioﬂar e
funcionamiento de las instituciones en ambas entidades. Hay cosas eventualmenté
utilizables. Por ejemplo, en el campo andino existe el Tribunal Andino de Justi
cia. Es una entidad que poco a poco ha ido tomando un ritmo importante en
creacién de jurisprudencia en materia de derecho de integracién. Podria ser und
entidad utilizable para otros palses latinoamericanos, por ejemplo pard el caS‘;
de los arbitrajes. Podria ser una entidad arbitral regional a la cual eventud=
mente se podrfa acudir. En fin; en el campo institucional hay cosas interesanﬂ‘
para conversar, también para orientar.

JTRT— %

-
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El tema de América Central es un tema también de mucho interés que para
nosotros es de mucha importancia. Tenemos un proyecto de firma de un convenio
de cooperacién con la SIECA; se podria trabajar esta temitica ante Centroamérica
de una manera conjunta, de forma que particularmente serfia interesante para Méxi

cO.

En fin. Hay una temdtica importante, de la cual apenas estos son algunos
puntos muy generales y muy de apunte rapido, que podrian ser complementados con
una reflexién sistematica y que podrian enriquecer el trabajo conjunto entre
ALADI v el Acuerdo de Cartagena.

El mensaje basico que les queriamos traer €s que para nosotros la ALADI
es de mucha importancia; constituye una entidad esencial en el panorama de Améri
ca Latina.

Creemos que la nueva etapa que va a vivir ALADI debe asumir caracterizacio
nes mucho mas amplias. Nos ha estimulado escuchar las reflexiones para buscarle
un mayor nivel politico a la ALADI, reflexiones hechas por el Doctor Ordéfiez,

y que creemos acertadas.

La experiencia que nosotros obtuvimos en el Pacto Andino nos indica que
una reunidén de Presidentes no hace mucho, constituye el punto de partida. Una
golondrina no hace verano, pero tres reuniones de Presidentes definitivamente

producen resultados.

Es la experiencia que nosotros hemos tenido. Y dentro del nuevo estilo de
relaciones en América Latina en donde los contactos personales de los mandata
rios se han multiplicado, este tipo de iniciativas es promefedorf Estoy segu
ro que contribuirian grandemente a ir proyectando la ALADI hacia un nuevo esdque
ma, hacia caracterizaciones mis acordes con las necesidades de la integracién

de América Latina. ,

Muchas gracias, Sefior Presidente; muchas gracias, Seflores Representantes.

PRESIDENTE. Muchas gracias por su exposicién. Encuentro que fue una oportu
nidad excelente, realmente, como fue sefialado hace mucho tiempo. 0 sea que no
es la primera vez que tenemos oportunidad de tener ese contacto directo con la
Junta. Y esperamos que este tipo de encuentros se repita. Creo que seria atil,
realmente, si con Secretaria se pudiese establecer un programa de trabajos para
que en un futuro hubiese un intercambio dec opiniones y de informaciones mé&s es

trecho.

Representacién de MEXICO (Andrés TFalcé4n Mateos). Agradezco la presencia
de los Representantes de la Junta del Acuerdo de Cartagena y su amplia informa
cién. Esto es totalmente positivo, constructivo, alentador para el proceso de
integracién regional. Particularmente, para nosotros es estimulante que el proce
so de integracién subregional tenga un avance y, sobre todo, lo que se denomina
un disefioc estratégico para la orientacién del Grupo Andino que llega, en este
disefio estratégico, hasta los finales de esta década con la adopcidn gradual
del arancel externo comin para configurar una unién aduanera que, en principio,
para los afios 97, Colombia, Perd y Venezuela, la estarian instrumentando; en
el 99, Bolivia y Ecuador.

Esta es una accién muy importante, estimulante, repito, para la ALADI.
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-Noé“ﬁarece que el establecimiento del di&logo, el cambio de experiencids
el enfoque ablerto de los dos Secretariados es fundamental para impulsar la
‘ntegracién en la regién.

Particularmente, destacamos el programa de liberacién del Grupc Andino.
"orque el programa de liberacién del Grupo Andino deberia estar repercutiendo
un el programa de liberacién de la ALADI.

Cada uno de los programas de liberacién tiene sus proplios mecanismos y en
»a orlentaci6n que hace el Grupo Andino en el disefio estratégico, queda ya muy
«laro, muy concreto, cébmo aterriza ese programa de liberacidn.

En el caso de la ALADI tambilén tenemos un programa de liberacién en el que,
oMo una etapa inmediata, estd el establecimiento de un 4rea de preferencias
constituido por una preferencla arancelaria regional; los acuerdos de alcance
regional y los acuerdos de alcance parcial.

Sf en el tiempo el Grupo Andino establece para la década de los 90 el
sterrizaje haclia una unién aduanera, nos parece que eso propicia que la ALADI
-enga que avanzar, por lo mencs tiene un campo proplcio, asi lo entendemos noso
"ros, avanzar mas aceleradamente en el perfecciomamiento de una zona de preferen
«las para ir a lo que el proplo Tratado prevé: el establecimiento gradual y pro
rresive de un mercado comén latincamericano, estadio superior a2 una unién aduane
©'a, perc en el horizonte, un mercado comGn latincamericano.

En esos espacios de la década de los 90, por lo menos para nuestra Represen
~aclén, es fundamental que el proceso se'identifique .en una primera etapa en
ta que el Grupo Andino maneja como acciones de corto plazo al 92, avanzar en
+0s mecanismos fundamentales del programa de liberacién de la ALADI. ¥ por ha
plar de uno de ellos, de la preferencia arancelaria regional, que si bien en
-a Declaracién de Buenos Aires ha salide una recomendacién a la ALADI para pro
‘undizar su magnitud basica actual en un 50 por ciento que en realidad se va,
subirfa a un 5 por ciento ¥y un equis menor porcentaje en las demis variantes
'lue tiene la aplicacién de la preferencia arancelaria regional, si bien es un
.ivance y hay consenso, por lo menos lo estamos encontrando, para que el proyecto
le resolucién correspondiente sea considerado por el Consejo de Ministros, proxi
jiamente.

S{ parece que la ALADI requiere un avance mis profundo en esos mecanismos
‘lue constituyen uma zona de preferencias., Y por eso es que, en el caso de Méxi
0, Vvamos a proponer, en su momento, en el Comité de Representantes que aparte
e la accién que emana de la Declaracidén de Buenos Aires, en esos lineamientos
jue prepara la Secretaria General de un proyecto de resolucién, que creo que
ie llama lineamientos para profundizar el proceso de integracién de 1la ALADI,
sudiera hablarse de un avance escalonado de profundizacién de la preferencia
irancelaria regional para el 92, Es decir, una es la accién que emana de la De
:laracién de Buenos Aires y que el proyecto de resolucidn ahora lo concretaria
+n un incremento del 50 por ciento de la bésica vigente. Es un incremento neto
le 15 per clento, una cosa asf., Y otra es la accién complementaria que nosotros
wensames, sigulende la accidédn positiva del Grupo Andino, de impulsar a la ALADI
sara el 92, en ese mecanismo de la preferencia arancalaria regional, en un esca
~onamiento gradual de mayor profundidad.

Visto los tiempos y el programa de liberacidén del Grupo Andino, y aprove
:hando el dialogo abiertc que las autoridades del Grupo Andino hacen, nosotros
mtendemos que con el programa de liberacidn del Grupo Andino, como esté dise&g

. !/
rf
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do, y si lo entendimos bien, pareceria que el Grupo Andino no tendria problemas
en sus proplos mecanismos de liberacién para poder acompafiar un esfuerzo de la
ALADI en una profundizacilédn de unos mecanismos Pbésicos para una zona de preferen
clas,

La profundizacidén de la preferencia arancelaria regional no seria una cosa
exagerada que impidiera a los paises, que creara problemas a las politicas aran
celarias de los paises. Serfa una propuesta razonable, pero m&s avanzada que
lo que hace en este momento el proyecto que estamos elevando al Censejo de Minis
tros de un incrementc del S0 por ciento de la preferencia bésica vigente que
es un 5 por ciento mis, y que la propuesta mexicana iria un poco mas profundo.

Entonces, en este diilogo, la pregunta es: los mecanismos de liberacidn del
Grupo Andino, el programa de liberacién del Grupo Andino, podrian ser una limi
tante en su proyeccidédn para un esfuerzo de la ALADI que pudiera profundizar unos
mecanismos bésicos para una zona de preferenclas al 92, pudlera ser limitante
esa proyeccidn del programa de liberacidtn del Grupo Andino,

Es la pregunta que dejo, Sefior Presidente.

Representante de la JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manri
que). Previamente a la Tespuesta,:yo me permitiria contrapreguntarle al Sefior
Representante de México cufles son los niveles arancelarios de México hoy y cuén
to es el promedio del arance]l mexicano, el que va a quedar definitivamente.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). En este momento nuestro
arancel promedio debe ser como del diez o quince por ciento porque sl bien en
una etapa inicial la apertura comercial llevé a la tarifa de importacidén a nive
les de ceros, la situaci6n, manejada como un elemento dentro del enfoque general
de la politica econémica, y superadas las situacicnes internas, la aplicacién
de ceros en la tarifa de importacidén ha desaparecidc y es muy poco lo que queda
vy entonces el promedio de la protecci6én arancelaria estad subiendo. Es decir que
la proteccidn arancelaria que est& dando México ya no es -lo que se decfa ayer
en el Coloquio- de los niveles de proteccidén excesiva. Es decir, en su filosofla
va al encuentro de los proplos criterios que maneja el Grupo Andinc en su apertu
ra v en la baja de le que esti& haclende el arancel externo minimo comfin hacia
un arancel externo comin. Va a tener que ser una altura de una proteccidn razona
ble, pero no que venga a crear vicios y deformaciones de la produccién interna,
porque la producciédn interna, en la medida que tenga ese excesc de proteccldn,
no se vuelve eficiente y no podemos competir en los mercados internacionales.
En la filosofia estamocs en lo mismo.

Por esa razén es que existiendo, para empezar, en todos los palses de la
regién, ya un inicio de apertura comercial, que muchos paises estan dando ya,-
el hecho de profundizar la preferencia arancelaria en el fondo lleva mls a una
idea-fuerza que a una reallzacién de comercio en sus primeros efectos, porque
las ideas~fuerza son fundamentales en un proceso de integracifén y en una década
en la que estamos buscando eso.

Por eso es que previo el andlisis que hicieran los palses de la propuesta
mexicana, creo que con el nivel arancelario que tengan en promedio, la baja que
se hiclera, en una preferencia bisica en este momento del quince por ciento,
no es nada comparado con el arancel promedio. Y si estc se fuera al veinte, al
velnticinco o al treinta por clento, sigue siendo sumamente leve. En realidad,
es una propuesta de un avance de un mecanlsmo que para nosotros no se traduciria
en graves periuicios en las politicas arancelarlias de los paises, pero ese seria
un elemento muy positivo para ir avanzando en un instrumento que forma parte
de la creacidn, de la concreclidén de un 4rea de preferencias.
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Representante de la JUNTA DEL ACUERDO DE GARTAGENA (Fernando Sanz Ma#ki
que). GCon la venia del Seftor Presidente. : -

Pienso que, evidentemente, usted tendria que convenir que un nivel del diez
por ciento da muy poco juego para estructurar una zona de preferencias arancela
rias; muy poco juego. Habria que esperar c6mo se sedimenta el proceso de aperta
ra y en qué quedan los aranceles, finalmente. De ahi el comentaric qug haciamos
en el Coloquio sobre la etapa que comenzamos nOsSoLros a trabajar en el Grupo
Andino. |

Nosotros vamos a adelantar un trabajc muy sistemitico y muy profundo en
materia arancelaria, lo cual va a implicar la necesidad de que los palises andi
nos lleguen a un acuerdo en funcibn de las caracteristicas del modelo de desarrgo
110 econdbmicoe que quieren para el Siglo XXI, por lo menos para los primeros afios,
Una vez que se haya sedimentado ese procesc -es decir, pilenso que para comienzos
del afio entrante habrd una serie de elementos—- seria muy dtil ¢l tener un inter
cambic con ALADI sobre ese tipo de conceptos. Para ese momento la situwacién en
Brasil también estarad despejada, se sabrd exactamente cémo serin las estructuras
tarifarias de la nueva politica brasilera; México, de golpe, sube un poco mas
su estructura -me parcce alentador oirle ese comentario- y nos acercariamos un
poco mis a lo que podria constituir una nueva posibilidad de negociacidn.

Técnicamente el Grupo Andino no tiene ninguna dificultad para Ia pregunta
que usted planteaba. El Grupo Andino tiene la posibilidad de adelantar negocia
ciones como una sola entidad. De modo que no existe un incenveniente técnico,
pero habria que esperar a que la realidad en la evolucidén de los palses de Amérj
ca Latina nos diera los parémetros efectivos que nos digan si es viable que sub
sista una zona de preferencias o no. Plensc que ese seria el lapso que tendria
mos que esperar. Nosotros, en el curso del aflo, habremos adeiantado las lineas
fundamentales de trabajo en el tema de arancel externo, y ahi habria un campo.

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Trataré de ser muy bre
ve en ml intervencidn, en el sentido, en primer lugar, de agradecer aquil la pre
sencia de representantes de la Junta de Cartagena, que trajeron a esta Sala acla
raciones extremadamente importantes ¥ lanzaren tal vez las hases de una cooperd
cién mas estrecha entre la ALADI ¥y el Subgrupo Andino.

Yo debe confesar que de la lectura del Manifiesto de Cartagena de Indias,
de mayo de 89, y después de la lectura de la Declaracién de Galdpagos, mi impre
sién era que el Subgrupo Andino constituia un agrupamiento subregional con fina
lidades propias, distintas de aquellas contempladas en el Tratado de Montevideo
1980.

Esa sensacién hoy esté modificada. La visita de loz funciocnarios de la JUNAC
contribuye a una transparencia mayor del movimiento que se consolida a nivel
del mercado andino. Afin asi, me gquedan algunas dudas. Por ejemplo, ni en el Mani
fiesto de Cartagena de Indias ni en la Declaraciéon de Galapagos existe mencifn
especifica a ALADI como un todo ni al Tratado de Montevideo, aundue haya mencidn
especifica a acuerdos con la Cuenca del Pacifico, Comunidad Zuropea; en sumd,
otras agremiaciones econémico-comerciales de caradcter también regional. Pero
eso, a su vez, fue subsanado por la explicacidédn del Representante de la JUNAGC,
en el sentido de que su visidén es que el contorno subregional tiene preeminen
cia sobre el conjunto mayor regional.

Me queda todavia una pregunta. Los palses que son del Grupo Andino se bene
fician de mecanismos de la ALADI, como los acuerdos de alcance parcial,los acuer
dos de complementacidbn econdmica, las listas de apertura de mercados, o sea,
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las NAM, y ese conjunto de relaciones entre esos pafses v el resto de la ALADI
no surge de los documentos; no surge inclusive del propio disefio estratégico.
Pero esto es también perfectamente comprensible., Es un poco mis dificil de com
prender la no participacién en ejercicios de la Asociacién como, por ejemplo,
la profundizacién de la PAR o la ampliacidén del PREC, que son también instrumen
tos de la Asociacidén, han sido lanzados en cl contexto de la Rueda Regional de
Wegociaciones y que hasta hoy tienen, digamos, una viabilidad bastante dificil.

//

Pero yo creo que todos esos hechos pueden ser perfectamente entendidos y
resueltos si mantenemos la perspectiva de una cooperacién mids estrecha entre
la Secretaria General de la ALADI y la Junta de Cartagena.

Lo que me da una satisfaccidén adicional es porcibir que en la estructura,
en el disefio estratégico de la Junta de Cartagena en ella encontrancs clementos
que ahora estan siendo manejados a nivel de la Asoclacién, o sea, de lo general
de la ALADI, lo que me permite, por lo tanto, con razonable grado de certeza,
imaginar que los andinos darin apoyo a varias medidas que llevan al perfecciona
miento institucional de la Asociacidn, ya que el subgrupo regiomal ya cuenta
con ese perfeccionamiente de varies mecanismos.

Yo 1magino, por tanto, que si nosotros imaginamos el perfeccionamiento zQ
nal de ALADI ¥ la cooperacidn que necesariamente se establecers a partir de aho
ra entre los dos agrupamientos, la transparencia, que es la esencia de las rela
cicnes entre los Estados, serd bastante incrementada.

Para terminar, entonces, a mi me gustaria tener una idea, tal vez, de cual
es el esquema que viene siendo utilizado en el relacionamiento entre la Secreta
ria General de la ALADI y la Junta del Acuerdo de Cartagena. Porque en los alti
mos dos aflos -debo informar y confesar- el volumen de informaciones disponible
fue préximo a cero, con excepcién como ya dije del documento di 226 ¥y mds recien
temente, gracias a la Representacidén del Ecuador, la Declaracién de Galapagos.

Yo encuentro que la coordinacién gque habia hasta entonces era extremadamen
te tenue, pero sl vamos a hacer de la ALADI y de la Asociacién como un todo,
vamos a revitalizar y transformar a la ALADI en un foro de coordinacién de to
das las iniciativas a nivel del Continente latinoamericano, es evidente que la

cooperacidédn entre la Junta y la Secretarfa General de la ALADI debe ser enfati
zada.

Muchas gracias.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Sefior Presidente:
quizds nuestra intervencién -la haremos breve- responda mis bien a la falta de
informacién o insuficiencia informativa en cuanto al programa de liberacién del
Acuerdo de Cartagena. La pregunta es cémo podria congeniarse la convergencia
de los programas de l1liberacion —supuestamente, lo digo de esta forma sin querer
lesionar capacidades técnicas- entre ALADI v JUNAC.

Por otro lado tenemos conocimiento de las negociaciones que el Acuerdo de
Cartagena celebra con otros procesos de integracidn o con otras conformaclones
de integracién dentro vy fuera del Continente.

Como se encararia esta vinculacién ALADI-JUNAC cuando existen dos organisg
mos y cuando los palises son miembros, unos, de aquel supuestamente mayor que
conforma la mayor cantidad de paises miembros, ¥y otros dentro de un programa
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subregional. Ese compromiso comunitario, ademas, v los tratamientos diferencia
les gque en uno v otro instituto se manejan, hacen que, por lo menos en cuanta
a pals de menor desarrolle econdmico relative se refiere, tengamos en ocasiones
dificultades de realizar o plantear, en algunos casos, metas mids concretas o
propuestas mids firmes de aceleracién, en cuanto a apertura de mercados, por los
compromisos comunitarios de los socios de similar grade de desarrolle en 1la
ALADI.

Esas dificultades que no sé& si se hauw superado hecen, en muchos cascs, que
incluso los paises de menor desarrollo econdmice relativo, en su conjunte, den
tro de ALADI, no puedan -y hablando un poce en forma figurativa- "tirar en forma
pareja el carro" para lograr una aceleracidn en sus deseos de aperturas de mer
cados. B

La pregunta vendria un poco por ceste lado, Secfior Presidente, a los Sefiores
que tan blen nos han acercado la informacidn de la Junta dei Acuerde de Cartage
na. Qué perspectivas existen para la convergencia y estce tratamlento diferenciai
gue encontramos los palses de menor desarrollce eccndwlco relative ante la pers
pectiva de una Conferencia de Evaluacidén y Convergencia para estos paises prbe
mamente,

PRESIDENTE. Yo pediria al Representante de I1a Junta gque resgpondiese, si
es posible, a las preccupaciones de las Representaciones de Brasil y Paraguay.

Representacién de la JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (¥Fernando Sanz Manri
que). Nos vamos a referir a ambas,

De una parte la mencién, la consideracidén gue hace vanto el documento de
los Presidentes de Cartagena como la Declaracién de Galapagos es muy clara cuan
do plantea la finalidad de la integraciém, constituye el logro de la unidad de
América Latina. Eso estd dicho y naturalmente va iwplicitoe que al buscarse la
integraclién de América Latina y que al determinarse que la integraci6on andina
‘es una etapa y un paso para la integracién de América Latina, se estd haciendo
referencia muy especifica a lo que constituye ALADI.

De modo que queda cublierte y estd en el pensamiento politice del Grupo Andi
no el hecho de gque la ALADI constituye el organismo de referencia necesaria cuan
do se plantea el objetivo politico de la unidad de América Latina.

Hay otros procesos como los anotaba el Precidente en 2l dia de ayer, Estan
los procesos iniciados entre Venczucla, México ¥y Colombia, por ejemplo. Esté
el procesc centroamericano. Pero lo que constituye el eje csencial del proceso
en la opinién de los paises andince es la ALADI. Eso es clarisimoe, para tranqul
lizar al Sefior Representante del Brasil, en cuanto a que sf estaba en el pensa
miento de los Presidentes la ALADT cuando se habla de integrar a América Latina.
Eso es muy c¢laro.

Es evidente que al anotarse que tal vez era la vnrimera ves due la Junta
estaba presente en el dialogo con ustedes, es evidente que cn la etapa anterior
hubo grandes fallas de comunicacién: por supuesto, vo dirfa aue no sdlo de parte
de la Junta sino de parte de la ALADI también debid haberlas. Es eso lo que que
remos superar. Si no aparecia informacion adecuada en un momento determinado,
vamos a tratar de que de ahora en adelante asi sca. Y esperamos que por el lado
de ALADI también ncs llegue informacidén oportuna ¥y que inicienns un programa
-de reuniones. De lo que se trata es de superar las fallas de comunicacién ante
riores y por eso ncsotros les afirmibamos nuestra voluntad de cooperacldn en
. una etapa nueva y de trabajo conjunto con ALADT,
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_Con relacién a los comentarios del Sefior Representante del Paraguay, yo
¢reo que son perfectamente compatibles los trabajos y las orientacliones de los
dos organismos en negociaciones internaclonales. Aqul vale la pena anotar que
el Grupo Andino tiene la posibilidad de adelantar negociaciones como una sola
entidad, en el tema internacional, por constituirse como una unidén aduanera.

El Grupo Andino esti autorizado, juridicamente, por los integrantes del
mismo para firmar tratados internacionales sin que esto esté& sujeto a ratifica
ciones parlamentarias. Lo cual no es el caso de la ALADI, evidentemente,

Es decir, hay caracterizacicones de las dos entidades que indican distintas
modalidades en su aparicidén en los foros internacionales,

Rosotros, por ejemplo, al tener la caracterizacidn de una unidn aduanera,
disfrutamos de las excepciones a las Reglas Generales del GATT. Podemos acudir
a la Cliusula 24, podemos acudir a otro tipo de medidas, en donde comc unién
aduanera estamos exceptuados de las Normas Generales.

- Tenemos, por la coherencla que tienme que tener el sistema de Bretos Woods,
sl ‘somos excepcién a las Normas Generales en el GATT, necesariamente también
.. BOS tienen que tomar en cuenta como excepcién a politicas generales en el Fondo
iﬂﬂonetario ¥ en el Banco Mundial para los efectos de las politicas financieras
de- ambas entidades. Bretos Woods tiene que tener coherencia. No puede ser uno
el ttatamiento en el GATT y otro la politica y la defimicién en el Fondo Moneta
rio ¢ ‘en el Banco Mundial. Esto nos da una posibilidad bastante mis sélida en
negociacién internacional.

Por lo tante, no vec que se cruce sine miAs blen puede ser un elemento impor
tante de referencia y de apoyo lo que el Grupo Andino vaya adelantando en nego
ciaciones internacionales para llevarlo a un plano de coordinaclién de  América
Latina.

Yo lo que s{ veo clarisimo es la necesidad absoluta del di&logo sistemati
co, del trabajo conjunte, en que nos comuniquemos las cosas, en que el Comité
_de Repreaentantea de la ALADI sea una entidad de mayor nivel en los diferentes
palises, en donde se pueda ir formando la posicidén de América Latina en los foros
internacionales. Hoy en dia no lo es, pero para esa nueva etapa, para esa dife
rente proyeccién de 1la ALADI, vemos de una gran utilidad el que realmente aqui
se pueda traer lo que plensan los palses andinos; discutirle con ustedes, como
etapa previa al manejo de las negociaciones internacionales en el GATT o en otros
foros. Entonces, no veo ninguna incompatibilidad, sino todo 1o contrario: la
posibilidad de una gran complementacidn en la presencla internacional de ambas
entidades. Al fin y al cabo, nosotros somos una etapa en la formacién de posicio
nes de la regién lationamericana.

Con relacibn al menor desarrollo econémico, &ste es un tema de mucha preo
cupacién dentro del Pacto Andino y en los trabajos de la Junta. En la medida
en la cual las tendencias a la apertura y a la insercién econdémica mundial de
nuestros paises se van acentuando y en que el arancel va tenlendo una menor sig
nificacién como posibllidad de tratamiento diferencial para los palses de menor
desarrollo econémico relativo, hay que explorar otras 4reas, hay que explorar
otro tipo de instrumentos. Este es un programa de mucha prioridad en Lima; esta
mos trabajando en eso; tenemos algunas ideas que esperamos se puedan afirmar
en los préximos meses, porque estamos convencidos que la integracién es una em
presa que no puede dejar el juego esponténec de las fuerzas econfmicas sino que
debe tener previsiones de equilibrio para que permita un desarrollo equitative
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de los miembros de una entidad de integracién., Pero indudablemente el inhétrumen
to comercial, como usted lo anotaba, esté perdiendo acento, estd perdiendo conno
tacién., Hay que buscar otro tipo de elementos y éste podria ser también un'campg
Para conversaciones entre ALADI y el Acuerdo de Cartagena.

Representante de la JUNTA DEL ACUERDO DE GARTAGENA (Fernando Gutiérrez Za
lles). Sefior Presidente: muy brevemente.

Quisiera recordar que ayer en la tarde escuchamos, por parte del Doctor
René Jordédn Pando y por parte del Senador brasilefio, cuyo mnombre no recuerdo
~ en este momento -Franco Montoro- interesantes anélisis y reflexiones sobre las
otras dimensiones de la integracién ¥ principalmente del aspecto politico de
la integracién. Y yo como un comentario ayer decfa, y lo replito en beneficio
de algunas personas que no estuvieron ayer, que no podemos dejar de coincidir
con la importancia de estos aspectos pero que, al mismo tiempo, corresponderia
revalorizar un poco algo que no hemos hecho a nivel de América Latina el esfuer
zo suficiente para explotarlo, qie es realmente el mercado latincamericano, el
mercado ampliado, el aspecto comercial, el aspecto econémico de la integracién,
que muchos tienden a quizds disminuirlo en términos relativos porque nos ha sido
«dificil avanzar. Pero yo creo que hay algunos aspectos, o algunos ingredientes
permiten entender un poco mejor porqué el Grupe Andino ha révalqrizado el
pLo de la unién aduanera como eje principal de la integraciém.

Hay que . recordar que en la primera y segunda reunién de Presidentes del
Grupo Andino, las recientes, nos encomendaron a las instituciones comunitarias
el disefio de un esquema estratégico de prioridades para fortalecer el esquema
de la integracién., Y como respuesta a esto, en la Junta llegamos a la conclusién
de que si se trataba realmente de fortalecer el Grupo Andino, habia que fortale
cerlo por donde deblamos haber empezado siempre, que es la unién aduanera; o,
por lo menos, la liberacién de comercio entre nuestros paises.

Parecla, y parece, y es conceptualmente mey sencille, y felizmente tuvo
acogida y los Presidentes andinos han tomado conclencia de que si se trata real
mente de hacer integracién hay que hacer por lo menos liberacidén comerclial y
0jald pudiéramos un dfa a nivel latinoamericano llegar también a la unién aduane
ra. Sabemos que ‘es dificil, tenemos afios de experiencia, pero la experiencia
de la Comunidad Econdémica yo creo que es muy importante. Se trata, naturalmente,
de paises muy diferentes, pero cuando uno le pregunta a los ejecutivos de 1la
Comunidad Econémica Europea qué han hecho ustedes, por ejemplo, para manejar
el tema de las inversiones extranjeras, qué han hecho ustedes con el tema de
la intensificacién de las inversiones entre paises, que es al final lo que da
esa solldez y esa interdependencia que hace finalmente a la integracién, la res
puesta es muy sencilla: "Nada. No hemos hecho nada més que abrir los mercados";
y a través de la apertura de los mercados se ha ido creando esa necesidad Y esa
conveniencia de hacer inversiones en un pais de otro, hacer intercambio de capi
tales y de tednologias.-aprovethando ese mercado enorme, naturalmente_mucho mis
grande que el nuestro, pero el nuestro tampocc es despreciable. El tamafio del
mercado latinoamericano es enorme, y podemos intensificar, creo yo, en forma
'impdrtante, el -flujo de comercio entre nuestros palses y podemos desviar también
algunas importaciones que hoy hacemos de terceros paises de preductos en los
ctuales tenemos oferta exportable.

Entonces, yo creo que vale la pena explicar un poco por qué. Porque mucha
gente se pregunta Jcémo es posible que el Grupo Andino ha retomado el tema de
la uni6n aduanera teniendo eso que acabo de explicar y, ademas, sablendo que
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el intercambio intrasubregional es relativamente modesto. Pero ahi va., La res
puesta es justamente esa. Que politicamente los Presidentes han concebido como
una respuesta al reto, el volvernos nuevamente quizds ortodoxos -no sé& si es
 la mejor palabra para explicar lo que ha sucedido- pero asl ha sido.

Hay otro elemento importante que creo que vale la pena recoger., Es que en
forma tal vez independiente los paises del Grupe Andino han ido tomando decisio
nes de politica econdmica Que suponen una menor proteccidén y hemos visto que
en los dltimos afios no por virtud del Grupo Andino sino por muchfsimos motivos
diferentes en cada uno de los paises, nuestras politicas econbmicas se han ido
pareciendo hoy méis que lo que era antes. Entonces, en esa coyuntura es también
mis flcil de plantearse la posibilidad de armonizar politicas ¥y niveles de pro
teccidn. Yo creoc due en la base del disefio estratéglico estid esa posibilidad,
-de que los paises hoy estén m&s cerca de tomar decisiones. Porque no estamos
hablando en que un pais el nivel promedio de proteccidén es 150 por ciento ¥y en
el otre 10. Es que todos estamos bajando. Entonces, yo creo que conceptualmente
¥ politicamente va a ser quizds algo mé&s facil de tratar,

Finalmente y retomando un poco la respuestz de mi colega Fernando Sanz ante
el tema del tratamiento preferencial también tenemos que ver dque en el Grupo
Andino lo que ha sucedido es que los. dos paises de menor desarrcllo econémico
relative porque esté&n en un proceso de ajuste disminuyendo los niveles de pProtec
¢idn, especialmente Bolivia, no han encontrado obstéculo para incorporarse al
proceso de la liberacién comercial. Y por primera vez después de 20 afios se han
incorporado también comprometiéndose a un programa de reduccidédn arancelaria de
aqui al 95 para hacer realmente una zona de libre comercio al afio 95, Esto vyo
Creo que es muy importante porque efectivamente se ha dejado de lado la posibili
dad de utilizar algunos instrumentos comerciales de tratamiento preferencial.
Es que los paises ¥a no estin entendiendo qué es una ventaja el mantener un tra
tamiento muy diferenciado, cuando su politica interna le obliga a ser muy libe
ral. No es el caso, naturalmente, cuando un pals se propone mantener un esquema
de protecciones. Pero en el caso especifico, por lo mencs, de Bolivia vemos que
no hay razén por la cual en el Grupo Andinoc estdn insistiende en mecanismos de
preferencias cuando ellosg mismos, en su politica interna, quieren ser liberales.
Entonces, ha sido mis fécil la incorporacidn de Bolivia en estas circunstancias,

Lo que naturalmente va a ser un poco mids difficil es cuando definamos el
arancel externo comfin. Eso no hay ninguna duda. Es mucho mas ficll en esta co
yuntura aceptar la posibilidad de hacer liberacién de comercio entre los soclos,
Perc es otra cosa mis complicada Y por esc tiene un ritmo mis gradual la aproxi
macidén al arancel externc comdn. '

Entonces, eso nos lleva a 1a necesidad de encontrarle otros elementos de
contenido de integracién preferencial a los paises de menor desarrollo econémico
relativo. Nosotros no tenemos en este momento una férmula migica. En el Acuerdo
de Cartagena existen una serie de mecanismos que todavia son perfectamente apli
cables. Uno de ellos es, por ejemplo, un tratamiento preferencial en el tema
de la comunicacién del transporte, de la infraestructura fisica. Yo creo que
especialmente para los paises mediterrineos es absolutamente indispensable el
apoyo comunitario para resolverle problemas de aislamiento, problemas de costo
de transporte ¥ de comunicaciones,

Hay otra dimensién del tratamiento preferencial'que enr el casoc del Grupo
Andino se da, pero como decla en la intervencién del Goloquio, se da una dimen
sién un poco impactante, Es el flujo de recursos, a través de instituciones fi
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nancieras:’'que tenemos, principalmente 1la Corporacién Andina de Fomenté Eé da
un . flujo neto.de recursos en favor de los palses de menor desarrollo. Porque
~por una parte los dos palses menores aportan mucho menos en capital que los mayo

res y también wvan recibiendo un porcentaje mayor de préstamos. -

Yo creoc que ese es un aspecto que debemos profundizar para beneficio del
esquema latinoamericano. Porque la experiencia de Europa muestra que han tratado
exitosamente el tema de las zonas deprimidas a través de una masiva transferen
cia de recursos de los palses o de las zonas que estdn en mejores condiciones
econémicas, Esa transferencia. de recursos tendria que venir acompafiada de otra,
no solamente de créditos sino de una transferencia de recursos de inversién,
Y_ahi la labor de las instituciones es importante para identificar las posibhili
dades de inversién de los pafses mayores en los menores. Por supuesto en éstos
tienen que darse las condiciones para que esa inversién se produzca. En &l caso
andino tenemos ur esquema de las empresas multinacionales que da clertos privile
gios y clertas ventajas cuando se trata de inversiones del propio Grﬁpo AndinoT
Pero también estd abierta 1la posibilidad de que haya inversiones de terceros
paises. Y serfa el ideal que esas inversiones se hagan con participacién de los
otros paises de ALADI, .

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Agradecemos las amplias
explicaciones a los Representantes de la Junta del Acuerdo de Cartagena. Y si
pareceria prioritario lo que sefialaba la Presidencia de instrumentar un programa
de trabajc de los secretariados de las dos instituciones en el cual establezcan
los diversos temas para de alguna wanera concretar acclones en beneficlo de la
integracién, Particularmente est4 el hecho de que el proceso de integracién sub
regional con el objetive de lo que dicen los representantes es vidlido de que
es necesario que lleguen a participar en un proceso de integracidén regional,
totalmente vélido, totalmente cierto.

En lo que se debe buscar transparencia en ese programa de trabajos es que
la ALADI tiene el perfeccionamiento de un &rea de preferencias y que para noso
tros tedricamente &sta no deberfia crear problemas a la conformacién - de una unidn
aduanera, Es decir que son compatibles. Por eso es que en ese programa de traba
jos y tenlendo presente que se estd inlciando una nueva etapa de la Asociacién
que coincide con una nueva clipula del secretariado y con esta transparencia con
la que el Acuerdo de Cartagena participaria en este programa de trabajos, debe

‘ria para nosotros tener prioridad cémo instrumentar acciones que permitan el
perfeccionamiente de la zona de preferencias de la ALADI sin per judicar, sin
obstaculizar los objetivos de la unlén aduanera del Grupo Andino, Este perfeccig"
namiento de la zona de preferencias indudablemente que para la ALADI en los ini
clos del 90 es prioritario, es upa accién fundamental que tiende a ser lo que
se ha concretado como disefio estratégico del Acuerdo de Cartagena. La ALADI tam
bién estd conformando una estrategia para profundizar el proceso en los inicios
del 90. Deseamos que en el 92 cuando se concreta la Comunidad Fconbmica Europea,
la ALADI tenga grandes avances.

Por ello es nuestro planteamiento y nuestra inquietud -y que quisiéramos
que asi lo entendieran los representantes del Acuerdo de Cartagena- en cémo en
samblar acciones que en el programa de liberacién del Tratado de Mortevideo 1980
permitan perfeccionar 21 4rea de preferencias sin obstaculizar los objetivos
de la unién aduanera, porque si creemos que es una forma en gue el Grupo Andino
serfa mé&s eficiente para un eventual, un préximo futuro mercado comin latinoame
ricano. No podriamos ensamblar facilmente una acci6n de esas si no hay esos pro
cedimientos.
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Por eso, Sefior Presidente, yo rTogaria que estas reflexiones se tuvieran
presentes en la conformacién de ese programa de trabajos y ésta fuera una acciédn
prioritaria, porque es fundamental para la profundizacién del proceso de integra
¢idén en los inicios del 90,

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Los comentarios que
yo haria a esta altura son muy préximos a lo gue acabd de hacer el Sefior Repre
sentante de México, en el sentido de ver realmente c6mo podemos ecuacionar, cémo
podemos vislumbrar el futuro de la ALADI con la realidad de dos procesos que
viven realidades, distintas: el Subgrupo Andino tiene por objetivo el estableci
miento de una unién aduanera, lo que es un proceso de integracidn mas avanzado
de lo que pretende ALADI, que en este momento es una zona de preferencias econd
micas imperfectas. Y el proceso de perfecclonamiento de la Asoclacién como un
todo envyelve la definlicidén de instrumentos, también nuevos, en areas como com
plementacién econbmica, complementacién industrial.

Entonces, queda en el ailre una duda: de cémo compartir con los miembros
del 3Subgrupo Andino instrumentos gque son proplos de la Asoclacién. Yo creo que
va a ser necesario hacer una aproximacién muy fuerte entre los trabajos, diga
mos, tedricos, desarrollados por la Junta de Cartagena, con el trabajo técaico
que serid desarrollado por la Secretaria General de la Asociaciém. Porque en ese
memento, la impresién que se tiene, si yo fuera un extraterrestre, es que son
dos realidades que ni se relacionan, aunque los paises andinos, individualmente,
mantengan con los paises de la Asociaci6n acuerdos que deben promover la integra
)

31 nosotros vamos, dentro de la Asoclacién, a trabajar con otros panoramas,
nada mis razonable de que haya una bisqueda de sintonia.

En este caso especifico yo creo, por ejemplo, que seria extremadamente Gtil
que el trabajo que la Secretaria de ALADI va a hacer en términos de evaluacidn
del impacte de la Rueda Uruguay sobre la Asoclacidn, tenga como componente tam
bién, el mismo tipo de trabajo sobre lo que va a acontecer con el Subrupo Andi
no. Al final de cuentas todos hijos del articulo 24 del GATT. Por tanto, tenemos’
que tener muy claro nuestro futuro para qué lado se orientari.

El Grupo Andino constituye en este momento un mecanismo bastante mis perfec
cionado de lo que es el resto de la ALADI. Excelente; que eso sirva de ejemplo;
que eso permita entonces que el Grupo Andino nos dé justamente el camine, la
gufa, en términos de cSmo llegar allé. :

El disefio estratégico que los Presidentes Andinos desearon es un verdadero
boeing. En cuanto a ALADI, afin estd en una simple avioneta.

Yo creo que si fuera posible a partir de hoy establecer el compromiso de
un programa de trabajo claro, transparente, entre la Junta y la Secretaria Gene
ral de ALADI, tendrfamos todo para ganar, porque en la Asociacién contlnuamos
afin hablando y repitiendo programas que vienen de la Rueda Regional de Negocia
clones y que no conseguimos conformar. Por lo tanto, yo c¢reo que hecho este exa
men, de conciencia, vamos ahora a trabajar juntos, '

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: ciertamente, el contexto en que se
va a mover la integracién en estos afos que siguen de hecho va a ser dentro de
- una mayor apertura; de hecho ya se estid dando. Los anuncios que percibimos de
cada uno de los paises asi lo indican. Y en el mismo Grupo Andine, la reduccién
significativa del arancel externc minimo comtn significa que el mismo Grupo Andl

no, como regiém, ha decidido, ha optado por una integraci6tn dentro de un contex
to de mayor apertura.
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Sin_embargo, el Sefior Embajador Fernando Sanz Manrique ha dicho'&ﬁéhéosa

muy importante: vamos a tener que esperar que se sedimente ese proceso de aper
_ tara. -

. Para ml es casi que paraddjico que en este momento estemos preocupados por
el exceso de apertura nuestro, cuando realmente la preocupacidén ha sido que he
- mos sldo excesivamente proteccionistas, -

Realmente, yo veo que_el problema del comercio nuestro, del bajoe comercio
‘nuestro radica en la ineficiencia de nuestras producciones, en la ineficiencia
de nuestras economias, en la falta de oferta exportable, en la falta de produc

tos para ofrecer en condiciones de calidad ¥ de precio adecuado a nuestros Pro
pios vecinos. : -

Yo creo que este viraje de la apertura era un proceso necesario para la
integraciém, a fin de que nuestras propias producciones se vuelvan més eficien
tes, puedan competlr mids razonablemente en nuestros propios mercados. '

Yo no me preocuparia en este momento por el exceso de apertura. Por lo de
mis, creoc que en el futuro vamos a tener que orientarnos mis hacia una protez
cién a través de los aranceles, la racionalizacién de los aranceles, Algan dia
la- ALADI va a tener que pensar en el estudio 0 en la negociacién, que yo sé que
es muy dificil, de un arancel externo minimo comin, porque estamos hablando como
en el aire; estamos hablando como sin bases. Estamos preocupados porque el Sefior
Representante Andrés Falcén nos dice que la proteccién arancelaria en México
va a ser solamente del diez por ciento, mAximo del quince por ciento; y esto,
obviamente, no daria margen a una integracién. Yo sé que &1 me va a contestar
que las restricciones no arancelarias han sido desmontadas. Vamos a ver qué tan
clerto va a ser que nuestros paises -el Brasil también acaba de anunciar que
ha desmontado todas sus restricciones no arancelarias; Colombla acaba de hacer
lo, acaba de pasar ochoclentas posiciones arancelarias al régimen de libre impor
tacién- si van a desmontar relamente todas esas trabas no arancelarias; vamos
‘a ver si es cierto que no las van a cambiar, por ejemplo, por restricciones fi
to-sanitarias, o sanitarias, o cualquier cosa de esas. Lo importante es que si
se ha presentado una armonizacién involuntaria en las politicas econbmicas de
nuestros palses,

Yo no sé&; por alglin extrafio fenémeno, de todas formas nuestras politicas
econdmicas han venido armonizéndose cada vez mids; y aparentemente la tendencia
va a ser que en un futuro muy cercano nuestras relaciones comerciales van a es
tar reguladas més por los aranceles que por las restricciones no arancelarias
¥ que va a tener que llegar un proceso de armonizacién, especlalmente en materia
‘arancelaria, muy importante, Esa era la observacién, Sefior Presidente.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente, yo
tengo una consulta que dice relacién con los criterlos cemunes para negociacio
nes con paises no andinos, en el sentido de que priman el arancel externo minimo
comn y dentro de ese nivel habria la posibilidad de establecer negociaciones
con otros paises no andinos y en determinados casos habrid autorizaciones para
hégo:iér'por debajo de ese arancel, Eso en la practica ha permitido concretar
. determinados acuerdos de alcance parcial entre palses andinos y el resto de los
paises de la regién. :

~Pero no tengo un conocimiento preciso de si hay algun procedimiento formal
pard preparar esas negoclaciones extragrupo andino o es todavia algo que queda
un5poco dentro de ciertas pautas genéricas que los palses miembros aplican en
forma auténoma en sus negociaclones con otras contrapartes, /)
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Representante de la JUNTA DEL ACUERDQ DE CARTAGENA (Fernandc Sanz Manri
que)., No existe una camisa de fuerza para ese tipo de negociaciones. El momento
que se vive en el Grupo Andino es favorable en cuanto a que mientras no esté
adoptado el arancel externo comtn, evidentemente hay una alta flexibilidad en
un tipo de negociacibén de la que plantea Chile., El calendario establecido por
la Declaracién de Galdpagos sefala que el arancel externo comiin debe estar adop
tado a mis tardar el 31 de diciembre de 1992. En ese tiempo el campo estd abier
to para tomar en cuenta aspiraciones o necesidades de un pals no andino que aven
tualmente quiera vincularse para la adopcidn final de esos niveles,

SECRETARTO GENERAL. Pero se considera violatorio perforar los niveles mini
mos del arancel,

Representante de la JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manri
que)., El arancel externo minimoc coman que s¢ adoptd implicd una reducecidn del
nivel de 120 por cieanto que tenia un miximo de 50 por ciento que en realidad
es muy tebrico porque estd para las cuatro posiciones. El promedio del arancel
estéd sobre el 18 por ciento y la misma decisién que adopta el arancel externo
minimo comin gue sanea los incumplimientos anteriores, hoy no se esti perforando
el arancel externo minimo comdn. Esa misma decisidn establiece que en un plazo
de seis meses se volver4 a negociar ese arancel hacia la baja. O sea que estamos
enfrentando una segunda negociacidén en un plazo de sels meses para modificacio
nes del arancel mfnimo comfin. Luego la flexibilidad sigue presente,

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Se puede negociar por deba
jo del arancel con los palses de la ALADI.

Representante de la JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manri
que). No. Lo que seflalo es que la coyuntura actual es de formacién del arancel
externo minimo comln, que ese arancel tiene una vida transitoria mientras se
adopta el arancel externo comin.

Representacién del PARAGUAY (Antcnio Félix Lépez Acosta). Yo habfa consulta
do en la primera intervencién de que sl tenfa previsto, el Acuerdo de Cartagens,
en vista de que vamos a tener una Conferencia de Evaluacién y Convergencia para
los paises de menor desarrollo econdmico relativo, esta posibilidad que hablaba

~de superar esa barrera del arancel minimo comin. Porque Paraguay por ser pais
de menor desarrollo econdmico relative y el compromiso comunitario andino no
le permite favorecerse con las medidas de la ALADI que van hacla el acuerdo re
gional de némina de apertura de mercados de Paraguay. Asi de clara era la pregun
ta, pero estaba un poco entreverada con otras. Entonces, esa situacién es 1la
que esperamos se esté comsiderando a nivel técnico sobre esa posibilidad. Porque
sl no, no encontrariamos una respuesta a un sistema de apoyo prevista para los
paises de menor desarrollo econdmico relative en el marco de la ALADI. '

FRESIDENTE. Muchas gracias por las contribuciones.

El Sefior Secretarioc General hablaria en la clausura.

SECRETARIO GENERAL. Para la Secretarfa es unm honor el haber tenido en este
recinto a los Sefiores Embajadores Fernando Gutiérrez Zalles, Coordinador de 1la
- Junta del Acuerdo de Cartagena, y al Embajador Pernando Sanz Manrique. Su presen
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tia acd indica un resurgir de la integracibn, un retorno que nosotros hubidramos
esperade del Grupo Andino a la ALADI. El1 Grupo Andino es un desarrollo de la
- ALADI y tiene que seguirlo siendo. Y tenemos que seguir manteniendo una informa
cién muy fluida. Debemos acometer trabajos conjuntes. Este mismo que se ha plan
teado en este foro hoy es un trabajo que podriamos emprender conjuntamente: de
establecer cu&les son las incidencias de los procgramas de la Declaracién de Galjl
pagos y del programa que ustedes han puesto ya en vigencia. Cédmo pueden 1nterac
tuar las dos organizaciones para que se genere mayor integracién. El Grupo Andi
no ne puede ser un fenémeno aparte de la ALADI, como no puede ser un fenémeno
aparte de la ALADI la integracién del Cono Sur, como no pueden ser aparte de
la ALADI los programas de hidrovias, que son tan importantes. Si estos fenbmenos
se siguen dando por fuera de la ALADI, la ALADI tendrid que ser llamada a buen
retiro,

Nosotros queremos participar, interactuar con ustedes v les vamos a rogar
el inmenso favor de que nos utilicen, nos usen. La Secretaria, dentro del redi
mensionamiento que queremos darle a la ALADI, al nuevo rol que debe cumplir la
ALADI en nuevas materias, en nuevos temas, tiene mucho que ofrecer y tieme mucho

-que reciblir de ustedes,

Les agradecemos inmensamente su presencia. Es un pesar que se vayan hoy:
hubiéramos gquerido tener alguna oportunidad informal de estar con ustedes, en
un almuerzo, en una comlda, o algo asi, pero veo que los llama el deber. Mil
graclas.

PRESIDENTE. Muchas graclas por la presencia de todos.

- Creo rtesumir el entendimlento del Comité: instruiriamos a la Secretaria
General a que entrase posteriormente en contacto con la Junta para, dentro de
los item del programa conjunto que fue sugerido por ellos y atendiendo a las
 diversas observaciones de los Representantes, e¢labore un programa comfin de pro
fundizacidn de esa coordinacibn y cooperacitn., Muchas gracias.

Se levanta la sesién.
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