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0 Comité de Representantes recebe a visita dos
Senhores membros da Junta do Acorde de Carta
gena, Fernando Gutiérrez Zalles e Fernando
Sanz Manrique.

Preside:

RUBENS ANTONIC BARBOSA

Assistem: Marfa Esther Bondanza e Raiil Ignacio Guastavino (Argentina); William
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Cronenbold (Bolivia); Rubens Antonio Barbosa, Roberto Gaspary Torres,
Paulo Roberto de Almeida e Vera Liéicia dos Santos Caminha Campetti (Bra
sil); Patricia Davila de Navas {Col8mbia); Manuel Valencia Astorga e
Rodrigo Quiroga Cruz (Chile); Roberte Proafio (Equador); Andrés Falcon
Mateos (México); Herminia Margarita Genes de Aranda (Paraguai); Pablo
Portugal Rodriguez e Sylvia Alfaro Espinosa (Peru)}; Gustavo Magarifios,
Carlos Zeballos e Luis Bermiidez Alvarez (Uruguai); Santos Sancler Gue
vara e Antonieta Arcaya Smith (Venezuela).

Secretirio-Geral: Jorge Luis Orddfiez
Subsecretirio: Antonio José de Cerqueira Antunes

Subsecretario: Jorge Cafiete Arce.
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PRESIDENTE. Est& aberta a sessao extraordiniria 262 do Comit& para receber
& visita dos Senhores Fernando Gutiérrez Zalles e Fernando Sanz Manrique, mem
bros da Junta do Acordo de Cartagena.

Queria agradecer a presenca dos Senhores Fernando Gutiérrez Zalles e Fernan
do Sanz Manrique ac Comité& de Representantes e estou certo de que a exposigao
que vao fazer seri de grande utilidade para nés.

Entendemos que eles estac com alguns horarios rigidos de partida e dariamos
imediatamente inicio & sessao. Posteriormente, caso haja interesse por parte
dos Representantes dos paises-membros, estabeleceriamos um didlogo com eles.

Com a palavra os Representantes da Junta.

Representante da JUNTA DO AGCORDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manrique).
Muito obrigado, Senhor Presidente.

Nao estamos seguros de se esta constitui a primeira visita da Junta do Acor
do de Cartagena, em toda sua histéria, ao Comité da ALADI, mas pelo menos nos
diltimos anos, sim, nao se tinha feito este primeiro contato.

Nossc propdsito, ao vir a Montevidéun, foi testemunhar, em primeiro lugar,
a grande importdncia que esta Junta outorga a umas relacﬁes construtivas com a
ALADY; a grande importdncia que vemos desde Lima do futuro desta Organizacqo
como organismo central, como fic condutor que deve ser do processo de integracao
regional da América Latina.

De maneira que nosso propdsito foi vir para acompanhar Jorge Luis Ordéfiez
na sua posse como 3ecretdrio-Geral, quem & um excelente perito, magnifico diplo
mata e, no meu caso pessoal, um velho amigo, muito velho e querido amigo meu.
De modo que esta constitui uma motivagac também para que nds estejamos presen
Les.

Queremos agradecer-lhes a oportunidade de conversar um pouco com os Senhg
res e tratar de complementar a informacao que durante o Coléquio lhes foi apre
sentada sobre os fatos que tiverem lugar no Pacto Andino.

Esta Junta nao tem nenhum tipo de prevengoes nem de receios sobre a ALADI;
pelo contririo. Estamos certos de que um programa de trabalho conjunto pode ser
particularmente construtive na nova etapa que vive o Pacto Andino e na indubi
tdvel nova etapa que se abriri na ALADI, tal como o Secretidrio-Geral e o Senhor
Presidente esbocaram em suas intervencées de ontem.

Acreditamos que estas novas etapas vém do dramatismo do momento da América
Latina, que foi suficientemente descrito durante o Coldéquio. Na realidade, a
classe politica latino-americana e, de maneira muito especial, a classe politica
dirigente dos paises andinos tomaram consciéncla muito clara do risco de que
a Amé;ica Latina fique marginalizada da hist6éria universal. E, ao sentir essa
pressao, foi criado um ambiente muito favoravel para tomar decisces ambiciosas,
decisoes importantes, que tratem de concretizar nosso processo de integracéo.
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Penso que o sinal do momento neste tema é ter um sentido pragmatico do que
devemos fazer, e ter o enfoque, o diagnéstico, a anélige do que tem acontecido,
também com uma praxe que nos permita fortalecer a visao geral que vai conduzlr
os novos desenvolvimentos da integracao na América Latina.

Dentro do Coléquio foram assinalados muito suficientemente os pontos mals
relevantes do que pode ser essa praxe, em alguns dos quais me interessa aprofun
dar neste momento.

Por um lado, é evidente o escasso progresso da integracao. Tanto na ALADI,
quanto na América Central, como no Caribe, como no Grupo Andino, os resultados,
apbs todos estes anos, foram escassos e insatisfatérios. Mas, & evidente que
nos Gltimos trinta anos apresentaram-se grandes mudancas na América Latina.

Para a nova etapa devemos formular-nos uma série de perguntas, cuyas respos
tas devem ser elementos necessirios para a definicao das caracteristicas dessa
nova etapa da integragéo. H4 mudangas muito substancials, por exemplo, nos mode
los econdmicos do México, do Chile, aliis, hoje em dia, do Brasil, que nos fazem
perguntar qual val ser a tolerdncia para prefer@ncias regionais que vao permitir
esse novo modelo, qual vai ser a viabilidade de negociacoes tarifarias futuras
perante um processo de abertura tao importante e tao radical que estd ocorrendo
nestes paises. Esta & uma pergunta, evidentemente, de muita importédncia, que
no caso do Brasil apenas comega a ser respondida com as novas medidas e o anin
cio das novas politicas econdmicas mas que, evidentemente, no transcurso dos
préximos dias ou meses poderd enriquecer-se em respostas muito especificas,

OQutra pergunta &, esse modelo, que tipo de flexibilidade ou viabilidade
apresenta para a integrag¢aoc em outras areas que nao sao especificamente as Areas
comerciais; até onde, dentro desse modelo, poderiamos pensar em integracao nas
politicas monetdrias, cambiais; até onde as decisoes, os convénios estabelecidos
em Buenos Aires pelo Grupo dos QOito sao viidveis dentro desses ajustamentos de
modelo econdmico. Isso & outra coisa importante que também devemos perguntar-
-nos. Até onde esse novo modelo econdmico cria condicﬁes para aprofundar nas
possibilidades de integragao politica.

No caso do México & de muita importdncia como influi sua relacﬁo especial
com os Estados Unidos perante as relagoes com a América Latina. Enfim, hi uma
série de temas, de perguntas de muito fundo que, acrescentadas com outras mais
antigas, como que viabilidade tem a integracao perante desajustes monetirios e
processo de hiperinflacao também se apresentam e devem ser analisados em funcao
dessa nova etapa. Novas condigoes que foram criadas pelo degelo Leste-Oeste,
pela Perestrdika que temos presenciado e que tem apressado a histdria universal
de uma maneira muito, muito répida e quais as mudancas, a responsabllidade e
08 novos pontos de referéncia dos Estados Unidos com a &rea da América Latina.
E outra coisa que também tem a ver com o processo de integracao.

Neste aspecto héiduas possibilidades, duas hip6teses; uma, que afirmaria
que estas mudgngas estao dando a4 América Latina a oportunidade de diversificagao
em suas relag¢oes mundiais e de consolidacao de seu processo de integracéo regio
nal. E outra que, ali&s, afirma que ao diminuir a tensao Leste-Oeste vai orien
tar os Estados Unidos para uma maior ingeréncia na regliao. Podem apresentar-se,
inclusive, férmulas que combinem essas duas hipéteses.
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Mas, o que é clarissimo, no tocante a este ponto &, até o momento, a persis
tente coeré@ncia da politica norte-americana em uma auséncia total de interesses
perante a integragao da regiao.

Outra coisa que aconteceu nestes anos, € que fol tida muite em conta no
coléquio, & ¢ surgimento da divida externa que necessariamente nos determina,
nos dificulta a obtengao de recursos financeiros necessarios para todo este pro
cesso.

Por outro lado, hd alguns aspectos favoraveis que nao se pode negar. Por
um lado, as perspectivas de desequilibrio inter-regional na América Latina fo
ram-se corrigindo. Essas perspectivas -cldssicas que criaram em seu momento difi
culdades no processo da ALALG.

Afortunadamente, com o desenvolvimento recente do Grupo Andino tendem a
corrigir-se.

Acreditamos que a Declaracao de Galdpagos, a adocac do desenho estratégico,
nao & motivo de receios para ninguém, para nenhum pals. Nao pode constituir ne
nhum elemento de tipo negativo, mas tudo o contrario; consideramos que & uma
excelente noticia.

Este grande avanco do Grupo Andino constitui a melhor noticia dos dltimos
anos para facilitar este processo de integracao.

Por outro lado, temos coisas muito positivas que também se trataram no Co
léquio, como o processo de democratizacao que J& cobre a totalidade do mapa dos
paises da ALADI e junto a ela uma certa evolugéo no conceito latino-americano
de soberania nacional e de autodeterminagao dos palses.

Estes principios vao tomando posi¢ao na opiniao phblica latino-americana
que permite assinalar uma tend&ncia para diferencas quando se trata de soberania
nacional em termos regionais da América Latina.

Esta evolucao permitiv que no caso do Grupo Andino se obtevesse que os pai
ses e a opiniao piblica aceitassem uma maior flexibilidade desse principio; fos
sem entregando pequenas porc¢oes das soberanias nacicnals em prol do beneficio
do supranacional que deve apoiar e apressar a integragéo.

Esta atitude néo é¢ somente andina; obedece a uma mentalidade latino-ame
ricana, a uma posi¢ao de opiniao piiblica latino-americana que pode ser aprovei
tada pelos niveis de decisao politicos para poder avancar nesse caminho.

_ Em tedo caso, pensamos que nesta etapa & mister avancar para uma redefi
nicaco dq_conceito da integracgo dos diferentes paises da América Latina. E a
integragac apenas uma definicac ou um termo com a acepgao romdntica tradicio
nal desvinculada da realidade ou poderiamos dar-lhe a este enunciado da inte

gracao, do cobjetivo da integragao latino-americana, conotacoes mais concretas,
mais especificas.

No caso do Qyupo Andino progrediu-se notavelmente na definigao e precisao
do que a integracao significa para os paises andinos.

Parece-nos que na nova etapa da ALADI seria muito conveniente que se avan
ctasse em definigoes wmaiores do que entende cada pais por integracao regional.

/1l

vf



ALADT /CR/Ata 262
Pag. 5

/1 747

Haveria muito por fazer entre o Pacto Andino e a ALADI, entre a Junta e a
Secretaria-Geral. Nos pensamos que nos proximos dias, e haviamos comentado preli
minarmente com o Senhor Secretirio-Geral, deveriamos fazer algum tipc de reuniao
de trabalho ji4 sistemidtico para pensar em um programa de trabalho durante os
dols proximos anos onde pudéssemos orientar esse programa para poder estabele
cer, em um primeiro lugar, a viabilidade das negociagoes tarifarias e oportuni
dade de realizi-las; viabilidade ou néo, dependendo dos ajustamentos gue o mode
lo econdmico de abertura estad implicando nos diferentes paises.

Esta tend&ncia, compartilhada por todos ou quase todos os palses da América
Latina, tem gradualidades diferentes em virios deles,

No caso do Grupo Andino, evidentemente, existe a decisao de manter uma ta
rifa externa junto a terceiros, que permita a subsisténcia de uma uniao adua
neira. 0 caso de negociagoes tarifarias com outros palses da América Latina se
ria muito conveniente, insisto, em poder definir a viabilidade de acordos tari
farios. E esse seria, indubitavelmente, ponto importante de um programa de tra
balho.

Por outro lado, pensamos que haveria que procurar prioridades em um tra
balho conjunto em matéria de infra-estrutura. Somos e continuamos sendo, infe
lizmente, a estas alturas, um Continente incomunicado. E muito o que devemos
trabalhar neste tema. A ALADI trabalhou muito nesta Adrea. O Brasil e a Argentina
e o Urugual também trabalharam de maneira consistente nesta &rea. O Grupo Andino
¢ fez internamente, temos elaborado uma série de prioridades de trabalhos; temos
constituido um grupo tripartito com o BID, a Corporacao Andina de Fomento e a
Junta, para ir estabelecendo prioridades em grandes projetos de infra-estrutura,
vinculados de maneira muito especial & comunicacao entre nossos paises. E po
deria pensar-se que esta seria uma &rea interessante e construtiva de estudos
conjuntos entre o Pacto Andinc e a ALADI; ver como podemos avangcar nessa inter
comunicagao de nossos paises.

Também pensamos que seria muito construtivo trabalhar na identificacao de
grandes projetos. As possibilidades de desenvolvimentos comerciais sac dinimicas
e podem ser muito ricas a curto prazo com as decisoes que temos tomado no Grupo
Andino em umas negociacaes tarifarias, eventualmente vidveis, poderian enrique
cer-se com o resto dos paises da ALADI, Mas, teriam o limite indubitivel da pos
sibilidade dos bens de consumo, de viabilidade em setores como a indiistria auto
motriz. Mas, acho que a grande dindmica das relacoes do futuro deveria estar
unida & identificagao e & realizagao de grandes projetos na América Latina. A
América Latina & um continente por fazer, por construir, e realmente se justi
fica fazer os maiores esforgos para gue essa construcio do continente seja feita
na maior proporgao possivel POr empresas e por recursos da mesma regiao da Amé
rica Latina; grandes desenvolvimentos dos quais possam participar os engenhel
ros, os consultores, os produtores de todo tipo de bens, de bens de equipamento,
de bens de capital latino-americano, seriam muito dindmicos, na medida em que
lograssemos faz&-lo entre nés e, eventualmente, com a participacao de firmas
de terceiras areas, de tercelros paises em grandes projetos de associacao, que
seriam inevitdveis na medida na qual vamos necessitar recursos financeiros impor
tantes que permitam financiar esses grandes projetos. Mas, com a idéia de fazer
uma mistura frutifera de empresirios latino-americanos com empresarios de fora
da area poderiamos propor desenvolvimentos ambiciosos que tivessem conseqliéncias
importantes na captacao e no desenvolvimento de tecnologias na América Latina,
em nossos proéprios paises, aproveitando esses magnificos recursos, que sao a
possibilidade de fazer grandes projetos regionais. Creio que este seria um tema
de especial interesse para um programa de trabalho conjunto entre a ALADI e o
Grupo Andino. 7/
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E importante para um tipo de trabalho ou de programa desta natureza a con
veniéncia de conversar e de trabalhar para a coordenagao em foros mundiais e
em negociagoes junto a terceiras areas. A América Latina pode e deve fazer valer
sua capacidade de compra; pode e deve fazer valer sua possibilidade de entendi
mento em negociagoes internacionais; a América Latina nao deve continuar orien
tagoes autdnomas de paises em negociacoes no GATT. E indispensdvel que aprofun
demos as conversacées e esgotemos as possibilidades de entendimento e de consen
50 para que as negociagoes em nivel mundial contem com o apoio de todos os pai
ses da regiéo.

Outro tema & -propunha o Senhor Secretdrio-Geral muito claramente na sua
1ntervengéo— 4 defesa do sistema de pagamentos. Este foi talvez o €xito mais
importante que se pdde registrar na ALADI. No Grupo Andinoc estamos muito cons
cientes de que é de uma altissima prioridade defender esse sistema de pagamen
tos, podé-lo aperfeigoar, porque & o meio através do qual se logrou sustentar
um fluxe comercial de caracteristicas relativamente normais. E cremos que no

tema financeiro se pode avancar.

No Grupo Andino, como & conhecido por todos os Senhores, foram criadas algu
mas instituigoes que podem ser atraentes ém um programa de trabalho conjunto
de cooperacao. 0 Fundo Andinc de Reservas é uma entidade em processo de trans
formacéo, como Fundo Latino-Americano, que pode assumir responsabilidades impor
tantes, adicionais 4s que tem hoje em dia. A Corporagao Andina de Fomento tem
sldo uma entidade de singular &xito como entidade financeira de desenvolvimento.
Logrou captar recursos em quantidades muito importantes. Logrou crescer lenta
mente; do muito modesto capital inicial, nac me lembro se foram duzentos e cin
allenta milhoes de délares ou algo similar, para um bilhao de délares, que esta
em processo de cumprir-se, se a préxima Reuniao de Diretdério, que teri lugar
em Caracas na préoxima semana, tomar a decisao correspondente aos delineamentos
presidenciais j§ determinados em Galapagos pelos Presidentes Andinos, de procurar
um incremento de capital 3 suma de dois bilhoes de dbélares. Quer dizer, a Cor
poracaoc Andina de Fomento vai crescendo, & uma realidade, que pode ser til a
outros paises da América Latina.

0 México assinou um convénio, em principio, para a subscricao de acées clas
se C, em qQue constitui um primeiro passo, exemplar, em uma abertura e em uma
generalizacao no uso e no apoio de um instrumento que demostrou ser eficiente,
pulcro e que, além disso, gera muito interessantes lucros em nivel das entidades
mais rentdveis em sey setor, internacionalmente, 0 México Ja assinou um docu
mento que manifesta sua intencio de subscrever acées da classe C, E um bom ante
cedente.

Por outro lado, ha outros temas: 0s temas institucionais. Seriam muito in
teressantes umas discussoes em que nos proporciondssemos as experiéncias mituas
na area institucional. Sempre surgem inquietudes nos temas institucionais. Inter
cambio1de experiéncias neste tema pode tender a aperfeicoar o andamento das ins
tituigoes em ambas as entidades. Ha coisas eventualmente utilizdveis. Por exem
plo, na area andina existe o TIribunal Andino de Justica. E uma entidade que pou
€0 a pouco foi tomando um ritmo importante na criacao de jurisprudéncia em ma
téria de direito de integracao. Poderia ser uma entidade utilizidvel para outros
paises latino-americanos, por exemplc para o caso das arbitragens. Poderia ser
uma entidade arbitral regional 3§ qual eventualmente se poderia acudir. Enfim;
na area institucional h4 coisas interessantes para conversar, também para orien
tar.

c //
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0 tema da América Central é um tema também de muito interesse que para nbs
& de muita importéncia. Temos um projeto de subscricao de um convénio de coope
ragéo com a SIECA e se poderia trabalhar esta tematica junto & América Central
de uma maneira conjunta, de uma forma que particularmente seria interessante
para o México.

Enfim, hi uma temdtica importante, da qual apenas estes sao alguns pontos
muito gerais e muito de tratamento ripido, que poderiam ser complementados com
uma reflexao sistematica e que poderia enriquecer o trabalho comjunto entre a
ALADI e o Acordo de Cartagena.

A mensagem Jbdsica que lhes queriamos trazer & que para nés a ALADI & de
muita importéncia, constitul uma entidade essencial no panorama da América Lati
na.

Cremos que a nova etapa que vai viver a ALADI deve assumir caracteristicas
muito mais amplas. Nos tem estimulado escutar as reflexces sobre procurar um
maior nivel politico para a ALADI, reflexoes feitas pele Doutor Orddfiez, e que
consideramos acertadags,

A experiéncia que adquirimos no Pacto Andino nos indica que uma reuniao
de Presidentes nao faz muito, mas constitui um ponto de partida. Uma andorinha
s6 nao faz verao, mas tr&s reunices de Presidentes definitivamente produzem re
sultados.

E a experi&ncia que nés obtivemos. E dentro do novo estilo de relagcoes na
América Latina, onde os contatos pessoais dos mandatérios se tém multiplicado,
este tipo de iniclativas & prometedor. Estou seguro de que contribuirao grande
mente para ir projetando a ALADI para um novo esquema, para caracteristicas mais
acordes com as necessidades da integracao da América Latina.

Muito obrigado, Senhor Presidente; muito obrigado, Senhores Representantes.

PRESIDENTE. Muito obrigado pela sua exposi¢ao. Acho que foi uma oportunida
de excelente; realmente, como foi assinalado, h& muito tempo ou seja que nao
€ a primeira vez que estamos tendo a oportunidade de ter esse contato direto
com a Junta. E esperamos que esse tipo de encontros se repita; acho que seria
muito {itil realmente, se com a Secretaria se pudesse estabelecer um programa
de trabalhos para que em um futuro houvesse um intercimbio de opinioces e de in
formacoes mais estreito. Muito obrigado. Ofereco a palavra aos Representantes,
4 Representacao do México.

Representacao do MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Agradego a presenga dos
Representantes da Junta do Acordo de Cartagena e sua ampla informacéo. Isto é&
totalmente positivo, construtivo, alentador, para o processo de integragéo regio
nal. Particularmente, para nés & estimulante que ¢ processo de integragao sub-
-regional tenha um avango e, sobretudo, o que se denomina um esbogo estratégico
para a orientacao do Grupo Andino que chega até finais desta década com a adocgao
gradual da tarifa externa comum para configurar uma uniao aduaneira que, em prin
cipio, para o aneo 97 a Coldmbia, o0 Peru ¢ a Venezuela estariam implementando-
-a; em 99, a Bolivia e o Equador,

Esta & uma a;éo muito importante, estimulante, repito, para a ALADI,

1/
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Parece-nos que o estabelecimento do didlogo, o intercimbio de experiéncigs
e o enfoque aberto das duas Secretarias é fundamental para impulsar a integracac
na regiao.

Particularmente, salientamos o programa de liberacao do Grupo Andino. Por
que o programa de liberacao do Grupo Andino deveria estar repercutindo no progra
mg de liberagac da ALADI,

Cada um dos programas de liberacao tem seus préprios mecanismos e na orien
tacao que faz o Grupo Andino no esbhoco estratégico fica ji4 muite claro, muito
concreto, como aterrissa esse programa de liberagao.

No caso da ALADI também temos um programa de liberacao no qual, como etapa
imediata, estd o estabelecimento de uma A&rea de preferéncias constituida por
uma prefer@ncia tarifédria regiomal, os acordos de alcance regional e os acordos
de alcance parcial.

Se no tempo o Grupo Andino estabelece para a década de 90 a aterrissagem
para uma uniao aduaneira, parece-nos que isso demonstra que a ALADI deva avan
¢ar, pelo menos tem uma 4drea propicia, assim entendemos, avancar mais rapidamen
te no aperfeigoamento de uma zona de preferé&ncias para ir ao que o prdprio Tra
tado prevé: o estabelecimento gradual e progressivo de um mercado comum latino-
~americano, estigio superior a uma uniac aduaneira mas, no horizonte, um mercado
comum latino-americano,

Nesses espagcos da década de 90, pelo menos para nossa Representacao & fun
damental que o processo se intensificasse em uma primeira etapa na qual o Grupo
Andino maneja como acoes a curto prazo para em 92 avangar nos mecanismos funda
mentais do programa de liberagao da ALADI. E por falar de um deles, da preferén
cla tarifidria regional, que se na Declaragao de Buenos Aires houve uma recomenda
¢ao 4 ALADI para aprofundar sua magnitude bdsica atual em 50 por cento que na
realidade se vai, subiria para 5 por cento e uma percentagem xis menor nas de
mais variantes que tem a aplicacao da preferéncia tarifaria regional, embora
seja um avango e haja consenso, pelo menos estamos achando-o, para que proxima
mente o projeto de resolugao correspondente seja considerado pelo Conselho de
Ministros.

Parece-nos que a ALADI requer de um avanco mais profundo sobre esses meca
nismos que constituem uma zona de preferéncias. E por isso que no caso do México
vamos propor, €m seu momento, ao Comité de Representantes que além da acéo emana
da da Declaragao de Buenos Aires, nesses delineamentos que prepara a Secreta
ria-Geral, de um projeto de resolucao, que creio que se denomina delineamentos
para apreofundar o processo de integracao da ALADI, pudesse falar-se de um avango
gradual do‘aprofundamento da preferéncia tarifaria regional para 92. Quer dizer,
uma & a agao emanada da Declaragao de Buenos Aires e que ¢ projeto de resolugao
agora o concretizaria em um incremento de 50 por cento da béasica em vigor. E
um incremento liquido de 15 por cento, algo assim. E outra & a acao complementar
que nbés pensamos, seguindo a acao pPositiva do Grupo Andino, de impulsar a ALADI
para o ano 92, nesse mecanismo da preferéncia tarifaria regional em uma escala
gradual de maior aprofundamento.

Tendo em vista os tempos e o programa de liberagao do Grupo Andino e apro
veitando o diilogo aberto que as autoridades do Grupo Andino fazem, entendemos
que com o programa de liberagao do Grupo Andino, como estid esbogcado e se entende
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mos bem, pareceria que ele nao teria problemas em seus proprios mecanismos de
liberacao para poder acompanhar um esfor¢c da ALADI ne aprofundamento de alguns
mecanismes bdsicos para uma zona de preferéncias.

0 aprofundamento da preferéncia tarifiria regional nao seria uma coisa exa
gerada que impedisse os paises, que criasse problemas ds politicas tarifarias
dos paises. Seria uma proposta razoavel, mas, mais avancada do que faz neste
mOmMento O projeto que estamos elevando ao Conselho de Ministros de um incremento
de 30 por cento da preferéncia basica em vigor, que é 5 por cento a mais, e que
a proposta mexicana iria um pouco mais profundo.

Entao, neste didlogo a pergunta &: os mecanismos de liberacao do Grupo An
dino, o programa dh liberagao do Grupo Andino, poderiam ser um limite na sua
proje¢ao para um esforgco da ALADI que pudesse aprofundar alguns mecanismos bé§i
cos para uma zona de preferéncias para 92, que pudesse ser limite dessa projecgao
do programa de liberacao do Grupo Andino?

E a pergunta que fago, Senhor Presidente.

Representante da JUNTA DQ ACQORDQ DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manrique).
Previamente & resposta, eu me permitiria reperguntar ac Senhor Representante
do México quals os niveis tarifdrios do México hoje e quanto & a média da tarifa

mexicana, que vai ficar definitivamente.

Representacao do MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Neste momento nossa tarifa
média deve ser como de dez ou quinze por cento porque se bem em uma etapa ini
cial a abertura comercial levou a tarifa de importagac a niveis de zero a situa
¢ao, manejada como um elemento dentro do enfoque geral da politica econdmica
e superadas as situagaes internas, a aplicagéo de zeros na tarifa de importagéo
desapareceu, & muito pouco o que fica e entac a média da protecéo tarifaria esté
subindo. Quer dizer que a protegao tarifaria que estd dando o México j4 nao &
-0 que se dizia ontem no Coléquio- dos niveis de protegéo excessiva. Quer dizer,
na sua filosofia vai ao encontro dos préprios critérios que maneja o Grupo Andi
no em sua abertura e na baixa do que esti fazendo a tarifa externa minima comum
para uma tarifa externa comum. Deverid ser um nivel de protecao razoavel, mas
que nao venha criar vicios e deformacoes da produgao interna, porque a produgao
intqrna, na medida em que tenha esse excesso de protecéo, nac se torna eficiente
e nao podemos competir nos mercados internacionais. Na filosofia estamos no mes
mo. '

Por essa razao, existindo, para comegar, em todos os paises da regiao, um
inicio de abertura comercial, muitos paises estao dando ja, o fato de aprofundar
a prefer@ncia tarifdria no fundo leva mais a uma idéia-forga, que a uma realiza
¢ao de comércio em seus primeiros efeitos, porque as idéias-forca sao fundamen
tais em um processo de integracac e em uma década na que estamos procurando is
s0.

Por isso é que previamente A anilise que fizeram os paises da proposta mexi
cana, creio que com o nivel tarifirio que tenham como média, a reducao que se
fizesse com uma preferéncia bisica neste momento de quinze por cento, nao é nada
comparada com a tarifa média. E se isto fosse para vinte, para vinte e cinco
ou para trinta por cento, continua sendo sumamente leve. Na realidade, & uma
proposta de avangco de um mecanismo que para nés nao se traduziria em graves pre
Jufizos nas politicas tarifirias dos paises, mas esse seria um elemento muito
positivo para ir avan¢ando em um instrumento que forma parte da criagao da con
cretizagao de uma 4rea de preferéncias.
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Representante da JUNTA DO ACORDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manrique).
Com licen¢a, Senhor Presidente.

Creio que, evidentemente, o Senhor deveria convir em que um nivel de de=z
por cento da muito pouca margem para estruturar uma zomna de prefer&ncias tari
farias; muito pouca margem. Haveria que esperar como se sedimenta o processo
de abertura e como ficam as tarifas finalmente. Dai o comentério que faziamos
no Coldéquio sobre a etapa que come¢amos a trabalhar no Grupo Andino.

Vamcs adiantar um trabalho muito sistemitico e muito profundo em matéria
tarifaria, que vai implicar a necessidade de que os paises andinos cheguem a
acordo em fungéo das caracteristicas do modelo de desenvolvimento econdmico que
querem para o Século XXI, pelo menos para os primeiros anos. Uma vez sedimentado
esse processo, creio que para come¢os do préximo ano haveri uma série de elemen
tos; seria muito {til ter um intercimbioc com a ALADI sobre esse tipo de concei
tos. Para esse momento a situagao no Brasil também estari clara, e se saberi
exatamente como serao as estruturas tarifdrias da nova politica brasileira; o
México, de repente, scbe mais um pouco sua estrutura -parece-me alentador ouvir
esse comentdrio-, ¢ nos aproximarfamos mais um pouco do que poderia constituir
uma nova possibilidade de negociacao.

Tecnicamente o Grupo Andino nao tem nenhuma dificuldade para a pergunta
que o Senhor manifestava. O Grupo Andino tem a possibilidade de adiantar negocia
goes como uma sé entidade. De modo que nao existe um inconveniente técnico, mas
haveria que esperar a que a realidade na evolucéo dos paises da América Latina
nos desse 0s pardmetros efetivos que nos digam se & vidvel que subsista uma zona
de preferé&ncias ou nao. Acho que esse seria o lapso que deveriamos esperar. Nés,
no decorrer do ano, haveremos adiantado as linhas fundamentais de trabalho no
tema de tarifa externa e ai haveria um campo.

Representacao do BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Tentarei ser mui breve
na minha intervengéo, no sentido, em primeiro lugar, de agradecer aqui a presen
¢a de Representantes da Junta de Cartagena, que trouxeram a esta Sala esclare
cimentos extremamente importantes e langaram talvez as bases de uma cooperagio
mais estreita entre a ALADI e o subgrupo andino.

Eu devo confessar que fiz uma leitura do Manifesto de Cartagena de Indias
de maio de 89, e depois da leitura da Declaragao de Galdpagos, minha impressao
era que o subgrupo andino constituia um agrupamento subregional com finalidades

préprias, distintas daquelas abrigadas no Tratado de Montevideu 1980.

Essa sensagéo. hoje, estd modificada. A visita dos funcionirios da JUNAC
contribui para uma transpar&ncia. malor do movimento que se consolida a nivel
do mercado andino. Mesmo assim, ficam-me algumas dividas. Por exemplo, nem no
quifesto de Cartagena de Indias nem na Declaracao de Galapagos ha gqualguer men
¢ao especifica 3 ALADI como um todo nem ao Tratado de Montevidéu, muito embora
nés tenhamos mencoes especificas a acordos com a Bacia do Pacifico, Comunidade
Econdmica Européia, em suma, outras agremiagoes econdmico-comerciais de caréter
também regional. Mas isso, por sua vez, foi sanado pela explicacao do Represen
tante da JUNAC, no sentido de que sua visao & que o contorno sub-regional tem
preeminéncia sobre o conjunto malor regional.

Fica-me de qualquer forma uma pergunta; os palses que sao do Grupo Andino
beneficiam-se de mecanismos da ALADI, como os acordos de alcance parcial, os
acordos de complementacao econdmica, as listas de abertura de mercados, ou seja
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as LAM's, e esse conjunto de relagoes entre esses paises e o restante da ALADI
nao sobressai dos documentos, nao sobressai inclusive do préprio desenho estraté
gico. Mas, isto & também perfeitamente compreensivel, fica um pouco mais dific%l
de compreender a nao participa¢ao, o nao engajamento em exercicios da Associagao
como, por exemplo, o aprofundamento da PTR, ou a ampliacao do PREC, que saoc tam
bém instrumentos da Associacao, foram lancados no contexto da Rodada Regional
de Negociagoes e que até hoje tém, digamos, uma viabilidade bastante dificil.

Mas, creio que todos esses fatos podem ser perfeitamgnte entendidos e resol
vidos se ndés mantivermos a perspectiva de uma cooperagao mais estreita entre
a Secretaria-Geral da ALADI e a Junta de Cartagena.

0 que me di uma satisfacao adicional & perceber que na estrutura, no dese
nho estratégico da Junta de Cartagena, nés encontramos elementos que agora estao
sendo manobrados a nivel da Associacao, ou seja, do geral da ALADI, o que permi
te, portanto, com razoavel grau de certeza, imaginar que os andinos darag apoio
a varias medidas que levam ao aperfeigoamento institucional da Associacao, uma
vez que o seu subgrupo regional ja conta com esse aperfeicoamento de varios meca
N1LSmos.

Eu imagino, portanto, que se nos imaginamos o aperfeigoamento institucional
da ALADI e mais a cooperacéo que necessariamente se estabelecerd a partir Qe
agora entre os dois agrupamentos, a transparéncia, que & da esséncia da relacao
entre os estados seri bastante incrementada.

Para terminar, entéo, ey gostaria, mais tarde de ter uma idéia talvez, de
qual o esquema que vinha sendo utilizado no relacionamento entre a Secretaria-
—-Geral da ALADI e a Junta do Acordo de Cartagena. Porque nos (ltimos dois anos
-devo informar e confessar- ¢ volume de informagaes disponiveis foi préximo a
Zero, com excecio, como eu disse, do documento di 226 e mais recentemente, gra
¢as a Representacao do Equador, a Declaragao de Galipagos,

Eu acho que a coordenacao que havia até entdao era extremamente ténue, mas
se vamos fazer da ALADI e da Associacasc como um todo, wvamos revitalizi-la e
transformar a ALADI em um foro de coordenagao de todas as iniciativas a nivel
do Continente latino-americano, & evidente que a cooperagac entre a Junta e a
Secretaria-Geral da ALADI & necessario ser enfatizada.

Muito obrigado,

Representacao do PARAGUAI (Antonio Félix Lépez Acosta). Senhor Presidente,
talvez nossa intervencéo, multo breve, responda a falta de informac50 ou insufi
ciéncia informativa quanto ao programa de liberacao do Acordo de Cartagena. A
pergunta & como peoderia conciliar-se a convergéncia dos programas de liberacao,
supostamente, digo-o desta maneira sem querer lesar capacidades técnicas entre
a ALADI e a JUNAC.

Por outro lado, temos conhecimento das negociagoes que o Acordo de Cartage
na celebra com outros processos de integracao ou com outras conformagoes de inte
gragaoc dentro e fora do Continente.

Como seria encarada‘esta vinculagao ALADI-JUNAG quando existem dois organis
mos e quando os paises saoc membros, uns, daquele supostamente maior que conforma
a4 maior quantidade de paises-membros e outro dentro de um programa sub-regional.
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Esse compromisso comunitario, além disso, e os tratamentos diferenciais que em
um e outro instituto se manejam, fazem com que, pelo menos quanto ao pais de
menor desenvolvimento econdmico relativo tenhamos em ocasioces dificuldades de
realizar ou propor, em alguns casos, metas mais concretas ou propostas mais fir
mes de aceleracao, quanto 4 abertura de mercados, pelos compromissos comunita
rios dos sbcios de similar grau de desenvolvimento na ALADI.

‘Essas dificuldades, que nao sei se foram superadas, fazem em muitos casos
com que inclusive os paises de menor desenvolvimento econémico relativo em seu
conjunto, dentro da ALADI, nao possam -e falando um pouco de maneira figurativa-
"puxar, em igual forma a carro¢a' para lograr uma maior rapidez em seus desejos
de abertura de mercados.

A pergunta viria um pouco por este lado, Senhor Presidente, aos Senhores
que tao bem nos tém brindado a informacao da Junta do Acordo de Cartagena. Que
perspectivas existem para a convergéncia e este tratamento diferencial que encon
tramos os palses de menor desenvolvimento econfmico relativo perante a perspecti
va de uma Confer&ncia de Avaliacao e Convergéncila para estes palses pProximamen
te.

PRESIDENTE. Eu pediria ao Representante da Junta que respondesse, se possi
vel, s preocupacoes das Representagoes do Brasil e do Paraguai.

Representagao da JUNTA DO ACORDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manrique).
Vamos teferir-nos a ambas.

Por um lado a mencao, a consideracao que se faz tanto o documento dos Presi
dentes de Cartagena como a Declaragac de Galépagos é muito clara quando propoe
a finalidade da integracao, comstitui o objetivo da unidade da América Latina.
Isso estd dito e naturalmente vai implicito que ao procurar-se a integragac da
América Latina e que ao determinar-se que a integracéo andina & uma etapa e um
passc para a integracao da América Latina, estd se fazendo referéncia muito espe
cifica ao que constitui a ALADI.

De maneira que fica coberto e esti no pensamento peolitico do Grupo Andino
o fa;o de que a ALADI constitui o organismo de referéncia necessirio quando se
propoe o objetivo politico da unidade da América Latina.

Ha outros processos como os mencionava ¢ Presidente no dia de ontem. Estao
03 processos iniciados entre a Venezuela, o México e a Coldmbia, por exemplo.
Estd o pProcesso centro-americano. Mas, o que constitui o eixo essencial do pro
cesso, na opiniao dos paises andinos, & a ALADI. Isso & clarissimo, para tranqili
lizar o Senhor Representante do Brasil, quanto a que estava no pensamento dos
Presidentes a ALADI quando se falava de integrar a América Latina. Isso é muito
claro.

E evidente que ao dizer-se que talvez fosse a primeira vez que a Junta esta
va presente no di&logo com os Senhores, é evidente que na etapa anterior houve
grandes erros de comunicacéo; certamente, eu diria que nao somente POr parte
da Junta, mas por parte da ALADI também. Realmente houve. E iss0 0 que queremos
superar., Se nao aparecesse informacao adequada em um momento determinado, vamos
tratar de que de agora em diante assim seja. E esperamos que pelo lado da ALADI
também nos chegue informagao oportuna e que iniciemos um programa de reunices.
Trata-se de superar os erros de comunicacao anteriores e por isso nés afirmava
MOS nossa vontade de cooperagao em uma nova etapa e de trabalho conjuntc com
a ALADI,
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A respeito dos comentdrios do Senhor Representante do Paraguai, creio que
sao perfeitamente compativeis os trabalhos e as orlentacoes dos dois organismos
em negociagcoes internacionais. Aqui vale a pena salientar que o Grupo Andino
tem a possibilidade de adiantar negociacces como uma s6 entidade, no tema inter
nacional, por constituir-se como uma uniac aduaneira.

0 Grupo Andino estd autorizade juridicamente pelos integrantes do me smo
para assinar tratados internacionais sem que isso esteja sujeito a ratificacoes
parlamentares, o qual nac & o caso da ALADT, evidentemente.

Ou seja, hd caracteristicas das duas entidades que indicam diferentes moda
lidades em sua aparicao nos foros internacionais.

N6s, por exemplo, ao ter a caracteristica de uma uniao aduaneira, desfru
tamos das excegoes 4is Tegras gerals do GATT. Podemos recorrer & GClausula 24,
podemos recorrer a outro tipo de medidas, onde como uniao aduwaneira estamos exce
tuados das Normas Gerais.

Pela coer&ncia que deve ter o sistema de Breton Woods, se somos excecéo
das Normas Gerais no GATT, necessariamente nos devem levar em conta como exce
géo das politicas gerais no Fundo Monetdrioc e no Banco Mundial para os efeitos
das politicas financeiras de ambas as entidades. Breton Woods deve ter coerén
cia. Nao pode ser um o tratamento no GATT e outro a politica e a definicao no
Fundo Monetério ou no Banco Mundial. Isso nos di uma possibilidade bastante mais
sélida na negociacao internacional.

Portanto, nao vejo que se cruze, mas pode ser um elemento importante de
refer@ncia e de apoio o que o Grupo Andine vai adiantando em negociagcoes inter
nacionais para leva-lo & um plano de coordenacao da América Latina.

E o que sim vejo clarissimo é a necessidade absoluta do didlogo sistemd
tico, do trabalhoe conjunto, em que nos comuniquemos as coisas, em que o Comité@
de Representantes da ALADI seja uma entidade de maior nivel nos diferentes pai
ses, onde se possa ir formando a posigao da América Latina nos foros internacio
nqis. Hoje em dia nac o &, mas para essa nova etapa, para essa diferente proje
¢ao da ALADI, vemos de uma grande utilidade que realmente se possa trazer aqui
O que pensam os paises andinos; discuti-lo com os Senhores, como etapa prévia
do manejo das negociagoes internacionais no GATT ou em outros foros. Entao, nao
vejo nenhumq‘incompatibilidade; pelo contrario, a possibilidade de uma grande
complementacao na presenga internacional de ambas as entidades., Finalmente, 50
mos uma etapa na formacéo de posigées da regiéo latino-americana.

A respeito do menor desenvolvimento econdmico, este & um tema de muita preo
cupacao dentro do Pacto Andino e nos trabalhos da Junta. Na medida em que as
tendéncias para a abertura e para a insercao econémica mundial de nossos paises
vao se acentuando e em que a tarifa vai tendo uma menor significacao como possi
bilidade de tratamento diferencial para os paises de menor desenvolvimento econd
mico relativo hid que explorar outras areas, hi que explorar outro tipo de instru
mentos. Este & um programa de muita prioridade em Lima; estamos trabalhando nis
S0; temos algumas idéias que esperamos possam se afirmar nos préximos meses,
porque estamos convencidos de que a integracao é uma empresa que nao pode deixar
0 jogo espontidneo das forgas econdmicas mas que deve ter previsoes de equilibrio
para que permita um desenvolvimento eqflitativo dos membros de uma entidade de
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integracéo. Mas, indubitavelmente ¢ instrumento comercial, como o Senhor salien
tava, estd perdendo forca, estd perdendo conotacao. Ha que procurar outro tipo
de elementos e esta poderia ser também uma &area para conversag¢oes entre a ALADT
e o Acordo de Cartagena.

Representagaoc da JUNTA DO ACORDO DE CARTAGENA (Fernando Gutiérrez Zalles).
Senhor Presidente, muito brevemente.

Gostaria de lembrar que ontem i tarde escutamos o Doutor René Jorddn Pando
e o Senador brasileiro, cujo nome nao lembro neste momento -Franco Honto;o—,
interessantes anilises e reflexces sobre as outras dimensoes da integragao e
principalmente do aspecto politico da integracéo. Eu, como dizia, repito ¢ comen
tdrio de ontem em beneffcio de algumas pessocas que nao estiveram, que nao pode
mos deixar de coincidir com a importidncia destes aspectos mas que, ao mesmo tem
po, correspondia revalorizar um pouco algo que nao temos feito em nivel da Améri
ca Latina: o esfor¢o suficiente para explora-lo, que é realmente o mercado lati
no-americano, o mercado ampliado, o aspecto comercial, o aspecto econdmico da
integracao, que muitos tendem talvez a diminui-lo em termos relativos porque
nos foi dificil avangar. Mas, creio que ha alguns aspectos ou alguns ingredien
tes que permitem entender um pouco melhor por que o Grupo Andino revalorizou
0 conceito da uniao aduaneira como eixo principal da integracéo.

Devemos lembrar que nas primeira e segunda reunioes de Presidentes do Grupo
Andino, as recentes, encomendaram-nos, &s instituigées comunitarias, o esbogo
de um esquema estratégico de prioridades para fortalecer o esquema da integra
cao. E como resposta a isto, na Junta chegamos 3 conclusac de que se Se tratava
realmente de fortalecer o Grupo Andino, havia que fortalecé-lo por onde deviamos
haver comegado sempre, que & a uniao aduaneira ou, pelo menos, a liberacao do
comércio entre nossos paises.

Parecia e parece e & coinceitualmente muito simples e felizmente teve aco
lhida e os Presidentes Andinos tomaram consciéncia de que se se trata realmente
de fazer integragao devemos fazer pelo menos liberagao comercial e oxald possa
mos um dia em nivel latino-americano chegar também & uniao aduaneira. Sabemos
que & dificil, temos anos de experiéncia, mas a experiéncia da Comunidade Econd
mica creio gue & muito importante. Trata-se, naturalmente, de palses muito dife
rentes, mas quando a gente pergunta aos executivos da Comunidade Econdmica Euro
péia que fizeram, por exemplo, para manejar o tema dos investimentos estrangei
ros, que fizeram com o tema da intensificagéo dos investimentos entre paises,
que finalmente o que da essa solidez e essa interdependéncia vinculadas finalmen
te com a integragao, a resposta é muito simples: "Nada. Nac temos feito nada
mais que abrir os mercades"; e através da abertura dos mercados foi-se c¢riando
essa necessidade e essa conveniéncia de fazer investimentos em um pais de ou
tros, fazer intercimbio de capitais e de tecnologias, aproveitando esse mercado
enorme, naturalmente muito maior que ¢ nosso, mas O nosso tampouco & desprezi
vel. 0 tamanho do mercado latino-americano é enorme, e podemos intensificar
creio, em forma importante, o fluxo de comércio entre nossos paises e podemos
desviar também algumas importagoes que hoje fazemos de terceiros paises de produ
tos em que temos oferta exportivel. -

Entao, creio que vale a pena explicar um pouco o porqué. Porque muita gente
S€ pergunta como é possivel que o Grupo Andino haja retomado o tema da uniao
aduaneira tendo isso que acabo de explicar e, além disso, sabendo que o inter
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cdmbio intra-sub-regional & relativamente modesto. Mas ai estd. A resposta &
justamente essa. Que politicamente os Presidentes conceberam, como resposta ao
desafio, voltar-nos novamente, talvez, ortodoxos -nac sei se & a melhor palavra
para dizer o que tem acontecido- mas assim tem sido.

Ha outro elemento importante que creic que vale a pena recolher. E que de
maneira talvez independente os paises do Grupo Andino foram tomando decisoes
de politica econdmica que supoem uma menor protegcao e temos visto que nos Glti
mos anos, naoc por virtude do Grupo Andino mas por muitissimos motivos diferentes
em cada um dos paises, nossas politicas econdnicas foram asemelhando-se mais
do que antes. Entao, nessa conjuntura € também mals ficil propor-se a possibili
dade de harmonizar politicas e nivels de prote¢ao. Acredito que baseandg—se no
esbogo estratégico esti essa possibilidade, de que o0s paises hoje estao mals
préximos de tomar decisces. Porque nao estamos falando de que em um pais o nivel
médio dq protecao seja 150 por cento e no outre 10, E que todos estamos descen

do. Entao, creio que conceitualmente e politicamente vai ser talvez algo mais
facil de tratar.

Finalmente, e retomando um pouco a resposta de meu colega Fernando Sanz
perante o tema do tratamento preferencial também, temos que ver que no Grupo
Andino o que acontecer & que os dois palses de menor desenvolvimento econdmico
relativo porque estao em um processo de ajustamento diminuindo os niveis de pro
tecao, especialmente a Bolivia, nao encontraram obsticulo, para se incorporar
a0 processo de liberacéo comercial. E, por primeira vez depois de 20 anos, incor
poraram-se também, comprometendo-se a um programa de redugao tariféria; dai que
em 1995, para fazer realmente uma zona de livre comércio nesse ano. Creio que
i1sto é muito importante porque efetivamente foi deixada de lado a possibilidade
de utilizar alguns instrumentos comercials de tratamento preferencial. E que
os paises ja nao estao entendendo qual é a vantagem de manter um tratamento mui
to diferencial, quando sua politica interna os obriga a ser muito liberais. Nao
€ o caso, naturalmente, quando um pais se propoe manter um esquema de protecoes.
Mas, no caso especifico, pPelo menos da Bolivia, vemos que nao hi razao pela qual
no Grupo Andino estejam insistindo em mecanismos de preferéncias, quando eles
préprios, em sua politica interna, desejam ser liberatis. Entao, foi mais facil
a incorporagao da Bolivia nestas circunstiancias.

0 que naturalmente wvai ser um pouco mais dificil é quando definamos a ta
rifa externa comum. Isso nac ha nenhuma divida. E muito mais ficil nesta conjun
tura aceitar a possibilidade de fazer liberagao de comércio entre os sécios,
mas é outra colsa mais complicada e por isso tem um ritmo mais gradual a apro
ximagao & tarifa externa comum. -

Entao, isso nos leva d necessidade de encontrar outros elementos de con
telido de integragao preferencial aos paises de menor desenvolvimento econdmico
relativo. Nao temos, neste momento, uma férmula mégica. No Acordo de Cartagena
existe uma série de mecanismos que ainda sao perfeitamente aplicdveis., Um deles
&, por exemplo, um tratamento preferencial no tema da comunicagéo do transporte,
da infra-estrutura fisica. Creio que especialmente para os paises mediterrineos
¢ absolutamente indispensivel o apoio comunitario para resolver-lhe problemas
de isolamento, problemas de custo de transporte e de comunicacées.

H4 outra dimensao do tratamenpp preferencial que no casoc do Grupo Andino
se di, mas como dizia na intervengao do Coldquio, dd-se uma dimensao um pouco
impactante. E o fluxo de recursos, através de instituicoes financeiras que te
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mos, principalmente a Corporacao Andina de Fomento, déd-se um fluxo liquido de
recursos em favor dos paises de menor desenvolvimento. Porque, por uma parte,
os dols palses menores contribuem muito menos em capital do que os maiores e
também vao recebendo uma percentagem maior de empréstimos.

Creio que esse é um aspecto que devemos aprofundar para beneficioc do esque
ma latino-americano. Porque a experiéncia da Europa demonstra que foi tratado
com &xito o tema das zonas deprimidas através de uma massiva transferéncia de
Tecursos dos paises ou das zonas que estao em melhores condicaes egonﬁmicas.
Essas transfer&ncias de recursos deveriam vir acompanhadas de outra nao somente
de créditos mas de uma transferéncia de recursos de investimentos. E af o traba
lho das instituicoes & importante para identificar as possibilidades de investi
mento dos paises maiores nos menores. Certamente, nestes devem dar-se as condi
cdes para que esse lnvestimento se produza. No caso andino temos um esquema das
empresas multinacionais que outorga certos privilégios e certas vantagens quando
se trata de investimento do préprio Grupo Andino. Mas, também esti aberta a pos
sibilidade de que haja investimentos de tercelros paises. E seria o ideal que
esses investimentos se fizessem com participagéo dos outros paises da ALADI.

Representacao do MEXIGO (Andrés Falcén Mateos). Agradecemos as amplas ex
plicag&es dos Representantes da Junta do Acordo de Cartagena. E sim pareceria
prioritédrio o que manifestava a Presidéncia de implementar um programa de traba
lho dos secretariados das duas instituigoes onde seriam estabelecidos os diferen
tes temas, para de alguma maneira concretizar agoes em beneficio da integracao.
Particularmente estd o fato de que o0 processo de integracao sub-regional com
¢ objetive do que dizem os Representantes seja vdlido, que é mister que cheguem
a participar de um processo de integracao regional, totalmente vilido, totalmen
te certo.

No que deve procurar-se transparéncia nesse programa de trabalhos ¢& que
a ALADI tenha o aperfeicoamento de uma drea de preferéncias e que para nés teori
camente esta nao deveria criar problemas a conformagao de uma uniac aduaneira.,
Ou seja que sao compativeis. Por isso é que nesse programa de trabalhos, e tendo
presente que se estid iniciando uma nova etapa da Associacao que coincide com
uma nova cdpula do secretariado e com esta Lransparéncia com a que o Acordo de
Cartagena participa{ia neéste programa de trabalho, deveria ter-se prioridades
como implementar acoes que permitam o aperfeicoamento da zona de preferé&ncias
da ALADI, sem prejudicar, sem obstaculizar os objetivos da uniac aduaneira do
Grupo Andino. Este aperfeicoamento da zona de preferéncias indubitavelmente &
prioritério para a ALADI nos infcios de 90, é uma acao fundamental que leva a
8€r 0 que se concretizou como desenho estratégico do Acordo de Cartagena. A
ALADI também esti conformando uma estratégia para aprofundar o processo nos come
¢os de 90. Desejamos que enm 1992, quando se concretize a Comunidade Econdmica
Buropéia, a ALADI obtenha grandes avangos.

Por isso é nossa proposta e nossa preocupagao -e que desejarfamos que assim
0 entendessem os Repregentantes do Acordo de Cartagena- como juntar acoes que
N0 programa de liberagao do Tratado de Montevidéy 1980 permitam aperfeicoar a
drea de preferéncias sem obstaculizar os ohjetivos da uniao aduaneira, porque
cremos que é uma maneira de que o Grupo Andino fosse mais eficiente para um even
tual, um préximo;futuro mercado comum latino-americano. Nao poderfamos juntar
facilmente uma 4¢ao dessa se nao houvesse esses procedimentos.

¢ //
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Por isso, Senhor Presidente, pediria que estas reflexces fossem levadas
em conta na conformaqéo desse programa de trabalhos, ¢ esta fosse uma acao prio
ritaria, porque é fundamental para o aprofundamento do processo de integracao
nos come¢os de 90,

Representacao do BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Muito obrigado, Senhor
Presidente. 0Os comentarios que eu faria a estas alturas sao muito préximos dos
que acabou de fazer o Representante do México, no sentido de realmente como pode
mos equacionar, como podemos vislumbrar o futuro da ALADI com a realidade dos
dols processos que vivem realidades distintas: o Subgrupe Andino, o objetivo
é o estabelecimento de uma uniac aduaneira o que é um processo de integragao
mais avangado do que pretende a ALADI, que neste momento estd em uma zona de
prefer@nclas econdmicas imperfeita. E o processo de aperfeigoamento da Associa
céo como um todo envolve a definigéo de instrumentos, também novos, em Areas
como complementagao econdmica e complementagac industrial.

Entao fica no ar uma davida, em como compartilhar com os membros do Sub
grupe Andino instrumentos que sao proprios da Associagéo. Eu acho que wvai ser
necessério fazer uma aproximagéo muite forte entre os trabalhos, digamos tedTi
cos, desenvolvides pela Junta de Cartagena, com o trabalho técnico que seri de
senvolvido pela Secretaria-Geral da Assoclacao. Porque nesse momento, a impres
sao que se tem, se eu fosse um extraterrestre, & que sao duas realidades que
nem se tangenclam, muito embora os pafses andinos, individualmente mantenham
com os paises da Associacao acordos que devem promover a integracao.

Se nds vamos, dentro da Associacao, trabalhar com outros panoramas, nada
mais razodvel que haja uma procura de sintonia.

Nesse caso especifico eu creio, por exemplo, que seria extremamente Gtil
que o trabalho da Secretaria da ALADI fosse em termos da avaliagao do impacto
da Rodada Urugual sobre a Associagao, tivesse como compenente também, o mesmo
tipo de trabalho sobre o que vai acontecer com o Subgrupo Andino. Afinal de con
tas, somos todos filhes do artigo 24 do GATT. Portanto, temos que ter muito cla
ro o nosso futuro para que lado se orientara.

0 Grupo Andino constitui, neste momento, um mecanismo bastante mais aper
feigoado do que o restante da ALADI. Excelente; que isso sirva de exemplo: que
isso permita entao que o Grupo Andino nos d& o caminho, a lideranga, em termos
de como chegar 14.

0 desenho estratégico que os Presidentes andinos desejaram é um verdadeiro
boeing. Quanto & ALADI, ainda esti numa simples avioneta.

Eu acho que se for possivel a partir de hoje estabelecer o compromisso de
um programa de trabalho claro, transparente, entre a Junta e a Secretaria-Geral
da ALADI, s6 teriamos nés todos a ganhar, porque na Associacao continuamos ainda
falando e repetindo programas que vém da Rodada Regional de Negociagoes e que
hao conseguimos conformar. Portanto, eu acho que com este exame de conciéncia,
vamos agora trabalhar juntos. Muito obrigado.

SECRETARIO-GERAL.*Senhor Presidente, certamente, o contexto em que vai se
desenvolver a integracao nestes anos que seguem de fato vai ser dentre da maior
abertura; de fato ja estd acontecendo. Os anfincios que percebemos de cada um
dos pafses assim o indicam. E no mesmo Grupo Andino a reducao significativa da
tarifa externa minima comum significa que o mesmo Grupo Andino, como regiao,
decidiu, optou por uma integracéo em um contexto de maior abertura.

//
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Nao obstante, o Senhor Embaixador Fernande Sanz Manrique disse uma coisa
muito importante: vamos ter que esperar que se sedimente esse processo de aber
tura.

Para mim, & quase paradoxal que neste momento estejamos preocupados pelo
excesso de abertura nosso, quando realmente a preocupacac fol que fomos excessl
vamente protecionistas.

Realmente, vejo que o problema do comércio nosso, do baixo comércio nosso,
radica na inefici&ncia de nossas produgoes, na ineficiéncia de nossas economias,
na falta de oferta exportivel, na falta de produtos para oferecer em condigoes
de qualidade e de pre¢o adequado a nossos préprios vizinhos.

Creio que esta volta da abertura era um Processo necessario para a integra
¢ao, com a finalidade de que nossas préprias produgoes se tornassem mais eficien
tes, pudessem competir mais razoavelmente em nossos préprios mercados.

Eu nac me preocuparia neste momento pelo excesso de abertura. Além disso,
creio que no futuro vamos ter que orientar-nos mais para uma protecaoc através
das tarifas, a raclonalizacao das tarifas. Algum dia a ALADI vai ter que pensar
no estudo ou na negociacao, que eu sei que é muito dificil de uma tarifa externa
minima comum, porque estamos falando como no ar; estamos falando como sem bases.
Estamos preocupados porque o Senhor Representante Andrés Falcén nos diz que a
protecao tarifiria no México vai ser somente de dez por cento, maximo de quinze
pPOor cento; e i1sto, obviamente, nao daria margem a uma integracao. Eu sei que
ele vai me responder que as restricées nao-tarifirias tém sido desmontadas. Va
mOS ver que tao certo vai ser que nossos paises —o Brasil também vem de anunciar
que desmontou todas suas restricoes nio—tariférias; a Coldmbia acaba de fazer
¢ mesmo, vem de passar oitocentas posicoes tariférias para o regime de livre
importagéo- sim, vao desmontar realmente todos esses entraves néo-tariférios;
vamos ver se é Certo que nao as vao trocar, por exemplo, por restricoes fitossa
nitidrias ou sanitérias, ou qualquer coisa dessas. O importante & que sim se apre
sentou uma harmonizacac involuntaria nas politicas econdmicas de nossos pafses.

Nao sei; por algum estranho fendmeno, de todas maneiras nossas politicas
econdmicas vinham harmonizando-se cada vez mals; e aparentemente a tendéncia
vai ser que em um futuro muito préximo, nossas relacaes comerciais vao estar
reguladas mais pelas tarifas que pelas restricoes nao-tariférias e que vai ter
que chegar a um processo de harmonizacéo, especialmente em matéria tariféria,
muito importante. Essa era a observacéo, Senhor Presidente,

Representacao do CHILE (Manuel Valencia Astorga). Senhor Presidente, tenho
uma consulta com relagao aos critérios comuns para negociacoes com o0s paises
nao andinos, no sentido de que prima a tarifa externa minima comum e dentro des
se nivel haveria a possibilidade de estabelecer negociagcoes com outros paises
nac andinos e em determinados casos haverd autorizacaes para negociar por baixo
dessa tarifa. Isso, na pratica, permitiu as possibilidades de concretizar deter
mina@os acordos de alcance parcial entre paises andinos e os demais paises da
regiao.

Mas, nao tenho um conhecimento preciso de se hd algum procedimento formal
para preparar essas negociagcoes extra Grupo Andino ou se & ainda algo que fica
um pouco dentro de certas pautas genéricas que os paises-membros aplicam em for
ma autdnoma nas suas negociagoes com outras contrapartes, -
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Representante da JUNTA DO ACORDQ DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manrique).
Nao exite uma camisa de forga para esse tipo de negociagoes. 0 momento que se
vive no Grupo Andino é favoravel quanto a que, enquanto nao estiver adotada a
tarifa externa comum, evidentemente haverid uma alta flexibilidade em um tigo
de negociacao da que propoe o Chile. 0 calendirio estabelecido pela Declaragao
de Galipagos, assinala que na tarifa externa comum deve estar adotada, o mails
tardar em 31 de dezembro de 1992. Nesse tempo a &rea estd aberta para levar em
conta aspiragoes ou necessidades de um pais nao andino que eventualmente queira
vincular-se para a adocao final desses niveis.

SECRETARIO~GERAL, Mas, & considerado violatério perfurar os niveis minimos
da tarifa.

Representante da JUNTA DO ACORDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manrique).
A tarlfa externa minima comum que se adotou implicou uma redu¢ac do nivel de
120 por cento que tinha um maximo de 50 por cento que na realidade & muito tedri
Co porque estd para as quatro posigoes. A média da tarifa estd sobre 18 por cen
to e a mesma decisao que adota a tarifa externa minima comum que saneia os incum
primentos anteriores, hoje nac se estid furando a tarifa externa minima comum.
Essa mesma decisao estabelece que em um prazo de seis meses voltard a negociar-
-se essa tarifa para a diminuigao. Ou seja que estamos enfrentando uma segunda
negociacao em um prazo de seis meses para mudangas da tarifa minima comum. De
pois a flexibilidade segue presente.

Representacao do URUGUAI (Gustavo Magarifios). Pode negociar-se por baixo
da tarifa com os paises da ALADI.

. Representante da JUNTA DO ACORDO DE CARTAGENA (Fernando Sanz Manrique).
Nao, © que eu assinalo & que a conjuntura atual & deformagéo da tarifa externa
minima comum, que essa tarifa tem uma vida transitdria enquanto se adota a tari
fa externa comun.

Representacac do PARAGUAI (Antonio Félix Lépez Acosta). Eu tinha consultado
na primeira intervencao se tinha previsto, o Acordo de Cartagena, tendo em vista
que vamos ter uma Confer@ncla de avaliacao e convergéncia para os paises de me
nor desenvolvimento econfmico relativo esta possibilidade que falava de superar
essa barreira da tarifa minima comun. Porque o Paraguail, por ser pais de menor
desenvolvimento econdmico relativo, e o compromisso comunitdrio andinoc nao lhe
permite favorecer-se das medidas da ALADI que vao para o acordo regional da lis
ta de abertura de mercados do Paraguai. Clara era a pergunta, mas estava um pou
co misturada com outras. Entéo, esperamos que essa situacéo seja considerada
em nivel técnico sobre essa possibilidade. Porque se nao nao encontrariamos uma
resposta a um sistema de apoio previsto para os paises de menor desenvolvimento
econdmico relativo no Ambito da ALADI. '

PRESIDENTE. Muito obrigado pelas contribuicoes.

0 Senhor Secretario-Geral falaria no encerramento,

SECRETARIQ-GERAL. Para a Secretaria & uma honra ter recebido nesta Casa
os Senhores Embaixadores Fernando Gutiérrez Zalles, Coordenador da Junta do Acor
do de Cartagena, e o Embaixador Fernando Sanz Manrique. Sua presenga aqui indica
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um ressurgimento da integracéo, um retorno que nds houvéssemos esperado do Grupo
Andino para a ALADI, 0O Grupo Andino é um desenvolvimento da ALADI e deve conti
nuar sendo-o. Temos que seguir mantendo uma informagao muito fluida. Devemos
enfrentar trabalhos conjuntos. Este mesmo que foi proposto neste foro hoje é
um trabalho que poderiamos empreender conjuntamente: de estabelecer quais as
incidéncias dos programas da Declaracao de Galidpagos e do programa que os Senho
res colocaram em vigor. Como poden interatuar os dois organismos para que se
gere maior integracao. 0 Grupo Andino nao pode ser um fendmeno separado da ALADI,
como nao pode ser um fendmeno separadoc da ALADI a integracao do Cone Sul, como
nao podem ser separados da ALADI os programas de hidrovias, que sao tao importan
tes. Se estes fendmenos continuam ocorrendo fora da ALADI, a ALADI deverid ser
chamada retirar-se.

Queremos participar, interatuar com ¢os Senhores e vamos pedir-lhes o imenso
favor de que nos utilizem, nos usem. A Secretaria, dentro do redimensionamento
que queremos dar & ALADI, ao nove papel que deve cumprir a ALADI em novas maté
rias, em novos temas, tem muito para oferecer e tem muito que receber dos Senho

res.

Agradecemos-lhes imensamente sua presenca. E uma pena que vao embora hoje;
teriamos gostado de estar com os Senhores, em um almogo, em uma comida ou algo
assim. Mas, vejo que o dever os chama. Obrigado.

PRESIDENTE. Muito obrigado pela presenca de todos.

Creio resumir o entendimento do Comité&: instruiriamos a Secretaria-Geral
para dque entrasse posteriormente em contato com a Junta para, dentro dos itens
do programa conjunto que foi sugerido por eles e, atendendo &s diversas observa
coes dos Repreaentantes. elaborasse um programa comum de aprofundamento dessa
coordenagao e cooperacao. Muito obrigado,

Encerra-se a sessao.
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