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ALADI/CR/Acta 320
13 de noviembre de 1990
Horas: 10,35 a 13.15

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacién del orden del dia,
2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.182).

1) Representacién de Chile. Designaciédn del
Sefior Juan Guillermo Valenzuela, Asesor
Técnico de 1la Representacién,

2) Comisién de 1las Comunidades Europeas,
Designacién como Observador Permanente
Adjunto del Sefior José Félix Merladet.

3} Representacidn de Bolivia. Regionalizg
€ién de las néminas de apertura de merca
dos (ALADI/CR/di 244/Add. 1).

4) Junta del Acuerdo de Cartagena. Integra
cién por los Sefiores Embajadores Ivan
Gabaldén Marquez, Fernando Sanz Manri
que y José Rafael Serrano Herrera,

3. Declaracién de Caracas (ALADI/CR/Resclucién
130, articulo primero).

4. Otros asuntos.
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Preside:

RUBENS ANTONIO BARBOSA

Asisten: Maria Esther Bondanza (Argentina); RenéMariaca Valdez {Bolivia); Rubens

Antonio Barbosa, Vera Liacia dos Santos Caminha Campetti y Paulo César
Camargo (Brasil); Patricila Davila de Navas (Colombia); Manuel Valencia
Astorga y Rodrigo Quiroga Cruz (Chile); Fernando Ribadeneira y Roherto
Proafio (Bcuador); Dora Rodriguez Romero, Adolfo Trevific Ordorica y Vi
cente Mufilz Arroye (México); Herminia Margarita Genes de Aranda (Paf;
guay); Pable Portugal Rodriguez y Carlos Davila (Pera); Néstor Cosenti
no, José Roberto Muinelo y Ricardo Duarte Vargas (Uruguay); Luis La
Corte, Gerardo Arellano, Antonieta Arcaya Smith y Pedro Elias Revollo
Salazar {(Venezuela).

Secretarioc General: Jorge Luls Ordbiiez Gémez.
Subsecretaric: Antonio José de Cerqueira Antunes.

Subsecretario: Jorge Caflete Arce.

Secretaria: Juan Francisco Rojas.

PRESIDENTE, Estéd abierta 1la 320a. sesidén del Comité de Representantes.

1. Aprobacién del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracidn el orden del dia.

No habiendo observaciones, SE_APRUEBA.

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/dL 2.182).

SECRETARIQ GENERAL. En el documento ALADI/SEC/di 2,182, se registran

las siguientes notas a las que corresponde dar entrada:

1) Representacifn de Chile. Designacién del Sefior Juan Guillerme Valenzuela,

ac

Asesor Técnico de la Representacién,

"No. 99/90. Montevideo, 6 de noviembre de 1990. Al Sefior Secretario
General de la ALADI, Embajader Jorge Luls Orddfiez. Presente.

Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de poner en Su conocimiento que a partir de esta
fecha el Sefior Juan Guillermo Valenzuela se desempeflard como Asesor Técni
co, pudiendo representar a esta Misién en todas las reuniones dque se reali
cen en el marco de la Asociacidn.

Aprovecho la oportunidad para reiterar al Sefior Secretario General
las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracitn, (Fdo.:) Raimun
do Barros Charlin, Embajador, Representante Permanente, "
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Comisiédn de las Comunidades Europeas, Desigpacién como Observador Pepmangg
te Adjunto del Sefior José Félix Merladet,

"Montevideo, 6 de noviembre de 1990, Al Excelentisimo Sefior Rubens
Barbosa, Presidente del Comité de Representantes de la ALADI. Presente.

NOTA VERBAL

adjunto ante la ALADI.

La Delegacién de 1la Comisidn de 1las Comunidades Europeas en Montevi
deo aprovecha esta oportunidad para trasmitir al Comité de Representantes
de la Asociacién Latincamericana de Integracién (ALADI) y el testimonio
de su més alta consideracién,™

Representacibn_de Bolivia, RegionalizaciQn de las néminas de apertura de
mercados (ALADI/CR/di 244/Add. 1).

"No. 139%/90. Montevideo, 31 de octubre de 1990Q. A1l Excelentisimo
Seflor Embajador Jorge Luis Ordéfiez Gémez, Secretario General de la ALADI,
Presente,

Sefior Secretario General:

Al rTespecto, solicito tenga la gentileza de poner en el conocimiento
de los dem4s paises miembros de 1a Asociacién, el listado adjunto; el cual
complementa el enviado anteriormente mediante nota 5G/no. 77/90 del 19/
VII/90,

Con este motivo, reitero a Vuestra Excelencia las seguridades de
ml mds alta y distinguida consideracidén. (Fdo.:) René Mariaca Valdez, Emba
Jador, Representante Permanente de Bolivia ante la ALADI."

Junta del Acuerdo de Cartagena. Integracién por los Seflores Embajadores
ngn"GabaldOn_Marquez, Fernando Sanz Manrique y José Rafael Serrano Herre

3

"Fax no, 490649, Lima, 22 de octubre de 1990. Al Sefior Embajador Jor
ge Luis Ordbfiez Gémez, Secretario General ALADI, Montevideo.

Compléceme comunicar a usted que, en la fecha, el Sefor Doctor Josgé
Rafael Serrano Herrera, ha asumido las funciones de miembro de la Junta
por un perfodo de tres aftos, en cumplimiento de la Decisitn 269 de 1la Gomi
$16n del Acuerdo de Cartagena.
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Con este motivo, la Junta estid integrada por los Sefiores Embajadores
Ivan Gabalddon Marquez (actual Coordinador), Fernmando Sanz Manrique ¥ José
Rafael Serrano Herrera.

Atentamente. (Fdo.:) José Antonio Garcia Belatinde, Director-Secreta
rioc-JUNAC."

Declaracién de Caracas (ALADI/CR/Resolucién 130, articulo primero).

PRESIDENTE. De acuerdo con lo establecido en el articulo primero de 1la
Resalucidn 130, corresponde al Comité iniciar la evaluaciétn encomendada en
el literal H) de la Declaracibn de Caracas.

Ayer hicimos una reunién en contacto informal entre los Representantes
del Comité y acertamos que en la reuni6n de hoy iniciariamos los debates ¥
el intercambio de impresiones con referencia a este tema, subordinando los
analisis que las Representaciones quieran hacer a las respectivas decisiones
de las actuales perspectivas de integracidén; y en otras reuniones definiria
mos las agendas de cada reunidén del Comité.

g1 los Seficres Representantes estuviesen de acuerdo. en la sesifn de
hoy tratariamos las actuales perspectivas de integracién. Por un lado eso.

Por otre, consultaria al Comite si prefieren trabajar en sesidon formal
o si prefieren trabajar en estos primeros momentoes de discusibén en sesldn
informal.

Reggggggggg}bn_de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: por supues
to qﬁémse ha visto que estas reuniones informales son muy productivas, por
10 cual estamos totalmente de acuerdo con ellas. Pero si exigiria una précti
ca: que las reuniones las hagamos en la ALADI, porque no hay consecuencia
que estemos exigiendo hacer reuniones internacionales siempre reclamando que
gean en la ALAPDI y que cuando nos togque hacer a nosotros reuyniones, gque esta
mos aqui, nos vamos fuera de la ALADI.

Yo estoy de acuerdo, repito, con hacer las reuniones -me parecen muy
pridcticas- pero plenso que las mismas deben hacerse en la ALADI.

PRESIDENTE. Entonces comenzamos. La palabra queda abierta para tratar
ese tema.

La idea seria que la gecretaria General -yo pediria al Secretario Gene
ral que actuase de esa forma- al final de esta reunlén, preparase un resumen
de lo que fue discutido aqui. Ese papel seria circulado inmediatamente, sin
ningdn comentario de la Secretaria General; solamente un resumen de los prin
cipales puntos mencionados por las Representaciones. Se trata de un resumen
corto, de una o dos phAginas solamente, para orientacién de los Representantes
Permanentes.

1/
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Doy la palabra a quien quiera hablar.

Representacién del URUGUAY (Néstor Cosentine). Sefior Presidente: un poco
continuando con lo que conversamos ayer, que me parecild un acercamiento muy
productive para lo que vamos a tratar hoy, yo reiterarfa mi pensamiento res
pecto a la evaluacién que se le ha encomendado al Comité en el literal H)
de la Declaracién de Caracas, La parte de la convocatoria del grupo ad-hoc
la dejaria para después.

Nosotros pensibamos ayer que los Presidentes le estan encomendande a
este Comité que con objetividad, obviamente, pero con independencia, determ;
nen las medidas necesarias para que la Organizacidén alcance la flexibilidad
que requileren las actuales perspectivas de la integracién. Y, en ese sentido,
4 nosotros se nos ocurria que lo primero que tenemos que determinar es cudles
son las actuales perspectivas de la integracién para, en base a ¢so, determi
nar de qué carece la Organizacién para adecuarse a esas actuales perspecti-
vas,

Nosotros entendemos que los Presidentes cuando dicen "evaluar la Organi
zacién" no es evaluarla para atrds, es decir, los resultados positivos o nega
tivos que haya tenido el pasado que, como dijimos, es historia, y creo que
€80 ya estd escrito y no se puede cambiar, sino que nos piden que hagamos
una evaluacién de aqui para adelante; que evaluemos la estructura actual de
esta Asociacién, si es apta para continuar con el proceso de integracidn se
gin las actuales perspectivas que ésta tiene.

Entonces, nosotros pensibamos: determinemos primero cuéles son las actua
les perspectivas para lanzar algunas ideas, qué cosas distintas hay ahora
que no habfa antes. Y, por ejemplo, pensédbamos que nuestros paises ahora,
en estos Ultimos tiempos, tienen todes Goebiernos democriticos, comoc hemos
dicho mas de una vez, y todos esté&n encaminados en politicas aperturistas
individuales. Quiere decir que hay una diferencia ya con el pasado. Antes,
muchos de nuestros raises, si no todos, tenfamos politicas proteccionistas,
altos araunceles, discutiamos en la Asociacién s6lo bilateralmente la reduc-
cién de los aranceles. Eso ahora estid determinadc por todos nuestros paflses
e independientemente de 1los trabajos de la ALADI, todos hemos resuelto en
determinado lapso reduclr nuestros aranceles. Por lo tante, se me ocurre que
la profundizacién de 1la PAR, que tan arduas y serias discusiones nos creb
hace unos meses, hoy serla mucho més féacil decidir qué hacemos, si avanzamos
con la profundizacién o no. 3e supone que no tendriamos tantas dificultades
en hacerlo.

Segunda caracterfstica. Todos los mandatarios de nuestros Gobiernos han
side electos précticamente en épocas reclentes. Es decir que todos van a es
tar al frente de los Gobiernos de nuestros pafses todavia por varios aflos
mids. Se me ocurre pensar que ellos lo que desean es Que este proceso de inte
graciém, en lo posible, est& completade antes del término de sus mandatos,
Es decir que tenemos tres o cuatro afios por delante para hacer lo que lamenta
blemente no se pudo en los treinta anterlores, N

Tenemos las realidades de los grupos de paises o la subregionalizacidn
de la integracién, como el caso del MERCOMSUR, como el caso de acuerdos que
ha hecho Chile con Venezuela, Chile con México; la aparente convergencia de
integracién entre Colombia, Venezuela ¥y México: el Pacto Andino. Es decir,
&sta es otra caracteristica nueva, que antes no existia; estamocs practicamgg
te todos los paises avanzando ripldamente en grupos, con fechas preestableci
das para integrarlos. Estd la propuesta del Presidente Bush, lanzada hace
apenas cuatro meses.
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Se nos ocurrfa también que deberfamos de tratar, a la luz un poco de
las explicaciones gue nos dio el Secretario Permanente del SELA dias pasados,
que tendriamos también a esta altura de los acontecimientos, que ver un poco
en cada una de las otras organizaciones regionales qué es lo que estidn hacien
do y coordinar nuestros trabajos; es decir, mno duplicar esfuerzos ¥, de prdﬁ
to, complementarnos.

£so es en principio, Seflor Presidente, lo que a noscfros Se NOS ocurria,
que para determinar cudles son las actuales perspectivas de la integracidn
tendriamos que tomar en cuenta qué es lo distinto, reitero, que tenemos ahora
y, en virtud de eso, Vver qué modificaciones, evaluar qué modificaciones teng
mos que hacer en la Asociacldn para que se pueda adaptar a las nuevas perspéE
tivas que estamos viviendo. Eso seria en principio, S3efior Presidente. -

Representacidén del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Antes que nada
quiero agregar a las palabras del Sefior Representante del Uruguay en el senti
do de gue yo cCreo también que la primer tarea que debemos enfrentar en est
momento es identificar claramente cudles sen las actuales perspectivas de
integracién latinoamericana. ¥, en ese sentido, concuerdo plenamente con los
elementos anotados, cinco grandes elementos anotados, sefialados por el Embaja
dor Cosentino. Hacer, sobre todo, una distincién cualitativa entre esos ele
mentos y distinguirlos segin su naturaleza.

Creo que los elementos mids importantes que conforman las actuales pers
pectivas son, en primer lugar, de naturaleza estructural y radican, por un
lado, en la transformacién econdmica mundial, en ritmo acelerado, que llevd
a nuestros paises a una poslcidén de crisis y ain lo estamos, a una nueva es
trategia de crecimiento econdmico caracterizado por una apertura internacio
nal.

Este elemento de la apertura econdmica de todos nuestros paises es, a
mi modo de ver, un elemento relevante en 1as actuales perspectivas de la re
gibn.

Ahora, con relacifébn al proceso de integracidn, me parece que un fercer
elemento aque fue mencicnado, o sea esa explosién de acuerdos subregionales
o esa marcha dispersa para su integraci6én en diferentes regiones, es un ele
mento dominante de este ascenario latinoamericano.

Esos son, a mi modo de Ver, los dos elementos estructurales mas importan
tes del proceso actual.

Después habria otro conjunto de elementos que se podrian mencionar Pro
piamente como elementos politlcos. Los mismos serian, entre otros, esa coln
cidencia de mandatos de los Preslidentes, como fue mencionado también., Pero
yo le atribuiria, ahi, un valor menor de los elementos estructurales. El man
dato politice, la coincidencia de los Presidentes en el sentido de conseguir
algin objetivo en términos de estrategia integracionista, pero no &S, a mi
modo de ver, o0 no se sittia en un mismo plano que los elementos estructurales
de naturaleza econdmica que fueron apuntados mas arriba.

Entre los otros elementos politicos se€ sitda, también como menciond el
Embajador del Uruguay, 1a Inigiativa Bush. Pero 1a Inicliativa Bush, a mi modo
de ver, o es y no puede ser colocada en un mismo plano que los Otros elemen
tos.

/1
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Ella es un aporte unilateral del Gobierno norteamericanoc que fue respon
dida con cierto entusiasmo bor nuestros paises. Pero no hay ninguna materiali
zacidn concreta de 1la Iniciativa Bush por lo menos en el terreno comercial,
en el terreno tradicionalmente cubierto por la ALADI: no hay, adn, ningin
elemento concreto por el cual $¢ podria ubicar a la Iniciativa Bush come ungo
de los elementos que nos debieran servir para tratar una nueva fase del proce
80 integraclonista. Seria un elemento politico a ser considerado junte con
la coincidencia de mandatos de los Presidentes,

Un tercer grupo de elementos que se podria caracterizar, propiamente
como institucionales, fue bien resaltado poer el Embajador, significa la cooxr
dinacién de la ALADI con los demids organismos de la reglén. El mencions, diga
mos, el SELA; pilenso que pueden ser otros también, Entonces, yo configuraria
un tercer grupoc de elementes de tipo institucional que podria servir para
ldentificar las caracteristicas actuales del proceso de integracién.

Esos son, a mi modo de ver, los elementos preponderantes que habria que
Jerarquizarlos, quiz4 en orden de importancia, ¥y desarrollar un pequefio anali
8ls en torno de ellos para describir el escenario actual.

Pero me parece que en el informe 0 en el papel que se vaya a elaborar
aqui en el Comité para ser entregado a los Gobiernos y al propio Grupo de
Ric, deberia ser abierto 0 ser presidide por una colocacién de naturaleza
politica ya que nos fue solicitado un anadlisis con toda independencia sobre
el lugar que debe ocupar la integracién latinoamericana en las politicas eco
némicas externas de cada uno de los paises. O sea, hay una retérica integra
c¢lonlsta que se manifiesta en cada reunidén cumbre; pero esa retédrica muchas
veces no se traduce en la realidad de los Goblernos. O sea, el Comité deberia
anotar claramente esa contradicciém. Es decir, los Gobiernos afirman una prio
ridad para la integracién perc en la préctica de las Cancillerfas o en la
préactica, como se ve aqui por las instrucciones que son dadasg a las delegacig
nes, no hay esa misma manifestacién de apoyo concreto,

Entonces, me parece que deberia haber una apertura politica y que la
tan decantada ineficacia de ALADI, proclamada en reuniones de cumbre, no es
mds que el resultade de la falta de apoyo concreto que muchcos de los Gobier
nos dan a nuestro trabajo.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga)., Sefior Presidente:
nuestra Representacién coincide bPlenamente con los puntos de mayor relevancia
dque destaca la exposicién formulada por el Embajador Cosentino en cuanto a
las caracteristicas que tendrfa actualmente o las perspectivas del proceso
de integraci6n regional,

Solamente quisiera agregar algo en relacién al é&nfasis o la Jerarquiza-
cién, como sefialaba el Sefior Representante del Brasil, de alguno de ellos.

En nuestra opinién creemos que debe destacarse el respaldo politico sus
tantivo y al m&s alto nivel que tiene hoy dia el proceso de integracién por
parte de los Presidentes ¥ las miximas autoridades de los paisesde la regién.
Especialmente, los que conforman actualmente el Grupe de Rio. Eso es claro
¥ nuestro tema de reunidn, hoy difa, lo explica claramente por lo que no es
necesario abundar en mayores detalles. Pero serfia un punto que a nosotros
nes gustaria que estuviera, aunque sabemos que estd contenide en lo que ha
sefialado el Embajador Cosentino, pero que estuviera eXxplicito en el anilisis.
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Es decir, creemos que cualitativamente hoy dia hay un respalde mucho
mis importante y explicito al proceso de integracidén que el que tuvimes en
el pasado. Y digo cualitative porgue en el pasado si bien lo hubc muchas ve
ces, creemos que no pasé de declaraciones de cardcter muy retdrico y con un
bajo nivel de concrecién, Hoy dia vemos que las autoridades maximas de nues
tros palises nos exigen a los que participamos directamente en negociacionég
o en organismos de integraci6én un grado mayor de concrecidn y respuesta. Y
€S0 €S un puntc que a nosotros nos interesaria destacar.

Asimismo, digamos, ese apoyo se expresa tanto en lo dque se refiere a
los actuales organismos de integracidén y en lo que a nosotros nos compeLe
a la ALADI, como tambi&n a la bisqueda de férmulas innovadoras en materla
de integracidén que sean congruentes con ese objetivo general, y eso lo pode
mos extraer de los propios documentos que recientemente han suscrito o consi
derado los Presidentes. -

Eso es lo que queremos seflalar en esta etapa en cuanto a la jerarquiza
cién de alguno de los temas; para nosotros ése e85 uno gque tiene que tener
relevancla,

Coincidimos con la Representacién del Brasil en que la Iniciativa Bush,
que es exbdgena al proceso mismo de integracidén, no por elle deja de tener
la importancla que se le asigna, pero todavia ne tiene un nivel de materiali
zacién que permita considerarla como un elemento fundamental en la orienﬂé
cién de la perspectlva de la integraciédn, No descartamos que pudiera tenerlo
mas adelante. Pero en la etapa actual, lo visualizamos como una intencién
unilateral en que hay una Yespuesta O una cierta receptividad de parte de
los paises de la regibn, pero que no tiene ningin grado de concrecién hasta
la fecha.

Representacifn de MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo). Sefior Presidente: estl
mo que estando trabajando nosotros en base al inciso H) de la Declaracién
de Caracas y ahora mls concretamente atendiendo la Resoluciédn 130 del Comité
recientemente aprobada, vale destacar los puntos contenidos tanto en el inci
so H) como en esta Declaracién,

Creo que en este momento estamos por muy buen camino. Parece que valdria
la pena destacar, por lo menos para mi Representacidn se hace necesario hacer
lo, por una parte los elementos que Integran tanto ese inciso H) de la Decla
racién de Caracas como la Resolucibn aprobada.

Debemos, por una parte, analizar las perspectivas de la integracifén ac-
tuales. Es decir, mas que analizar, identificarlas, estudlarlas, destacarlas.

Yo creo que el Embajador Cosentino ha hecho una muy importante glosa,
crec que no es exhaustiva, pero no es posible en este momento hacer una glosa
exhaustiva; hay que hacer un acercamlento mas técnico, mas politico, més rea
lista, de elementos reglonales, que tenemos muchos, como el Embajador Cosenti
no lo sefiald, que han sido novedosos, y son ventajosamente novedosos en este
momento. Parece que la integracibén se renueva, la integracién se¢ mueve, des
pués de muchos afios de cierta tranquilidad. Y hay elementos externcs due,
evidentemente, influyen. Nuestros paises no son autarquicos, nuestros paises
dependen de muchos elementos externos y tamblén se estén renovando, se estén
moviendo, se estén desarrollando. De manera que estamos totalmente de acuerdo
con lo que el Sefior Representante del Uruguay ha expresado.

i
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Evidentemente, dentro de todo este mandato, existe —“Pero crec gue vamos
a2 1r por etapas- la flexibilidad y eficacia que el Organismo, la Asociacién
pPresenta para recibir nuevas iniciativas, nuevos acuerdos, nuevos instrumqg
Los, ya no solamente, creo yo, del orden comercial sino de complementacién
econdmica, como co-inversiones, por ejemplo, para la complementacién secto-
rial no solamente en el irea 1ndustrial sino de servicios, y otros que even
tualmente sean identificados. Y las medidas que seguramente el Comité tendrz
que recomendar a la. luz de este andlisis, de este examen ¥ de este proceso
que vamos a iInlciar ahora y que nos hemos propuesto terminar el quince do
marza.

Evidentemente, Sefior Presidente, todo esto a la luz de los diez temas
recogidos en las pautas que forman parte de la Declaracién de Caracas. Y pro
bablemente, si el Comités éncuentra nuevos temas que agregar, nuevos temas
que sea necesario esclarecer y recoger, creo que serdn siempre bienvenidos
cuando sean positivos y permitan el avance de este proceso.

Estoy totalmente de acuerdo con lo que acaba de expresar el Sefior Repre
sentante de Chile. Yo no quisiera ser pesimista y trédgico, perc no sé si ésta
sea la fltima llamada politica que tlene la ALADI para rescatar su funcidn
¥ su prestigio.

Estimo que por muchos afnos, y mis que nada nosotros mismos nos hemos
quejado, los que hemos estado inmersos en este proceso por afios, que no hay
respaldo politico. Aqui, en esta Sala se lleg6 a decir muchas veces que falta
ba el respaldo politico. Aqui, en esta Sala, se llegd a decir muchas veces
que faltaba el respaldo politico. Bueno; ahora lo tenemos, y ahora son respon
sables nuestros miximos Tepresentantes polfticos, como son los Presidentes,
los que han encomendado algo que la ALADI debe recoger con sumo interés y
encarar con suma responsabilidad.

De manera que estoy totalmente de acuerdo con las exposiciones que se
han hecho y pienso que la Secretaria va a tener que auxiliarnos en gran medi
da en este proceso.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Seflor Presidente:
muy brevemente,

Nuestra Representacidén colncide practicamente con la totalidad de las
exposiciones que han hecho los Sefiores Representantes con relacién a los que
serlan los elementos constitutivos actuales del proceso de integracién, a
partir de los cuales tenemos el encarge de determinar sus perspectivas. Y
me gustarla puntualizar dos, que me parece que tienern vida propia y que de
alguna manera han sido tocadoes por todos los Representantes y el tltimo de
ellos, en particular, por el Representante de México. No por algo el primero,
undnimemente mencionado, ha sido el que se refiere a la tendencia general
de la apertura econdmica, uno de cuyos componentes, desde el punte de vista
del trabajo de la Asociacidn, es la liberalizacién comerclal, la liberacién
del comercio.

De alguna manera estamos dando vueltas hace bastante tiempoe en torno
a la tendencia general de lasg politicas econémicas nacionales hacia la apertu
ra internacional.

Me parece que uno de los aportes sustantivos, en términos de recomenda

cidn o de propuesta de 1lo que podrfia ser el trabajo de evaluacién, y ast en
tiendo que debiera puntualizarse, es el procurar, o impulsar a los Gobiernos
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a que concierten los tlempos nacionales de esa apertura. De alguna manera,
en las exposiciones que frecuentemente realizan nuestros Ministros de Econg
mia, o Primeros Ministros en los organismos del sistema financiero internacio
nal, informan sobre la marcha de sus economias nacionales y adelantan, exﬁa
nen cronogramas; inclusive usan esos cronogramas para Sus negociaciones con
dichos organismos.

Yo creo que desde el punto de vista del proceso de integracién es bastan
te importante armonizar, o0 procurar, empalmar esos tiempos nacionales, porquE
creo que de ello va a depender la cohesidn en el tiempo del proceso de inte
gracién; que, en resumidas cuentas, todos los paises comiencen a hablar el
mismo lenguaje integracionista. Entonces, &se es el primer elemento que que
ria destacar: hacer coincidir, concordar, los tiempos nacionales de esa ape;
tura econdmica que constituye una tendencia general. -

El segundo elemento, que citaba muy bien el Sefior Representante de Méxi
co, es el que se refiere -y al que cambién le hemos venido dando vueltas ha
ce va bastantes meses— a trascender el Ambito comercial del proceso de inte
gracidén, y convertlr un elemento constitutive, y muy imperativo en el futurg
inmediato, a la complementacidn econdmica, a las inversiones y a los servi-
cios.

Me parece que esos dos elementos debieran tener vida propia en la evaliua
c¢i6n que vamos a hacer de la Organizaciodn.

Representacién de la ARGENTINA (Marifa Esther Bondanza). Noscotros también
queremos manifestar que apoyamos las pautas que ha sefalado el Seflor Represen
tante del Uruguay, que si bien no es una enumeracibn exhaustiva, destaca pun
tos que son muy importantes, sobre los cuales debemos empezar a trabajar en
cuanto al actual contexto en que nos movemos.,

Y también deseamos manifestar que, siempre mirando a futuro, pero desea
mos que se haga realmente una evaluacién completa y critica del funcionamien
to de la ALADI, porque debemos reconocer que nuestro QOrganismo, en estos glti
mos tiempos, con justicia o sin ella, ha sido atacado, un poco acusado de
cierte anquilosamiento e inmovilidad. Yo desearia, contestando ese tipo de
criticas, que se hiciera realmente una evaluacidén de las cosas que se han
hecho mal, de las fallas que ha habido de funclonamiento, estructurales, o
a nivel de Comité de Representantes o0 a nivel de Secretaria. En finj una auto
critica veraz, al solo efecto de superar esos errores, de introducir modifica
ciones gque resulten necesarias, como se ha dicho, en aras a que nuestro orga
nismo se convierta en un instrumento 4gil, eficaz, conforme desean nuestres
Gobiernos, para atender el actual contexto y la nueva realidad porque, eviden
temente, hay cosas que ya han sido superadas por los hechos, como los trata-
mientos diferenciales, por ejemplo. ¥, entonces, debemos dar un nuevo enfoque
a esta realidad, sin privarnos realmente de hacer la autocritica que correspon
de.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Divila de Navas). Sefior Presidente:
si, para mnuestra Representacién, tomados en conjunto todos los aportes que
han hecho las diferentes Representaciones ahora en esta mafiana, en particular
las intervenciones de las Representaclones de Uruguay, Brasil, México, Perd,
creemos que Sse ha logrado configurar ya un panorama bastante aproximado de
los elementos que deberd tener en cuenta esta evaluacidn.
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S3in embargo, Sefior Presidente, a juicio de nuestra Representacién, al

hablar de perspectivas ¥ tendencias de la integracién regional y en el marco

de la ALADI, consideramos que no debe perderse de vista la necesidad de con

templar los mecanismos regionales; qué perspectivas tienen nuestros mecanis
mos regionales,

Representacién del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Sefior Presidente:
crec que esta primera rueda de intercambilo de opiniones ya permitié identifi
car uno de los elementos bisicos del diagndstico de las perspectlvas actuales
de ia integracibn,

Después cabria, tal vez, entrar en una identificacién de los elementos
internos, de naturaleza funcional de 1a organlzaci6n, que seria el modo de
funcionamiento del Comité de Representantes, el proplo funcicnamiento de la
Secretaria General ¥ los aspectos institucionales del Tratado de Montevideo.

Pero cabe mencionar, también, la cuestién, digamos, instrumental del
funcionamiento de los mecanismos de la integracién.

Con ese propésito me gustaria, al mismo tiempo, llamar la atencién e
indagar de la Secretaria General sobre uno de los elementos que nos pueden
servir de mucha valfia en ese diagnéstico para que nuestros trabajos tengan
una base no sole factual y si documental; tendriamos que llegar a los diferen
tes andlisis y diagnésticos hechos por la ALADI anteriormente, por la Secreta
ria General y por los otros 6rgancs que son en especial las Resoluciones de
la Quinta Reunién del Consejo de Ministros, el Plan de Accién trienal vy, espe
cificamente encaminado para el funcionamiento de los intrumentos multilatera-
les, serian, eventualmente, los documentos que la Secretarfa General estaba
preparando para las Conferencias de Evaluacién y Convergencia que me parece
Que estaban prontos para esta semana y que permitirfan un andlisis del funcio
namiento de esos mecanismos. Entonces, a mi me gustaria Ilamar la atencién
sobre esos documentos al mismo tiempo de obtener alguna informacidn sobre
8i estos documentos estarin dispoenibles para nuestro conocimiento,

PRESIDENTE. Secretaria General para responder a ese punto.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: los documentos fundamentales de
evaluacién sobre los cuales Secretaria estd trabajando son los que hacen rela
clén con el aprovechamiento de las concesiones comerciales previstas en el
Tratado de Montevideo ¥ que hacen referencia, concretamente, a los desequili
brios comerciales, a las néminas de apertura de mercados, a los acuerdos de
alcance parcial y a la PAR, Hay también un documento sobre convergencia y,
finalmente, habri un documento de evaluacién global de todos estos mecanlsmos.

En este momento tenemos pricticamente listo el documento de evaluacién
del comercio amparado por la preferencia arancelaria regional, inclusive 1lo
tengo aquil en mi poder, pero falta solamente una tiltima mirada que tengeo que
darle con mi equipo de colaboradores Y quizés el préximo lunes estara ya,
0 martes, a disposicién de las distinguidas Representaciones.

Los otros documentos van caminando y préximamente van a salir a la lugz

octros y esperamos, en todo casc, que comenzando el mes de diciembre podamos
estar completando ya todos los documentos,
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Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Secretario
General: hablia también un documentc que nos parece interesante que no io men
ciond y estard implicito en otros que &s el de la evolucidén de la estructura
econdémica, de los indices econémicos de los paises. Ese estad involucrado,
seguramente, en algiin otro titulo mas genérico.

SECRETARIQ GENERAL. Ese documento ya estd, ya exlste, Lo distribuiremos
esta misma semana, qulzds maiiana.

PRESIDENTE. Yo entiendo que habia sido fijado un plazo para la presenta
cién de esos documentos y ahora estoy siendo sorprendido con la informacién
que estardn prontos en diciembre.

Rep;esentaqibn_ﬂel_BRASIL (Paulo Roberto de Almelda). Sefior Presidente:
vyo tengo, 51 no me falla la memoria, la idea gue la Secretaria nos habla pro
metido dos documentos fundamentales de anadlisis, Uno sobre los mecanismoé?
apertura de mercados, PAR, otro sobre funclonamiento de la ALADI, ambos, res
pectivamente, para los dlas 10 v 17 de noviembre. Eso en la fase Gltima en
que se estaban preparando las Conferencias de BEvaluacién y Convergencia. Mis
mo cuando se decidié postergar esas Conferencias, nosotros encomendamos ng
seria muy importante que la preparacién de esos documentos, ya en curso, fue
se continuada y que los documentos fuesen encaminados al Comité dque nos pd:
drian servir, Jjustamente, para esa evaluacidén que ha sido encomendada por
los Presidentes en Caracas.

Entonces, me parece que si ya acordamos la convocatoria de un grupo de
expertos para principios de diciembre y ese grupo tendrd que trabajar con
base en alguna evidencia documental, me parece que seria del casoc tener eso0s
documentos prometidos para ‘los dlas 10 y 17 con la mayor urgencia posible,
para que el proplo Comité pueda preparar, dlgamos, adecuadamente esa reunién
de los dias 3 a 7 de diciembre.

Entonces, me gustaria recomendar una vez mis, si fuese posible, se acele
ren los trabajos para la entrega de los documentos por parte de la Secretarla.

Representacidn de MEXICO (Vicente Mufilz Arroyo). Ya que estamos dandole
a la Secretaria mucho trabajo yo creo que nadie mejor que la Secretaria de
acuerdo con lo que aqul se ha expresado, conoce de qué elementos dispone;
incluso de lo que regionalmente se dispone, en qué términos se encuentran
todos los procesos.

Por otra parte, YO Creo 4til conocer un perfil econémico de cada pals,
su ritmo de desgravacidén arancelaria, la eliminaclién de restricciones, de
politica comercial en términos generales, de politica industrial, orientacio
nes sobre las leyes internas de inversién; en fin, yo creo que un perfll eco
némico de cada pais en la medida que sea posible.

Tengoe la impresidn de que en algunos casos hemos sido bastante mMOrosos
y no dispone la Secretarfia de tcda esta informacidn, En altima instancia ha
bria que requerirla con urgencia para poder tener un perfil de cada pals,
completo, para llegar a términos o esquemas de negociacidn uciles.

De la misma manera gque €en el caso de los elementes extrarregionales,
1a Secretaria ha oldo ese inventario que sefialé el Embajador del Uruguay aqui
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en la ALADI y creo que seria muy dtil disponer de ese acervo de documentos,
Serdn muchos, pero van a ser necesarios, y, por otra parte, disponemos de un
buen tiempo para su an4lisis.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga), Sefior Presidente: si,
solamente con respecto a los documentos. Nosotros desde due se postergaron
las Conferenclas de Evaluacién Yy Convergencia y se conoce la Declaracién de
Caracas y la consecuente constitucidn del Comité en su trabajo, as{ como el
grupo ad-hoc, contébamos con que esos documentos, que estaban en preparacién
por la Secretarfa, constituirian o podrian constituir insumos impertantes
para el trabajo tanto del grupo ad-hoc que es en diciembre préximo como lo
que va a desarrollar o est# iniciando el Comité de Representantes,

Asf que creemos que los documentos son Gtiles en los dos niveles: tanto
para nuestros trabajos como para los que desarrolle el grupo ad-hoc, en lo
que se refiere a los temas que cada uno va a analizar, que a veces pensamos
que va a haber ciertos traslados. Por ello, es importante poder contar con
ellos dentro de un plazo breve.

Representaciéqﬂdq VENEZUELA (Luis La Corte). Nosotros no tendriamos que
agregar nada a los puntos de vista que acd se han expuesto, empezando por
el Sefior Embajador Representante del Uruguay y todas las demis ideas que han
expuesto los demds Representantes. Nos parece que realmente todas constituyen
elementos necesarios para hacer una evaluacifn en 1o que respecta a la pers
pectiva de la ALADI en cuanto al memento que se vive politicamente para la
integracion.

Ahora, tengo una duda, ya para ir avaanzande un poco en la prictica.

Hay un decumento que ayer ventilaron, examinaron la mayor parte -ng sé
sl la totalidad- de 1las Representaciones, menos nosotros, socbre el cumpli
miento de la Declaracién de Caracas y de la Resolucion 130. Yo le he dado
una répida ojeada ¥ a nosotros nos da la impresién de que éste es un buen
elemento para empezar a trabajar. Porque los representantes ad-hoc de los
Goblernos van a venir en tres semanas mds y creo que deberfamos nosotros ha-
ber hecho algunas conslderaciones y sacar algunas conclusiones también sobre
neestre cometido,

Entonces, esta forma que dan acd, este papel que se nos ha presentado,
e parece que vale la pena ponerlo a funcionar, porque dice aqui: "Esta tarea
puede ser visualizada en dos etapas: a) Evaluaciédn de la ALADT, a ser efectua
da en las tres &4reas sigulentes:" y nos va indicando cémo deberiamos proce-
der. Yo creo que lo que nos queda, después de todas estas ldeas, que segiin
lo dicho ac4 estdn adecuadas a la realidad, serfa empezar a trabajar, bilen
sea de acuerdo con lo plopuesto en este documento, ¢ en otra forma. Por su-
puesto que para todo ello va a ser muy d4til la documentacidn que nes vava
presentando también la Secretaria General, porque é&ste tiene que ser un traba
Jo de mucha coordinacién entre el Comité y la Secretarfa. Y yo participo de
la idea de que no podemos descartar el pasado ni el presente de la organiza
cién de la ALADI. Pero entiendo que lo que se nos esti encomendande es méas
bien decir cémo vamos a adecuar la ALADI para la nueva situacién que se ests
viviendo, para los efectos de la integracién.

Entonces, todos esos puntos que estén contemplados acl, en los diez pun

tos que vienen sefalados por Caracas, mis los que se puedan agregar acl, nos
dan trabajo suficiente para, repito, haber avanzado un poco cuande llegue

/7



ALADI/CR/Acta 320
Pég. l4

/1

ac

284

la fecha del tres de diciembre para que los representantes ad-heoc sepan tam
bién hasta dénde va nuestro pensamiento; ¥y nosotros también, al mismo tiempd?
evaluar los pensamientos que ellos tengan sobre lo que nosotros hemos avanza
do y las ideas que a su vez ellos traigan. h

De manera que lo que quisiera, Sefior Presidente, es concretar un poco;
si después de todas estas muy buenas expresiones que tenemos, concretamos
un poco, a ver sl pensamcs cédmo vamos a empezar a funcionar.

Creemos que debariamos empezar realmente a trabajar de acuerdc con este
procedimiento. S5i hay quienes le puedan hacer algunas modificaciones o inclu
siones, bueno, se irdn haciendc en el curso de las deliberaciones.

SECRETARIO GENERAL. Cuando se suspendieron las Conferencias de Evalua-
cién y Convergencla, la Secretaria siguié trabajando ardua e intensamente
en estos documentos que hemos comentado; y tenemos la intencldn de tenerlos
presentados antes de la reunidn del grupo ad-hoc. Varios de estos documentos
van a estar saliende con anticipacién, pero no todos los vamcos a entregar
a tiempo. Peroc hemos seguido trabajando intensamente. No queremos que quede
la impresi6én de que ha habido morosidad o gue ha habido lentitud; hemos teni
do mucho trabajo y hemos estado cumpliendo comn el trabajo; y la elaboracién
de los documentcs va por buen camino.

Quizis la suspensién de las Conferencias lo que nos permitié fue hacer
unos mejores documentos; no es que nos hayamos tomado mis tiempo simplemente
por tomarlec, sino que nos ha permitide hacer una avaluacidn mis conclenzuda
y unos documentos méis acabados, por decirlo asi. Esperamos estarles entregan
do en el tiempo apropiado y, mds que todo, antes de la reunién del grupo ad-
hoc.

El Doctor Juan Francisco Rojas nos puede hacer una precisién sobre el
estado en que se encuentran estos documentos.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Sefior Presidente: en realidad, hemos
seguido trabajando sobre toda esta documentacién y el tiempo adicional nos
ha permitido incluso también recuperar algunas lineas metodolégicas due, por
la premura del tiempo, habiamos tenido que atrasar.

En términos generales, viendo documentc por documento de los que serlan
presentados en cada una de las reuniones, me voy a permitir hacer el slguien
te informe,

En cuanto a proyecto de reglamento, ya existe una propuesta concreta
del Comité, que fue aprobada el 28 de setlembre, o adoptada en principio el
28 de setiembre.

En relacién al documento de la evaluacién cuantitativa de la preferencia
arancelaria regional, ya tenemos un vorrador interno que esta siendo sometido
a la consideracién del Secretario General y de los dos Subsecretarios,

En cuanto al documente de las NAM, de las néminas de apertura de merca
dos, también exlste ya un primer borrador interno de trabajo.

Con referencia a la aplicacién de las jistas de excepciones a la PAR
y al Programa de Expansidn y Recuperacién del Comercio, dada la carga de tra
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bajo que ha sufrido el Departamento de Negociaciones en los Gltimos dias,
el trabajo se ha atrasado un poquito pero son de relativa facilidad porque
son documentos, el de la lista de excepclones, de una exclusiva actualizacién
para un solo afio, para el cual se dispone informacién completa, en tanto que

En cuanto a2 la evaluacién de los acuerdos de alcance parcial, quierc
seflalar que a partir de 1a primera informacidn estadistica que solicitamos,
surgieron algunos elementos adicionales que, dado el aplazamiento de las Con
ferencias nos permitis, en este caso, retomar si una linea de accién metodold
gica que profundice los anilisis en este tema,

Nosotros pensamos que, Justamente, desde el punto de vista de 1la evalua
cibn, el considerar, el hacer el examen de los acuerdos de alcance parcial,
constituye el elemento esencial de la Gonferencia. Visto, repito, su aplaza
miento, nosotros retomanos una linea metodolégica de trabajo que nos va a
permitir tener listo un documento mis que extenso; un documento muy profunde
Y que desnude mucho la realidad de la relacién comercial establecida a través
de este mecanlsmo de liberacién del Tratado de Montevideo.

En cuanto al examen de los mecanismos de financiamiento Y pagos existe
¥a un borrador interno de trabajo que se esti mejorando en algunos aspectos,
fundamentalmente de carécter formal.

En cuanto a las acciones regionales en los campos de transporte la coope
racién aduanera y el comercio agropecuario, también existen ya elementos sufi
clentes como para ensamblar un documento, si se puede 1lamar de esa manera,
internamente en la Secretaria.

El documento sobre indicadores econfmicos y sociales de los paises miem
bros, fue publicado el dia 5 de octubre con la sigla ALADI/SEC/dt 235, ya
estd en circulacién entre las Representaciones.

El examen de 1a convergencia de los acuerdos de alcance parcial esté
a la espera exclusivamente de algin tipo de informacidn estadistica precisa,
pero puedo adelantarles que las conclusiones ya estln hechas; no hay mayores
posibilidades de hacer una convergencia conforme lo postula el Tratado de
Montevideo.

El anflisis del aprovechamiento de los tratamientos diferenciales y pro
buestas para el perfeccionamiento de su aplicacién, hemos visto dos aspectos
que consideramos de importancia. Por un lado el trabajo relativo a los dese
quilibrios comerciales, tema sobre el cual estamos trabajando, tuvimos una
primera versién hace aproximadamente diez dias del documento; posteriormente
entramos a una profundizaciédn mayor, sobre todo a la luz de los postulados
de la Resolueién 14 (III),

Finalmente, sobre la evaluacién y perspectivas del proceso de integra-
cién y sus alternativas de acci6n, Es evidente que sobre este documento tene
mos que trabajar una vez que hayamos concluido las demis tareas, por cuanto,
incluso de haberla presentado para la Conferencia, ese documento hublera que
dado caduco, la realidad ha avanzado sus elementos, han adquirido una dinémi
ca tal que nos impiden, a nosotros, hacer un corte, previe, sin tener una
fecha predeterminada. Yo personalmente, Sefior Presidente y Sefiores Represqg
tantes, considero que hacer un documento sobre el andlisis de la realidad
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del proceso de integracién a la luz de lo que estd sucediendo en las esferas
comerclales a nivel mundial es difiecil si no se fija un corte. Por ejemplo,
el caso de la Ronda Uruguay, no vamos a tener resultados de la Ronda Uruguay
hasta blen entrade el mes de diclembre, sl es que tenemos. Ya el otro dia
olamos al Sefior Secretaric Permanente del SELA de lo poco optimiéta que era
&l con relacién a los resultados de este evento en el GATT. Hay elementos
también dentro de la misma regidn latinocamericana que estln tcedavia en circu
lacién, estldn en proceso de desarrollo. Por ejemplo, en el caso del Gruﬁa
Andino, la Comisién del Acuerdo de Cartagena decidié hace aproximadamente
tres semanas atrds, 1mpulsar una zona de libre comerclo a partir del 31 de
diciembre de 1981, Sin embargo, eso tedavia no va a ser sacramentado hasta
tanto no se produzca la reunién de Presidentes gque estd prevista para fines
de este mes, Nosotros no podemos, en este momento, presumir cuil va a ser
el impacto de ello. Incluso, en esa propuesta que le estaria haclendo la Comi
si6n del Acuerde de Cartagena al Consejo de Presidentes andinos, se esté sefla
lande la posibilidad de que se constituya una unidn aduanera en 1993 con la
participacién de los cinco paises miembres de ese procesc de integracidn,
con lo cual, incluso, se dan lineamientos y accidn en materia de tratamientos
preferenciales en favor de los palses de menor desarrcllc econdmico relativo.

En ese sentido, Seficr Presidente, pensamos nosotros que esta evaluacién
de la realidad que podemos presentar va a ser trunca, inclusc, oiamos hace
dos noches al Canciller de la Repliblica del Uruguay quien sefialaba que el
mismo Tratade de Asunciédn, creo que lo van a denominar de esa manera, no se
iba a suscribir ya a fines de este mes sino, probablemente, en diciembre,
tal vez enero.

No pcdemos, tampoco, tener una evaluacién cierta de las perspectivas
que tendrd ese Tratado mientras no conozcamos ese Tratado.

Hay varios acuerdos bilaterales que estén en proceso de desarrollo. Ayer
habia expectativa sobre algin proceso de negociaci6én que tenia que realizar,
por ejemplo, Venezuela que ha venide suscribiendo memorandum de entendimiento
pero, en todo caso, son proyectos de acuerdos que llevan a pensar en estadios
mas grandes de integracidn; en estadios mas grandes que, inclusc en algunos
casos, o por lo menos ya desde el punto de vista administrativo, harian pen
gar que el Tratado de Montevideo y su ordenamiento juridico correspondiente
no pareciera que fuera suficiente para atender esa realidad. 8in embargo,
es una presuncién que nosctros tenemos.

Entonces, Seflor Presidente, en el caso de este documento si nosotros
precisariamos tener una fecha de corte. Si hacemos una fecha de corte ahora,
nos vamos a quedar fuera con algunos eventos internacionales y algunos regio
nales que estdn en pleno desarrollo.

Es por eso que este documento se constituye en documento clave pero tam
bién para nosotros, internamente, es el documento que estid mAs atrasado en
términos de trabajo. No obstante, es una cuestién de establecer una fecha
de corte; se hace, y quizds tengamos que hacerlo con hojas intercambiables
para poderlo actualizar en su momento.

Fn tode caso es ése el estado de situacibén de los trabajos que estamos
haciendo y quiero si unirme a las palabras del Sefior Secretario de que hemos
seguido trabajando igualmente con el mismo ahinco y con el mismo interés;
incluso, profundizando algunas cosas.
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Me faltaba, Unicamente, Sefior Presidente, sefialar que ya contamos con
un primer borrador de documento sobre la evaluacién de 1la aplicacién del sis
tema de apoyoc a los palses de menor desarrollo econdmico relativo que esté
siendo evaluado internamente en la Secretaria y que oportunamente también
va a ser dado a conocimiento de log paises,

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Seflor Presidente:
en relacién a algln punto que ha tocado recientemente el Doctor Rojas, creo
que es importante, para efectos del andlisis que comenzamos nosotros a hacer
sobre las perspectivas del proceso de integracién, algo que &1 ha sefialado.
Es decir, nosotros sobre 1a base de la exposiciédn del Embajador Cosentino
recogimos algunos puntos fundamentales que conslderamos presentes hoy dia
en el proceso de integracién. Sin embarge, como la realidad es muy dinamica
¥y falta una serie de decisiones importantes e instrumentos que dehbemos co
nocer dentro de los préximos meses, creo que, como metodologia de trabajo,
podriamos concluir el capitulo respecto de las perspectivas una vez que este
mos préximos a terminar los trabajos del Comité que es fecha 15 de marzo asi
tenemos tiempe para poder ir recogiendo estas nuevas realidades, o concrecio
nes que puedan enriquecer el andlisis de las perspectivas, Es cierto que,
como seflalaba el Doctor Rojas, faltan elementos importantes de conocer. Sabe
mos hacia donde apuntan, pero no sabemos exactamente, digamos, el cardcter
Que va a tener cada uno de esos instrumentos y seria importante poder tener
los presente,

En ese sentido mi sugerencia seria dejar el an4dlisis de la parte 'pers
pectivas" hasta donde ya lo hemos hecho; que la Secretarfa tome nota, como
lo ha hecho, de los elementos que se han discutido y, después, sacar un docu
mento y en la parte final volver a tratar el tema para incorporarle nuevos
elementos que surjan o de los trabajos que entregue la Secretarf{a o de la
pPropia realidad que vamos a ir conociendo en los préximos meses,

Representaqiéq_dq_MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo). Mi Representaclén esta
totalmente de acuerdo con lo que acaba de seflalar el Sefior Representante de
Chile. Evidentemente, vamos a encentrar elementos que estan completos y con
¢luidos en su tiempo; otros que estin en proceso. Yo creo gue incluse esto
serd objeto de parte del informe: decir que hay este tipo de elementos, de
factores en proceso Y 4que, por tanto, sobre ellos no se puede dar conclusio
nes exactas, Pero si creo que tenemos los suficlentes elementos actuales para
llegar a una conclusién en funcién de la encomienda dada por los Presidentes.

Por otra parte, Sefior Presidente, queria sefialar. En cuanto al grupo
ad-hoc, el articulo segundo de la Resalucién 130, mi Representacién en reali
dad no tiene dudas de que siendo una encomienda dada a la Secretaria, y enten
diendo que la Secretaria tiene gran capacidad y responsabilidad, ella se esti
preparando para ese evento. Seguramente ofrecerid a los funclonarios que ven
gan o incluse a los que participen de las Representaciones, los elementos
suficientes para cumplir con esa encomienda,

Representacién del BRASIL (Paulc Roberto de Almeida). Sefior Presidente:
me gustaria estar de acuerdo con la opinidén del Representante de Chile en
el sentido que las perspectivas solamente podrén tener una conclusién terming
da una vez que los desarrollos, sea en el Area regional o internacional, haya
demostrado sus caracteristicas. Entonces, serfa el caso de proponer un método
de trabajo para el Comité ademds de la preparacién consecuente de la reunidén
del grupo ad-hoc. Para brincipios de diciembre se deberia continuar, a nivel
del Comité, con este trabajo que nosotros estamos recién comenzando.
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A ese respecto la Representaciédn del Brasil sugirié, en una reunién in
formal hecha ayer, un método de trabajo, con la indicacién de alguncs de esos |

puntos para anédlisis. Me gustaria consultar al Comité y a los demés miembros
si podria haber un acuerdo, una consecucién de esos trabajos con reapecto
a esos puntos sugeridos por Brasil. Quiero recordar a ustedes que esos pape
les circularon entre las Representaclones, y para la preparacidn del trabajg
en dos etapas. Una primera etapa serla una evaluaclén de la Asociacidn como
tal, constande el funcionamiente de nuestro Comité, el funclonamiento de la
Secretaria General, de los aspectos institucionales del Tratado. A estos tres
puntos podria ser agregado un cuarto punte, relative a los mecanismos y a
los documentos de integracidn.

S1 hay un acuerdo sobre esta metodologia de trabajo, nuestro Comité se-
guiria haciendo trabajos sisteméticos y no de cardcter general como estamos
haclendo ahora; un anflisis de carécter sistemAtico sobre cada uno de estos
elementos,

Representaciédn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
sobre el punto que levanta el Sefior Representante del Brasil y que de alguna
manera han tocado también los Representantes de Chile y México,

En realidad, todas las ideas que se han vertido en esta sesién, desde
el inicio, con relaciébn a las perspectivas del proceso de Integracibn en el
marco de la ALADI, tienden a tener relacidén con el presente y el futuro de
la integraci6én en el marco de la Asociacién, pero el punto de partida no es

"el presente y, por supuesto, no puede ser el futuro, El punto de partida es

ac

precisamente lo que se ha hecho hasta ahora. Y lo que se ha hecho hasta ahora
tiene que ver con el listado de documentos evaluativos que viene preparando
la Secretaria.

parece que con relacién a la propuesta que figura en este papel informal
de la Representacldén brasilefia, esa parte de la evaluacién que tiene que ver
con el pasado, como la denominé el Sefior Embajador de Venezuela es fundamen
tal, y yo no tendria ningin inconveniente en aceptar el procedimiento siempre
que se enrlqueclera y figurara en primer término, precisamente, la evaluacién
de los mecanismos que se han utilizado para la vigencia del Tratade de Monte
video. Creo que la evaluacifn de esos mecanismos es la que va a permitir de
terminar con mis claridad el cémo hacer, en el presente, el futuro inmediato.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Ya entrando, digamos,
al anAlisis de los temas, nosctros concordamos con la propuesta formulada
por la Presidencia en la reunién informal, el contenido de los puntos de ese
documento que estd en conocimiento de todas las Representaciones. Creemos,
como ha sefialade también, que es importante a ese documento agregarle el exa
men de los mecanismos.

Respecto a la evaluacidn, si blen es efectivo que nos interesa la evalua
¢ién del pasado, es decir, creemos que la Secretarfia ha sefialado que va a con
tar con algin documento en que hay una evaluacién de los mecanismos, de la
preferencia arancelaria regional y de otros, eso va a ser un elemento del
que podemos tomar conocimiento ¥y dejarle constar en nuestro examen, si concor
damos con las conclusiones del documento, desde luego, o las modificaciones
que eventualmente se le hiciere. Pero eso sin perder de vista que en nuestra
opini6n el mandato presidencial apunta hacia el futuro. Es declr, cualquiera
haya sido el comportamiento del pasado, bueno o malo para el conjunto de la
regién, bueno o malo para los paises individualmente, el mandato tiene una
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visidén de futuro; es decir, cémo los mecanismos del Tratado de Montevideo,
existentes en el Tratado, utilizados o no utilizados, pero que estin en sus
tancia en el instrumento, puedan servir para la nueva realidad del proceso
de integracién. Y, en ese sentido, ese examen cualitativo es el que a noso-
tros nos interesa mucho, para cumplir el mandato presidencial. Eso por una
parte,

Ahora bien; un elemento que si nos interesa que esté explicito en 1a
agenda que va a tratar el Comité es el tema de 1la convergencia, Es decir:
Creemos que la supervivencia efectiva y real de la ALADI, como proceso de
integracién, radica en 1la convergencia, sin que pensemos necesariamente hoy
dia en plazos, férmulas, pero es un elemento que tiene que estar presente,
es decir, en cualquier andlisls, porgque es el que nos permite salvaguardar
eéste instrumento que, de alguna forma, es el que nos permite avanzar, tanto
en el campo bilateral o subreglonal; es el factor que nos va a permitir, diga
mos, salvaguardar este organismo de integracibn que, a juicio de los Presiden
tes, es el que tiene hoy dia, a nivel de 1a regidn, mavor preponderancia y
le da a los otros procesos, aparentemente -estoy haciende una interpretacién
tal vez un poco libre-, los otros procesos de Integracidén, a los cuales tam
blén respalda, cierta congruencia con este objetivo general del procesc den
tro de la ALADI,

For ello, para nuestra Representacién es impartante que la convergencia
tenga un capitulo, o un punto separado del examen de los otros temas que es
tan indicados.

Representacidn de MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo). Yo quiero destacar que
para mi Representacién los aspectos medulares del tema son la determinacién
de las medidas necesarias ¥y las actuales perspectivas de la integraci6n. Diga
mos conjuntamente las "medidas necesarias para el aprovechamiento de las
actuales perspectivas de 1a integracién latincamericana"., En torno a esto
habrd que remover muchos aspectos y estoy totalmente de acuerdo que tiene
que hacerse, El funcionamiento del Comité, el funcionamiento de la Secreta-
ria, el funcionamiento de la Conferencia e incluso, quizéds, el funcionamiento
del Consejo de Ministros.

Ahora, si quiere empezarse al revés, es declr, primero analizar el fun
cionamiento del Comité&, de 1la Conferencia, de 1la Secretaria, lo que no veo
¢8 qué se va a adecuar ese funcionamiento? Yo £reo que primero debemos saber
qué medidas se van a adoptar para aprovechar las actuales perspectivas del
proceso de integraoibn, y en funcisdn de esas medidas, en funcién de e80s acuer
dos, coreo que habra que modificar, si es necesario, el funcionamientp de los
brganos de la Assciacién,

Para nesotros lo medular es que se llegue a2 la adopcién de medidas para
aprovechar las perspectivas del Proceso de integracién en base a los diez
puntos de la Declaracién de Caracas, que ya no son propiamente del Presidente
de México, independientemente que los hubiese &1 propuesto, porgue han sido
recogldos por los Presidentes.

Que colateralmente ¥y como consecuencia de ello, habra aue modificar el
funcionamiento de los drganos de la Asociacidn, puede ser,

Ahora, es posible que este proceso sea permanente, este proceso de actua
lizacién y de evaluacién permanente, Seria mejor.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanzaz). Yo me voy a refe
rir a un caso concreto. Por ejemplo, la PAR. La PAR €s un tema actual y de
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futuro; figura en uno de los puntos de la Declaracidn de diez que estéd anexa
a la declaracidn presidencial de Caracas. Por otre lado, hay una disposicioén,
que slgue en pie, de un protocolo modificatorio de hacer una reunibédn de alto
nivel en el primer trimestre del afio préximo que se enlazaria con el mandato
de los Presidentes. '

Fntonces, para avanzar en la PAR nosotros tenemos que hacer una mirada
hacia el pasado. Porque, Jjustamente, en el protocolo modificatorio se nos
pide que a efectos de seguir avanzando, tenemos que hacer una evaluacib6n de
1a lista de excepclones, del comportamiento de la PAR, y revisar los paréme-
tros de la PAR, 0 sea que hay un mandato exXpreso.

Por eso que es fundamental que con los documentos completos que nos pre
sente la Secretarfa podamos hacer esa evaluacién de cémo funciond y de ¢6mo
debemos modificar los parametros de la PAR para estar en condiciones de avan
zar hacia esa profundizacién significativa en el prbéximo trimestre,

Por eso yo decla hace un rato, no sé si lo expresé bilen, que la mirada
hacia el futuro siempre est& un poco conectada con lo que sucedid en el pasa
do.

Yo, lo mismo que México, puedo apoyar que se emplece por un lado u otro,
He puesto este ejemplo para gue veamos cébmo debemos trabajar. Podemos empezar
come proponia Uruguay, hablando de las actuales perspectivas, o podemos, como
decia Perii, comenzar a hacer un andlisis de los instrumentos y mecanlsmos
actuales.

Representacidn del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Seflor Presidente:
mi Representacién, en general, estd totalmente de acuerdo con lo que se ha
expresado y considera que ha habido un intercamblio de ideas sumamente atil
para iniciar los trabajos encomendados por la Declaracién de Caracas.

Ahora bien, nosotros pensamos que el documento distribuido ayer es suma
mente Gtil, es sumamente valioso, ¥y sirve de base para la iniciaciéon de las
actividades., Dentro de ese contexXtc Creemos, Sefior Presidente, que resulta
fundamental incluir, expresamente, un punto que a nuestro juicio es clave
en todo este proceso, cual es la compatibilidad de la ALADI con los procesos
subregionales de integracién. En las pautas para la Asociacién, que consta
en el anexo, se ve que, antes del punto primero, los Presidentes hablan de
hacer "un andlisis de la compatibilidad de las reglas y modalidades del Trata
do de Montevideo, asl como de las mecanicas de aplicacién". Es decir, los
Presidentes dan especial trascendencia e importancia a ese principio ¥, al
final, en el punto diez hablan del mismo tema,

De tal manera gque la convergencia, los procesos subregionales, a nuestro
juicio, deben constar expresamente y es un punto fundamental para el andlisis
de los trabajos del Comité.

Igualmente, Ccreemos que otro aspecte que debe estar a texto exXpreso es
el punto octavo, que es 'la concertacién de procedimientos 4giles e imparcia
les para la resolucidn de controversilas comerciales". Uno de los grandes pro
biemas de la ALADI, a nuestro juicio, han s¢ido los incumplimientos y la ausen
cia de una instancila fundamental para poder ventilarlos adecuadamente. Porque
hemos hecho una revisibén més o menos minuciosa y hemos constatado que, de
alguna manera, de los diez puntos, ocho de alguna manera la ALADI ya los ha
enfrentado, aungque sea indirectamente,
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En ese sentido, nosotros consideramos que el documento, repito, es vali
do y que deben ser incluidos eéxpresamente estos dos puntos que, a nuestro
julcio, son fundamentales.

PRESIDENTE. Con relacién a la observacién del Representants del Ecuador,
ése es un punto que a mi juicio atn no estd muy claro en el Comité, Porque
la frase que el Embajador del Ecuader leybé es un mandato al grupo ad-hoc;
exactamente un mandato que los Presidentes dan al grupe ad-hoc ¥y que esta
repetido en la péglna dos de ese papel informal que nosotros cilrculamos ayer
¥ que copla exactamente la frase. Y el Comité tendré que decidir si nosotros
tepetiremos en el Comité el trabajo que el grupo ad-hoc iria a hacer o si
eésperamos reciblr los resultados del anilisis que el grupo ad-hoc harid sobre
la compatibilidad, y después considerar eso en el Comité.

Representacidn de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas), Seftor Presidente:
nuestra Representacién quisiera hacer algln comentario sobre el tipo de meto
dologia que vamos a acordar para avanzar en los trabajos.

Recogiendo algunos de los planteamientos que se han vertido esta mafiana,
propondriamos lo siguliente, Sefior Presidente: que se elaborara una agenda
para prosegulr los trabajos.Y me he permitido hacer una especie de propuesta
en el sentido de que esa agenda podria contener los gsiguientes puntos: un
primer punto podria ser "identificacién de las actuales perspectivas y tenden
cias de la integracién”, el cual se podria disgregar sefialando, primero, el
nuevo contexto politico regional, dque favorece naturalmente la integracién,
la subregionalizacién del proceso, la prefusién de acuerdos bilaterales y
trilaterales, las perspectivas de los acuerdos regionales de la ALADI, ¥y el
tema de la convergencia, Légicamente, es incompleto pero me parece gue refine
algunos de los elementos bésicos que debemos tratar en ese punto.

En segundo lugar, ¥y teniendo un poco de coherencia con es¢ primer plan
teamiento, a continuacién podriamos entrar a ver el Tratado, los aspectos
institucionales, es decir "el Tratado de Montevideo a la luz de estas nuevas
realidades” que hemos acabado de abordar. Y habria un tercer punto, un tercer
gran tema, en el que nos podriamos referir a "funcionamiento de los drganos
de la ALADI"; y, como un cuarto punto final, conclusivo, "las medidas que
eventualmente sea necesario adoptar para adecuar la ALADI y el Tratado,
a las nuevas perspectivas" que hemos definido de manera inicial,

Representac;én,de,CHLLE (Manuel Valencia Astorga). Bueno, Justamente,
mi intencidén era referirme a que seria importante confeccionar, digamos, una
agenda para los trabajos qQue va a abordar el Comité en un periodo bastante
largo, imaginamos.

Creo que los puntos que ha recogido la Representacién de Colombia son
importantes; tal vez podria haber algunos mis explicites en relacién al exa
men de los mecanismos, que no aparecen demasiado expresos en la puntualiza-
cién que ha formulado, pero serfa materia posiblemente de poderlo agregar,
8i hubiera acuerdo.

Ahora queria referirme a un punto muy especifico, que es que necesaria
mente va a haber temas que posiblemente sean tratados exhaustivamente a nivel
del grupo ad-hoc, Pero que no vemos que tengan que estar ausentes de las con
c¢lusiones a que llegue el Comité, Nosotros distinguimos que son niveles dis
tintos del mandato, pero hay temas que pueden ser tocados en uno y otro gru:
po.

//



ALADI/CR/Acta 320
Pag. 22

1

ac

292

Por razones tal vez de ordenamiento de los trabajos, podemos aprovechar -
el trabajo gue realice el grupo ad-hoc, sus conclusiones, que van a estar
en una fecha determinada, desde luego, para ordenar nuestro programa de traba
jo, de manera de poder utilizar como insumo el grupo ad-hoc; aceptar lo ng
ellos propongan o concluyan, 0 no, pero que gl sea un elemento que esté pre
sente cuando examinemos el tema. Pero eso es independiente de la conformaciéﬁ
de 1la agenda. Es decir: en la agenda de trabajo del Comité puede o no haber
temas que van a ser tratados emn el grupc ad-hoc; ¥y, en ese sentido, creo ﬁue
es importante poder clarificar eso, de manera de no separar en compartimentos
estancos los trabajos de uno y otro.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: la intervencién que acaba de hacer
el Sefior Representante de Chile refuerza un poco lo que yo queria decir.

Es imposible establecer unos limites entre los trabajos de uno y otro
proceso; es decir, del Comité de Representantes y del grupo ad-hoc.

En ese sentido yo le agradezco inmensamente al Sefior Embajador de Vene
zuela el gue hubiera sugerido que las reunlones de este tipo se hagan aqdz
en la Secretaria y con la Secretaria. Yo debo recordar que la Secretaria es
la Secretaria del Comité; o sea que la Secretaria también hace parte del Co-
mité.

Para nosotros ha sido un poco dificil seguir el didlogo aci, porque no
conocemos el documento que se distribuyd ayer entre todas las Representacio
nes. Hemos seguido un poco las ''sefiales de humo" que nos dan en torno a ese
documento; no creo que la Secretaria en el pasado se haya convertido em un
obstaculo para las conversaciones de los Sefiores Representantes. Nosotros
hemos sido muy respetuosos, hemos sido muy constructivos y muy positivos en
estas conversaclones. Por lo tanto, yo si le agradezco muchisimo al Embajador
de Venezuela que haya tomade esa iniciativa y que, aparentemente, por el si
lencio elocuentisimo gue se presentdé ante su propuesta, parece que fue acogi
da.

PRESIDENTE. La Presidencia noc iba a responder al Embajador de Venezuela,
pero en vista de esta insélita manifestacién del Secretaric General, no puede
dejar de responder.

La reunién de ayer fue convocada a pedido de algunas Representaciones.
En primer lugar.

En segundo lugar, los Representantes Permanentes aqui en el Comité de
Representantes tienen autonomia para pedir estas reuniones informales. No
fue iniciativa de la Presidencia que se realicen estas reuniones.

En tercer lugar, fue hecha en la Representacién del Brasil porque 1a
Presidencia no tlene una sala aqui en la Secretaria de la ALADI, y por ello
estd haciendo estas reunlones informales.

La Presidencia considera que si alguna Representacidn pide que se haga
una reunidn informal en la forma que fue hecha y donde fue hecha, la Secreta
ria llevara a efecto esa solicitud.

Yo no voy a polemizar, pero dada esa observacidn no puedo dejar de men
clionarlo. No fue iniciativa de la Presidencia, no fue iniciativa ni convocar
a la reunién ni hacerla en la Representacién del Brasil. Y a veces cuando
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la Representacién del Brasil, no como Representacién sino como Presidencia
he hecho reuniones en la Representacién, esg porque aqui en la ALADI no existe
una sala privada para que la Presidencia trate asuntos de interés del Comité
de Representantes cuando sea solicitado por el Comité de Representantes., A
partir del momento que esa situacidn se repare, que vuelva a haber una sala
para la Presidencia del Comité, para que la Presidencia del Comité pueda reci
bir y pueda mantener las reuniones que juzgue conveniente de la manera gque
Juzgue conveniente, a partir de ese momento, cuando alguna Representacién
plda para que se haga una reunién, o reuniones informales en el formato que
fue solicitada la de ayer, nosotros la haremos aqui en la ALADI. Mientras
no exista esa sala, si alguna Representacién pide para hacer alguna reunidn
informal en el formato de ayer, serd hecha donde la Presidencia decida donde
se haga,

Representacidn de MEXICO {(Vicente Mufiiz Arroyo). A raiz de este inciden
te yo quisierz recordar a la Secretaria que hace tiempo, yo recuerdo que la
Presidencia tenfia una sala privada aqui. Yo creo que la Secretaria podria

tomar nota de esto y destinar una sala a la Presidencia,

Por otra parte, yo me permiti, en base un poco a la intervencidén que
ha hecho la Representante de Colombla, en destacar cinco puntos. No pretendo
que se siga categbricamente e8L0, pero creo que recoge un poco lo que aquil
se ha dicho, ¥y que podria ser un temarioc indicativo.

Representacién de VENEZUELA {Luis La Corte). Nuestra Representacién esti
de acuerdc con esta Gltima proposicién de Golombia, ampliada ahora por Méxi
co. Yo creo qQue eso nos ayuda a empezar cualquier trabajo. De manera que nos
parece que estdn blen esas ideas. Ademés, creemos que en el camino de la dis
cusidén y del an&lisis, se van presentande nuevas ideas, que no hay por qué
descartarlas. De manera que lo que hay que hacer es acoger, plenso yo, un
nimerc de estas ideas ¥ empezar a trabhajar.

Yo pienso que serfia Gtil, de acuerdo con el otro punto, sobre el cual
Yo no quiero polemizar, que tratidramos de reunirnos en una sala pequeifia, por
que esti4 probado que nos ofmos mds cuando estamos en salas pequefias en don
de, realmente, hay una dedicacién al trabajo. Acé, como estamos un poco méAs
dispersos, nos oimos menos; casl ninguno se acuerda de lo que otro ha propues
Lo antes sino que vuelve a presentar, a hacer la misma pPropuesta nuevamente,
como si fuera algo nuevo. Y otra cosa: el mismo trato, la forma de conducir
la discusién, en el analisis, es mas practico. Yo sugeriria, pues, que si
eso fuera posible, que se hiclera asi.

Y en cuanto a la sala para el Presidente, estamos totalmente de acuerdo.
Debe haber, ojala que se dedique una sala para que el Presidente tenga en
donde atender las solicitudes que se le hagan,

En cuanto al otro punto, vuelvoe a ratificar lo que dije. Yo creo, sin
hacer dcusaciones, ni al Sefior Presidente ni a ningin Representante, que no
hay adecuacién en 1lo que hemos resuelto acd cantidad de veces; cémo estamos
procediendo. $i le estamos pidiendo inclusive a los Bancos Centrales que ven
gan a reunirse en Montevideo, porque todo debe hacerse en la ALADI. Eso es
correcto; siempre lo hemos respaldado asi. Ahora resulta que cuando los que
estamos aqui vamos a reunirnos, nos vamos para el extranjero, porque de todos
modos, al ir a cualquier otro pais, estamos en posicién extraterritorial.
iComo es posible? No hay consecuencia entre una posicidén y la orra. Me parece
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que lo correcto es que las reuniones de ALADI sean en ALADI., Que sean informa
les; pueden ser informales. Se ha vistc que son productivas. Y las que sea;
formales; que sean formales, pero todas en la ALADI. Ese es ml pensamiento.
Es con el animo de recordarnos que esa idea siempre la hemos sostenido} que
para eso es Montevideo y que para eso es la ALADI. Bueno; vamos a ponerlo
en practica, sencillamente.

De todos modos mi Representaclidén no ha asistido ni asistird a ninguna
reunién informal o formal fuera de la ALADI.

Lo de ayer lo hice expreso, justamente para poder hablar hoy. No concu-
rri, ni dejé que concurriera ningin Representante de Venezuela. Por eso, para
ser consecuente con lo que estoy expresando acéd. El punto de reunidn nuestro
aqui es obligatorio,

De manera que queria expresar eso para que quede bien claro.

Por otra parte, creoc que debe haber una gran coordinacidén. entre el Comi
té y la Secretaria y que no ayuda a las reuniones la disociaclén. Yo no digg
que si el Comité resuelve que no venga la Secretaria, pues asi se hara. Pero
eso no ayuda a la coordinacidén y al buen trabajo de la ALADI. ;Vamos a reunir

‘nos acaso para criticar a la Secretaria, para actuar contra la Secretaria?

Si asi fuera, es mejor que esté presente. Pero lo normal es que la Secretaria
y el Comité trabajen coordinadamente cada quien de acuerdo con sus atribucio
nes y eso nos ayuda. Eso ayuda a la ALADI a que mis bien se busquen soluciE
nes précticas porque son recomendaciones que se van haciendo en el momento
y est4n presenciando partes, el Comité v la Secretaria.

Repito, una vez més, sin referirme a nadie en particular, creo que asi
es como deben ser hechas las cosas. Ademis, nos apartamos de los reglamentos.
Para eso estamos aqui, para reunirnos aqui.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Seflor Presidente:
como no es la primera vez que se suscita la discusidén en torno a las reunio
nes dentro o fuera de la Secretaria, nuestra delegacidn desea dejar claramen
te establecido que ne tiene ningln inconvenlente en reunirse en cualquié;
lugar donde se pueda trabajar. Desde ese punto de vista yo apoyaria, si es
posible o si causa alguna preocupacién concentrar las reuniones en una scla
Representacidn, que descentralicemos las reuniones informales y nos reunamos
cuando sea posible en la Secretaria, cuando sea posible en otras Representa
ciones. Estad probadamente demostrado que la informalidad nos ayuda enormemen
te a facilitar el proceso de decisi6én. De manera que mi delegacidén no tiene
ningfin inconveniente; estd ablerta; en nuestra oficina hay una sala de reunio
nes; estd también a disposicién de todas las Representaciones si eso es acep
table; 1gual puede ser el caso de muchas otras, Lo impertante es {ue, COmMO
decta el Seflor Representante de Venezuela, cuando estamos en un circulo mis
pequefio, cambiando impresiones informalmente, adelantamos notablemente. Eso
puede ser perfectamente con la presencia de la Secretaria o sin la presencia
de la Secretaria. Después de todo cada delegado o cada Embajador, represen
ta agqul a Gobiernos y puede que en determinadas cilrcunstancias sea praciso
una concertacidn previa, intergubernamental, antes de proceder a coordinar
los trabajos futuros con la Secretaria. Estan claramente limitadas las funcig
nes por el Tratado. De manera que €50 de que los Representantes de los Gobier
nos se retnan por separado en determinadas circunstancias, no implica que
la Secretaria, por cierto, esté totalmente desinformada de lo gue se conversa
o lo que se decida, porgque para eso estd la Presidencia y una Mesa encargada
de trasmitirle eventuales decisiones informales que después se van a formali
zar acl.
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Repito: mi delegacién no tiene ningin inconveniente con el problema del
local de las reuniones.

SECRETARIQ GENERAL. Yo qulero pedirle excusas al Sefior Presidente y a
los distinguidos Representantes que hayan visto mi intervencidn desobligante,
No fue mi intencién. Mi intencidn €s constructiva, La Secretarfa, creo, debe
estar presente en este tipo de discusiones. Yo reconozco el derecho que les
asiste a todos ustedes para reunirse en privado con prescindencia de la Secre
tarfa. Pero cuando se esté4, precisamente, evaluando el proceso de integra-
c¢ién, donde la Secretaria tiene un papel importante que jugar, pues consideré
dque era importante hacer esa observacién.

Pero, nuevamente, repito, Sefior Presidente, le pido excusas.

De ahora en adelante, no sé cudnde, entre otras cosas, le quitaron a
la Presidencia un salén, que parece que toda la vida lo tuvo. Por lo demis
la Presidencia tiene a su disposicién todas las instalaciones de la Asocia-
¢ldn, todas las salas del edificio de la Asociacidn. Pero en adelante, la
Sala A se denominard la Sala de la Presidencia.

Mil gracias, Sefior Presidente,

PRESIDENTE., Continfia en discusién el asunto.

Bueno, creo que lo que debemos pensar es en el método de trabajo. Hay
una propuesta hecha por la delegacién de Colombia ¥ hay un temario sugerido
por la delegacién de México. Son las dos propuestas que estidn en la Mesa.
Yo entiendo que lo que la delegacién de Colombia presenté engloba los puntos
mencionados en un papel que fue circulado ayer, perfectamente compatible,
Podriamos examinar las dos propuestas, la de Colombia y la de México que es
tan presentadas como temario para las proximas reuniones.

quresqntacibn“qel_BRASIL (Paulo Roberto de Almeida), Sefior Presidente:
Justamente, me preocupa la cuestidn del establecimiento de un método de traba
Jo ¥y la propuesta de 1la delegacidén de Colombia me parece bastante racional
¥ lineal con relacidén a las diferentes etapas de nuestre trabajo.

En primer lugar, yo creo que el punto uno, mencionado por Coclombia, que
es la identificacién de las perspectivas, debe ser retomado en una fase ulte
rior del proceso. 0 sea, en la medida en que nosotros hayamos pasado por los
puntos dos y tres, volverfamos nuevamente al punto uno. No obstante, creo
que ya comenzamos por el punte uno hoy; el puede ser objeto de una préxima
reuniétn para caracterlzar especificamente cudles son esas perspectivas. Pero
muchos de los elementos de detalle que esté&n mencionados en el punto de Golom
bia, sobre la convergencia, sobre la subregionalizacién o sobre los acuerdos
bilaterales o multilaterales, van a depender, como se dice, de alguno de los
documentos que la Secretarfa General nos tiene prometidos.

Yo creo que el punto dos sugerido por Colombia es también en gran parte
convergente con la agenda que Brasil habia bropuesto como método de trabajo.
Los puntos dos y tres son convergentes, ellos son intercambiables, digamos.

Y el punto cuatro ¢s, simplemente, la segunda etapa del articulo primeroc
de nuestra resolucién que nosotros tendremos que identificar una vez hecha
la tarea de evaluacién. Nosotros podriamos determinar cuidles son las medidas
necesarias para flexibilizar y para dar eficacia a la ALADI.
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Entonces, mi delegacién concuerda con esta agenda propuesta por Colom
bia, teniendo en claro que no hay ninguna contradiccldn con aguello gque fue
propuesto por el Brasil y que fue objeto de una discusidn bastante rica ayer.

PRESIDENTE. Yo querfa llamar la atencidén del Comité de que las dos pro
puestas presentadas, la de Colombia y la de México, parten de dos puntos dife
rentes y que el Comité tiene que estar con eso bien presente.

La Presidencia entiende que la propuesta hecha por la delegacidén de Co-
lombia procura implementar la determinacidn de los Presidentes. Porque el
mandato que reciblé el Comité de Representantes &s para hacer wuna evaluacidn
de la Organizacién. Esto es, de la ALADI. Y la propuesta que hace México es
un poco més amplia; es la identificacién de las perspectivas actuales de la
integracién latinoamericana. Evidentemente, estd dirigida al Tratado de Monte
video y a la ALADI. Eso es muy importante. El Comité deberid decidir cuéi
de los dos caminos pretende enfocar. Una cosa es hacer una evaluacidn como
se dice en la Declaracién de Caracas; una evaluacibén de la Organlzacidn para
determinar medidas necesarias. Este es el mandato que el Comité de Represen
tantes tiene. -

Otra cosa es la identificacién y estudios de perspectivas actuales de
la integracion. Esa es otra cosa. El mandato de los Presidentes, desde mi
punto de vista, es un mandato més restringido, Pero el Comité deberd decidir.

Representacién de _CHILE {(Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
justamente estidbamos examinando los dos proyectos de agenda, y para nosotros
la propuesta de Méxice, a partir del punto segundo, hasta el quinto, no difie
re en sustancia de lo planteado por Colombia. Es decir, hay tal vez una mayor
precisién en la propuesta mexicana; la propuesta de Colombia es un poco nas
global en la identificacién del tema, pero yo creo que en esencia son muy
gimilares. Donde slI obviamente hay una diferencia es en el punto uno, que
es tal vez donde deberia centrarse la discusién, para una u otra. Pero desde
el punto segundo hasta el quinto, nNOSOLTOS las vemos muy similares y tal vez
con una mayor orientacién, en cuanto a la finalidad que persigue el examen
que va a hacer el Comité, en la propuesta de México. Asil que nosotros podemos
aceptar indistintamente una u otra. Nos gusta como estd redactada la propues
ta de México, desde el punto segundo al quinto, y ver qué pasa con el punto
primero, que no ha, hasta el momento, resultado materia de discusibn.

Representacidn de MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo). Por lo que se refiere
a la manifestacidédn que ha hecho el Sefior Presidente, debo confesar que salvo
que yo esté equivocado, en el dia de ayer se ha hablado de las perspectivas,
nuevas perspectivas para el proceso de ilntegracién, tanto desde el punto de
vista regional como desde el punto de vista extrarregional.

El Sefior Representante del Uruguay, el difa de ayer, y hoy reiteré una
serie de elementos que deben tenerse en cuenta para identificar las nuevas
perspectivas para el proceso de integracioén.

Creo que é&ste ha sido un entendido gue tenemos desde ayer. S5i ahora se
dice que no se van a identificar, no se van a conocer las nuevas perspectivas
para el proceso de integracilén y que sclamente se va a limitar el Comité& a
aconsejar, a definir las medidas para adecuar el organismo a las nuevas pers
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pectivas de integracitn, dialécticamente no veo cémo €8s posible dictar medi
das para algo que no se conoce. Tenemos que conocer cudles son las nuevas
perspectivas del proceso de integracién para poder dictar egsas medidas que
adecuen al Qrganismo a esas nuevas posibilidades.

De ninguna manera estoy encarifiado con estos parrafos; simplemente creo
que si hemos de ser consistentes ¥y el dia de ayer se hablé de lasg nuevas pers
pectivas de integraci6n.

Representacién del PARAGUAY (Herminia Margarita Genes de Aranda). Sefior
Presidente: nosotros hemos escuchado con mucho detenimiento todas las declara
ciones de cada una de las Representaciones, El Sefior Embajador, por mi inter
medic, pidié excusas porque tuvo otro compromiso oficial que atender esta
mafiana.

Seguiremos estudiando estos documentos ¥ solicito la anuencia también
del Sefior Presidente bPara retirarme por motivos oficiales.

- Se retira de Sala la Sefiora Representante del Paraguay,

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Presiden
te: yo francamente creo que las propuestas que hay en Mesa est&n todas abar
cando los mismos elementos. Lo que estd variando, en cierto mode, es el or
den, porque hubo acuerdo en tratar las perspectivas, hube acuerdo en tratar
la estructura, 1los mecanismos, Yo creo que ni México ni Colombia tendrian
ningln inconveniente en qQue se alterara el orden, en lo mhs minime. O sea
que la decisién que habria que tomar es por dbnde empezamos: si determinando
las perspectivas, como efectivamente ayer parecia que podia ser una buena
medida, y después la estructura; o al revés.

Reitero: mi Representacién Puede aceptar cualquiera de los dos crite-
rios; no hay diferencias de fondo; solamente de orden.

RepresentﬁciénAde‘VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: creo que

estamos entrando ya en casos concretos.

En primer lugar, sobre las actuales perspectivas de la integracién, ése
es el encabezamiento del articulo primero, que es una reproeduccidén, una repe
ticién de lo acordado en Caracas. De manera que ambos estdn de acuerdo en
que estudiemos las actuales perspectivas de la integracién. De manera que
con eso respaldames totalmente la idea del Uruguay de iniciar el trabajo.
Ahora, (cuéndo lo vamos a hacer? Yo creo que estamos discutiendo un poco de
filosofta, de teoria, porque todos conducen a lo mismo,

Yo pienso que el punto 2 de México, "Identificacién ¥ estudios de las
perspectivas actuales de 1a integracidn latincamericana, teniendo en cuenta
los elementos regionales y los extrarregionales que influyen en el proceso"
es lo mismo que dice Colombia, Lo que pasa es que Colombia lo especifica mas.
Es el mismo punto pero entonces dice identificacién de las perspectivas, Con
texto politico, procesos subregionales. Es decir, lo va enumerando. De manera
Que nos va dando mis blen bases para hacerlo,

Yo entiendo, en conclusidn, que ambas proposiciones son buenas ¥y coincl

dentes va que el punto 2 de la propuesta mexicana va al encuentro del punto
1l de la propuesta colombiana,
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PRESIDENTE. La duda que yo tuve -tal vez me haya equivocado- es que en
el punto 2 de México se habla de "Identificacién y estudios" y me dio la im
presién de que se podria partir de esa redaccién, pedir estudios sobre pefg
pectivas actuales de integracidn, cuando la idea que fue discutida y sugerid;
por el Representante del Uruguay, de que asi se hiciera un andlisis de las
actuales perspectivas, pero sin recurrir a estudios, a discusibn de los estu
dios. Esa fue mi preocupacién; es la referencia a estudlios. Con eso, efectiva
mente, los puntes 2, 3, 4 y 5 son exactamente iguales a los puntos de Colom
bia. Quedaria entonces solamente el item primero para que el Comité delibere
si seria incluldo en este orden de prioridad o de qué forma seria tratado.
Yo crec que los puntos 2, 3, 4 y 5 corresponden exactamente a los puntos 1,
2, 3 y 4 de Colombia, y son compatibles; pero el problema es, como ya fue
dicho, el punto 1.

Yo pediria una manifestacién de los Sefiores Representantes sobre el or-
den y sobre la redaccifn del punto primero.

Representaciédn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). ;Estamos sobre el
texto mexicano, Sefior Presidente?

PRESIDENTE. Si.

Representacidn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Nuestra Representa-
cién en alguna medida concuerda con el orden propuesto por la Representacién
de México.

En cuanto al punto primerc, el elemento que a mi juicio desvincula un
poco el sentido de la evaluacidén que han encomendado los Presidentes es la
mencién a los diez puntos. Yo el primer punto lo dejaria en ese mismo orden,
pero a partir de “"analizar los instrumentos actuales de negociacldén respecto
a su funclonamiento y su eficacla para" no el incremento del comercio regio
nal, que me parece que tliene que ver con el punto de partida a que hacia refe
rencia en una intervencién anterior, que tlene que ser la evaluacién de los
mecanismos actuales del proceso de integracidn en el marco de la ALADI.

Los puntos 2, 3, 4 y 5 me parecen perfectamente concurrentes y se empal
man también con la propuesta de Colombia., Ese orden es aceptable para nuestra
Representacidén, con las observaciones que he hecho.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Yo creo que ha-
bria que empezar con el actual 2 de México que es sobre lo que ayer hubo acuer
do y que fue la propuesta original del Uruguay. Primero que todo: "identifica
ci6n de las perspectivas actuales de la integracién',

El actual punto primero de México, que si es muy importante porque efec
tivamente se refiere a lo que consta en la Declaraci6én de Caracas, yo creo
que deberia ir después. Por uma secuencia légica se podria empezar por la
jdentificacién de las perspectivas actuales, después vendria Tanslisis de
la estructura de los Organos y su adecuacibén a la nueva estrategia', por ejem
rlo.

Después vendrian el tres y el cuatro ¥y al final seria como una conclu-
sidn, el actual punto primero. Porque es después que hemos hecho una evalua
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cién de todo a la luz de esos diez puntos y otros que el Comité decida, enton
ces es que se debe anzlizar la perspectiva,

Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo). En realidad no tenia,
desde el principio lo dije, intencidn de que esto pudiera ser aceptado en
su orden, Creo que son los puntos que aqul se han venido discutiendo.

Para México es importante hacer una c¢ritica de los instrumentos actuales
¥ por qué no han funcionado y para otras Representaciones también, creo, por
que se manifestd como algo trascendente que se analice por qué no funciond
un acuerdo de alcance parcial, por qué no ha funcionado la PAR en toda su
extensidn, por qué no ha funcionado el PREC, etc., por qué no funcionan las
listas de apertura de mercados y demds, Entonces, creo que tendria que hacer
se. No tengo ninguna preferencia para que sea en primer lugar o sea en el
Gltime lugar y ahi encontrar los correctivos o las modificaciones. 0 YO no
sé si incluso la desaparicién de algunos mecanismos.

De manera que estoy totalmente de acuerdo cor lo que acaba de sefialar
la Sefiora Representante de la Argentina.

Representacidn de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presidente:
si, con relacién al temario de la Representacién de México ¥ particularmente
al numeral uno, yo lo veo un poco come la reproduccidn del mandato que tene
mos ¢ue realizar.

Me parece que no es en si mismo un tema que debamos realizar nosotros.
Me parece que ahfi se recoge el mandato que nos han dado los Presidentes. Y
Le parece también que resulta imprescindible para realizar esa evaluacidn
definir primero, metodolégicamente, cuiles son las perspectivas y tendencias
actuales de la integraciém. Porque si bien la formulacién de la evaluacidn
dparece primero, inmediatamente, se dice que es de acuerdo a las nuevas pers
pectivas. Entonces, hay que definir cuales son las perspectivas para poder
realizar la evaluacién.

En ese sentido nos permitirfamos reiterar la coherencia que tendria asu
mir primero la identificacién de las nuevas perspectivas y tendencias de 1la
integracién.

Representacifn del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Sefior Presidente:
€reo que nos aproximamos a una definicién mas concreta del método de tra-
bajo.

Yo quiero creer que 1la propuesta hecha por la Representante argentina
es tal vez la mis coherente en la medida que recoge las contribuciones hechas
por México y Colombia vy da una clerta unidad, digamos, analitica. Inclusive,
los cuatro puntos que fueron identificados por 1la Representante, por la Minis
tro Bondanza, o sea, primero, perspectivas actuales; segundo, analisis de
los &érganos; tercero, aspectos institucionales del Tratado de Montevideo;
cuarto, medidas necesarias; es lo mis coherente posible con un diagndstico
de la realidad actual, un andlisis factual, digamos objetivo, de la situaciédn
actual y una tercera etapa de propuesta de medidas para los Presidentes. In
ctlusive es una estructura que tal vez pueda ser recoglda en un documento fI
nal que el Comité& va a elaborar hasta el 15 de marzo de 1991, -
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Entonces, yo desearia, al mismo tiempc que doy mi apoyc a esta estructy
ra, digamos asi propuesta, hacer una mencién a la cuestidn de los diez pun
tos. -

Los diez puntos, evidentemente, figuran como anexc de la Declaracidn
de Caracas y es una tarea, digamos, que 1os Presidentes dieron a lo gque ellos
l1lamaron el Secretariado Técnico de la ALADI, o sea la Secretaria General,
vy a un grupo ad-~hoc de expertos,

Yo veo el cumplimiento de ese mandato como una tarea paralela que no-
sotros vamos a conducir en el formato especifico de la reunidn ya convocada
para el dia 3 de diciembre. 0 sea, ese grupo ad-hoc se reunird los dias 3
a 7 de diclembre, va a analizar concretamente la pauta que figura anexa a
1a Declaracidén de Caracas, leos diez puntos y va a remitir sus conclusiones
al Comité,

El Comité, ;qué es lo que va a hacer? En una préxima reunidn va a per
mitir una primera identificacién del punto uno: las perspectivas actuales.
Pero esa identificacién seréa provisoria, independiente no solamente de las
conclusiones que le remita ese Erupo ad-hoc de expertos, en diciembre, sino
también de todo lo gque aqul se desarrolla. En primer lugar, la marcha de la
integracién subregional; Cono .Sur, la existencia de un posible tratado y en
el plano internacional el fin de la Ronda Uruguay, eventuales propuestas adi
cicnales en el cuadro sobre 1a Iniciativa Bush y otros elementos que aparéi
can también fuera de la zona como los acuerdos México-Estados Unidos.

0 sea, el puntc uno podra ser profundizado en una proxima reunién; pe
ro tendrid que ser tomado en una forma mas acabada ¥y nosoctros pasarfamos al
punto dos que creo que lo més correcto es hacer un analisis de los OGrganos
del Tratado de Montevideo ¥ del funcionamiento de esos 06rganos, COmo estd
sugerido en el punto tres de la propuesta colombiana, también en la mexicana
y en el papel gque nuestra delegacidn sometid ayer a consideracisdn. Y después
los aspectos institupionales del Tratado de Montevideo como una perspectiva
amplia de ese Tratado y eventual identificacién de los puntos para una futura
reforma. Las medidas necesarias, evidentemente, serian la culminacion de todo
este trabajo en el Comité v a la luz de las contribuciones y de las conclu
siones que nos seran dadas por el grupo ad-hoc, serian -digamos— las conclu
siones del trabajo, de nuestro informe a los Presidentes.

Yo creo gue es una perspectiva mis coherente, mids slstemdtica y creo
que podemos adoptarla.

Ademis, al examinarse este tema vamos & tocar todos los puntos tanto
de Colombia como de México, Los otros aspectos institucionales del Tratado
de Montevideo también estdn contemplados, vamos a examinar también todo lo
relacionado con el Tratado. De manera que lo concreto geria darle un orden
y después empezar a trabajar en esa forma. Ademas, nos queda el derecho que
si después hay que hacer una variacién, la hacemos.

De manera dque Yo estaria de acuerdo con esa proposiciobn de tomar en cuen
ta que el desarrollc de esos puntos va muy de acuerdo con les puntes que ha
presentado la Representacidn de Colombia.
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PRESIDENTE. Muy bien; creo que ya estamos préximos a un consenso.

Representacién de la ARGENTINA {(Maria Esther Bondanza). Ya ha resumido
perfectamente el Sefior Embajador de Venezuela.

Lo dnico que quisiera que figurara expresamente es el tema de tratamien
tos diferenciales, Yo e¢reo que qulzids mejor serfa en el punto une, que es
“Identificacién de las actuales perspectivas y tendencias de la integracién";
después del D) podria ser; como E.

PRESIDENTE. Ese era uno de los puntos que yo iba a mencicnar.
Concretamente, para ver si conseguimos llegar a un acuerdo.

Tomando por base las dos bropuestas, tendriamos cuatro item: primer ftem,
la identificacién de las actuales perspectivas y tendenclas de la integra-
cidn; segundo item, funcionamlento de los bérganos de la Asoclaclén} tercer
ftem, aspectos institucionales del Tratado de Montevideo 2 la luz de las nue
vas realidades; y el cuarto ftem, la determinaciédm de las medidas eventual
mente necesarias para flexibilidad y eficacia de 1la Asociacién. Eso repre-
senta la propuesta que Argentina hizo, Ahora, en el entendimiento de que los
item que estdn aquf mencionados no son exhaustivoes; queda abierta a cualquier
etro punto que quiera ser agregado.

Creo que serfa mejor, en lo posible, no menclonar nada dentro porque,
como estéd ablerto, podrfamos tratar cualquier tema, pero estos puntos, asi
como estdn, permiten que cualquier otro sea agregado,

Representacidén de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: una pre
gunta. Entiendo que el punto uno de la propuesta de México ocuparia el lugar
de tercero o cuarto del orden de tratamiento. ;Es asi?

PRESIDENTE. Por la presentacién de la Representacién del Brasil no sé
81 seria ésa la interpretaciénm.

Después de Chile voy a pedir a la Representacién del Brasil que acla-
ra,

Representacién de CHILE (Manuel Valencla Astorga)., Sefior Presidente:
tengo una duda respecto a en qué punto se hard un examen de los mecanismos
del Tratado de Montevideo, porque si tomamos la propuesta de Colombia, ella
se centra bisicamente en aspectos Institucionales, funcionamiento de los 6r-
ganos, que también estd relaclonade con la parte institucional, v lo otro
son las perspectivas. Cuando analizamos las perspectivas, estamos, digamos,
en una fase prospectiva Pero no de mecanismos actuales, vigentes, presentes
en la estructura jurfdica del Tratado.

Creo que la propuesta de México, en el punto tres, podria dar pautas
para incluir ese examen que a nosotros, y creo que la mayor parte de las Re-
presentaclones, han expresado que les interesa hacer,
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La otra duda es si la convergencia tiene que ir en las perspectivas.
Nosotros creemos que si, que en las perspectivas tiene que estar presente,
pero tamblén deberfa estar dentro del examen de los mecanismos.

Esas son dudas que presento, no con el &nimo de confundir, perc no tengo
en este momento la posibilidad de aclararlas.

Finalmente, creo gque sean cinco puntos, © cuatroe puntos, el dltimo debe
ria ser las "Medidas necesarias", que es en el fondo, la conclusidén, por éé
cuencia légica, que aparece cCome cCuatro en el temario de Colombhia y como cua
tro también, pero no iltimo, en el de México. Pero ése deberia ser el G1-
timo.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
precisamente por las razones que argumenta el Sefior Representante de Chile
es que a nosotros nos gustaba la formulaciédn, con las observaciones que hi
ce, del punto primero de la Representacién de México. Y la intervencién de
la Representante de la Argentina planteando la inclusidén del tema de los tra
tamientos diferenciales en el punto de la identificacidn de las perspectivas
me confirma el aserto.

81 incluimos tratamientos diferencilales tendriamos que ir también a los
restantes mecanismos previstos por el Tratado.

De manera que la formulacldn "oevaluacidn de los mecanlsmes o auallzar

los instrumentos actuales de negociacién”, me parece perfectamente vilida
y comprensiva en ese primer punto. Creo gue deberiamos tener en cuenta €so.

PRESIDENTE. zArgentina sobre ese punto?

Represqntqcibn_Qe“la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Si; sobre este
punto, a ver si ayudo.

Yo creo que las dudas de Chile eran muy licitas.

Yo digo: ¢por qué no ponemos Yanalisis de los mecanismos”en el punto
que va como segundo? primero era identificacién de las perspectivas, ¥ des-
pués venia funcionamiento de los 6rganos de la Asoclaciédn, Ahl podriamos sub
dividirlo: funcionamiento actual de los érganos y también ponemos ahl los
mecanismos. Después de fijar las tendencias actuales, ir a la realidad, a
la estructura institucional y a los mecanlismos actuales.

Representacidén del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Sefior Presidente:
creo que el problema de los mecanismos esti vinculado intimamente al examen
de los diez puntos propuestos por el Presidente Salinas, en Caracas. Si no
sotros retomamos la lista de los diez puntcs, vamos a ver que todos se refie
ren a los diferentes mecanismos: acuerdos comerciales, desgravacidén arance
laria; lista de excepciones; eliminacidén de subsidios, remocidn de obstéiculos
al comerclo; reglas de origen; salvaguardia; solucibn de controverslas, etc.
Creo que ese problema puede ser, en un primer abordaje, hecho en el grupo
ad-hoc.

RepresgntaciQn_de_MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo). Yo creoc que asi como
esta agenda o este temario no va a ser exhaustivo, sino que esti ablerto para
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que el Comit& pueda incluilr huevos temas, sl los considera necesarios y de
interés, y pudiera ser para que se sepa en cada punto qué es lo que en prin
clplo s¢ va a a analizar, porque cada Representacién tiene un tena de inte
rés, que pudiera haber un anexo diciendo que este punto en principio se wva
a4 tratar esto, esto y esto, también con carfcter no exhaustivo, porque en
el curso de las deliberaciones puede haber nuevos aspectos que tratar. Y,
por lo menos, es una ayuda-memoria de qué es lo que va a verse en cada tema,
en cada punto, sin que éste sea exhaustivo.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
nosotros encontramos ademds que hay un punto que quizi constituye un cabo
suelto. '

El grupo ad-hoc se refine del 3 al 7 de diciembre, y sus conclusiones
deben ser presentadas al Comité de Representantes, segn la Resolucién 130.
Entonces, yo creoc que seria importante que se incluya en la agenda del Comité
"An&lisis de las conclusiones del grupo ad-hoc” que no aparece en ninguna
parte. De tal manera que ese punto tiene que ser incluidoe necesariamente,
de acuerdo con el mandato de la Resolucién del Comité de Representantes. '

Representaciﬁn_del_ﬂERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
nuestra delegacidn tendria un enfoque diferente cou relacibn al que seflalaba
el Sefior Representante del Brasil que vinculaba el punto primerc de la pro
buesta colombiana a los diez puntos anexos a la Declaracién de Caracas,

Mi delegacién piensa que mas bilen el punto primero est vinculado a le
que la Representacién argentina en su primera intervencidn se referia o sefla
laba como la evaluaclén critica de la marcha de la Asociacién.

Es por eso que mi delegacién insistiria en que se denomine "evaluacién
0 analisis de los instrumentos actuales de negociacién previstos en el Trata
do de Montevideo". Tiene Que ver, repito, con esa evaluacién critica,

Es un problema, me parece, de sustancia que tiene que ser contemplado
e€n este enfoque metodolégico.

Reprqsentacién_de_CHILE (Manuel Valencia Astorga). Si, yo me permitiria
Proponer a esta altura de la discusién en que ya tenemos précticamente cua
tro puntos, cualquiera sea su forma de redaccidn -obviamente que podria lle
garse a hacer una redaccién que incluyera algunos puntos del temario de Colom
bia y otros de México-, que dejemos ese principic de acuerdo ¥ RO. cerremos
la agenda hasta la préxima sesién 0 trabajemos con agenda abierta indefinidg
mente, aunque creo que seria mejor en algin momento cerrarla, pero no en esta
sesién. Nosotros no estarfamos en condiciones porque creemos que faltan algu

" nos elementos importantes que a lo mejor hay que meditarlos; pero ya tenemos

ac

una base sustantiva. Entonces, en ¢se sentido quisiera pedir que se hiclera
por parte de la Secretaria una agenda incluyendo o tratando de lntegrar las
dos con una secuencia 1l6gica y, en la proéxima sesidén, a lo mejor, incluir
algin punto que en este momento yo, personalmente, no veo incluido ¥y es un
examen de los mecanismos e instrumentos de negociacién, asi como también
el tema de 1la convergencia, el cual creemos que puede ir en los mecanismos.
Por todo esto yo no estarfa en condiciones, actualmente, de cerrar una agenda
de trabajo,
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PRESIDENTE. Tal vez sea buena la sugerencla de la Representacldén chile
na. Entonces, si el Comité estuviese de acuerdo, nosotros pedirfamos a la
Secretarfia que presentase, lo més répidamente posible, un proyecto, muy am
plio, de agenda, de temario, como dice la propuesta de México, una propuests
de temario que incluya esos cuatro puntos que estadn menclonados y que hay
consenso,

Aprovechando la sugerencia de México, también, en anexo, serian hechos
los listados de cada uno de los temas, en las materias que se supone que
serian tratados en cada una de las areas.

La sugerencia hecha por el Representante del Ecuador, tal vez, oida 1la
discusién que estamos manteniende en relacidén al mandato del grupo ad-hoc
y la inclusién de los diez puntos en este temario, no sé si el Comité esta
de acuerdo, pero la propuesta que Ecuador hace que atlende las preocupaclones
de todos; incluiriamos un guinto punto referente al anidlisis de los resulta
dos del grupo ad-hoc; seria mantenida la resolucidén presidencial de que el
grupo ad-hoc trataria el tema y estaria incluido en la agenda especificamente
un item para analizar los resultados de las deliberaciones del grupo ad-hoc,

gi el Comité estuviera de acuerdo, entonces, la Secretaria prepararia
esos cinco puntos y un listado, de acuerdo con lo que fue discutido aqui,
de los temas que entrarfan dentro de cada uno de los temas. ;Estén de acuerdo?

Entonces, la Secretarla procederia de esta manera.

Representacidén del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Ademés, entiendo,
de acuerdc a la proposicibn inicial de la Presidencia que fue compartida,
una minuta con las ideas centrales del debate sustantivo que se tuvo al ini
cio de la sesi6n. Entonces, la Secretaria procederia de esa manera.

PRESIDENTE. El Gnicc punto que quedaria pendiente es la cuestidn de los
mecanismos y ahi hay una sugerencia concreta de incluir el andlisls de los
mecanismos al lado del funcionamiento de los 6rganos de la Asoclacién y anall
sis de los mecanismos.

Quedaria asi para ver cbmo discutiremos eso en la proxima sesidn. Pero
incluiriamos ese analisis de los mecanismos como propusieron Chile y otras
delegaciones.

Con eso, entonces, terminamos hoy el anilisis de item. Crec que fue muy
provechoso, avanzamos bastante. Ya tenemos, por lo menos, un método de tra-
bajo que seria aprobado por el Comit& en la préxima sesidén y comenzariamos
las discusiones sustantivas de ese temario, como fue propuesto.

AGENDA PARA LA EVALUACION RECOMENDADA POR EL LITERAL H)
DE LA DECLARACION DE CARACAS

INTRODUCCION

A. Contexto ilnternacicnal. Nuevo contexto politico y econdémico regional

B, Objetivos del procesc
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I. IDENTIFICACION DE LAS ACTUALES PERSPECTIVAS Y TENDENCIAS DE LA INTE-
GRACION

A. Perspectivas de los Acuerdos regionales de expansién y regulacién
del comercio

B. Subregionalizacién del proceso de integracién
C. Nuevo enfoque de la convergencia

D. Mecanismo de preservacién de los compromisos adquiridos. Sclucién
de controversias

E. Accidén externa de la ALADI

ITI. EL TRATADO DE MONTEVIDEQ 1980 ANTE LAS NUEVAS REALIDADES DE LA INTEGRA
CION

A, Mecanismos
B. Organos

- Conseio de Ministros

- Conferencia de Evaluacidn y Convergencia

Comité de Representantes

- Consejos Sectoriales y 6rganos auxiliares

Secretarfia General

C. Tratamientos diferenciales Y slstema de apoyo a los palses de menor
desarrollo econémico relativo

D. Diversificacidén de los campos de accién en el proceso de integra-
cibdn

III. ANALISIS DE LAS CONCLUSIONES DEL GRUPO DE TRABAJO AD-HOC

IV. DETERMINACION DE LOS CRITERIOS Y MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR A LA ORGA
NIZACION LA FLEXIBILIDAD Y EFICACIA QUE REQUIEREN LAS ACTUALES PERSPEC
TIVAS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

Pasamos al siguiente punto del orden del dia,

4, Otros asuntos.

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). Sefior Presidente: yo
querfa hacer algunos comentarios sobre el suministro de informacidn de 1la
Secretaria y yo querria que por favor se distribuyese este papel. La delega-
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cién del Brasil, de acuerdo con las negoclaciones de los acuerdos comercla-
les, desea regilstrar algunos puntos.

Primero: que los documentos de apoyo de negoclaclones fueron entregados
en la vispera al comienzo de las mismas, al contrario de lo que se hacia en
afios anteriores y, segundo, que no fue preparada en un tiempo dtil la actuali
zacién de datos estadisticos con relacién a las importaciones realizadas pd;
los palses miembros de la ALADI que seria utilizada comc elemento de base
para la preparaclén de proposiciones negociadoras, solicitados por notas del
31 de agosto y del 15 de agosto.

Y tercerc, gque no fue preparado en tlempo Gtil un levantamiento de pro
ductos negociados entre Brasil y Argentina en acuerdos comerciales en los ﬁi
timos cinco afios, tormando los entendimientos mis lentos entre los dos pal-
ges. Este documento fue solicitado el 30 de agosto.

Y, en cuarto lugar, que rambién existen otros pedidos de informaciones
que si hubieran side atendidos, hubieran servido de base para la actualiza-
cién de los negocios brasilefios. Esos fueron heches el 11 de setiembre, el
9 de octubre y el 16 de octubre. La posibilidad de que sucedieran estos con
tratiempos era una preocupacién de esta delegacidn el 7 de agosto del afio
90 cuando se solicitaron aclaraciones sobre el nueve sistema de computacldn
de la Secretaria General. En aquella ocasibn 1la respuesta de la Secretaria
fue presentar un informe de explicacién que establecia fechas definidas para
entrar en operacifn algunos programas.

Como comprueba la realidad, los problemas mencionados o no entraron en
operacién o en la forma que fueron elaborados no produjeron resultados necesa
rios.

Viendo la falta de transparencia con que se estid manejando la situacién
y 1la posibilidad de que se vuelva incontrolable, perjudicando enormemente
los intereses de los palses miembros, la Representaciédn del Brasil solicita
al Sefior Secretario General: primero, informaciones sobre la real situacién
de la computacidén de la Asociaciotn; y segundo, medidas urgentes para sanar
los contratiempos actuales ¥ evitar en el futuro los agravamientos.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Yo a este respec
to tengo que decir algo negativo y algo positivo.

En primer lugar, la Representacidn de la Argentina tiene también pendlen
tes de respuesta una serie de notas cursadas a la Seccion Informética; y real
mente tuvimos serias dificultades en las recientes negociaciones con Brasil
y con los acuerdos comerciales. Con Brasll porque estas informacleones y otras,
que eran de base ¥ fundamentales para nuestros negocladores, no estuvieron
prontas. Y también en los acuerdos comerciales, porque estuvieron prentas
a tltimo momento.

0 sea que, realmente, suscribimos el pedido de informacién y de esclare
cimiento y de orden que estd postulande la Representacidn del Braslil porque,
realmente, he aqui un caso concreto donde hubo un funcionamiento insuficlente
de la Unidad de Informatica, que ha perjudicado las negociaciones.

i
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Como dato positivo debo también declarar pliblicamente que cuando nos
fue muy necesaria una informacién, recurri directamente al Sefior Secretario
General, quien con su sensibilidad y deseo de ayudar se esforzé personalmente
para que se lograra esa informacibn, 0 sea, yo destaco piblicamente la buena
disposicidén que siempre encuentro del Secretario General, que permitié lograr
a8 tiempo uno de los elementos.

Pero, evidentemente, lo deseable es que se institucionalice el sistema,
5e¢ esclarezca, se organice de modo tal que funcione en forma perfecta y efi
clente, sin que tengamos que incomodar al Sefior Secretario General, que esté
para otras tareas y no para ésas. Eso es lo que queria decir.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: quizas en la Asociacifn no existid
en los afios pasados el cfimulo de trabajo que hay en este momento.

Yo lo finico que le puedo decir en este memente es que tenemos personal
extra trabajando; los tenemos trabajando horas extras también por la noche
¥y en los sébados. Tenemos un clmulo de trabajo que hemos venido atendiendo
desde hace por lo menos cuatro meses en una forma cada vez mAs pesada.

Nosotros vamos a hacer una evaluacién muy seria sobre todo nuestro siste
ma de informaclén, para efectos de presentar el panorama real ante ustedes,
asi como aqui nos lo ha solicitado la Representacién del Brasil. Quizas 1lo
que va a hacer falta es tener que reestructurar completamente el sistema de
informacién, ampliarlo, hacer unas inversiones importantes, porque yo le pue
do garantizar que en este momento est& trabajando el sistema full-time, perma
nentemente. Y quizds hemos tenido unos problemas derivados del cambio del
sistema, del cambio del computador. Yo sé&, por los representantes de IBM,
Que nuestros operarios estédn todavia en el proceso de famillarizarse con los
nuevos programas que hay, con los nuevos sistemas que hay, y quizis esto ha
entorpecido un poco la labor. Pero la Secretaria va a poner mucho interés
para que este "cuello de botella" sea solucionado a la mayor brevedad,

PRESIDENTE. Antes de cerrar la sesidén yo querfa avisar al Comité, en
primer lugar, que el Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, Francisco
Rezek, visitard oficialmente a la Asociaclén el viernes a las 11.30 horas.
Habrid una sesién ¢special, extraordinaria, del Comité, para recibir al Canci
ller del Brasil.

En relacién a los trabajos del grupo ad-hoc, me preocupa un pocg cémo
estamos tratando su convocatoria, los términos de referencia, designacibn
de representantes. Esti prevista una reunidén de ese grupo el dia 3 de diciem
bre, No s& si en una préxima reunidn podamos discutir un poce los términos
de referencia de ese grupo ad-hoc, para permitir inclusive 1la designacién,
por las capitales, de representantes, si es que alguna capital va a designar
representantes especiales.

De cualquier manera, dejo esa preocupacibn, esa inquietud con el Comité,
¥ tentemos de alguna manera tratar ese tema.

Esos eran los dos temas que me gustaria presentar.
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Representaci6n de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
yo quisiera referirme al tema que se tratd anteriormente sobre la atencidn
de informacién a través del Departamento de Informitica de la Secretaria.

Yo creo que es importante que la Secretaria pueda hacer al respecto una
estimacién, de acuerdo a los antecedentes de que disponga, de la demanda ac
tual y potencial del servicioc de informatica, tanto propios, internos de la
Secretarfia, como de las Representaciones porque, de hecho, en la medida que
existe un servicio, las Representaclones ¥ los Gobiernos, con todo el dere-
cho, lo van a solicitar; ¥ eso, evidentemente, puede crear en algin momento
"cuellos de botella'" que proyectan una lmagen, como ya he sefialado, no adecua
da aunque depende fundamentalmente de un atochamiento en lz demanda de servi
cio. B

De hecho nuestro pais, para negociaciones de carfcter bilateral que se
inscriben dentro del marco de la ALADI, ha pedide -unas ya se han entregado;
otras estédn en proceso- informacién estadistica de apoyo 2 estas negociacio
nes, cosa que en el pasado no habiamos hecho. Y asi puede haber ocurrido con
otros paises. Entonces, Se¢ estd aumentando el pedido de servicios y, léglca
mente, tiene que haber criterios sobre prioridades, naturaleza de la entregE
de informacién porque, obviamente que 4 veces, pedir informacibén, cuesta muy
poco: basta redactar una nota, en cinco minutos, ¥ pedir una informacién,
pero detrés de eso puede haber un trabajo horas-hombre u horas-computador
muy grande. Entonces, en ese sentido creo que es importante formular algin
ordenamiento de las capacidades con que se deben atender los pedidos habitua
les o eventuales que puedan realizar los palses.

Representacidn del ECUADOR ( Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
atendiendo a su pregunta Yo debo informar a la Sala que a2l Ecuador ya ha de
signado al exrperto ad-hoc que conformara el grupo de trabajo entre el 3 ¥
el 7 de diciembre. Es un funcionario de alto nivel, que tiene experiencia
en el manejo de la Asociacién y que estd designado ya formalmente para cum
plir ese cometido.

Seria interesante saber si OtrO0S paises han procedido del mismo modo,
para tener la informacién adecuada, ¥ poder informar a la capital para que
el nivel de este funclionaric guarde concordancia con los funcionarios que
seran destinados para el efecto.

Representacidn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). La consulta de la
Presidencia sobre la naturaleza de la representacidn de los Gobiernos a la
reunién del grupo ad-hoc me parece perfectamente pertinente.

Nuestra Representacidn ha recibido instrucciones soliciténdonos el marco
de referencia, las caracteristicas que va a tener 1la reunion, especificamente
los temarios, para poder proceder a la designacicn de un funcionario del ni
vel adecuado.

Yo agradezco la informaclén brindada por el Sefior Embajador del Ecuador,
y dnicamente le consultarfa, precisamente, el nivel que tiene, parza poder
informar a nuestro Gobiermo.

Y, en segundo términe, Sefior Presidente, creo que debiéramos ponerncs
de acuerdo, precisamente, sobre esas caracteristicas que debe revestlr la
participacién.
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Representaciqn_de_CHILE (Manuel Valencia Astorgal}. Respecto a esta con
sulta quisiera informar que nuestra Reprcsentacién puso en conocimiento la
convocatoria y recibié instrucciones de que la participacién de Chile en este
grupo ad-hoc va a ser atendida a través de la Representacién Permanente ante
la ALADI, y asi se ha dispuesto.

Rep:qsentaciﬁn‘de COLOMBIA (Patricia D4vila de Navas). Sefior Presidente:
si, con respecto a 1la inquietud sobre este particular Y0 estoy en capacidad
de informar que hemos sefialado a la capital que si bien la reunidn no tiene
un poder decisorio tiene un alto nivel técnico y hemos recomendado, con mucho
é&nfasis, la participacién de funcionarios con ese cardcter en la reunién.

No estamos en condiciones de confirmar, por el momento, quidnes serdn;
Pero, seguramente viene alguien de Colombia.

Representacién de MEXICO (Vicente Mufiiz Arroyo)., Me parece muy pertinen
te la consulta que usted hace. La Representacién de México estarfa en condi
clones de conversar, analizar, hablar sobre cémo se efectuari la préxima reu
nidn del grupo ad-hoc.

En cuanto a 1la presencilia de funcionarios mexicanos, hasta el momento
tenemos la informacién de que vendrlan, quizis, dos directores generales:
el de politica comercial ¥y el de negociaciones comerciales internacionales,

51 hubiese algin otro, bues lo informaria, también oportunamente,

SECRETARIO GENERAL, Sefior Presidente: solamente para comentar, y aten-
diendo una inquietud que presentd la distinguida Representacién de México
hace mis de una hora, la Secretaria est& trabajando en torno al tema del grupo
ad-hec. Estamos estableciendo las pautas generales sobre las cuales podria~
WOs, nosotros, presentar un papel y sobre el cual vamos a hacer consultas
con todos los distinguidos Representantes a efectos de que podamos enriquecer
ese papel de la mejor manera rosible,

Representacién de 1la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefor Presidqg
te: creo que realmente la préxima tarea a la cual debemos abocarnos es la
fijaci6n de una agenda tentativa para este grupo ad-hoc que es uno de los
elementos que se requleren hasta, en algunos casos, para la venida de los
técnicos, jno?. Asi que solicitaria, concretamente, que se prepare un papel
¥ ya en la préxima reunién definiéramos el temario,

Yo lamento no tener atn noticlas para informar a los colegas sobre la
presencia en Montevideo de funcionarios de Goblernoc; pero creo, justamente,
que las capitales, quizds, estan esperando alguna informacién adicional para
tomar la dltima decisién,

PRESIDENTE. Pregunto si hay algin otro asunto.
No habiende ningfin otro asunto, se clausura la sesién.

~ Asl se procede.





