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Preside:

JORGE ENRIQUE GARAVITO DURAN

Asisten: Arturo Hotton Risler y Alberto Agustin Coto (Argentina);
René Mariaca Valdez (Bolivia); René Loncan y Paulo
Roberto de Almeida (Brasil); Jorge Enrique Garavito
Duran y Patricia Davila de Navas (Colombia); Raimundo
Barros Charlin y Manuel Valencia Astorga (Chile):;
Fernando Ribadeneira y Roberto Proano Rivas (Ecuador);
Salvador Arriola, Dora Rodriguez, José Pedro Pereyra
Hernandez, Jorge Ramirez Guerrero y Adolfo Trevifio
(México); Santiago Alberto Amarilla Vargas y Herminia
Margarita Genes de Aranda (Paraguay); Pablc Portugal
Rodriguez (Peru); Néstor Cosentino, José Roberto
Muinelo, Germaine Barreto Amundarain y Ricardo Duarte
Vargas (Uruguay); Luis La Corte y Antonieta Arcaya
Smith (Venezuela); Jaime Botey Brenes (Costa Rica);
Abelardo Curbelc Padron (Cuba); Mario Hugo Rosal Garcia
(Guatemala).

Secretario General: Jorge Luis Orddnez Gomez
Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes

Secretaria: Jorge Rivero

PRESIDENTE. Damos inicio a la 376a. sesidén del Comite de
Representantes.

- Fec nacional de los Estados Unidos Mexicanos

PRESIDENTE. Quisiera, en primer lugar, presentar mis
congratulaciones al Gobierno mexicano, al Seror Embajador y a la
Representacion de México por estar celebrando hoy dia el 181
aniversario de la independencia mexicana Y la revolucion. Queria

pPresentarles a nombre del Comité las congratulaciocnes por esta
fecha.
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1. Aprobacion del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracidon el orden del dia.
No habiendo observaciones, SE AFRUEBA.
- Incorporacidén del Sefor Embajador Mario Hugo Rosal Garcia,

Representante de la Republica de Guatemala, pais Observador
ante el Comité de Representantes.

PRESIDENTE. El Gobierno de la Republica de Guatemala fue
aceptado como pais Observador por Acuerdo del 31 de agosto de
1984. . :

Quisiera, Senor Embajador Maric Hugo Rosal Garcia, expresar-—
le a nombre del Comité nuestra satisfaccidon por su presencia y
por su incorporacién como Miembro Observador.

Para la Asociacidén tiene una gran significacion y una gran
importancia el buscar la aproximacion con los paises de Centroa-
mérica y, en particular, en el caso de Guatemala, con quien como
pais tenemos unas relaciones que siempre se han caracterizado por
el interés de profundizar la integraciodn a nivel centroamericano,
como sede de algunos de los organismes que regulan ese proceso
integracionista.

La vinculacion de Panama al proceso de integracion centro-
americana en este momento le da un contenido aun mas amplio, que
permitira desarrollos posteriores de profundizacidén de esquemas
posibles de compatibilizaciéon, para llegar al ideal que todos
tenemos de un mercado comin en el area latincamericana.

Quiero expresarle nuestros sentimientos de bienvenida, y
desearle qgue su permanencia y su asistencia al Comité sea
positiva y fructifera para los objetivos de Guatemala.

Tiene la palabra el Senor Secretario General.

0 GEN . Muchas gracias, Senor Presidente.

Para la Secretaria General es muy satisfactorio darle la mas
afectuosa y cordial bienvenida al Excelentisimo Senor Embajador
Mario Hugo Rosal Garcia, Representante de la Republica de
Guatemala, pais muy caro a nuestros afectos.

Evidentenente gque las fibras de la integracién 1latino-
americana se han venido calentando, y pareciera que hubiera unos
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acercamientos cada vez mds intensos; y especialmente hemos
. sentido en los Ultimos meses, en los ultimos tiempos, que es
evidente ese acercamiento entre Sudamérica y Centroamérica.

De tal manera que tenemos la seguridad de gue may pronto se
van a dar avances significativos en esta direccién. Ya no puede
verse la integracion regional simplemente como un grupo de
pequenos parches que se van juntando hasta lograr un solo parche,
sino como una conformacién mas integral, mas arménica y mas
consistente. Y pensamos gue este acercamiento que significa el
tener a Centroamérica representada agqui, en el Comité de
Representantes, en los organos politicos de la ALADT, es un punto
de partida muy significativo. Y yo sé, Sefior Embajador, que su
presencia va a ser muy positiva para estos propositos.

Ya somos amigos de vieja data; y digo somos; hablo de todos
los que estan aca. Lo conocemos ya a usted suficientemente ny
bien, tenemos una buena amistad, y esto es un augurio muy
positivo para las cosas gue vamos a poder hacer en el futuro.

Gracias, Sefior Presidente.

Representacién de GUATEMALA (Mario Hugo Rosal Garcia).

Excelentisimo Sefor Presidente del Comité de Representantes de
ALADI, Embajador Jorge Enrigue Garavito; Excelentisimo Sefior
Secretario General de la ALADI, Embajador Jorge Luis Orddfez;
Excelentisimos Embajadores e integrantes del Comité de Represen=-
tantes; Excelentisimos Embajadores de paises Observadores y
organismos internacionales: quisiera iniciar estas breves
palabras agradeciéndoles de parte de mi pais y en el mio propio
los conceptuosos elementos que ustedes han vertido en torno a
criterios tanto personales comc nacionales como regionales.

Y quisiera que me permitieran leer estas palabras que tengo,
en conmemoracion del aniversario de la independencia de Centro-
américa, gue pronto estaremos por celebrar en tres dias, y
también como un homenaje al proceso de integracidén, no sdélo
centroamericano sino latinoamericano. -

Si me permiten, entonces, le daria lectura a estas breves
palabras.

Para Guatemala se vuelven a renovar la satisfacc¢ion y la
complacencia de acreditar a otro representante de nuestra nacion,
ante el principal organismo de integracién latinocamericana. Hoy
me cabe el honor particular de ser la persona designada por mi
pais, para acompanar y observar desde nuestra pequena posicidn,
esta tendencia que hoy por hoy unifica al Continente americano
Y agrupa al mundo en grandes blogues de mercado Yy que ustedes
como actores privilegiados de América Latina llevan en sus manos
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el guidon de un proceso que a futuro, conllevara el bienestar de
nuestros pueblos e implicara la paulatina perfectibilidad de
nuestras sociedades.

A lo largo de su historia precolombina, colonial e indepen-
diente Guatemala se ha conformado como Nacidén dentro de procesos
de integracidén necesarios e indispensables. Nuestro pasado
precolombino nos wvinculo con una zona Mesoamérica y con una
cultura indigena, indefectiblemente articulada con tres Naciones:
Mexico, El Salvador y Honduras. Nuestra época colonial vinculd
por razones economicas, politicas, estratégicas y de control,
durante 279 anos a Costa Rica, El1 Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua en la llamada Audiencia del Reino de Guatemala.

El inicio de la vida politica independiente de Centrocameérica
se caracterizo por la conformacion de la Federacion de las
Provincias Unidas del Centro de America.

Mezquinos y oscuros intereses econdmicos impidieron que la
Federacion se consolidara en .el tiempo y después de 18 anos de
funcionamiento, terminara esta experiencia integracionista. Sin
embargo 10 nuevos intentos integradores se sucederian en la
regién durante el Siglo XIX, en un periodo menor de 80 anos.

Dentro del actual contexto internacional de las Naciones es
impensable concebir a Guatemala sin su entorno y mucho menos sin
la vertebracién con Centroaméerica, me atreveria a afirmar que lo
mismo sucede con el resto de paises del area, ya gque nuestra
posicidén geopolitica, nuestras pequefias dimensiones, nuestro
comercio tradicional y nuestros intereses politicos y econémicos
nos articulan e integran no sclo en la historia y en el presente,
sino lo que es mas importante, en el futuro. Asimismo no podemos
pensar en Centroamérica aislada e independiente del resto de
Latincamérica y del Caribe.

Nuestro proceso actual de integracidén nos ha hecho revisar
aquel primer momento en el cual se considero como prioritario el
aspecto econémico, olvidandonos por un error historico de los
elementos colaterales, supuestos fundantes de la teoria, que por
falta de atencion sobre los mismos, desembocarcn en la ruptura
de nuestra primer experiencia regional integracionista de este
Siglo: el Mercado Comin Centroamericano.

El momento actual nos ha permitido revalorar, a la luz de
la experiencia poco afortunada del pasado, los aspectos dque
resultan fundantes y garantes de los procesos econdmicos de
integracién, tales como la institucionalizacidn de los mecanismos
democraticos, la estabilidad e integracidn politica, el bienestar
social, la busgueda de la paz y la reconciliacién nacional, el
respeto de los derechos humanos, el dialogo fraterno, 1la
consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho.
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Nuestros errores del pasado nos llevaron a concretarnos en
problemas técnicos arancelarios, de estructura Jjuridica vy
organizacional de la zona de libre comercio, el crecimiento del
comercio intrarregional la coordinacion de la politica econdnica
de los paises, el equlllbrlo de las balanzas de pago y muchos
otros elementos tecnlcos, olvidandonos de elementos como el
desarrollo economico versus el crecimiento, la redistribucién de
la riqueza, la estrechez del mercado, el sesgo antiexportador,
el problema de nuestras economias cerradas y protegidas.

Nuestra integracion actual se enmarca dentro del proceso de
ajuste estructural de nuestras economias y del contexto del
cambio en las relaciones internacionales. Se asocia con 1la
pacificacién de Centroamérica y ha sido utilizada como mecanismo
de promoc1on de la democracia. Busca la 1ntegrac1on polltlca Y
la consecucion de los procesos de pacificacidén, asi como la
mejora de la calidad de vida de los habitantes de la regién ¥ la
superacion de los conflictos sociales. La integracién regional
se interpreta como una necesidad sentida y ya no 1mpuesta, como
un medio para el desarrollo, como un vinculo de la regidén con el
resto del mundo a través de una mayor capacidad de negociacion
e insercion en los mercados externos.

Con renovado interes, Guatemala y Centroamérica, seguiran
los procesos gue en ALADT se desarrollan como consecuencia de los
mandatos emanados de la Declaracidon Ministerial scbre ALADI, asi
como por su propia dinamica institucional, de mi parte exlste el
proposito de sensibilizar atn mnas, las instancias polltlcas
decigorias que intervienen para leograr 1la vinculacién de
Centroamerlca con otras regiones y especialmente con Latino-
américa. -

Quisiera sefialar lo importante que nos resulta documentar
y dar sequimiento a los procesos de integracién latlnoamericanos,
gue nos posibilitan descubrir alternativas y nuevos caminos aun
no transitados por nuestros paises, en tal sentido, palpar
permanentemente esta realidad gue privilegia la ALADI es
sumamente importante para nuestros intereses. Muchos de nuestros
errores los vemos superados en este a001onar muchos otros quedan
pendientes de resolver o articular.

Compartimos plenamente los principios de pluralismo,
convergencia, flexibilidad, tratamientos diferenciales vy
multiplicidad que la Asoclac10n Latlnoamerlcana de Integrac1on
sustenta como fundantes y segquimos con mucha atencion los

acuerdos de alcance regional y con mucha esperanza los de alcance
parcial.

Finalmente quisiera agradecer 1la cordial bienvenida

manifestada por el Presidente, el Secretario General Yy por el
Comité de Representantes hacia mi y la fraternidad, solidaridagd
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y benevolencia de todos wustedes hacia estas reflexiones,
experiencias y en particular hacia mi pais. Muchas gracias.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Agradeciendo las palabras del Senor Embajador
de Guatemala, procederiamos a declarar un cuarto intermedio para
continuar con el orden del dia.

- Asi se procede,
CUARTO INTERMEDIO

PRESIDENTE. Se reinicia la sesion.

2. untos entrados (ALADJ c/dt 2. ).
SECRETARIO GENERAL. En el documento ALADI/SEC/dt 2.222

figuran los siguientes asuntos a los gue corresponde dar entrada
en la presente sesion:

1) Republica Dominicana. Secretaria de Estado de Relacignes
Exteriores. Designacion del Doctor Augusto César Cand
Gonzalez, Embajador Extraordinario Plenipotenciario de
Republica Dominicana en la Republica Oriental del Uruguay,

como Observador ante la ALADT.

"Santo Domingo, D.N., 9 de setiembre de 1991. Al Senor
Jorge Luis Orddfiez Gomez, Secretario General de la Asociacion
Latinoamericana de Integracién (ALADI). Montevideo.

Senor Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme a usted en ocasidén de informarle
que el Gobierno de la Republica Dominicana ha designado al Doctor

Augusto César Cand Gonzalez, Embajador Extraordinario y Plenipo-
tenciario de la Repiiblica Dominicana en la Republica Oriental del
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Uruguay, como Observador ante la Asociacidén Latinocamericana de
Integracion (ALADI}, en espera de que la presente sirva como
credencial del precitado funcionario ante dicha Organizaciodn.

Hago provechc de 1la oportunidad para reiterarle las
seguridades de mi mas alta consideracién. (Fdo.:) Juan A. Taveras
Guzman, Secretario de Estado de Relaciones Exteriores.m™

SECRETARIO GENERAI. Oportunamente se determinara la fecha
en que Se incorporara el Sehor Embajador.

2) Representacion de Colombia. Firmas habilitadas para expedir

rtific de origen (ALADI/CR/dAi 1.34
3) Representacién d la Argentina. Vigencia del

Protocolo Adicional a la preferencia arancelaria reqional
para Bolivia (ALADI/CR/di 130.2/Add. 5).

4) Re entacio Brasil. Vigepcia de_ los Decimoquinto vy
Jercer Protocolos Adicionales de los Acuerdos de alcance
parcial no. 13 (Brasjl-Venezuela) vy de Complementacidn
Econdomica __no. 14 (Brasil-Argentina), respectivamente
(ALADI/CR/Ai 88.121 vy ATADI/CR/di 272.7).

5) Estado de ejecucid resupuestal; programas y actividades
del lo./1/91 al 30/V1/91 (ALADY /CR/Resolucion 134)
(ALADI /SEC/dt 279).

SECRETARTO GENERAIL. Queria informar en este momento, Senor
Presidente, que las sesiones extraordinarias para despedir a los
distinguidos Embajadores Luis La Corte y Fernando Ribadeneira
seran, respectivamente, el Embajador La Corte, el dia 24, y la
del Embajador Ribadeneira, sera el dia 26 de setiembre.

3. Cooperaciéh regional en el transporte maritimo (AIADI/SEC/dt
218.1).

PRESIDENTE. Dariamos la palabra a la Secretaria para que se
haga la presentacidn del informe correspondiente.

SECRETARIO GENERAL. El tema del transporte maritimo, Sefior
Presidente, es un tema que como saben los distinguidos Represen-
tantes, se ha venido trabajando en forma muy consistente.
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Inicialmente, los trabajos de la Secretaria estuvieron
orientados al establecimiento de una especie de sistema de
reserva de carga regional, para lo cual llegaron a reunirse. las
autoridades navieras de nuestros paises, y llegd a haber un
acuerdo de transporte por agua, practicamente definido.

Sin embargo, en el interin se presentd una avalancha de
modificaciones en las legislaciones nacionales sobre reserva de
carga, que se orientaron todas hacia la eliminacidén, o a la
sensible reduccidén, de la reserva de carga. Hubo medidas,
inclusive, adoptadas a nivel del Grupo Andino en este mismo
sentido, y hubo necesidad de reorientar completamente la acciodn
de la Secretaria. Sobre este tema va a hacer una ampliacién ahor
el Doctor Jorge Rivero. :

Debo informar que en el dia de ayer estuve visitando
oficialmente a la Asociacién Latinocamericana de Armadores, que
tiene su sede -aca, en Montevideo, y donde estuvimos intercanmbian-
do opiniones sobre este tema. Ellos han sido unos importantes
participantes en el aspecto técnico de este tema, y excelentes
colaboradores.

En este momento si usted me lo permite, Sefior Presidente,
le daria la palabra al Doctor Jorge Rivero, para que continuara
con la presentacion de la Secretaria.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Sehor Presidente: como lo sefialo
el Senhor Secretario General, los trabajos iniciales en materia
de transporte por agua se retomaron con una reunién de autorida-
des de transporte maritimo, realizada en esta sede en noviembre
de 1989. Y, en ese momento, se analizo un anteproyecto de acuerdo
presentado por la Secretaria, y los distintos paises fijaron sus
posiciones con relacidén a algunos de estos articulos.

En esa reunion se acordd recomendar la convocatoria de una
nueva reunidén de expertos, gue profundizara en el anadlisis de ese
anteproyecto, y la Secretaria se comprometié a analizar las
distintas posiciones y presentar nuevos elementos de juicio. Esta
tarea se cumplié; la Secretaria presentd el documento ALADI/
SEC/dt 219. No cbstante, en ese transcurso se originaron cambios
importantes en las politicas nacionales y en las politicas
comunitarias de algunos paises, que obligaron a la Secretaria a
retomar el analisis de tema, adecuandolos a las nuevas realidades
emergentes. Para esto, Sefior Presidente, la Secretaria ha
presentado el documento ALADI/SEC/dt 219.1 sobre cooperacioén
regional en transporte maritimo, en el cual se recogen estas
nuevas realidades, y se presenta a la consideracidn de los paises
un nuevo enfoque para tratar el tema del transporte maritimo y
la posibilidad de concertar un acuerdo en el ambito de 1la
Asociacion.
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Las principales caracteristicas de esta nueva realidad
resaltan la necesidad de promover la cooperacién y concertacidn
regional, acuerdos especificos tanto en el Grupo Andino como, por
informaciones que tenemos, en el Grupo de los Tres, para eliminar
la reserva de carga al trafico intrasubregional; trabajos que se
estan haciendo para llevar este principio a la totalidad del
comercio exterior, es decir que la reserva de carga sea eliminada
totalmente, incluyendo a terceros.

La accion conjunta de los paises y lo gque la Secretaria esta
planteando en el documento 219.1 es demostrando las ventajas de
la accidén conjunta y comunitaria; lo que supondria esto en cuanto
a economias de escala, en cuanto a racionalizacién en la presta-
cidén de los servicios y la coordinacién de las rutas, en cuanto
a las posibilidades de ampliar la cooperacién horizontal para la
modernizacién tecnoloégica de la flota y la prestacion de los
servicios, y también en lo que significaria un mayor poder de
negociacion, tanto nacional como empresarlal derivado de estas
nuevas politicas.

Se plantea el enfoque del transporte maritimo, como un
servicio esencial al desarrollo del comercio intrarregional e
internacional y también como una actividad econdmica independien=-
te, cuyos ingresos son importantes y considerables.

Entonces, este documento plantea un cambio en la filosofia
criginal del anteproyecto. Estamos planteando diversas alternati-
vas que los paises deberan considerar cuales son las mas
apropiadas.

En cuanto a esto, Senor Presidente, estariamos, también,
planteando acciones inmediatas que, consideramos, podrian
realizarse si los paises estuvieran de acuerdec y el Conité asi
lo sancionara.

En el documento 219.1 pedimos que las autoridades correspon-
dientes de los paises, y los expertos, analicen los documentos
219 y 219.1 y remitan a la Secretaria General sus observaciones
Y planteamientos con relacidén a este tema.

Recibidos esos comentarios u observaciones, la Secretaria
General -si asi correspondiera- prepararia un nuevo proyecto, un
nuevo anteproyecto de acuerdo que refleje la opinién y posicién
de los distintos paises, y los temas sustantivos que hemos
contemplado en el documento 219.1.

Y, si los paises estuvieran de acuerdo, si no hubiera
objecion, estariamos planteando la convocatoria de una nueva
reunion de autoridades o expertos en la materia para los dias 14
y 15 de noviembre del presente afo. La fecha, Sefior Presidente,
ha sido escogida en tal sentido, por cuanto los dias 11, 12 y 13
se realiza en Buenos Aires la v1g951mosept1ma asamblea ordinarla
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de ALAMAR, Yy nos han informado que algunas autoridades han
confirmado su participacion en esa asamblea.

Al sefalar esta fecha de 14 y 15, estariamos aprovechando
que las autoridades gque vienen, sobre todo de los paises del
norte, pudieran atender ambos compromisos. La reunion en la sede
de la Asociacidn estaria, exclusivamente, orientada a tratar las
prgpuestas gue se hagan Yy que estan en consideracién de 1los
paises. '

RES NTE. Sobre este informe gque ha presentado la
Secretaria, se concede la palabra a los Senores Representantes
para que, incluyendo la propuesta de la reunién, se manifiesten.

Representacidn de la ARGENTINA (Arturo Hotton Risler). Senhor
Presidente: simplemente para cotejar, con las notas que estamos
tomando de lo que informé la Secretaria en la parte operativa.
La conclusién es la siguiente: este documento, mas otro, sera
remitido a capitales para recibir la informacion de los expertos;
sobre esa base, se prepararia un anteproyecto, tomando en cuenta
las nuevas realidades; y, en oportunidad de reunirse en las
fechas que usted ha senalado, se consideraria la viabilidad, la
razonabilidad de ese anteproyecto, a partir del documento que se
envia a las capitales, las copiniones que se reciben; y la reunién
tendria por objetivo plantearnos un nuevo anteproyecto gue tome
en cuenta las nuevas realidades.

Esta es la secuencia.

SECRETARIO GENERAL. Este es el documento basico que se va
a presentar a la reunion de autoridades navieras, gue se va a
realizar en el mes de noviembre.

Sin embargo, a este documento se le podran hacer los ajustes
que las distinguidas Representaciones sugieran; porque este
Jocumento esta, evidentemente, completamente abierto; y sequira
abierto hasta ser sometido a discusidn en esta reunion, de tal
manera que sea la base de la misma.

Representacién del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla
vargas). Quisiera solicitar a la secretaria, al Doctor Rivero,
gque nos informe en relacidén a los nuevos planteamientos que se
habian realizado en la reunién. Entiendo que algunos paises
hicieron algunas presentaciones; y creo gue, por lo menos asi

pude entender de la exposicién que hizo el Doctor Rivero.
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Quisiera conocer cual es la forma, cuales son los nuevos
planteamientos que han realizado los paises, y gué paises han
realizado esos planteanientos.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Sefior Presidente: si, efectiva-
mente, en la reunidn se analizd un anteproyecto de acuerdo, cuya
base fundamental estaba sustentada en un reparto de las cargas
bajo el sistema 40-40-20, aceptado internacionalmente Y previsto
en el codigo de la UNCTAD.

Sobre esa base se plantearon algunas alternativas para
profundizar en la cooperacién y concertacién regional e ir, un
poco mas alla, a través de un mecanismo multilateral.

Con relacidn a eso, distintos paises hicieron planteamientos
alternativos a algunos acuerdos.

Lo que ocurre en este momento es gue esa base de sustenta-
cién, que era el mantenimiento de la reserva de carga y el
reparto de las cargas sobre esa proporcionalidad de 40-40-20, ha
sido erosionada. Paises que en aguel entonces plantearon,
primero, el mantenimiento de esa base o un caracter mas restric-
tivo, han celebrado acuerdos y han modificado sus politicas
nacionales, eliminando las reservas de carga.

Entonces, lo que el documento 219.1 sefala son esas nuevas
realidades que hacen que las posiciones originales gqueden, de
hecho, superadas.

Hay un cambio en las politicas nacionales y en las politicas
comunitarias como, por ejemplo, en el Grupo Andino, donde a
través de la Decisidn 288, se elimind la reserva de carga para
el transporte subregional.

El régimen de 40-40-20, aceptado internacionalmente, era que
el pais importador y exportador reservaban para si el transporte
en banderas de su pabelldén del 40 por ciento de las cargas de

-importacion y exportacién, y dejaba librado a tercera bandera el
20 por ciento. '

Bueno, esto, en este momento, como digo, esta cambiando y
@so ha sido recogido en este documento.

La Secretaria tiene un borrador de un nuevo anteproyecto,
un borrador de trabajo, gque estaria en condiciones de presentar
a esta nueva reunién. No obstante, considera que seria sumamente
util, recibir las observaciones y comentarios de los paises a los
documentos de trabajo que hemos presentado antes de presentar ese
borrador a la prdxima reunidn.
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Regresentacién de MEXTICO (Salvador Arriola). Sehor Presiden-
te: yo quisiera felicitar a la Secretaria General por este
documento, creo que es un documento gue nos ubica en la discusién
1nternac1onal de lo que sucede en el ambito del transporte por
mar.

Nosotros, si, quisiéramos que se nos pudiese, en algun
momento, no necesariamente vinculado a estos documentos, sino en
alguna nota especial, también, comentar respecto de lo que esta
sucediendo en el propio convenio de la UNCTAD; obviamente, debe
ser la misma tendencia, la avalancha a la eliminacion de
legislaciones que tenian que vincular a los paises a las reservas
de carga; y también, la discusion en Ginebra, en el seno del
GATT, respecto del tema del transporte maritimo y del transporte
en general,

Sabemos que hay reticencias claras de algunos Gobiernos de
paises industrializados por establecer compromisos en la materia,
que nos podrian ilustrar mucho para tener una comprensién total
sobre el mismo.

De inmediatoe nosotros habremos de enviar a Mexico los
documentos, incluyendo un comentario positivo respecto de esta
invitacidn a discutir, por parte de la Secretaria, con objeto de
que podamos celebrar en noviembre esa reunioh, que seria muy
provechosa.

Representacion del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla
Vargas). Agradecemos a Secretaria sus explicaciones.

Me parecio, como lo habia mencionado, que dos paises habian
presentadc mocion concreta en esa oportunidad. No obstante
nosotros, en el caso del Paraguay, esta documentacidén la vamos
a remitir a nuestra capital para aguardar la opinidn de nuestras
autoridades en relacion al documento que presento la Secretaria.

Representacion de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Senor
Presidente: en primer término, nos sumamos a la felicitacion a
la Secretaria por el documento elaborado. Nos parece que es un
documento gque explora distintas posibilidades de accidén en
materia de cooperacion regional en el transporte maritimo, a la
luz de nuevas 51tua01ones en las politicas de los paises
miembros.

Nosotros vamos a remitir este documento a nuestras autorida-

des para que lo estudien en detalle. Creemos que de él se podrian
concluir algunas posibilidades de accion.
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Si nos parece, como una observaciéon gue apunta, digamos, a
una mejor focalizacion del documento, la de que si la Secretaria
considera que algunos aspectos puntuales, gue en algunas partes
del documento estan indicadas, que pudieran darle sustancia a un
posible acuerdo regional en esta materia. Vimos en el pasado,
dentro de otro contexto de politicas nacionales, gue fue muy ,
dificil aceptar posiciones, por discrepancias muy de fondo, que
hoy en dia serian bastante mas reducidas. Quizads es el elemento
gue nos faltaria, al menos desde el punto de vista de nuestra
Representacién, para conducir este documento a nuestras autorida-
des. Es decir, cuales serian los puntos mas importantes en que
se podria proponer una accidn regional. De una primera lectura
del documento se deducen algunos de ellos, perc no estan, diria

yo, demasiado especificos y especificos. Seria la observacién que
le haria.

PRESIDENTE. Yo quisiera hacer una observacion, hablando a
nombre de Colombia, respecto de un documentc que probablemente
pueda ser complementario de éste que se estd presentando, y que
seria el que resulte de la reunidén que va a tener lugar el
proximo 23 de setiembre, aqui en Montevideo, sobre optimizacién
del transporte latinoamericano de hidrocarburos, gue tenemos
informacién que va a haber una reunién organizada por ALAMAR. Y
tal vez, los resultados de ese seminario, ademas de que son de
evidente importancia para todos los paises, seria muy importante
tenerlos en cuenta para incorporarlos en el documento gue se
llevaria a la reunidén de Buenos Aires.

SECRETARTO GENERAL. En unas dos semanas mas volveremos a
presentar el documento, con las sugerencias y ajustes que las
Representaciones nos hagan llegar. Y conjuntamente presentaremos
una propuesta de convocatoria de esta reunién de responsables de
asuntos navieros de nuestros paises para esa fecha. Se refiere
a una convocatoria; este proyecto de convocatoria lo estaremos
presentandc en aquella oportunidad, Senor Presidente.

Reg;ésentacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Un par
de observaciones, sobre todo en torno a la proyectada reunién de

expertos que se realizaria en el proximo mes de noviembre.

Yo recuerdo que en la reunidén de noviembre de 1989 -fue
efectivamente una reunidén de expertos- pero no sé- qué procedi-
miento se utilizd, gué mecanismo se utilizé, estuvieron también
representadas otras instituciones.

Este tema es bastante importante e inclusive delicado por
el trayecto que ha sequido, y los intereses son maltiples. Hay
intereses de Gobierno, hay intereses presentes de los armadores,
también intereses presentes, tengo entendido, de los usuarios.
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De manera que en esa oportunidad, por lo menos en leo gue
concierne a la delegacion del Perd -estuvo presente el Director
Nacional de Transporte por Agua-, la delegacidon, ayudando o
participando, sobre todo para coordinaciones intradelegacién,
también estuvieron presentes representantes de los armadores, y
entre los observadores creo que hubo una entidad representativa
de los usuarios.

Yo no sé si esta reunidn se piensa reeditar también de 1la
misma manera; intentar gque funcionarios de las secciones
nacionales de ALAMAR estén presentes y si se va a proyectar
invitar tambien a la federacion de usuarios, que creo que también
tienen una agrupacidn que los representa.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Efectivamente, estos documentos
nosotros, a nivel tecnico, los remitimos, por ejemplo, a CEPAL,
a JUNAC, a ALAMAR, a FELACUTI, a la Federacidn Latinocamericana
de Cargadores.

Ya en una ocasion informamos al Comité que habianos
convocado una reunion de representantes de las organizaciones de
cipula de la region vinculadas a este tema, y que la reunidn
seria muy provechosa, para cbtener los comentarios, las sugeren-
cias y los problemas que se estaban planteandoc a cada una de
estas organizaciones en su propio relacionamiento, con relacién
al transporte maritimo. Esos comentarios y sugerencias los hemos
tenido en cuenta al presentar este documento y, salvo disposicidn
en contrario de los paises a la reunidn, cuando se realice esta
reuniodn serian invitados, al igual que en la reunidn pasada, como
observadores, para que ellos puedan participar en el seguimiento
de los trabajos gue se hagan en el ambito de la Asociacion.

PRESIDENTE. Entonces, tal vez, scbre la base de las
informaciones que nos ha dado la Secretaria, podriamos pensar
gue, si no hay oposicion de los Sehores Representantes, estaria-
mos aprobando que - se siguiera trabajando para preparar la
convocatoria de la reunién en Buenos Aires, y que los paises, a
su vez, le haran 1llegar a la Secretaria la documentacion
complementaria para incluir en el documento que se presentaria
a esa reunién.

SECRETARIO GENERAL. Queria precisar solamente,- Sefior
Presidente.

En Buenos Aires se va a llevar a cabo la Asamblea de ALAMAR,
en aquella Asamblea van a estar presentes las autoridades
navieras de nuestros paises. Y, aprovechando que estan reunidos
en Buenos. Aires, vamos a hacer la reunidén aca, en Montevideo;
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aprovechando la cercania, que vengan hasta acd. Pero la reunién
va a ser aca.

PRESIDENTE. Entonces, habria una convocatoria oficial del
Comité, que la Secretaria seguramente prepararia para la préxima
reunién. :Esa seria la idea? ' ‘

SECRETARTIO GENERAL. Asi es.

Representacion de VENEZUELA (Luis La Corte). Por supuesto

que estamos totalmente de acuerdo con lo que se ha dicho aca en
cuantc a la importancia, la seriedad y lo bien documentado que
esta este trabajo de la Secretaria. Y seguramente gque con los
complementos que han sugerido los Sehores Representantes de
México, de Chile y de Colombia, va a haber un mayor material para
nuestras capitales para conocer de una manera mas amplia y mas

clara lo gue acad se propone.

Tengo una duda, que quisiera se me aclarara, y es sobre el
tiempo de la convocatoria. Estamos a sesenta dias de ese acto.
Va a llevar unos dias mas, lo menos dos semanas mas el traer aca,
a consideracidn nuestra, la convocatoria. Eso, practicamente, nos
lleva al mes de octubre. Yo Creo, no sé, me parece gue es un poco
tarde para la convocatoria. Porque pareciera que estamos de
acuerdo en que fuera el 14 y 1%; hasta ahora no ha habido ninguna
observacion sobre eso.

51, realmente, ésta es la discusién; Y no hay observaciones,
si no hay oposicién a esa fecha, porgque es como se desprende de
la forma como se ha dado el debate sobre esta situacion.
Entonces, no sé cual seria la formula de poderle, quizas,
anticipar a nuestras capitales que ésa va a ser la fecha.

Porque, repito, yo crec que estamos de acuerdo en gque ésa
sea la fecha, a menos que ahora se resolviera lo contrario.

Yo quisiera que se aclarara, realmente, eso; para ver que
le podemos decir nosotros a las capitales.

Representacion de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Senor

Presidente: dada la importancia del tema, en la nisma forma
expresada por el Senor Embajador de Venezuela, creo que corres-
ponde que acompafiemos, con un preconsenso, esos documentos; que
ho sean tan despersonalizados y tan desubicados en el tiempo.
Para dar consistencia al tratamiento del mismo tema, creo que es
pertinente de que aqui, aprobemos, previamente, o por lo menos
lleguemos a un consenso, de la necesidad de hacer esta reunién
Y de la fecha. Y con esos elementos justificamos los documentos.
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PRESIDENTE. Tal vez se podria, aprobando ¢ acogiendo la
propuesta del Senor Representante de Venezuela, gue inclusive se
hiciera la convocatoria en este momento, y se le delegara a la
Secretaria que la redactara, sencillamente. Es una convocatoria
que no creo que impligque grandes esfuerzos de redaccion.
Entonces, que guedara aprobada y se entregara a las Representa-
ciones, y la pudiéramos, de todas maneras, tener preparada para
poderla enviar, seguramente, el lunes u hoy por la tarde,
inclusive.

SECRETARIO GENERAL. Si, Senor Presidente; se puede hacer
asi. Teniamos pendiente, solamente, definir la agenda, pero la
agenda, realmente, va a ser nmuy general, Y la agenda se puede
desarrollar despues. Pero la fecha si{ se puede adoptar en el dia
de hoy, Senor Presidente.

Representacion de VENEZUELA (Luis La Corte). Sehor Presiden-

te: muy corto. Realmente, en el punto 74 del documento se nos
presenta una proposicion de que se haga la reunién. De manera que
al aceptar el documento y no haber oposicidon a eso, pues estamos
aceptando la fecha.

PRESIDENTE. Lo gue pasa es gue ahi no tiene fecha.

Representacion de VENEZUELA (Luis La Corte). Aqui dice:
"Asimismo, propone realizar la proxima reunién de autoridades
maritimas en el mes de noviembre del ano en curso, dando asi
tiempo suficiente para analizar los ...", Estaria aprobada, si
aprobamos el documento aqui, y mucho mas con la aclaracidén gque
se ha hecho de que sea el 14 y 15.

PRESIDENTE. Perfecto; entonces, si no hay ninguna observa-
cién de las Representaciones, y tomando en cuenta la observacion
de la Representacién de Bolivia, en el sentido de gque al
documento se le harian las correcciones del caso; pero yo- -s1 creo
que, en realidad, como no ha habido nlnguna observacion de fondo,
sobre el documento, eventualmente, seria ésta, digamos, la base
del documento gque se llevaria a esa reunion, con las modificacio-
nes o adiciones que los paises quieran proponer.

Si no hay mas observaciones sobre este tema, podriamos pasar
al siguiente punto de la agenda.
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Comité de Representantes (ATLADI/CR/dt 94).

SECRETARIO GENERAL. Tienen en su poder, los distinguidos
Representantes, el documento de trabajo 94, que recoge el informe
de la Comision de Asistencia y Cooperacidén Técnica al Comité de
Representantes, y donde -como ustedes bien saben~ se trata,
concretamente, el tema de un proyecto de cooperacion con la
Comision de la Comunidad Europea; donde simplemente se ajusta el
documento que ustedes ya conocian, de acuerdo con las observacio-
nes que fueron hechas en el antepasado Comité de Representantes,
Y con el objeto de que ya se le pudiera dar via libre o, por lo
menos, una segunda discusién a este proyecto y luego darle la via
libre correspondiente.

PRESIDENTE. Yo queria hacer una presentacién para que =-una
propuesta al Comité- en atencién a que los temas que siguen se
refieren al presupuesto, al tratamiento de Observadores, y en
este caso, a cooperacién técnica que implica una posicién gue no
ha sido debatida en el seno del Comité, y gque no hay completo
acuerdo sobre alguno de los temas que se van a plantear,
pudiéramos declarar un cuarto intermedio para entrar, a continua-
cion, a una sesién de caracter reservado.

Representacidén del FECUADOR (Roberto Proafio). Yo lo que

queria, Selior Presidente, es informar sobre la reunién de la
Comisidén de Asistencia y Cooperacién Técnica. No sé si procede
0 vamos a entrar en sesidn reservada.

PRESIDENTE. Pienso que lo podemos hacer después del cuarto
intermedio. '

- Asl se procede.

CUARTO INTERMEDIO

PRESIDENTE. Se reinicia la sesion.
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5. Informe sobre el avance alcanzado en la realizacidén de las

actividades previstas en el presupuesto por prodgramas
correspondiente al ejercicio 1991 por la Resolucion 134 del

Comité de Representantes en el periocdo enero-junio (ALADI

SEC/dt 278).

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). De conformidad con el
articulo 25 de la Resolucidn 109, que fija el presupuesto bienal
1990-1991, la Secretaria presentd el informe sobre el avance
alcanzado en la realizacién del conjunto de actividades previstas
en el presupuesto por programa correspondiente a esos anos.

Dicho documento ha sido presentado respetando los programas
establecidos, recoge los cbdigos y las metas, y las acciones
previstas en el presupuesto, en la estructura del presupuesto;
y contiene, en el lado derecho, una columna relacionada con el
grado de avance alcanzado en cada una de las acciones previstas
en el presupuesto.

Regularmente estos informes son girados por el Comité de
Representantes, para su examen, por la respectiva Comision.

PRESIDENTE. Con la presentacién que ha hecho la Secretaria
y el documgnto gque tenemos, se abre el debate para cualdquier
intervencion de alguna Representacion sobre ese tena.

Representacidon de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Senor
Presidente: un breve comentario en relacién al punto 1.1.1 de la
pagina primera de este documentc 278. En la columna de avance al
30 de junio dice: "de acuerdo con lo resueito por los Ministros
en la reunidén, se estan elaborando los proyectos de resoluciodn
a ser considerados por el proximo Consejo de Ministros a ser
realizado en el mes de noviembre". Tal vez hubiera sido mejor que

diga: "a realizarse en el mes de noviembre'.

Pero, lo que quiero comentar, Senor Presidente, es el hecho
de gque se estan elaborando proyectos de resolucion, cuando
entiendo que en el seno de este Comité, todavia, no se ha
abordado la tematica que se tenia que presentar; a no ser que sea
a base de lo dicho o lo pactado en anteriores Consejos y que no
se ha logrado. Pero, creo, Sefior Presidente, gue no es muy feliz
1a insercién de este parrafo, por cuanto en este Comité, reitero,
no hemos tratado, y tal vez seria la oportunidad de que en un
cambio de opiniones ya podemos ir viendo una serie de reuniones
para plantear los temas que en CONsenso se llevarian al Sexto

Consejo.
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SECRETARTIO GENERAL. Senor Presidente: basicamente, el
distinguido Representante de Bolivia tiene mucha razon, y tiene
mucha razon porque aun no ha habido una definicién, a la luz de
los Ultimos acontecimientos, de cémo pudiera llegar a ser la
mecanica, inclusive, de la reunién del Consejo de Ministreos en
Cartagena.

En los "lobbies", por ejemplo, hemos escuchado sobre alguna
alternativa en el sentido de que, de repente, en la reunién de
Cancilleres no salgan resoluciocnes sino, mas bien, una especie
de declaracidén programatica. :

Pero, de todas formas, este tema aparece aca porgque, a lo
largo de todos estos meses de discusiones, especialmente con
mirags a la Reunién de Alto Nivel, han quedado unos temas
especificos y concretos que, en su debido momento, fue estableci-
do que irian directamente, gque seria tema del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores; vy, eventualmente, de un
proyecto de resolucién.

No sé si el Doctor Mario Vacchino pueda agregar algo sobre
esto,.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). 8i, completando 1o
afirmado por el Sehor Secretario General, es necesarioc mencionar
que el periocdo comprendido en este informe de avance, es el
periodo enero-junio; es decir, nosotros estamos deteniendo las
cosas al 30 de junio; y al 30 de junio estabamos elaborande un
conjunto de proyectos de resolucién a los efectos de abastecer
a la reunién del Consejo de Ministros y del grupo de Alto Nivel.

Representacién de MEXICO (José Pedro Pereyra Hernandez).

Sefior Presidente: si, creemos que éste es un informe, es una
fotografia al 30 de junio. No sé, me da la impresién de que seria
un ejercicio saludable que pudiéramos enviarlo a la Comisidn de
Presupuesto a efectos de conocer, en una sesion, gue me parece,
no mas larga, cudl podria ser la actualizacién de cada una de las
actividades.

Creemos que podria ser un ejercicio valido porque, incluso,
puede servir a Secretaria para ir preparando el siguiente informe
Y que se vaya presentando con oportunidad.

PRESIDENTE. Existe una propuesta de México para trasladar
este documento a la Comisién de Presupuesto. Si los Sefiores
Representantes estan de acuerdo, tal vez seria pertinente que se
analizara y se presentara un informe sobre esa presentacion.

ac



- 22 -

Entonces, rogariamos a la Secretaria que lo trasmitiera a
la Comision, para esos efectos.

6. Listado de reuniones programadas por la Secretaria CGeneral
para 1991 (ALADI/SEC/di 397/Rev. 1).

_ SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Si, Sehor Presidente, el
listado de reun%ones fue requerido por algunas Representaciones;
una actualizacion del mismo.

Normalmente la Secretaria, al comienzo de cada afic, elabora
Y somete a la consideracidén del Comité de Representantes, el
listado de reuniones previstas en el presupuesto por programas
del ano referido.

Eso se hizo en su oportunidad y asi se aprobé por este
Cuerpo. Sin embargo, al pasar los meses, hubo algunas modifica-
ciones y algunas fechas que se fueron difiriendo y modificando,
y este documento, justamente, recoge esos cambios acaecidos en
cuanto al listado de reuniones, a las fechas fijadas para las
distintas reuniones.

El tramite a seguir podria ser, exactamente, el previsto
tambien para pasarlo a la Comisidn de Presupuesto.

PRESIDENTE. Pasamos al siguiente tema.

7. Otros asuntos.

. PRESTIDENTE. Pregunto si hay algun tema para ser tratado.

Representacion de CHIIE (Raimundo Barros Charlin). Sefior
Presidente: yo gueria informar que el dia 22 de setiembre préximo
se firma, en Santiago de Chile, un Acuerdo de Complementacidn
chileno-mexicano. Van a estar presentes los dos Presidentes de
las Republicas de México y de Chile; v me ha solicitado mi
Cancilleria que invite especialmente al Secretario General de la
ALADI a gue asista a este acto, como depositario del Acuerdo de
Complementacion que se va a perfeccionar el 22 de setiembre
repito, con la asistencia de los dos Jefes de Estado.

PRESIDENTE. Esa es una invitacion gque, obviamente,
compromete a la Secretaria para que asista. Y es muy importante
para la Secretaria ese tipo de invitaciones y de posibilidad de
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estar presente en estos actos de tanta importancia. Yo pasaria
la palabra a la Secretaria para que contestara esa invitacién.

SECRETARIO GENERAL. Realmente, es un gesto muy significati-
Vo, un gesto politico muy significativo el gque han tenido los

Gobiernos de México y de Chile al invitar a la Secretaria, en
representacion de la Asociacién Latinoamericana de Integracién,
a la suscripcidén de este Acuerdo de Complementacion Econodmica,
que sabemos que tiene un gran alcance, que tiene objetivos muy
significativos y que, evidentemente, van a transformarse en una
real integracién entre estos dos paises, integracién que va a
jalonar mucho a la regién latinoamericana, gue es una de las
partes del rompecabezas importante gue hay en nuestra integracién
latinoamericana,

Creo dque esto es una muestra importante de lo que debe ser
la convergencia, de lo que debe ser el papel de la Ascociacién
Latinoamericana de Integracién.

¥ yo especialmente les agradezco a los distinguidos
Embajadores Raimundo Barros Y Salvador Arriocla, quienes han
participado directamente en las negociaciones de este Acuerdo,
por esta invitacion. Obviamente, 1la invitacidén es de los
Gobiernos, pero sabemos que detras de todo esto hay unos motores
importantes, como son los distinguidos Embajadores, gue me honran
con su amistad, y que honran a la Asociacion con su presencia Yy
sus aportes en este Comité. Mil gracias, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. En "Otros asuntos" existen dos temas que gueria
Eraer. Uno, relacionado sobre las normas complementarias al
Reglamento de Observadores.

Seé han recibido las observaciones de varios paises para
incluirlas en el texto de un .documento que se habia acordado
pbresentar hoy para gue comenzara a contabilizarse el plazo de los
quince dias que ha pedido Brasil. Pero, en atencién a que ha
habido a Gltima hora algunas observaciones de algunos paises, y
si existe alguna otra de algin otro pais para que hoy pusiéramos
como limite para recibir ese tipo de observaciones, el préximo
martes estariamos presentando, en una sesion reservada, ya el

texto; y, a su vez, se iniciara el plazo para tomar esa determi-
nacioén.

También, respecto a cooperacion técnica existe un proyecto
de gran importancia, que la Presidencia considera que seria
importante iniciar su estudio por parte de la Secretaria. Es una
iniciativa de que se cree, dentro de la Asociacién, un verdadero
Departamento Juridico, que reina toda la informacion de caracter
juridico gue haya a nivel internacional, y gue esa base de datos
juridicos para el comercio exterior sea uno de los aportes dentro
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de la informacidn gue la Asociacidon estad en capacidad de dar a
los paises en materia estadistica; que también en el campo de las
normas juridicas exista un centro de datos especializado. Y esa
parte tan importante de analisis juridico de todos los esguemas
y de todas las implicaciones que se tiene, fuera uno de los
servicios gue los paises pueden esperar de la Secretaria, y
concretamente de la Asociacioén.

En ese sentido, se tienen algunos elementos basicos para
tratar de ir incluyendo una especie de proyecto especifico, que
contaria, obviamente, con grandes posibilidades de obtener
financiacién en la parte de manejo de la informacidén y en la
parte del establecimiento de la infraestructura fisica, dentro
de esquemas de cooperacidn, como el gque se esta hablando con
relacidén a la Comunidad y eventualmente con otras entidades.

Entonces, se le hacia la recomendacidn a la Secretaria para
gue sobre ese tema inicie los estudios, a fin de preparar un
proyecto comprensivo que se incluya dentro de las propuestas de
cooperacion técnica.

Si no existen otros temas, cerrariamos la sesién vy
citariamos para el proximo martes.

- Se levanta la sesion.
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