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PRESIDENTE. Iniciamos esta 66834 eoxtraording
- ria para - igita ¢
Senhor Presidente do Tribunal Andino de Justiga, Doutor Robgrto EZ??EE?. @ visitade

Senhor Presidente do Tribunal Andino de Justica, Doutor ., S
Presidente da Suprema Corte de Justiga da Repﬁbliga' Orientaﬁogzraguiiigzarée;ﬁgﬁzz
_Embaixadores Representantes junto a ALADI, Senhores Embaixzadores Obsevvadoées Senhor
Secretério-Geral; senhores funciondrios da ALADI, um abusando: wm. pouco de su; curta
permanéncia em. Montevidéu com motivo do Terceiro Encontro de Cortes Supremas de
Justica do Cone Sul, a ALADI conslderou importante que Vossa Exceléncia nos honrasse
com sua-visita  para manter um didloge com seus representantes sobre problemas e

Eziiizacbes que nos s8o comuns nesta spaixonante tarefa da integraglc da América
na.

Vossa Exceléneia sabe perfelitamente que nossos Governos confiaram a este Comite
de Representantes a delicada tarefa de buscar os ceminhos que wunifiquem a regiac
para o qual é necessiriz grande dose de imeginag¥io e uma vontade férrea, cupaz d;
vencer obsticulos poderosos que dificultam a acko wnificadora, especialmeﬁtc guastdo
gse trata da integracio econdmica e social entre paises que por diversas razles tém
diferentes graus de desenvolvimento, o caminho da unidade se torna muitas vezes
intransitavel.

Mas, nesta variedade de temas, os desafios que devemos enfrontar, a ALADI
pesscalmente compartilho totalmente- acertadamente nBo quer centralizar seu trabalho
em aspectos eatritamente comerciais ou mercantilistas, senZo gue lhe estd dando
sentido mais humano, onde oz problemas socials, culturais, clentificos e do conheci-
mento sfo egtudados permanente com o© aff de chegar a wma integragdo, se ¢ termo
couber, & nto peco de redundante, integral, loglcamente sem tirar espa¢o a0 conteddo
juridice regulador do processo, especialmente nestes dlias quando comegou o Comité de
Representantes a negociar um mecanisme de solug8o de controvérsias para a regifo, no
qual 08 particulares também podem apresentar suas reclamagdes, e Ilncorpora o comércio
dos servicos a sua agenda de trabalho, que implicard Introduzir-nos em nossas
legislac®es internas, j& que este conceito estd mais vinculado a disposigbes legais e
regulsmentares, pera estabelecer um quadro regulador, especialmente em campos
fundamentsais como o investimento, o transporte, os seguros, o sistema bancéirio, etc.

.~ Além disso, se queremos desenvolver uma integraclo aberta ao mundo seré
indispensével analiser permanentemente o Tratado de Montevidéu 1980, para buscar
mecanismos gque nog permitam relacionar-nos com terceiros paises, sem menoscabo de
nossos direitos e obrigacBes, especialmente em - aplicaglBo da cléusula da naclo mais
favorecida, pars n#o deteriord-la somente com interpretagles vinculadas com- a
sconomia quando s¥o de natureza também juridica.

Dor egtas e outras razles, estimo que os Jjuristas, e em alguma ocasiBo assim
wanifestel ac Senhor Presidente da Suprems Corte de Justica do Urugual, maitas vezes
afastaram-se da integragfc. Deveriam ter malor participagBo nae suas diferentes
etapas deste processo, que implica grende solldariedade entre nossas nagles. Desse
- modo, se &8 diferencas ou controvérzias entre as partes, que necessariamente
acontecem, como em toda obra de natureza humana, sua solucBo provird de wum ato
jurisdicional, devidemente regulado pelas normas comunitérias e acertadamente
executado pelos mecanismos previstos para dirimir sobre a interprete¢dy, aplicacdo ou
descumprimento por agueles Arbitros encarregados de controlar a legalidade nos
reapectivos processos de integragHo.
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Nesta parte & preferivel deter-me, Senhor Presidente, para escutar um Mag@ezr;—
do, como Vossa Exceléncia, Membros e Presidente do Tribunal Andino de Justica, & que

estou entrando em wum campo que D8 & o meu & talvez finalize afetando serimmente a
integracio. :

Seja bem-vindo, Doutor Salazar.
Com a palavra o Senhor Secretério-Geral da ALADT.

GECRETARIO-GERAL. N&o querc tomar muito tempo; apenas para saudar ¢ Presidente
do Tribunal de Justica do Acordo de Cartagena, o Presidente da Suprema Corte do
Uruguai, que ests preaente, honrando-nos. Estamos aproveitande, inclusive, um
Encontro, organizado por ele, o Terceiro Encontro das Cortes de Justica, para trazer
aqui entre née o Presidente do Tribunal de Justiga e expor um poucc sobre o funciona-
mento desse Tribunal.

A idéia é que, além de ter alguma solenidade que merece.o cargo dos  Tlustres
visitantes, também facamos wums reunizo de trabalho, porque na integracfo estamos
vivendo, nestes momentos, um periodo de engenharia institucional, Temos de criar
instituicles, e os aspectos juridicos s&o fundamentais. As insténcias juridicas desta
estrutura institucional que estamos construindo s¥o fundamentais.

O Presidente do Tribunal tem um curpiculum que justifica seu cargo @ também nos
antecipa que teremos um Gtil contato, uma muito Gtil colaboracZo, uma muito util
tranamiss®o de conhecimentos e experiéneias que, sem ddavida, serdo de muito valor
pars o trabalho da Associacio. o ' ' '

O Presidente do Tribunal de Justica, Doutor Salazar, & advogado £ especialista
em Direlto Econémico, tem um Mestrado da Universidade de Notre Dame:, foi Ministro de
Justica e trabalhou no Banco Central da Colémbia, como Assessor Legal, e é também
Vice-Ministro da Fazends. De tal modo que tem uma ampla experiércia no setor piblico
¢ no setor da.Justica. ' - N '

Senhor Presidente,.nﬁo quero dispor mais do tempo que devenmos dedicar a escutar
0 Senhor Presidente do Tribunal Andino.

PRESIDENTE.- Obrigado, Senhor Secretario-Geral.
B Cedo a palavra ao Senhor Presidente do Tribunal Andino de Justica.

: ; (Roberto Salazar). Muito obrigado,
Senhor Presidente. Senhor Presidente do Comité de Representantes ds ALADI, Senhor
Secretério-Geral da ALADI, Senhor Presidente da Corte Suprema de Justica da RepGblica
Oriental do Uruguai, Senhores Embaizsdores dos paises-membros da ALADI, quero
expresgar, em nome do Tribunael de  Justica do Acordo de Cartagena, ainhas wmais

‘cordiais saudagbes ¢ e minha satisfacdo pela. rossibilidade de eatar presente neste
ilustre foro. : o S - o : - :

Fdi realmente afortﬁnada a idéia desse Jurista que temos em nosso Presidente da
Corte Suprema de Justica do-Uruguai de organizar o Terceiro Encontro dos Presidentes
de Cortes Supremas do Cone Sul e ter convidado o - Tribunal de Justica do Acorde de

Dor ter de escutar novamente o que possivelmente manifestei ontem, no Terceirg
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te do Comité da ALADI e do Senhor Secretario-Geral para que concorresse & este foro
para fazer uma apresentagfic scbre o Tribunal em momentos em que precisamente a ALADI
eatd dedicada & tarefs, dentro desse periodo de engenharia institucional, mencionads
pelo * Secretdrio-Geral com énfase na necessidade, de criar institucionalmente wm
organismo Jjuridico que vele pela legalidade das actes da commidade latino-americana,
que interprete o Direito e que sirva essencialmente de Tribunal, entendo gque
alternative ou supletério, pare a soluclo de controvérsias, pois resulta muito

joincidente com & netureza do Tribunal, que me honrc neste memento de estar presidin-
do,

0 Tribunal de Justica do Acordo de Cartagena & criacfo do sistema sub-regzional
and%no, que se deprendeu precissmente da Associac¥o Latino-Americana de Livre
Comérclo com o propdsito de agilizar o processo de integracdo em forma sub-regional.

0 Acordo, com o qual todos os aqui presentes estio familiarizados, n#o previu
nas suas origens um sistema de solug¥o de controvérsias nem uma instituigdc juridica
propria, sen®c precissmente -se enguadrou nos esquemas que oferecia nesse entfc &
ALALC com o objetive de - tentar enquadrar—se CJuridicamente na  sub-regilic. Niao
obstente, desde meados dos anos 70 comegou a sentir-se a necessidade de estudar wm
mecanismo que institucionalmente abrangesse a atividade da sub-regific e que estabele-
cesse o quadro juridico para seu desenvolvimento dentro de moldes que, - nesse entdo,
congideravam-se semelhantes aos de igual mecanismo na Comunidade Econémica Européia.
De maneira que os antecedentes do Tribunal Andino de Justica est¥o especialmente
relacionados com o Tribunal de Luxemburgo, das Comunidades Européiss, esté realmente
feito & imagem e semelhanca do mesmo com algumas adaptagfes naturais dada a peculia-
ridade e a conformac¥o juridica dos paises integrantes da sub-regido.

Antes de entrar na considerag¥o das fung®es basicas do Tribumal de Jugtiga do
Acordo de Cartagena, considero que € pertinente e que pode servir de experiéncia para
os estudos que se estfo adiantando com o objetivo de criar um corpo de semelhante
natureza no &mbito da ALADI, indicar como para dar um passc desta natureze &
indispensavel romper certas barreiras que tém os paises, que tradicionalmente viveran
esquemas juridicos e esquemss econdmicos de tempo atréds, do tipo fechado com uma
grande dose de intervencionismo do ponto de vista interno, com wm manejo econémico
comd o gue viveu a cominidade latino-smericana até hd praticamente cinco anos, salvo
algumas excegles.

De maneira que esse esguema, que se +traduz no campo do Direito um pouco na
defess, &8 vezes a todo treanse, da Boberanis nacional, entendida na sua versio
“baudiana” de mesma, deve ceder n¥o a6 na mente dos paises individuelmente considera-
dog como resultado de que suas economiss e seus sistemas estéo asbrindo-se para o
mundo exterior, o8 negbcioa comerciais comegem & trascender as fronteiras de um pais
para outro cada vez com malor freqiigéncia, ¢ ent8io resulta que a lel interna, &
jurisprudéncia de cada pais, que o= sistemas “juridicos internacionais nlo podem
entrelacar-gse adequadsmente nem resultem 6timos para a soluclo dos problemss gque se
suscitam como resultado de gue os negécios no comércio exterior, nas exportacBes de
 bens e servigos, no investimento de capitais, no sistems financeiro, cowmo menciopava
o Senhor Presidente, pdssam a ultrapassar as fronteiras e € nmister um mecanisuo
Juridico préprio que ampare esses agentes da comunidade internacional que se ‘te@
associade com um propbésite comum, e & um propdsito comum que ultrapasga também o
ordenamentc Jjuridico institucional interno de cada pafas. Desta maneira, o fato
econdmico vai gerando uma necesaidade para gque 03 sistemas juridicos devam adapiar-se
a novas situactes de ordem internacional e de ordem integracionista, por assim dizer,
porgue a integraglo estd estreitamente relacionada, nestes cascos, com o novo concelto
Juridico do direito comunitérioc.
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Para  essas inteng®es, evidenciadas de manifeatoe em muitoz: documentos v
Conselho Presidencial Andino encontramos em suas sels sessdes que leva de reunibes de
Presidentes dos paises andinos- existem abundantes declaractes sobre & necessidade de
impulsar, de fortalecer, de ir para adiante no propésito da integragdc, com o
objetivo de fazer frente a blocos de cutras prartes do mundo e ter preasenca e um lugar
em outras partes do munde. De maneira que a intencio politica, pelo menos no rapel,
estd manifestamente declarada. -

B necessério outro componente adicional, diria eu, que essa declaragio
politica, essa vontade politica dos Chefes de Estade possa traduzir-se realmente on
um direito que efetivamente seja representativo do interesse comunitario e gque s
transformen de maneira tal gue permitem mudar as decisbes de ordem comunitério geral
em decls®es que possam ser aplicadas efetivamente em cada um dos palses-membros. DSe
es3a vontade politica n¥o se traduzir internamente enm esquemas juridicoes apropriados,
© processo de integraclio ndo poderd ter vida prépria e aplicagfo real e efetiva e
garantia dos direitos e das obrigacBes dentro dos paises individualmente conaidera-
dos. De maneira que o elemento juridico implica que muitos paises possivelmente teras
de mudar suas constituicBes politicas com o objetivo de dar lugar & principioz da
preeninéncia do direito comunitério face ao direito interno de cada pais. Terio gue,
possivelmente, evoluir muito mais rapidsmente em sua jurisprudéneia alguns outros
para poder dar lugar também a rrincipios de aplicaglio direta dos atos commitérics em
cada um dos paises e de aceltagtio do principio de supranacionalidade. Deverac
progredir possivelmente também em aspectos relacionados com a absorclio por parte dos
ramos Jurisdicionais de cada um dos paises e também do ramo executivo dos mesmos para
que se poasa abaorver uma evoluc8o do direito, que permanentemente esatd mudando, que
¢ muito original, que ultrapassa os crdenamentos internos e que, portanto, ALArece &
primeira vista egstranha no ramo Judicial, por exemplo, nos niveis relativamente
inferiores. Essa transicio, que possivelmente leva tempo e esforco, € requisito
indispensdvel para que o sistema rossa trabalhar,

Que ocorreu no caso do sistema sub-regional andino, individualmente, nos
poises? Todos os paizes, salvo & Bolivia, consagram constitucionalmente, de algums e
outra forma, sua adesZo aos principios da integrac8o econdmica. Alguns com mais forgs
do que outros; outros, com algumas dificuldedes € com apreciag®es diferentes das
Jurisdi¢®es internas. S '

Dois casos, que poderiam ser bastante 1lustrativos, de regimes diversos, s¥c o
caso venezuelano, gque mostra umas caracteristicas Interessantissimas porque a
- incorporag8o da lei aprobatéria ‘do Acordo de Cartagena, da adeso ac Acordo de
Cartagena teve ressalvas no Congreaso, ressalvas entre aspas, dentro do Congresso e
‘isso dificultou um pouco a aplicaclio de alguns slstemas estabelecidos para a
regulactic de pontos importamtizsimos no desenvolvimento das relagBes internacionais e
da unlficacko do Direito, como & propriedade industrisl, por exemplo, superadc hoje
porque Jé& & Venezuela estd aplicando a Declstic 313, sobre aplicacBo do direito de
propriedade industrial em forme uniforme em cada um dos paises. '

Existe uma sentenca da Corte Suprema de Justiga da Venezuela sobre a aplicagdo,
& aprovaclio do Acordo e as caracteristicas do Acorde face & Constituiclo, que
consideram que a lei & vdlida, que & ressalva dessa ocagsi®io é validw, e existe outra
rosiglo da Corte BSuprema de Justica, representada por uma parte muito importante de
seus integreantes, onde dizem: “N¥o, senhor, devemos irmos vara a teoria da suprana-
cionalidade, para a prevalgncia do Direito”, e hé uma controvérsia Juridica interna
realmente apaixonante e préprig da tradi¢8o juridica que ostenta a Venezuela,

'O Professor Brewer Carias, atualmente Ministro de Estado, precisamente menciona
en uma obra sobre Direito Piblico que a Venezuela ters que variar possivelments seu
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regime jurisprudencial para que possa entrar de pleno na integracgiy gub-r

_ egional € na
absorcdo, sobretudo, dos regimes comuns, que periodicamente dita a Comissgo do Acorde
~de Cartagena. Esse é um dos casos.

0 outro caso, curioso, é o da Bolivia; quando foram feitas ag consultas para
que, previamente 4 criaglo do Tribunal, os paises pudessen prohunciar—se, ¢ Doutor
Crespo, Assessor letrado da Bolivia, anotava em wum documento muito valicso que para
que a Bolivia entrasse no processo com plenas faculdades para assumir suas obrigacBes
era fundamental que fizesse previamente uma reforma constitucional gue incorporasse e
envolvesse o principio da integracH%o e o3 desenvolvimentos que isao implica interna-
mente. N¥o aconteceu assim. Esta manhf nos dizia o Senhor Magistrado da Corte de
Justica da Bolivia que est¥o pensando em reformas constitucionais e possivelmente

poderia ser essa uma das oportunidades. Digo isto, simples € respeitosamente, como
uma lucubracso.

_ O outrc caso € o caso colombiano, gque tem uma legislaclo e uma estrutura
constitucional muito s6lida e muito avangada na concepglio dos alcances da integracdo.

O Professor Vanossi, Membro do Comité Juridico Inter-Americanc, Jurista
argentino muito famoso, p¥e como exemplo em um estudo profundo comparative dos
regimes constitucionais o caso colomblano que 8, de certa maneira, porta-bandeira na
parts da formac¥o juridica da ConstituicBic face ao sistema de integragBo; e a

Jurisprudéncia desenvolveun a Constituiciio em forma bastante favordvel ao sistema de
integraclo. ' S o

No caso do Peru e do Equador existem disposicBes constitucionais, ao parecer,
suficlientemente g0lidas para pensar que o0 pals aceita e assimila o8 principics da
supranaoionalidade porque tem & estrutura juridica adeguada.

N&o houve pronunciamentos Jurisprudenciais, até onde pude investigar com o
- propésito do trabalho para ¢ Encontro das Cortea; n%o existem antecedentes jurispru-
denciais salvo no caso do Peru, referentes ao principlo de supranacionalidade dos
tratados mas, néio ac caso do Tribunal de Justica do Acordo de Cartagena e ao Acordo
de Cartagens em sl mesmo. No caso do Equador existem alguns pronunciamentos mais de
ordem doutrinéria do Procurador do Estado, e no caso também do Ministério das
Indistrias para & aplicacho do regime de propriedade industrial que, repito, esse sim
estd operando no conjunto do Grupo Andino com bastante éxito.

0 Tribunal de Justica, com esses antecedentes, vem funcionando desde 1984, que
- foi quando realmente entrou a operar. Tem uma estrutura de Orgdo principal do Acordo
com . autonomia prépria, autonomia de seus Magistrados. Estd -integrado por cinco
Magistrados eleitos por termo que apresenta cada pais para considerac8o dos Plenipo-
tenclérios dos paises-membros, designados por unanimidade dos mesmos para wm periodo
de seis anos, com o objetivo de garantir a autonomia e independéncia dos Magistrados.
0 préprio Tribunal tem uma durag¥o prevista no Tratado igual & durac8o do Acordo de
Cartagens. De maneira que nHo poderia denunclar-se o Tratado separadamente da
dentncia que fosse feita do Acordo de Cartagena.

As funcBes bésicas ' do Tribunal de Justica Andino que, repito, fol modelo do
. Tribunal de Luxemburgce em alguma maneira e nas suas projegtes e desenvolvimentos, o
" asgessor basico e fundamental em todo o processo foi o Professor Pecatore, italiano,
" ex-membro do Tribunal de Luxemburgo, J& que estd moldado um pouco dentro da imagem da
Corte de [uxemburgo e sua capacidade de acHip orienta—se em trés campos basicemente.
Um, em exercer o que se cheamaria o controle da legalidade dos Orglios do Acordo de
Cartagens. Ou seja, das Decisbes da ComissBo do Acordo, que é o drg8o legislative ga
‘sub-regif%o e da Junta do Acordo, que é o Srgdo téonice executivo do sistema sub-
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regional andino. Essa funge, € desenvolvida mediante a demanda dos paises-membros ou
dos particulares, gquando eles demonstram interesse. No caso especifico, demanda das
DecisBes dos Grglcs do Acordo por considerar que violam principios de Direito que
exceden as faculdades previstas no Tratado e que estlo viciadas pelo abuse do poder.

0 segunde instrumento é a agBo de descumprimento que podem exercer os paises,
Lac diretamente no Tribunal senge por conduto ¢ prévioc tramite perante a Junta do
Acordo de Cartagens, com o objetivo de assegurar os compromissos, os direitos e as
obrigacgtes dos cidadBos, que os direitos dos cidadZos e a3 obrigacfes dos estades
sejam cumpridas verdadeiramente como foram previstas no momentc de serem subscritos
os Acordes respectivos pelos paises. :

A este respeitc cabe advertir que ndo tem sido utilizads o instrumenteo dos
descumprimentos em nenhum momento perante o Tribunal Andino de Justiga. Apesar de que
em alguma época, especialmente no comego do funcionamento do Tribunal, o3 descumpri-
menios eram inumeréveis -muitas vezes de mais de melo milhar- n%o chegou nenhuma
demenda de descumprimento ao conhecimento do Tribunal rorque os estados resolveram de
comum acordo, muitas vezes quase em forma explicita; "N&o nos vanos demandar, nio
vamos demandar descumprimentos”, porque a sensibilidade destas demandas deteriors as
relacles, deteriora o processo de integracho, que em seus inicios deve gozar de certa
flexibilidade, e. entdio, o acordo diplomatico, a emigivel composic8o, o3 métodos
conclliatérios se abrem caminho . muito maeis facilmente nessas etapas. Algo assim
aconteceu na Comunidade Buropéia, até o ponto de que somente em 1978 se produz a
rrimeira providéncia, congidero, do Tribunal de Luxemburgs a respeito de wn descumyp-
rimento, ou seja, vinte anos depois. : :

0 terceiro instrumento, e é o mais valioso de todos aqueles com que conta o
Tribunal, é o instrumento da interpretacio prejudicial, que tem suas origens também
na Corte de Luxemburgo em forma muito semelhante a ela e que permite conjugar a agio
do Jjuiz nacional, por um lado, e do Jjuiz comunitéric do Tribunal de Justiga, por
outro, para que, coordenadamente, o primeiro deles gsolicite wma interpretacio
prejudicial_quando 8e trate de questionar ou de desentranhar o sentido de uma lei
comunitiria de uma DecisBo da Comissdo, dentro de um processo interno gue cada pais
sclicite a “intérpretacso prejudicial & o Tribunal de Justica faca a interpretacio
prejudicial. Depois de um processo de trinta diss de deliberactes s devolva ao Juiz
nacional e o juiz nacionsl “aplica  a interpretagtio’ prejudicial., A importéncia
fundamental do inatrumento é a de que, desta forma, canalizadss ' todas &s interpreta-
¢Bes pela via do Tribunal, mediante relagfo de cooperag@o com os juizes nacionais,
nko uma relagdo hierdrqulca, asenfo de cooperagdo, obtém-se que o direito comunitério

aplique de maneira uniforme em cada um dos paises. Este é o inastrumento que fol mais
utilizado, mas por isso mesmo n¥c podemos dizer que tenhamos  triunfado, que tenhamos
um éxito verdadeiramente importante alcancado no tempo que leva o Tribunal de Justica
do Acordo de Cartagena desenvolvendo suas atribuicdes.

Creio que hé um caminho muito grande pela frente; um caminho que estd dado rela
necessidade de sjustamentos em cada um dos pafses face a seus regimes constitucio-
nais, por uma mudanca de mentalidade jurisprudencisl, Por uma mudanga de mentalidade
dos préprios Juizes, em todos os niveis, e por um processo de convencimento que sé se
dard na medida em que a divulgacag do direito comunitério, a divaulgacfic dos principic
que orientem o direito de integracio e o direito comunitdrio forem feitas, quase
piblicas. O apoio da imprensa nessa matéria, o apoio das universidades no ensino da
economia e do direito na &rea da integragBc, que se d4 em escalas muito peguenas
ainda em muitos de nossos paises, acredito, sio elementos fundamentals se se  quer
manter ¢ oriar um instrumento semelhante da integracio, Juridico da integracio como o
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do Tribunal Andino, que realmente seja efetivo e que maximize sua utilizacas DOrqus
serd necessirioc que esses elementos mencionados egtejam presentes. ’ ’
N&o sei se peco as vezes de peasimista ou se se trata de un pouco de realisme,

mas considero que & uma verdade gue nio pode ocultar-se, mernos & a, 3 t&
Importantes como o dos Presidentes das Cortes - do MERCOSUL e égdgrggiggo gﬁﬁggsﬁﬁo
eatlo pgnsando em organismos de solugBo de controvérsias nestes nomentos, porque ;
adeverténcia de que devem ser previstos os obstdculos que se apresentarfco durante o
transcurso do nascimento e os desenvolvimentos do Tribunal, considero que devem ser
dados & conhecer. Esse & um pouco o propbsito da minha exXposiglo aos senhores
Embaixadores, com & certeza de gue, com um elemento otimista para deixar em conside-
ragio dos senhores, que & que se vamos avaliar a executoriedade de Wk organismo como
o Tribunal de Justiga deveriamos olhd-1o nBic desde 1979, quando foi assinado o
Tratado nem do ano 1984 quando se iniciaram suas funges. Deveria pensar-se que
apenss hé quatro anos relativamente o processo de integracio . sub-regional andino
comegou & adquirir dindmica e validez. B que o Tribunal n¥c é mais do que . reflexc
do processo de integraglo; se o - processo de integraclo nio se move, se a logislaglo
n%o abrange um nimero cada vez malor de transacSes internacionais, se & vontade
politica nlo se manifesta em cada um dos paises, os resultados do Tribunel nZo serZo
satisfatérios. Creio que em mios dos governos, dos juizes dos paiges integrantes,
naturalmente que do préprio Tribunal, porque & atividede de difusioc e o trabalho do
Tribunal e a gualidade das sentengas dever3o encarregar-se de vender esses elementos

bem vendidos, que resultam fundamentais para gue pogsa alcancar-se resultados
efetivoa,

Essas eram minhas reflex®es, antecipando-lhes minhas limitacgBes, e as referén-
clas que possa ter felto saobre situacles especificas dos paises, que rpossam ter
alguma falha ou inexatid¥o; pe¢o desculpas ¢ que me esclarecam, se for o caso.

o Iéso € tudo, Senhor Presidente e Senhor Secretério—Gebal, muito obrigado pela
oportunidade de participar deste foro.

Desejo expressar-lhes, pelo Tribunal, a total convicgBo de que os sistemas de
integracio da América Latina, em nivel latinc-americeno € em nivel sub-regional. na
medide em-que ssjam coordenados dentro de seus Orglos, terdo mals cada vez um
proveitoso intercémblo de experiénclas, que &€ o que estd acontecendo com a oportuni-
dade gue os senhores me ofereceram agui. :

: Quero corresponder manifestando que a biblioteca do Tribunal, & Sede do
Tribunal, os Magistrados, estarfic em permanente disposigBo de contribuir com suas
experiéncias, com seus conhecimentos, e & bibliografia estard & disposicio da
biblioteca d& ALADI, que j& €& uma bibliografia relativemente importante, para que
possa colaborar de alguma maneira nos propbsitos que se estd tragando & ALADI e do
qual nos congratulamos muito particularmente. Muito obrigado.

Muito obrigado, Doutor Salazar. Vossa Exceléncia & am ilustec
Magiatrado, presidindc a@u&lmente 0. Tribunal &ndinc de Justiga.

Desejo consuliar a meus cdlegaa se algum deles quer faze? alguma pergunta subre
08 comentarios do Senhor Presidente do Tribunal Andino de Justiga.

Com & palavra o Senhor Representante do Chile.

Representacic do CHILE (Manual Valencia Astorga). Obrigado. Senhor Presidente.

am
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Em primeiro lugar gquero agradecer e felicitar o Presidente do Tribunal Andine

de Justiga por sua interessante exposicay sobre o funcionamento do Tribunal, bem como
por seus concelitos no planc da legalidade dos processos de integracio.

A consulta que desejaria fazer -sobretudo é wuma opini%ic do Presidente do
Tribunal- € sobre uma davida que . em matéria. de integracio sempre tive e que até o
presente nko tive, talvez por carénecia de informacdes, a possibilidade de esclarecer,
que & a seguinte: tanto no Tratado de Montevidéu da ALADI como no Acordc de Cartage-
na, o8 tratados-quadro geram um direito, gque & produto do prépric Acordo, gue vaji
para o trémite legislativo e, em definitivo, constituem uma lei que se impBe no
direito interno de cada um dos paises-membros. Depols, os orgéos decisdrios de cada
un destes acordos, ou seja, & Comiss#io do Acordo de Cartagena ou o Conselho de
Ministros ¢ o Comité de Representantes, no casc da ALADI, vio adotando decisdes ou
resolucBes que vEo construindo um direitc derivado de seus proprics Tretados.

Que acontece —e al entro em matéria de controle da proprie legalidade quando
estes Orglos politicos decisérios, constituidos pelos poderes ou pelos representantes .
dos poderes executivos de cada um dos paises-membros adotam decistes em matérias gqus
en algunes dos paises podem ser objeto de lei, e pela natureza dessas decistes, que
constituem acordes, resolucles, n#o vEo ao trémite parlementar? Como se enfoca esse
aspecto que € na prética e creio que inclusive a experidncia de Comunidade -faz pouco
tivemos um semindrio aqui e diziam que havia certo déficit democrético na ropria
Commidade- quanto a que muitas matérias que eran adotadas pelo Conselho da Comunida-
de ndo iam ao tramite legislativo em cada m dos paises? Entdo, essa & wma preccupa-
¢80 sobre qudl & & participa¢Bo que deveria ter em determinadas matérias o Poder
 Legislativo de cada pais para sancionar wma decisio adotada por um Representante do
Poder Executivo. Essa seria minha consulta. Obrigedo. -

, (Roberto Salazar). Muito obrigado,
Senhor Representente. Creio que Vosse Exceléncia mencionou o ponto crucial do tema.
Realmente, & muito fécil respondé-lo com palavras, mas & muito dificil compreendé-lo

ns pritica ¢ nos fatos. As vezes nos resistimos a entender que essas colsas possam
ter chegado a ser assim. : '

Ainda nas Comunidade Européias se perguntam, do ponto de vista constitucicnal,
néo do ponto de vista legsal, quande val adiantar-se em stapas ¢ processo de integre-
¢80, etapas superiores do processo de integrag8o, recorrentemente se apresenta o tema
da supranacionalidade e da soberania dos 6rgios do poder piblico em cads um dos
paises, como Vossa Exceléncla estd assinalando neste momento. :

Dido que é muito éimples -résponder, porque b préprio Tratade, no caso da.

Cominidade e no caso do Tribunal de Justica do Acordo de Cartagena, estabelsce

clarissimamente que o direito derivado, ou seja, a8 decisles da Comiss&o & as
Resoluc®es da Junta do Acordo de Cartagena, entram em vigor em cada un dos paises-
nembros com & simples publicagdo delas na Gazeta Oficial. O significado que isso tem
¢ que desenvolve o principio’ bésico da execuglio direta, da splicag@o direta do
direito comunitério, principal e derivadc. Que aconteceu neste cas0? Ao ser subscrito
o Tratado do Tribunal pelos paises, delegaram parte de suas competéncias em um Srgio
supranacional. GSem divida & assim. Assim o manifesta a Jurisprudéncia, asaim o
reconhece. B um 6rglo supranacional a guem lhe disseram: “"Olhe, voes, porque agul
temos -est¥o dizendo-o 6rgdos soberancs de cada pais- "Vood vai ceder parte de sua
competéncia em um Srghio superior do Acordo de Cartagena que vai legislar sobre algung
temas que s%oc de interesse comum a. todos nbés” e que, portanto, ndo requerem de wma
aplicagBo interna direta em cada pais, porque se a requeressem o direito deixaria de
ser commitério verdadeiramente. Mas, naturalmente isso oferece resisténcisa e poy .
iaso assinalava que nem todos os paises aplicarsm a Decis8Bo 85, que foi a primeira

231 =
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decis¥o sobre regime de propriedade industrial nos paices,
que por medificar legislagdio interna deveriam ser adota
porque era derrogatério da legislacio

porque alguns consideraram
dos por seus Congressos,

: interna; e outro o aplicaram diretamente e,
afortunadamente hoje foi superado, por exemploc no caso venezuelano hoje sw superou o

evento na medida em que a Venezuela esti aplicando integramente a DecisZo 313, que
substituiu a 85 em matéria de propriedade industrial e a publicou na sus Gézeta
Oficial, ou Didrio Oficial, com o qual lhe deu a efetividade que na Venezuela se
ansidera que pode ser dada e estd aplicando-a na atualidade. Mas, existem resistén-
cias, como o aenhor assinalou, e n#o somente entre nds, mas também, repito, na
Comunidade Eurcpéia. O caso Maastrich & wum caso patente, que deu muitas dores de
cabega, & no caso europeu, por exemplo, rnfic hd uma 86 Constituicfo; desculpem, nic ha
um 36 Tribunal constitucional que tenha reconhecido o principio da preeminéneia do
direlto comunitério acbre & Constituic¥o; todos s&o sobre a lel, mas n8o sobre &
Constituico. Nenhum deles se pronuncion, até o presente, sobre o tema. E necse
sentido haveria uma pergunta, na medida em que alguma norma, concebida em termos
Superiores & propria Constituic8o, pudesse estap implicande que & Constitulc®o
deveria ser reformada. E aconteceun. O caso holandés é o mais fregiiente. O Senhor
Chanceler da Repiblica Oriental do Uruguai, perito nestas matérias, ¢ o Doutor
Jiménez de Aréchaga nos mencionavam que na Holanda tiveram, em casos desta natureza,

que modificar a Constitui¢lo. NEo sei se fica respondida a pergunta do Senhor
Representante. - : : | _

RepresentacBo do CHILE (Manuel Valencia Astorga). Muito obrigado.

-PRESIDENTE. Muito cbrigado

~ Com a palavra o Senhor Embaixador da Venézuela.

! (Germén Lairet). Senhor Presidente, Senhor Presiden-
te do Tribunal Andino, verdadeiramente com & pergunta feita pelc Representante do

Chile e com a resposta de Vossa Exceléncia era, em certa medida, um comentdrio que
queria fazer. Mas,  nYo queria deixar de lado a oportunidade de, em primeirc lugear,
expressar-lhe nosso agradecimento  por toda a ilustracBo que nos dew, porque &
exatamente esaa a matéria que estamos considerando neste momento na ALADI. E, nesse
sentido, Jja a experidneis, embora incipiente, que tem a criacso do Tribunal, como
imagino também para os Magistrados do MERCOSUL, foi muitc importante.

- Acréditc que o problems n&o & do Tribunal. O problema & das estruturas
constitucionals de cada um de nossos paisea. N¥o estévamoe acostumados & um regime
supranscional. Como o senhor bem manifestou, se mesmo na Buropa, que j4 percorreu o
caminho comunitério por muito tempo, existe esta resisténcia sobre a supranacionali-
dade, imaginemos que entre nés mudar easa mentalidade vai tardar muito mais tempo. Al
temos todo o debate, sobre tudo da Inglaterra, a Senhora Thatcher, todos os questio-
namentos que fez, o temor inclusive que existe de delegar em autoridades supranacic-
nais questles consideradas de soberania prépria, e agsim estd muito bem o caso
venezuelano, onde evidentemente existe uma vontade integradora gue estéd expressa em
nossa propria Conetituicdo, mas onde houve resisténcias que no comego fizeram com gue
até a Venezuela nlp fizesse parte dos paises fundadores do Acordo de Cartagens,
rreclisamente porque as resisténcias eram tais que somente depols de assinado o acordo
nog integremos ao processo.

Mas creio gue, em primeiro lugar, Vossa Exceléncia o manifestou bem, ¢ processc
vem mudando. Isso que citava aobre a propriedade industrial, ou seja, que o Pr-ocessc
de abertura que estd acontecendo em nossos paises era a primeira faae: Qu sejé, hoje
hd um ambiente diferente. O préprio fato de -conhego-o bem porque estive, precisamen-
te era parlamentar nesses tempos, quando fol criadc o Tribunal e quando AOLSAOS W
ilustre juriste, que Vossa Exceléncia conhece bem, ¢ Doutor Andueza, como wembro do
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Tribunal, ¢ as primeiras decise., eram -certamente o manifestava onten, ndo sei se
todes viram, a maravilhosa exposiclio do ex-Ministro Blichi, do Chile, sobre as
aberturas e falava de todos os problemas precisamente que passamos; antes nos
integramos para fechar-nos, agora estamos integrando-nos para abrir-nos para o mundo.
E isso tem a ver, entZo, também com a a matéria legal, ou seja que o Direlto nfo &
waig do gue o reflexo do que ocorre no Ambito econfmico, se queremos dizé-lo de uma
maneira simplista. Pelo contrédrio, depois, o Direito também vai influindo nas
relagtes econémicas.

E disse alge muito importante, porque também o vivi: que  quase todasg as
decisfes, pelo menos no caso andino -Vossa Exceléncia sabe bem- foram, nio digamos
violadas, porque nfio 6 uma palavra Justa, mas pelo menos descumpridas, e os paises de
alguma meneirs as forsm resolvendo mais pela via diplomética, considero justo que
fosse assim e n&c pela via do tribunal. Poderia dizer-se que inclusive alguém poderia
dizer-se: "Para que necessitamos um tribunal se todas as coisas 880 resolvidas pela
via diplomédtica ou pela via de ignorar os descumprimentos de cada um?”. Mas,
precisamente, na medida em que o procesao esteja avancandce e, sobretudo Vossa
Exceléncia sabe que, por exemplo, em forma muito acelerada entre a Colémbla e &
Venezuela superaram-se estas dividas, porque 0% empresfrios venezuelanos tinham séris
resisténcia a respeito do que ia acontecer com a integracs, porque seriam invadidos
pela empresa colombilana, e aconteceu ao contraric, que a integraclo produziu um
avango impressionante quanto ao intercémbic comercial sub-regional em toda a &rea,
mas particularmente entre a Colémbia e a Venezuela. Ent8c, pensamos que &€ um problema
de tempo. '

Vossa Exceléncia manifestou algo muito importante que considero que deve saber.
Por exemplo, temos um mestrado de integrac¥io na Faculdade de Direito. Isso nio teria
acontecido anos atrds. Ent¥0o, deve haver uma mudan¢a de mentalidade nos advogados,
nos juizes, nos parlamentares, no setor econdmico, em tudo.

- Mas, queria fazer estes comentérios bPara dizer-lhe, porque a pergunta de nosso
querido amigo Manuel Valencia & totalmente pertinente; que cremos que o trabalho dos
gsenhores & muito importante e que imagino que esta iniciativa sobre o MERCOSUL, agovra
measmo quando 18 nos jornals os problemas que também  existem no MERCOSUL, em um
momento serd necessdrio que essa Instituicko desempenhe seu papel. Mas, que & um
problema de mentalidade, de processo, de desenvolvimento, e o inportante & aque Ja
existam essas instituigBes, porque se vemos integrar-nos, se estamos ultrapazsando
fronteiras em matéria econfmica, em matéria cultural, em matéria de todos os ambitos
¢ evidente que em algum momento deveremos ter também um Direitc Supranacional e até
reformas constitucionais. No caso colombiano, imagino que tem muito & ver pelo fato
dos senhores terem uma ConstituicHo muito recente. Ent&o, J4 os senhores puderam
recolher em sua Constituiclo essa experiéncia, como muitas outras. No casc de outros
paises, deveremos, seguramente, no futuro fazer reformas constitucicnais rorque @

verdade que quase todas as nossas ainda tém obgtaculos para esse processo integracic-
nista.

Desculps o comentéric, mas Queria fazé-lo em nome de nossa Delegagas e,
schretudo para agradecer as reflex¥es que Vossa Exceléncia nos permitiu fazer hoje.

{Roberto Salazar). Muito obrigado,
Senhor Embaixador. Creio que seus comentérios foram muito valiosos.

Cabalmente, estou totalmente de acordo com a mudanca de fisonomia, no caso

venezuelano € evidente. O Acordo de Quito, o Protocolo de Quite, que recolhe toda =&
estrutura constitucional do Pacto Andino, foi aprovado pelc Congresso j& sem a
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ressalva da adestlo original. De maneira que j& & wma manifestagfo do Poder Legislati-
VO que tem, & meu ver, um significado muito importante.

ERESIDENTE. Muito obrigado, Senhor Presidente do Tribunal Andine de Justica.
Também quero agradecer a presenca do Senhor Presidente da Suprema Corte de Justica do
Urtiguai; sempre é bem-vindo a esta Casa. E Vossas Excelénelas, Senhores Presidentes,
egt8o convidados a um brinde, depois de encerrar esta sepsdo extraordinidria.

- Aplausos.

Encerra-se & sessfo.
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