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. Damos inicio a la 517a. sesion de este Conité
de Representantes.

(German Lairet). Quisiera una
aclaracion Senor Presidente.

Nosotros recibimos dos convocatorias: una para la reunién
formal luego de esta reunidn; ésta reemplaza a la otra, o la otra
se hara posteriormente.

PRESIDENTE. La-sesion formal sustitﬁye a la sesion informal.

Como los Senores Representantes saben, recibimos una solici-
tud de la Representacion de Bolivia en el sentido de que llevara-
mos a cabo en sesion formal de esta fecha la consideracién de los
puntos que tenemos en el orden del dia.

Consecuentemente, la sesion informal ha sido invalidada, por
asi decirlo, para dar entrada a la sesion formal del Comite.



1. Aprobacidn del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracion el orden del dia.

Si no hubiera observaciones lo dariamos por APROBADQ.

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.294).

SECRETARIO GENERAL. En el documento de referencia se
registran las notas y documentos a los que corresponde dar
entrada en la presente sesiodn.

Cabe destacar las notas de Bolivia, Colombia y Uruguay
comunicando su aceptacion a la solicitud de la Republica
Popular de China para ser admitida como observador ante el
Comiteé.

La fotocopia de esas notas fueron puestas en conocimiento
de las Representaciones, Senor Presidente.

Eso es todo.

PRESIDENTE. La scolicitud de ia Republica Popular de China
para ser admitida como Observador ante este Comité de Repre-
sentantes sera considerada en una sesidn ulterior del Comité.

Ofrezco la palabra al Sefior Representante del Ecuador.

Representacién del ECUADOR (Eduardo Cabezas Molina).
Sefnor Presidente, con su aclaracioén para mi es suficiente

respecto al tratamiento de la solicitud de la Repablica de
China.

Lo Unico que queria mencionar es que la Representacidén
de Ecuador’ también apoya para que la Republica Popular de

China participe en las sesiones del Comite de Representantes
como Observador.

PRESIDENTE. Gracias, Sefor Representante del Ecuador.

Senor Rebrasantante de Chile,

Representacidén de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior
Presidente, basta con que en el momento de ver la solicitud
de China nos pronunciemos pues tengo entendido dgue es
necesario mandar una comunicacion; porque los demas casos se
ha tratado el tema y los paises se han pronunciado. Pero aqui
parece dque es necesario que mandemos una nota especial.
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. No lo entiendo asi, Sefior Representante de
Chile; justamente por eso apuntaba que en su oportunidad el
Comité habrd de considerar el tema, Yy bastara con gque 1los
Seniores Representantes en esa oportunidad se pronuncien en el
sentido que corresponde a 1las instrucciones que hubiesen
recibido de sus Gobiernos. Consecuentemente, no es necesario
cursar una comunicacidon a la Secretaria General trasmitiéndole
estos elementos; bastara con que en su momento haya un pronun-
ciamlento en el Comité de los Sefores Representantes.

SECRETARIO GENERAL. Sefor Presidente: nada mas qgue para
agregar una informacidén a este asunto.

Entendemos que ese asunto de aceptacidén de Observador
generalmente es tratada informalmente; sdlo se pcne en vota-
cién una vez que se haya discutido informalmente la posicién
de los paises. Pero eso formalmente, como dijo el Embajador
Villasenor, hay un momentc en que se hace esa manifestaciodn.
De tal modo que una primera consulta es absolutamente infor-
mal. Hay una tradicion de aceptar los Observadores por unani-
midad, por eso es que hay un contacto inicial para evitar
problemas de caracter diplomatico. -

Eso tengo entendido que es la costumbre, o sea gue no es
necesaria una nota, a nuestro modo de ver, simplemente saber
de antemano cuales son las disposiciones de un modo informal,
para entonces proceder a la votacién.

Esa es la informacién que tenemos, Sefior Presidente,
sobre los casos pasados,
PRESIDENTE. Gracias, Sefhor Secretario General.
No sé si esta informacién satisfizo al Senor Representan-

te de Chile.

_ Repregentacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Si,
gracias, Sefnor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante de Chile.

P ID E. En consideracion.

El Senor Representante del Brasil me ha solicitado el uso
de la palabra.
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Representacién del BRASI], (Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Muchas gracias, Senor Presidente.

Con relacion al acta de la sesidn 515, la Delegacién del
Brasil desearia apenas registrar, renovar la solicitud que
habia sido hecha en aquella ocasion por el Representante del
Brasil, Embajador Paulo Nogueira-Batista, a la Secretaria
General en el sentido de que la Secretaria General nos prepa-
rase una informacidon, un papel respecto de la decisidn del
gobierno norteamericano de restablecer la seccion 321 del
comercio exterior de los Estados Unidos.

Y también, en esa misma sesidn, el Jefe de la Delegaciodn
brasilera habia solicitado en cuantc al tema "derechos de los
trabajadores", ayuda de la Secretaria General para mejor
entender las implicaciones del tema; de hacer algun tipo de
contribucién en funcidén de iniciativas que estarian siendo
tomadas por la Union Europea en el ambito de la nueva Organi-
zacidén Mundial de Comercio con respecto a ese tema.

Entonces, me gustaria apenas reiterar esos dosg pedidos
de la Delegacion brasilera constantes en esa acta que, para
nosotros, esta en condiciones de ser aprobada.

Muchas gracias, Sefior Presidente.
PRESIDENTE. Graclas, Senor Representante de Brasil.

Le ofrezco la palabra a la Secretaria General en caso de
que tuviera algin comentario que hacer al respecto.

Entiendo que la Secretaria General esta estudiando estos
dos puntos para que en una sesidén posterior pueda ofrecer a
la Representacion del Brasil una respuesta a los planteamien-
tos que formulara.

81 no hay observaciones adicionales a las actas menciona-
das, las dariamos por APROBADAS.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

. Los mismos permitiran fijar las pautas que
habran de seguir el Comité y la Asociacidén de acuerdo con el
mandato de la Octava Reunion del cConsejo de Ministros para
atender adecuadamente este tema.

La Secretaria General ha preparado un documento con este
proposito; es el documento 446 que ha sido oportunamente
distribuido a los Sefiores Representantes y que contiene una
propuesta para considerar esta cuestidén; cuestidén que como
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todos sabemos representa en este momento el mayor reto que
tiene la integracion regional.

Es un tema inéditoc en el cual habremos de transitar sin
duda con toda la determinacién y la claridad que requiere su
trascendencia para el futuro de 1la integracién regional.
Consecuentemente, el reto que tiene el Comité y la Asociacién
respecto de la definicion de criterios es muy claro: habran
de ser criterios que orienten en ese procesoc, que se convier-
tan en la brijula para acometerlo y concluirlo en los plazos
progresivos que requiere la consideracién de este tema.

Ofrezco la palabra a los Sefiores Representantes para
escuchar sus comentarios sobre esta cuestién que subrayo
nuevanente es de la mayor importancia para nuestra Asociacién:
aungue me gustaria invitar a la Secretaria General a que haga
una presentacion previa del documento.

La Secretaria General entiendo que en esta oportunidad
nos ha preparado una presentacidén que incluye la exhibicién
de diapositivas. Esto, seguramente contribuira a ilustrar con
mayor facilidad y en forma mas grafica la propuesta de la
Secretaria CGeneral y los pasos contenidoz en la misma para
proceder a la consideracion de los criterios y su definicion.

Senor Secretario General.

SECRETARIO GENERAIL. Gracias, Sefhor Presidente.

Para adelantar la presentacién quisiéramos primero
recordar como se ubica la definicion de esos criterios en el
cronograma que tenemes.

Se espera que el Comité de Representantes defina los
criterios para la elaboracidon de estudios en este mes de
abril; la Secretaria General pasaria a elaborar los estudios
durante mayo, y los responsables de politicas de integracién
y el Comité de Representantes considerarian tales estudios en
junio, y con base en tal consideracién definirian una pauta
para un Programa de Acciones. De julic a setiembre la Secreta-
ria General comandaria la elaboracién de la propuesta del
Programa de Acciones. En octubre, los responsables de politi-
cas de integracion y el Comité de Representantes considerarian
este Programa. Y finalmente, una vez evaluada y modificada por
los responsables de politicas de integracion y por el Conmiteé
de Representantes, esa propuesta de Programa seria presentada
al cConsejo de Ministros, en noviembre. Esto, digamos, Sefior
Presidente, para adelantar la presentacidn.

PRESIDENTE. Graclias, Senor Secretario General.

(Estamos listos para la exhibicién de las diapositivas,
Senor Secretario General? '

Creo que si.



SECRETARIQO GENERAL,. Esta propuesta gue la BSecretaria
presentd a través de este documento en blanco, como se acos~
tumbra aca, 446, es simplemente para comenzar el trabajo; no
pretende ser un documento definitivo, por supuesto, como seria
de prever. Ahado gque ese documento tuve fuentes para su
elaboracion. Esas fuentes que sirvieron de referencia para ese
documento gque presentamos fueron;: las Resoluciones del
Consejo de Ministros (Resolucion 38); las deliberaciones y
exposiciones preparatorias para la reunidén de la Octava
Reunién del Consejo de Ministros en el ambito del Comité de
Repraesentantes, la reunion de Representantes Gubernamentales
de Alto Nivel, preparatoria del Consejo de Ministros, y las
exposiciones de los Cancllleres en la dicha Reunién del
Consejo; y también algunos documentos de la Secretaria Gene-~
ral, que estan en la tercera columna: el documento sobre
situacion actual del proceso y lineamientos para una estrate-
gia, el documento ALADI/SEC/dt 1/Rev. 1.

En los criterios para la elaboracién de los estudios
tomamos en consideracidn, como punto fundamental, la elabora-
cidn, como objetivo fundamental, la elaboracidn de un Programa
de Acciones de corto y mediano plazo. No se trata de cualquier
estudio, se trata de un estudio que vaya a la definicién de
un Programa de Acciones de corto y mediano plazo; un Programa
que se refiera a la articulacion y convergencia de los
esquemas bilaterales y subregionales teniendo en cuenta sus
respectivas metas y objetivos y que a partir de ello comience
a disefiar un proceso gradual y progresivo compatible con el
Tratado de Montevideo 1980 y con el GATT, que defina los
estadios superiores de integracidén a partir de esa situacioén
real, revitalizando la dimension regional, por supuesto,
apuntando hacia la construccién de un mercado coman latino-
americano.

En la metodologia nosotros conslderamos que los campos
de analisis de ese universo gque se va a tratar para ese
Programa de Acciones y consecuentemente para los estudios,
tiene que considerar, por una parte, los acuerdos y resclucio-
nes existentes en los esquemas regionales, o sea, hay una
dimensién regional, aunque débil todavia; en los esqguemas
dinadmicos subregionales y bilaterales. Tenemos gque ver cuales
son las instituciones y agentes econémicos y sociales que
intervienen en las negociaciones y la aplicacién de dichos
Acuerdos y Resoluciones y tenemos que ver también, como
elemento de estos campos de analieis para definir las
acciones, las Aareas tematicas. Las areas temdticas fueron
adreas ldentificadas con criterio de operacién y accion. Fueron
agrupadas en cuatro. En primer lugar, mecanismos e instrumen-
tos reguladores del comercio. En realidad, son todos los
mecanismos que tienen relaciodn no sdlo con la regulaciodn del
comerclo, como <también instrumentos utilizados en esos
acuerdos regionales, subregionales y bilaterales.

Ese tema es el tema que va a definir el marco normativo
regional, que iria a permitir la articulacidén y convergencia.
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Enseguida, una segunda &rea, gue se refiere a temas y
sectores especificos, pero que tienen una dimensidn gue no
puede ser considerada exclusivamente en cada ambito subragio-
nal y bilateral. Son temas y sectores que pueden contribuir
Yy cuya integracidn tratada en esos temas es necesaria para
construir la articulacion y la convergencia, temas como
transporte y otros similares.

. La tercer area es el aspecto mas importante. Se refiere
a como se va a proceder la articulacion y la convergencia, que
ahi estd dicho como procesc de liberacién arancelaria, lista
de excepclones y restricciones no arancelarias.

Como ustedes ven, esos tres primeros temas tratan funda-~
mentalmente de comercio de bienes. Y la Ultin:. area es el
comercio de servicios, que tiene una dimensién propia muy
importante; es un tema nuevo y que como ustedes ven adelante
seria un tema que podra tambien contribuir para la articula-
cién y convergencia.

Nosotros vamos a analizar estas areas tematicas. Los
estudios constituirian, en realidad, estas areas tematicas
relacionandolas con cada Acuerdo y Resolucién viendo las
incompatibilidades y compatibilidades gque hay entre 1los
acuerdos y resolucicnes entre si y con el GATT y el Tratado
de Montevideo 1980, por supuesto; y también tratando de
identificar cémo las instituciones y agentes econémicos y
sociales, que intervienen en él o no, para la articulacién y
la convergencia. ’

Ahi, ese cuadro, nosotros estamos desdoblando un poco lo
que dije antes. Se trata de hacer un estudio de la situacidn
actual y proyectada de las grandes areas negocladas en los
acuerdos. Tenemos, por lo tanto, los mecanismos e instrumentos
reguladores del comercio de bienes, en que se haria un anali-
sis comparativo, compatibilidades e incompatibilidades entre
los mecanismos e instrumentos, e incluso con el GATT; revision
de los acuerdos, de los mecanismosgs e instrumentos tales como
normas técnicas, practicas desleales de comercio, armonizacién
de incentivos, solucidn de controversias, etcétera y resolu-
ciones sobre nomenclatura, valoracién, regimenes de excepcidn
y transito; y revision de normas e instrumentos, que esta
incluido en los acuerdos, como normas de origen, clausulas de
salvaguardia, solucion de controversias, etcétera.

Los temas y sectores especificos también serian analiza-
dos sobre cuidlas son los sectores que contribuyen, cuyo
tratamienteo es importante para la articulacién y convergencia.
No se trataria de un analisis de esos sectores en general sino
que identificando siempre como esos sectores especificos:
transporte, clencia y tecnologia, seguros y reaseguros,
etcétera; todos esos temas que ya venimos tratando en la ALADI
podrian contribuir, qué cosa se tendria que hacer en ellos
para que haya una contribucidon a la convergencia y la articu-
lacion. Asi como tamblén en ese punto se trataria de ver comc
nuevos temas, tales como propiedad intelectual, inversiones,
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medio ambiente, legislacidn laboral y sanitaria seria necesa-
rio ser tratados y en qué forma para la articulacion y conver-
gencia.

Finalmente, el puntc mas importante, el mecllo del
estudio, seria una tercera columna. Nosotros la pusimos ahi
por una cuestion de criterio operacional. Como estamos mirando
una estructura que va a orientar la accidn, supusimos gue
primero habia que ver las cosas que sean condicicnes necesa-
rias, absolutamente imprescindibles, pero jamas suficientes
para la articulacion y la convergencia, gue son el marco
normativo, primera columna, y los temas especificos, segunda
columna. Sobre todo sin la primera seria dificil concebir la
posibilidad de una convergencia. Pero el mecllo del trabajo
esta en la tercer columna, que ahi simplemente llamamos
"pProcesos de liberacidén arancelaria". Confesamos gue es un
titulo imperfecto -quizas habria que perfeccionarlo-, pero ahi
es donde se analizaria, se harian los analisis comparativos
para ver las divergencias y las confluencias, las alternativas
de convergencia que podrian haber entre MERCOSUR, Grupo
Andino, acuerdos bilaterales; analizar cuales serian las
etapas de convergencia en cada periodo gque se establezca, a
partir de la situacion actual y proyvectadas y como se haria
el desmonte de lista de excepciones y de restricciones no
arancelarias. '

Finalmente, tambiléen entraria en eso el analisis compara-
tivo con relacién a comercio de servicios en el ambito regio-
nal, subregional y bilateral, el proyecto que existe y la
normativa del GATS.

Sefior Presidente: esos serian, digamos asi, los crite-
rios. A partir de ello nosotros pensamos que logs dos primeros
temas, por elemplo, podrian ser temas abordados casi completa-
mente por la Secretaria, mientras que para la tercer columna
ahi quizas necesitariamos muy rapidamente contratar algunos
consultores, pero muy especiales; gente que ya haya trabajado
en el proceso de integracién y que nos ayude. Eso porque, cComo
ustedes ven por la primera parte, tendriamos nada mas que el
mes de junio; mayo y junio: mayo para elaborar los estudios
Y Jjunio para el Comité considerarlo y seguramente que habria
todo un trabajo de elaboracién, todavia.

Entonces, Sefor Presidente, eso es nada mas que para
ayudar al entendimiento de la propuesta que hacemos que,
repito, es un punto de partida; simplemente para ayudar al
Comité a definir esos criterios. Muchas gracias.

PRESIDENTE. Graclias, Sehor Secretario General.

El Senor Representante de Chile tiene el uso de la
palabra.
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(Raimundo Barros Charlin). Sefior
Prasiente: la verdad es que la exposicion oral del Secretario
General es bastante mds clara que el documento 446 que tiene

problemas de redaccidén y que no aparecen tan perfiladas las
etapas como lo acaba de senalar el.

Perc yo duisiera repetir las etapas a ver entendi bien
y si son realmente logicas.

El cuande del Programa; tendria el Comité todo el mes de
abril para definir criterios, un mes para definir criterios.

La Secretaria General tendria todo el mes de mayo para
llevar a cabo el estudio en base a estos criterios; un mes.

El Comité y los Representantes de Politicas de Integra-
¢ién definirian las pautas en junio; de nuevo un mes, comple-
to.

La Secretaria General llevaria a cabo el Programa en base
a esas pautas de julio a setiembre; tres meses.

El Comité consideraria el Programa en octubre, de nuevo
conjuntamente con los Responsables de Politicas de Integra-
cién, segin nos acaba de sehalar el Secretario General;
tendriamos dos reuniones de los Responsables de Politicas de
Integracién: una para definir las pautas, primero; y otra para
considerar el Programa, evaluarlo; todo el mes de octubre.

Y esto se llevaria a consideracion de los Senores Minis-
tros para el Consejo del 17 al 18 de noviembre. Esas serian
las etapas. Es bastante largo el plazo; excesivamente largo
de acuerdo a los obietivos del estudio.

vamos a los objetivos del estudio, ahora, que no aparecen
claros en el documento 446. Pero yo c¢reo, si no he entendido
mal, que los objetivos del estudio son tres: en primer lugar
tener un analisis comparativo de todos los acuerdos parciales,
especialmente los subregionales, pero todos acuerdos de
complementacién econdmica. Un analisis comparativo. Ese
analisis comparativo necesariamente tiene que hacerse por
temas. 0 sea ahi estia intimamente mezclado el problema de las
Areas tematicas con el problema del analisis de los instrumen-
tos.

El analisis comparativo por temas es muy sencillo, y
llevemos todos los acuerdos que hay.

Hay un programa de liberacion que comprende una libera-
cién de los bienes, la situacidén de las restricciones no
arancelarias y la lista de excepciones, eso en lo que hace a
la liberacion.

Después hay normas auxiliares de este programa de libera-
cién que es la situacién del origen, las normas de competen-
cia, sistema de solucidén de controversias, si lo tuviere, el
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problema de las normas técnicas, incluyendo las sanitarias y
fitosanitarias y la situacion de las clausulas de salvaguar-
dia. Esas son las normas auxiliares a la liberacion.

Y después hay unas normas complementarias relativas a
otros sectores, que es la situacion del transporte, turiamo,
seguros, etc., servicios, medio ambiente, inversiones, las
compras estatales, la situacion de empresas conjuntas que
tienen algunos acuerdos, y otros temas, medio ambiente, que
son las normas complementarias que tienen estos acuerdos
relativos a otros sectores y a los "nuevos temas", que se
llama. Eso es todo; es80 es todo 1lo gue tiene gue cubrir el
analisis comparativo. Y para eso hay un nes, y después tres
meses. Eso es el andlisis comparativo, lo primero que pretende
el Programa.

Lo segundo: detectar las incompatibilidades, porgque eso
es lo importante; hecha la comparacion se detectan las incom-
patibilidades, se dice que esta norma va a ser dificilmente
conciliable con aguella, etc., etc.. Bastante facil, es una
simple fotografia. :

Y tercero, que es lo importante, la estrategia de conver-
gencia, gque la veo muy poco disefiada en el papel 446. Bn qué
consiste la estrategia de convergencia: en gque la Secretaria
nos diga que en algunos casos se van a necesltar acuerdos de
cooperacion entre un esquema y otro; en otros casos, nNormas
comunes: y en otros casos, araonlizar normas naclonales. No
habria otra posibilidad de que nos dijeran algo distinto como
estrategia de integracién.

Repito: recomendar acuerdos de cooparacién entre un
esguema y otro; recomendar normas comunes, en tales y cuales
aspectos; o si no lisa llanamente decirle a los paises
"empiecen a armonizar las normas nacionales para llegar al
mercado comun®. Ese @8 el Programa de Articulacién y Conver-
gencia, el contenido, los ocbjetivos del Programa de Articula-
cion y Convergencia.

Me parece gue el aspecto de "objetivos™ debiera desmem-
brargse de asa manera, mas clarc gque lo gue esta en el papel
446. \

En seguida habria gue ajfiadir, de acuerdo a la aexposicién
que hizo el Secrataric General, que nos gustaria que agui
figuraran también las fuentes, el miswo cuadrito que hizo alla
ponerloc en al. papel 446.

Pero, me preocupan los plazos; yo encuentro gue los
plazos son axcesivamente largos porque 1lo medular es la
estrategia de convergencia que nos va a proponer la Secreta-
ria. ¥ en conocimiento de esa estrategia de convergencia, que
realmente es la parte novedosa, interesante -porgque el cuadro
comparativo lo podemos hacer nosotros en nuestras Representa-
clones- es la estrategia de convergencia lo que interessa. Y
ahi convendria, una vez que la Secretaria nos proponga la
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estrategia de convergencia, y que el Comite, ahi recién
convoque a los Responsables de Politicas de Integraciodn: no
en la etapa anterior. Para qué vamos a convocar dos veces a
los Responsables de Politicas de Integracién. Las pautas las
podria fijar el Comité en junio; peroc lo que realmente 1le
interesa a los Responsables de Politicas de Integracion es
ver la viabilidad de la estrategia.

Entonces, a mi me parece gue habria gue reordenar un
poco: en primer lugar las etapas, y discutir aqui en el
Comité si son demasiado largas algunas; y en segundo lugar,
precisar muy bien los objetivos y ampliar el papel de 1la
Secretaria, del Comité, y de los Responsables de Politicas,
una vez que se nos proponga una determinada estrategia de
convergencia., No antes; no veo para qué se van a reunir dos
veces los Responsables de Politicas de Integracién.

Pero la parte medular de este Programa es la estrategia
Y Yo la encuentro disenada de manera muy timida, muy pobre en
el documento 446. : .

Pero vuelvo a preguntarme: los plazos, ¢(tres meses para
desarrollar este trabajo?; un mes para elaborarlo en base a
las pautas que vamos a aprobar, una vez aprobados los crite-
rios. Todo el mes de mayo para hacer este trabajo. ¥ despues
tres meses para llevarlo a cabo. ¢Como se lleva a cabo este
trabajo?. La metodologia sefialada dice comparando los acuerdos
y resoluciones; después habla "...instituciones y agentes
econdmicos..." gue negocian y aplican; entendimiento con las
instituciones y agentes economicos gue negocian y aplicarian
este Programa: No sé lo que significa eso: los agentes econo-
micos que aplican y negocian este Programa. La Secretaria
piensa llamar a las empresas; "...instituciones y agentes
econdmicos...". Y mas adelante habla de "...agentes socia-
les,...", Esa etapa de la metodologia yo no la tengo clara.

El analisis comparativo es muy claro. Pero la etapa que
dice: "...instituciones y agentes econdmicos..." que negocian
y aplican el Programa ¢(qué significa eso?. Se va a entender
la Secretaria directamente con ... . Quienes aplican el
Programa son los mismos Responsables de Politicas de Integra-
cién que van a venir a una reunidén -por lo menos yo estimo una
reunion, la Secretaria cree necesarioc dos reuniones- y ellos
van a ser los gue aplican el Programa, y van a estar agqui dos
veces. Pero: "...los agentes econdmicos..." no entiendo lo que
significa; y mas adelante dice:"...,agentes sociales...",

Vamos a conversar este Programa con las empresas; vamos
a conversar este Programa con los Parlamentos. No sé lo que
significa agentes economicos y sociales.

Y la tercer columna de la "metodologia" dice: "areas
tematicas de negociacidén". El estudio comparativo tiene que
hacerse necesariamente por areas tematicas. Yo no separaria.
No es parte de la metodologia las areas tematicas. Las &reas



- 13 -

tematicas son los inductores en cada uno de los aspectos de
la metedologia.

Yo no sé si he estado mas desordenada mi exposicién que
el propic papel 446, pero me inguieta la extensidén de 1las
etapas y qué significa eso de entenderse con los agentes
economicos y sociales, y por qué se convoca dos veces a los
Responsables de Politicas de Integracién, lo gue me parece
insuficiente.

Gracias, Presidente,

ERESIDENTE. Gracias, Sefior Representante de Chile. A
reserva de que la Secretaria General pueda responder a los
planteamientos e inguietudes que usted formulé en su
intervencién, me gustarfa hacer un comentario.en el sentido
de que sin duda los plazos deben acortarse teniendo muy en
cuenta que estamos practicamente en el cuarto mes de nuestro
afic laboral y esto imprime una presién extraordinaria sobre
el desarrollo de nuestros trabajos.

Me parece que en este sentido los Sefiores Representantes
podran contribuir con sus aportes a abreviar esos plazos para
permitir ese espacic de reflexién adicional gue me parecid
entender de los comentarios del Sefor Representante de Chile,
que es fundamental.

Tenemos, necesariamente, que decantar una serie de ideas
que tienen que ver con log criterios a ser definidos para el
proceso de la Articulacién y Convergencia.

Por ello me parece que si bien a la Secretaria correspon-
de contestar una serie de inquietudes que tienen que ver con
las etapas subsiguientes en lo que hace a la definicidn de
"criterios™ es una tarea inmediata del propioc Comité de
Representantes, los Sehores Representantes me parece dgue
podran contribuir con su esfuerzo de concisién, con sus
aportes valiosisimos y directos, a hacer mucho mas expedito
el trabajo en esta fase clave de la definicion de "criterios".

Por lo que hace a la mayor parte de las preguntas,
ofrezco a la Secretaria General el uso de la palabra para que
responda a cada una de ellas,

Seflor Secretario General.

SECRETARIO . Primero, Sefior Presidente, voy
solamente a aclarar, explicar lo que esta en el papel, pero
no es intencién de la Secretaria discutir el mismo puesto gue
su finalidad, exactamente, es facilitar a gue los Sehores
Representantes discutan los criterios y los definan.

Si tiene razon en una cosa: el analisis comparativo es
visto a partir de los temas. Nosotros no vamos a comparar
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acuerdo con acuerdo. Nosotros vamos a ver, por ejemplo, con
relacion a "solucidn de controversias” céomo el tema es tratado

en los acuerdo para ver lo que hay de compatibilidad e incom-
patibilidad.

. Con relacién a "normas de facilitacién del comercio”,
como es gque son tratados en los diversos acuerdos, si hay
compatibilidad o incompatibilidad. O sea, el punto de referen-
cia de las comparaciones son las areas tematicas. Y a partir
de ellas es que hacemos la comparacién.

81 nosotros fuésemos a comparar acuerdo contra acuerdo
seria un trabajo interminable. De tal modo que el punto, el
objeto, el campo de anadlisis son esas areas; en cada area, en
cada tdpico, vamos a ver coémo estad siendo tratado a nivel de
los acuerdos para ver si hay compatibilidad o incompatibilida-
des y como se podria eso transformar en estrategia de conver-
gencia. Ese es un primer punto.

Un segundo punto. Claro, la definicidén de "criterios" nos
interesaria a todos, particularmente a 1la Secretaria, que
fuera hecho lo mas rapidamente posible. Eso puede ser hecho,
sin duda, antes de abril, de tal modo que tendriamos mas
tiempo para trabajar.

Con relacién a las fechas que estan ahi, nosotros pusimos
dos puntos que atan el cronograma. El primer punto es en junio
porque en junio tenemos que terminar los estudios para ser
considerados por los Representantes, por el Comité, y también
ahi esc esta compatible con la propuesta de cronograma gue
esta siendo discutido. Si cambian el cronograma, cambiaria
eso, por supuesto.

Y el segundo punto es el punto también de la considera-
cion del Programa que seria en octubre, naturalmente teniendo
en vista la proximidad de la reunidén que le sigue, que es la
reunion del Consejo de Ministros.

Son dos puntos que naturalmente pueden cambiar, Sefor
Presidente,

Esas son las dos aclaraciones que me gustaria dar para
mejor entendimiento.

PRESIDENTE. Graclilas, Secretario General.

El Sefior Representante de Bolivia.

Representacion de BOLIVIA (Roberto Finot). Gracias, Sefior

Presidente. En todo caso, simplemente sefialar, en principio,
la preocupacidn manifestada por la Representacién de Bolivia
en su oportunidad respecto a este trabajo central que fue
encomendade al Comité de Representantes, cual es la elabora-
cion o la definicidén de los criterios para la evaluacién de
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los estudios que deberan conducirnos a la definicidén de un
Programa concreto para la articulacién y convergencia de los
esquemas subregionales y bilaterales inscritos en el marco de
la ALADI.

En principio sefialar esto y pensamos que evidentemente
el Representante de Chile fue sumamente magnanime en cuanto
se refiere a sus apreciaciones respecto al papel gue presentd
la Secretaria el dia ds hoy.

Evidentemente, pensamos que se hace un esfuerzo por parte
de la Secretaria mediante la presentacién de estos cuadros y
las diapositivas para su explicacién, pero igualmente en
apreciacion nuestra resulta muy dificil de explicar el alcance
de este papel.

Nosotros habiamos pensado, en principio, de que eviden-
temente un primer papel por parte de la Secretaria finalmente
podria contribuir a allanar el camino y facilitar el trabajo
del Comité. Finalmente habiamos convenido en ello, habiamos
aceptado invertir este trabajo y hacerlo a partir de un papel
de la Secretaria.

De todos modos este papel es a todas luces inexplicable;
Yy los intentos que hace el Secretario, en todo caso para
lograr una explicacién, pensamos que efectivamente no logran
ese objetivo.

Y es por ello que nosotros pensamos de que finalmente
han transcurrido ya a la fecha, estamos en abril, estamos a
4 de abril, han transcurrido ya practicamente dos meses desde
la fecha en la cual los Cancilleres en su Octava Reunidn del
Consejo de Ministroe aprobaron estas resoluciones y en el
transcurso de esos dos meses efectivamente no hemos podido
avanzar absolutamente nada. Y es por ello que nosotros pensa-
mos en un rapido intercambic de criterios, que las aprecia-
ciones gue daba el Representante de Chile respecto a los
objetivos del trabajo que tenemos encomendado, y la precisiodn
también gque hizo respecto a lo sustancial que debia contener
el Programa de Articulacién y Convergencia o la estrategia de
convergencia, enriquecen sustancialmente las discusiones y 81
pienso de que efectivamente el Comité deberia abocarse a hacer
este trabajo en el menor plazo posible.

Pero, sinceramente, tengo serias dudas respecto a cuanto
pueda facilitar este trabajo si nosotros partimos para ello
de este papel. Realmente si se 1o ve en su alcance inicial,
dirfamos, es muy diffcil lograr entender el contenido del
mismo. Solamente en cuante se refiere al primer punto, la
parte de los "criterios", desde su arranque mismo cuando se
menciona el ".,.Programa de Acciones constituira el marco
referencial..."; es decir, bajo ningin punto de vista este
"Programa de Acciones® puede constituirse en un marco referen-
cial.



En el mismo sentido se plantea vy se menciona de gque ese
"...Programa de Acciones hacia la articulacién Yy convergen-
cia..." debera "...elaborarse respetando la dinamica de los
esquemas parciales en sus procesos de integracién, en lo que
respecta al cumplimiento de sus respectivas metas y objeti-
vos.". 81 este es el proposito que se pretende en la defini-
cién de criterios mediante este trabajo, efectivamente
pensames gue no vamos a llegar absolutamente a nada.

En definitiva, pensamos que seria practicamente ocioso
el seguir considerando todos los puntos que se han inscrito
en este papel y hosotros solicitariamos simplemente de que
estos documentos presentados por la Secretaria figuren como
anexos O en su transcripcidn literal en el acta de la fecha,
y pasemos, simplemente a nivel del Comité, a considerar los.
criterios que se requieren realmente definir para encarar este
trabajo. (%)

Graclias, Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante de Bolivia.
Deciamos al principio que este es un documentc prelininar Y
que serd el debate en este Comité, con los aportes de los
Sefiores Representantes, los que contribuyan a trazar las
grandes lineas conductoras para la definicién de criterios
pero también para el proceso y la modalidad que revestiria la
articulacién y convergencia.

El Sehor Representante de Argentina habia solicitado el
uso de la palabra, no sé si desistié.

Representacion de la ARGENTINA (Jesis Sabra). No, le cedo

a México y después... .

PRESIDENTE. Senor Representante de México tiene el uso
de la palabra.

Representacion de MEXICO (Juventino Balderas). Bueno,

muchas gracias.

Nosotros estariamos de acuerdo c¢on el documento de la
Secretaria General en buena parte de lo que se identifica como
aspecto tematico gue es donde se sitia el trabajo, el trabajo
de identificacidén de areas comunes, areas discrepantes; en
fin, tal como ha quedado expuesto aca.

{(*) Los documentos mencionados figuran como anexo a la presente
acta.
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81 ameritaria el documentc algunos comentarios que nos
gustaria hacer, mas alla de esta parte en que nosotros estamos
concordando.

El primer comentario se refiere a los tiempos; concorda-
mos con la preocupacién del Representante de Chile. Los
tiempos nos parecen como que no guardan la correspondencila con
la evolucidén de los trabajos gue tenemos en mente hacer.Esta-
mos asignandole demasiados tiempos a un trabajo que si 1lo
circunscribimos unicamente a la parte de identificacidén de
areas, comunes o discrepantes y eventualmente a la formulacion
de una estrategia, pensamos que nos estamos excediende en
asignacion de tiempos, inclusive Gnicamente considerande la
capacidad técnica de la Secretaria.

Luego, la primera reflexién seria: eatamos de acuerdo en
que la naturaleza del trabajo se circunscribe, se limita
unicamente a la identificacidn de areas comunes Y no comunes
entre los diversos acuerdos. Si eso fuera en lo que estamos
de acuerdo realizar, la conclusidén es compatible con la
preocupacion del Embajador de Chile: es demasiado tiempo. Yo
Crec que es0 en un par de semanas lo hacemos y les podenos
ayudar también, pero mas alld de eso no amerita mas tiempo.

Sin embargo, el tema es muy importante porque, en reali-
dad, puede ser gue nosotros estemos refiriéndonos a la natura-
leza del trabajo en cuestiones gue no hemos hecho explicitas.
¥ aqui vendria el primer elemento de consideracién. Si ademas
de identificar areas comunes y no comunes nosotros nos aboca-
ramog a un trabajo de evaluacidn de los resultados, y de los
resultados especificamente atribuidos a los avances gue se han
logrado hasta ahora en los esquemas subregiocnales, y si esa
evaluacién realmente nos proporcionara pautas y recomendacio-
nes hacia dénde orientar el esfuerzo de 1la convergencia,
concebida como una multilateralizacién progresiva, tal como
lo dice el Tratado de Montevideo, esoc seria un elemento
cualitativo que a lo mejor estid dicho entrelineas en el
docurento, a lo mejor lo que hace falta es hacerlo explicito,
pero en realidad ni en la lectura rapida que pudimos darle en
su Ultima versién ni en la presentacidén esquematica estéa
explicitamente dicho.

Luego, si nos vamos de la parte cuantitativa a la parte
cualitativa del trabajo, puede ser entonces gue pudiéramos
revisar los calendarios; puede ser ahora entonces que los
tiempos no estén tan holgados como a primera hora lo estamos
apreciando. En fin; ahi dejaria yo el primer comentario en
relacién a lo gue es la naturaleza del trabajo.

Numero dos, sobre la misma naturaleza del trabajo. si
nosotros partimos del reconocimiento de que los organos de
Goblerno responsables tanto de hacer los estudios como de
hacer las evaluaciones como de hacer las recomendaciones hacia
el supremo de los 6rganos, que es el Consejo de Gobierno, son
tal como lo dice el documento, el Comité de Representantes Y
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una reunién de representantes gubernamentales en el tema de
la integracion; si nosotros reconocemos la naturaleza politica
del Comité de Representantes, nosotros no podriamos circuns-
cribir un trabajo gue de inicio da la impresion de que esg
puramente académico, o que es muy propio de un centro de
investigaciones de la integracién. Porque ni siquiera nos
podriamos quedar, no Unicamente en el reconocimiento o en la
identificacion de las areas comunes y no comunes, aun con la
posibllidad de afiadirle ese ingrediente cualitativo, de todos
modos seguiriamos en la parte donde nosotros estariamos iden-
tificandonos como una naturaleza de una institucidén meramente
de investigacién, o de estudio, o de analisis.

Como los drganos de Gobierno que estamos involucrados en
esto tenemos una naturaleza fundamentalmente politica, creo
gue esa naturaleza de alguna manera debe proyectarse en la
propia naturaleza del trabajo que vamos a realizar. Luego, no
es Unicamente cuestiones de investigacion: son elementos que
ya en la anterior reunion habiamos considerado. Hay todo un
aspecto gue lo habiamos dicho en la ultima reunién, de lo gue
llamé de nuevo el Excelentisimo Embajador de Chile, un aspecto
de transparencia, gue creo que es un elemento gue nos empieza
a dar el giro, la orientacién hacia el rescate de la naturale-
za politica de este oOrgano. :(Qué significa transparencia?
Significa simplemente que nosotros tenemos necesidad de cono-
cer la informacion minima actualizada gue nos deé el status de
los avances en todos los esguemas Ssubregionales. Pero no
unicamente ahi gqueda la naturaleza del organo politico. Noso-
tros en realidad podemos hacer algo mas, algo mas que propi-
ciar ese intercambio de informacidn. Podriamos perfectamente
propiciar acercamientos entre los responsables de los diferen-
tes esquemas subregionales; acercamientos de cualquier tipo.
S1 no le gueremos poner nombre, no le pongamos nombre, porque
ya son elementos bastante delicados, que eventualmente nos
pueden llevar a transponer la frontera de lo gue es un estudio
tal como nos ‘1o ha encomendado el Consejo. Pero esos acerca-
mientos hacen parte de una actividad y de un trabajo que tiene
que estar previsto en este lapsc de trabajos preparatorios.

Y mas. Si uno realmente lee las atribuciones del organo
politico —-me permitiria remitirme al articulo 35 en su inciso
a)- se dice que "El Comité es el Organo permanente de la
Asociacién y tendra las siguientes atribuciones y obligacio-
nes: a) Promover ..." -tiene la funcidén de promover; es decir,
ni sigquiera la cuestidn de provocar acercamientos; es decir,
es un promotor; y en el inciso a) dice especificamente qué-
"pPromover la concertacion de acuerdos de alcance regional, en
log términos del articulo 6 del presente Tratado y, con ese
fin, convocar reuniones gubernamentales por lo menos anualmen-
te, con el objeto de: ..." -es importante lo que sigue- "...
Dar continuidad a las actividades del nuevo proceso de 1nte-
gracidén; Evaluar y orientar el funcionamiento del proceso;
..." ="Evaluar y orientar el funcionamiento del proceso'-;
"o Analizar y promover medidas para lograr mecanismos mas
avanzados de integracion,...' que los que tengamos, evidente-
mente, en este momento; "...y Emprender negociaciones secto-
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riales o multisectoriales ...". Es decir, como que las atribu-
ciones del Comité de Representantes, en su naturaleza politi-
ca, tal como se define en un articulo anterior, con los tres
organos politicos de la Asociacién, dan materia para gue al
trabajo de alguna manera le demos el arropamiento minimo que
requiere, y no lo dejemos simplemente en la partae de lo gque
seria un producto de un centro de investigaciones. Ese seria
el comentaric en relacion a la naturaleza del trabajo, pero
ahi se toca otra cuestién.

Deciamos que estamos de acuerdo en el esquema tridimen-
sional que maneja la Secretaria; estamos de acuerdo en una de
las dimensiones, que es la del aspecto tematico. Evidentemen-
te, lo de los acuerdos nos parece gue ambos hacen una sola
dimensién, Es decir, los aspectos tematicos fuera de los
acuerdos no tendria mucho sentide analizarlos. Es decir,
tienen que ser exactamente los aspectos tematicos a que ca
refieren los acuerdos. Eso hace una dimensién. lLos actores,
que se les reconoce la capacidad de decisién pelitica, de
negociacidén, etcétera, creo que es, en las consideraciones que
hemos expuesto anteriormente, una condicién sine qua non; es
decir, no necesitamos hacer explicito el papel que determinan
los agentes, los agentes que toman decisiones en este aspecto;
no para consideraciones de orden analitico y de planteamiento
de los trabajos. En vez de ello, a mi me pareceria mnuy impor-
tante s{ introducir explicitamente una dimensidén que es dife-
rente a la que nosotros en este momento estariamos cuestionan-
do. Esta dimension tiene que ver con la ubicacidén, la ubica-
cién de los trabajos dentro del marco normative del Tratado
de Montevideo.

Es decir: si yo no parto de un punto de referencia en
este estudio, que se antoja todo lo interesante del mundo pero
igual lo complejo, porque es de naturaleza totalmente compli-
cada, si yo no parto de un punto de referencia, que me lo esta
~dando con toda nitidez el propio Tratado de Montevideo en los
articulos 1, 2,"en el articulo 4, en el articulo 7 Yy en el
articulo 9, si yo por lo menos no hago referencia a este
conjunto de articulos como punto de partida para mis estudios,
yo enfrento el riesge de andar dando patadas de ahogado, y
salir con cualquier cosa menos con algo que tiene que ver
exactamente para lo que me encomendaron hiciera el Consejo de
Ministros. B

Ahora, ¢cuales serian los puntos importantes de ubicacién
que hay que destacar? Porque en la forma como esta redactado
el documento también parece qgue se estan tomando en cuenta de
manera implicita, porque se dice "Estamos dentro de la norma
del Tratado de Montevideo e incluso del GATT", porgue la
preocupacién es reiterada. Pero si nosotros hiciéramos una
consideracion de este tipo, si nosotros nos remitiéramos a lo
que son las excepciones a la clausula de la nacidn mas favore-
cida, e identificaramos dos excepciones sucesivas en virtud
de las cuales la primera surge ALADI con su clausula de
habilitacidén, y la segunda identificada con el texto del
articulo nimero 7, en virtud de la cual surge el esquema
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subregional a través de lo que se llama una figura de acuerdo
de alcance parcial, como excepcién a la clausula de nacién mas
favorecida esos circulos concéntricos a los que nosotros
- estamos queriendo llegar en el momento en gque el legislador
tenia en mente profundizar el trato preferente, aun renuncian-
do, vamos a decir, a la amplitud o a la extensidén de lo gue
es el principio, la definicidn de la clausula de la nacién mas
favorecida. 8i nosotros nos vamos con esa secuencia tenemos
identificado exactamente esa secuencia analitica, si nosotros
vamos a analizar los avances de los acuerdos de alcance
parcial en virtud de dos excepciones sucesivas a la clausula
de nacién mas favorecida. Y todo lo gue nosotros hayamos
profundizado en término de trato preferente, nosotros
eventualmente podriamos, como parte del analisis, primero
identificarlo. Tendria mucho sentido entonces ver esas areas
comunes y esas areas discrepantes. Pero también tendria mucho
sentido analizar el alcance y la amplitud que se ha obtenido
en esta profundizacidon de trato preferente en los esguemas
- subregionales. Por una razén adicional: porque entonces
‘vendrian 1o que se llamaria las condicionantes a las excepcio-
‘hes a la clausula de la nacién mas favorecida. Es decir,
ninguna de. las excepciones es irrestricta. Es decir, 1la
primera excepcidén a la clausula de la naciéon mas favorecida
en virtud de la cual surge ALADI tiene reéstricciones muy, muy
claras de procedimiento, etcétera, etcétera; de alcance,
inclusive. Pero, igual, el articulo 9 marca las limitantes a
la actuacién, a la operacién de la excepcién a la clausula mas
favorecida que esta establecida en el articulo 7. Y esas
limitantes exactamente tienen que ver con el proceso de
convergencia, definido en términos de multilateralizacién
progresiva, tal y como dice el Tratado.

Que nosotros digamos gue nos comprometemos a respetar la
dinamica de los esquemas subregionales en este documento es
una cuestidén muy peligrosa; muy peligrosa porque no toma en
~cuenta la ubicacién de arrangue, de punto de partida dentro
del Tratado de Montevideo, donde claramente las partes deben
algo al todo. Se da una especie de reciclaje. Si yo ya avancé
en la profundizacion y en la amplitud en mi extension de trato
preferente, yo lo que tengo que es ahora intentar rescatar el
concepto de multilateralidad, tal y como lo dice el articulo
9. Y en ese sentido es muy interesante también ver los tiem-
pos, porgue yo puedo decir: "Bueno, lo gue pasa es que fijate
que el concepto de multilateralizacidn progresiva me lo dejas
a gque yo mismo lo evalie", que es muy legitimo hacerlo. Es
decir, cada uno de los esquemas subregionales tiene la capaci-
dad para hacerlo. Desde luego que la tienen; y en ese sentido
ellos tendrian que comprometerse. Es decir, ellos tienen,
hasta ahora, toda la capacidad para dar de si, en el ambito
subregional, pero también tienen una obligacién, en el articu-
lo 9, para empezar a multilateralizar; tienen esa obligacidn.

_ Y luego el articulo 4, que también es bien claro en la
limitacién: nos define un ambito. Perfectamente con el area
de preferenclas economicas nos estan diciendo: "Sefores, ...".
A lo mejor la comparacién no es muy valida. Vamos a hacer la
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comparacion con una empresa gue esta operando con su capacidad
instalada a plena capacidad y a veces no logra su plena
capacidad. Ahi esta; el area de preferencias econdmicas sim-
plemente nos esta diciendo: "Sehores: ustedes tienen esta
capacidad de operaciones; utilicela plenamente", y perfecta-
mente pudiéramos hacerlo si nosotros, en la evaluacién que
tiene este estudio decimos: "Fijese que el alcance que permite
identificar el estudio en cuanto a los avances que han logrado
cada uno de los esquemas subregionales en materia de liberali-
zacién y de trato preferente dentro de sus propios esquemas
es tal que 81 nosotros hacemos un esfuerzo de multilateraliza-~
¢idén de todo lo que hemos identificado como areas comunes, nos
permite aproximarnos al noventa, al ochenta, al ochenta y
c¢inco, al noventa y cinco de utilizacidén de 1la capacidad
instalada." Y lo que estamos diciendo es simplemente gue hemos
reforzado el area de preferencias econdémicas. Pero pudiera
ser, porque estd dentro de la naturaleza del mandatoc del
Consejo de Ministros. Pudiera ser que nosotros encontrasemos
en la evaluacion elementos de viabilidad, por la novedad, por
el.cambio, por la incertidumbre, por una serie de elementes,
donde eventualmente pudiéramos ampliar la capacidad instalada;
Y entonces no tenemos que circunscribirnos a una area de
breferencias econdmicas; perfectamente podemos ir a una Area
de libre comercio. O vamos, para no decirle, a fases superio~-
res de integracidn, tal y como dice el texto del Consejo de
Ministros.

Yo creo que es muy importante que esoc lo hagamos explici-
to, porque 2i no lo hacemos explicito entonces nosotros corre-
mos mas riesgos, mas riesgos de los que no gquisiéramos correr
cuando dejamos implicitamente una serie de cuestiones defini-
das. Es decir, ¢qué significo yo cuando digo: yo estoy de
acuerdo con el Tratado de Montevideo, yo estoy de acuerdc con
el GATT, pero Unicamente voy a hacer un estudio de tipo de
centro de investigaciones econémicas? gQué significaria eso?
Me reservo las conclusiones para la siguiente intervencion.
Disculpen. - B

EPRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante de México.

El Senor Representante de la Argentina tiene el uso de
la palabra.

Representacion de la ARGENTINA (Jesus Sabra). Gracias,

Presidenta.

Creo que hoy estamos en realidad en una discusién gue es
un reto para nuestra Asociacion, porgue no hay muchas. expe-
riencias practicas en otros esquemas de integracién en donde
se haya ido de lo particular a lo general a través de una
convergencia, sino que generalmente los procesos de integra-
cidén gue hemos observado han ido todos al unisono en una anica
direccion. Y esto es lo que me confirma que el documento

Presentado por la Secretaria es un reto a nuestra imaginacion
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para var si lo que ellos estan planteando realmente abarca el
total de nuestras inquietudes en este. tema de convergencila.

Creo, Presidente, como lo habiamos indicado en otras
reuniones, que el mejor foro era hacer de esto un dabate al
nivel de Jefes de Representacién de manera informal. Pero ya
que se ha planteado por una de las Representaciones la necesi~
dad de que se formalice, nuestra Representacidon no tiene
ningin inconveniente en hacerlo en esta via.

Para nosotros el cronograma es un dato posterior. Primero
tenemos que saber los criterios, cuales vamos a aplicar, qué
tipo de estudio le vamos a encomendar a la Secretaria y des-
pues si ver el cronograma. No puedo sujetar los estudios a un
cronograma predeterminado, sino es a la inversa: para nosotros
primero es el contenido y luego ver, en los tiempos reales,
cémo se puede implementar esos hechos.

-El primer tema que nosotros queremos es cumplimentar una
Resolucion del Consejo de Ministros que nos dice en forma muy
clara que lo que tenemos que hacer es un Plan de accidén de
corto y medianc plazo para una convergencia y articulacién de
los acuerdos subregionales y acuerdos existentes de nueva
generacioén en el ambito de la ALADI. Pero para este tenamos
que ser realistas. Todo programa de accidn puede ser muy bien
planteado desde el punto de vista tedrico, pero que desde el
punto de viesta practico por nuestros paises son de dificil
implementacién. Y esto es a la raiz de compromisos asumidos:
compromisos agumidos no solamente en el contexto de la Asocia-
cidén sino fuera del contexto de la Asociacién; y creo que esto
también tiene gue ser tenido en cuenta en los estudiog, para
que cuando se implemente esas pautas puedan ser realmente
posibles por parte de las definiciones de nuestros Gobiernos.
Y es aqui donde nosotros tenemos que empezar con un analisis
de los criterios, o sea, del diagnostico de situacién. En este
diagnéstico de situacion no solamente tenemos que saber cémo
se avanzd en la ALADI en los acuerdos regionales, los acuerdos
subregionales y en los acuerdos de nueva generacién, sino gue
tambien tenemos que saber cuales son los compromiscs asumidos
por parte de los paises miembros de la ALADI; compromisos gue
no estan dentro del propio programa de la ALADTI, del Tratado
de Montevideo del 80 pero que si estia dentro de un panorama
de comercio internacional mucho mas global, como es la Ronda
Uruguay, en el ambito del GATT, y como es el caso particular
de algunos paises que han hecho programas de integracién de
tltima generacién con otros paises desarrollados dentro del
hemisferio, como es en el caso del NAFTA por parte de México,
0 como existe también intencidn de otros paises de la Asocia-
- cion, ya sea en forma de grupos de paises o en forma aislada
incorporarse a esos procesos de integracidén hemisférices.

_ Y esto también tiene que ser tenido en cuenta porque el
objetivo sefalado en el Tratado de Montevideo 1980, que es el
mercado comun latinoamericano no tiene fecha; si es un objeti-
vo, perc no tiene fecha. Entonces, una vez analizado este
diagnostico, tenemos que saber qué es lo que pretendemos
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nosotros en cuante a la implementacion de esta convergencia,
a donde tenemos que llegar, cuales son las etapas a las cuales
debemos llegar. Y esta muy claro en la Resolucién del Consejo
de Ministros cuando dice "en formas mas perfectas”, creo que
es asi como lo dice, "hacia estadios superiores de integracidn
de las areas de preferencia”. ;Cuidles son los estadios supe-
riores? Si nuestra area de preferencia actualmente no abarca
el universo arancelario, porgue abarca exclusivamente en los
acuerdos subregionales los universos arancelarios, pero al
nivel regional abarca listas, con una lista absolutamente
enorme de excepcicnes, lista de productos con una gran lista
de excepciones, donde los niveles de preferencias no llegan
a abarcar el cien por ciento, lo cual implica que no es de
ninguna manera una zona de libre comercio, yo creo que estos
estadios superiores de integracién no necesariamente llegan
a4 ser una zona de libre comercio. Entonces, hay que pensar
previamente qué es lo que pretendemos hacer en este proceso
de convergencia de las areas subregionales y de los acuerdos
de sequnda generaciodn.

51 nosotros pretendemos una zona de libre comercio,
primero yo les diria: "Es muy tedrico, porque desde el punto
de vista practico nuestros propios Gobiernos no han alcanzade
zonas de libre comercic aun en los estadios inferiores, que
son los acuerdos subregionales, o en algunos casos en los
acuerdos bilaterales,."®

Por lo tanto, no puedo pretender que al nivel regional
alcancemos ese maximo, dentro de la perfectibilidad del area
de preferencia. Lo que vamos a pretender es profundizar lo que
ahora tenemos. Y para ello primero tenemos que saber cémo es
esta convergencia. Si esta convergencia va a ser a través de
un programa, yo les diria que va a ser muy dificil, porque as
muy facil ponerlo en un papel y decir "Vamos a querer que el
Pacto Andino y que el grupo MERCOSUR, junto con Chile, que no
esta involucrado, y junto con México, que no esta involucrado
-en ambos acuerdos subregionales, hagan un acuerdo de area de
pbreferencia sobre el universo arancelario en tal fecha sobre
tal nivel de preferencias". Esto es muy dificil porque,
ademas, no tenemos capacidad de decisién en esto.

Por ello es que si es importante para nuestra Representa-
cién la reunién de los responsables de integracidén. Porque
nosctros podemos fijar criterios y principios de este programa
de pautas, pero si no estan de acuerdo los responsables de
integracion de nuestras capitales, las instrucciones que vamos
a recibir van a ser contrarias a lo que nosotros “mismos
estamos insinuando que debemos hacer. Por lo tanto, tenemos
que partir de una sugerencia de estudios y de criterios a la
Secretaria que luego deben ser debatidos a nivel politico en
el Comiteée e inmediatamente por los Responsables de Integracioén
en dos etapas: una etapa es la etapa al finalizar los crite-

rios para ver las pautas, y luego es el Programa propiamente
dicho.
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Seflor Presidente: creo que esto nos esta indicando que
el estudio no es simplemente comparativo de lo que estamos
haciendo en el area, sino que es comparativo de lo que se esta
haciendo en el area a la luz de otros nuevos compromisos
asumidos por los paises. Y esos nuevos compromisos se llaman
Ronda Uruguay, NAFTA, y crec gue esto también debe de estar
en el cuadro comparativo de las normativas gue se establezcan
a nivel comercial o gque se vayan a hacer a nivel de cuadros
de analisis de estudios de derecho comparativo.

_ Creo que si es cierto lo qgue ha seflalado la Representa-
cién de Chile en el sentido de que del estudio iqué es lo que
va a surgir?; y van a surgir los elementos compatibles y los
alementos incompatibles. Y lo gue se va a proponer es de ese
estudio de transparencia, de lo gue estd vigente en nuestros
paises, que son los compromisos ante el GATT y los compromisos
ante la ALADI y ante los acuerdos subregionales, y los compro-
misos ante el NAFTA por parte de otro pais miembro de 1la
ALADI, y ver qué es lo que se puede ir a la convergencia y qué
es lo que puede ser de dificil resultado de convergencia.

En realidad, esos estudios comparativos ya habian sido
solicitados por nuestra Representacién a la Secretaria como
elemento de trabajo para cada uno de los grupos de trabajo que
van a ser convocados en cada uno de estos temas de normas
comerciales, llamese origen, o elementos de promocién de
exportaciones, clausulas de salvaguardia, etc..

Estos estudios, en esencia, lo unico que me estan dicien-
do es un diagnéstico de situacidon no exclusivo de los acuerdos
subregionales sino con los nuevos elementos que se han incor-
porado en los ultimos anos en el quehacer de esta problematica
de la integracion.

El segundo tema, y creo que es un tema muy importante que
~ha sefalado la Secretaria, son los otros sectores. Con respec-
to de los otros sectores yo diré que sl bien es importante en
este analisis especial de convergencia, no asume un rol
fundamental. Lo asume en tercera o en cuarta dimensién. El
elemento mas importante es el arancelario y no arancelario,
como bien lo seflala el documento de la Secretaria. Y luego,
el de las normas comerciales. -

. . En materia de liberacion arancelaria, lo que tenemos que
decir es cual es nuestra aspiracién de metas. Si nuestra
aspiracion de meta es eliminar las listas de excepciones, ese
es un programa en donde estamos ampliando realmente el nivel
de preferencias en el universo arancelario. Lo gue tenemos gue
comparar aca es cuales son las listas de excepciones gue
existen en los- acuerdos subregionales y cuales son las listas
de excepciones que existen en los acuerdos bilaterales de
segunda generacion.

Creo que ese minimo comin denominador deberia ser la
aspiracion de lo que queremos llegar en el marco de la ALADI
y aqui me estad sehalando la pauta del universo.
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En el caso del Mercado Comun, del MERCOSUR, para fin de
afio no tenemos listas de excepciones, salvo el caso de Uruguay
Yy de Paraguay que tienen una lista de excepciones gque termina
a fines de 1995,

Esto nos esta diciendo gue podemos pedirle a los paises
del Mercosur que cuando negocien con los otros paises vean si
sus listas de excepciones también pueden ser consideradas si
hay reciprocidad por parte de los otros paises. Esta es una
aspiracién. .

La otra aspiracién es el nivel de preferencias. Y con el
nivel de preferencias nosotros tenemos un mecanismo que esta
vigente, que es la PAR. Y con este mecanismo de la PAR hay
distintos escalones de preferencias que ha generado el estan-
camiento de la negociacién y ha generado el estancamiento de
la negociacién por la alta dispersidon que existe entre lo que
dan los paises grandes y lo que dan los paises mas chicos.

. Entonces, lo que tenemos gue preguntarnos Y hacer un
esfuerzo para ver si podemos empezar a negociar con el princi-
Pic de la reciprocidad. Y este es un elemento clerto de
convergencia. S8i no se analiza asi, en forma puntual, muy
dificilmente se pueda llegar a una convergencia que no sea .
platicada al nivel de los Responsables de Integracidn. 8i los
paises de menor desarrollo econdémico relativo entienden que
este principio debe ser mantenido en las actuales estructuras,
ese mecanismo queda invalidado por la falta de negociacién.

Entonces, como podemos ir a lo regional si hay‘un mneca-
nismo gue me esta diciendo: "cada vez gue negocio, usted me
tiene que dar esta diferencia". No se va a negociar nada.

Entonces, tenemos que discutir a fondo este tema: el tena
de la reciprocidad.

Aqui, entonces, ya tenemos un diagnéstice de situacién
Y una aspiracién de lo que pretendemos, como este esquema de
area de preferencia en un estadio superior de integraciodn; y
no es ni la zona de libre comercio ni es el mantenimiento de
lo que ahora tenemos, sino gue es un perfeccionamiento de lo
que tenemos, abarcando un mayor universo y profundizando los

margenes de preferencia.

Por supuesto gque nos queda el otro tema mas importante,
Y es el tema de servicios perc al cual nosotros unimos el de
propiedad intelectual y el de los movimientos de capitales,
Porqué? Porque son compromisos que hemcos asumido al nivel de
la Ronda Uruguay, y no podemos pensar que al nivel universal
nuestros paises han adaptado y han aceptade normativas de
desregulacion en tres areas importantes cuando en el ambito
de América Latina no lo tenemos.
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Entonces, lo primero que tenemos que incluir aqui serian
no solamente servicios, sino las otras dos areas que tanto ha
servido de debate para nuestros paises. Y no digo agricultura
porque agricultura fue una de las areas que siempre se ha
debatido dentro de la ALADI y no ha sido una normas de excep-
cion como lo fue en el Ambito del GATT,

Esto eg para nosotros un esquema del conjunto de elemen-
tos que tenemos que tener en cuenta para que la Secretaria
cuando haga sus estudios nos los parcialice a la realidad
exclusiva de la ALADY sino teniendo en cuenta ese contexto en
el cual nuestros paises estan debatiendo; nuestras capitales
no estan pensando exclusivamente en la ALADI, sino que estan
pensando en lo que pasa en el GATT y en lo que pasa en lo que
pasa en América del Norte, en lo que pasa en el Mundc en
nateria de integracion. Y esa realidad no la podemos descono-
cer. Por ello es gue cuando hacemos los cuadros comparativos
Y ese analisls de transparencia para ver qué es lo compatible
Y lo gue no es compatible, tenemos gque hacerloc con esa nueva
optica globalizante.

- Y en cuanto a la estrategia de gué es lo que pretendemos
en el futuro, yo creo gue, insisto, es fundamental que defina-
mos entre nosotros como nosotros visualizamos este estadio
superior de integracion dentro del ambito regional; si este
estadio superior es una zona de libre comercio, yo le diria
que sexria muy teorico para esta instancia. Pero si puede ser
una profundizacion del area de preferencias regionales que
tenemos ahora a través de estos esguemas de aproximacidn que
acabo de mencionar.

Yo crec que ahi estaria, mas o mencs, a nuestro entender
los criterios. Y luego si, si cuando terminamos este esquema
de los criterios para los estudios que deba encaminar 1la
Sacrataria, alli veremos los tiempos. ¥ yo comparto con la
delegacidén de Chile que el tiempo de un mes para este estudio
es muy breve y es muy grande el tiempo para las pautas del
plan, porgue una vez hecho el estudio del diagndstico, yo le
diria que el otro tema no requiere tres meses sino gue quizas
requiera una mes, y requiera dos meses eventualmente el
estudio de estos cuadros comparativos.

PRESIDENTE. Tiene la palabra el senor Representante de
Bolivia.

Representacion de BOLIVIA (Roberto Finot). Sefior Presi-

dente: si, evidentemente después de las exposiciones del Senor
Representante de México y del Seiior Representante de Argenti-~
na, vemos un primer avance en la consideracion de este tema
de la definicién de los criterios para la articulacion y
convergencia. Coincidimos, obviamente, y destacamos 1lo
sustancial de la intervencién del Representante de la
Argentina respecto a la importancia de lo que el denomina el
diagnéstico tematico. Efectivamente, pensamos que ese es el
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punto central. Tenemos gue saber en gué temas hemos avanzado
ya a nivel de los esquemas subregionales, o a nivel de los

-esquemas bilaterales; qué normas tenemos de alcance regional

sobre estas materias de mayor interés para nuestros paises,
e idénticamente tenemos también gque saber en qué areas no
estamos avanzando o en qué areas mas bien existen inclusive,
si se quiere, disposiciones que pueden ser contradictorias Yy
que estén atentando directamente con la convergencia.

Eso pensamos que es fundamental, asi lo interpretaron
también los Ministros en la adopcidén de la Resolucidén 38

- (VIIT) al inscribir en la segunda parte del segundo parrafo

del articulo primero de dicha resolucién el que se aboque con
especial interés la elaboracidn de este diagnostico de situa-
cion que sefiald el Delegado de Argentina y que se lo identifi~
caba en esa ocasidén como un diagnostico tematico. Coincidimos
en ello, es importante, y deberia ya inscribirse en un papel
definitivo del Comité respecto a los criterios para 1la
elaboracion de estos trabajos.

_ _Adicionaimente coincidimos con el Delegado argentino
respecto al punto del objetivo. El objetivo pensamos que bajo
todo punto de vista es sustancial que se defina. No pensamos

~bajo ningin punto de vista que para su definicién tenga que

elaborarse estudios o hacerse mayores elucubraciones, pensamos
dque deberia surgir de una discusién interna a nivel del Comité
Y gue aqui definamos ese objetivo en el criterio del Comité

- para su consideracion posterior por los Responsables de las
Politicas de Integracidén. Nosotros hacemos una propuesta y
~ ésta tendra que ser analizada en la siguiente instancia de los

Responsables de las Politicas de Integracién.

: Respecto a este objetivo que coincidimos que es fundamen-
tal y que lo sefialaba también el Representante de México,
tenemos que precisar a qué se refieren esos estadios superio-
res de integracion. Esos estadios superiores gue se recogen
en la Resolucion 38 (VIII) del Consejo de Ministros deben
llegar definitivamente a una precisién.

Con respecto al tema y a la definicién de ese objetivo,
8l creo que todos estamos claros que se reguiere una defini-
cidén,pero no se requieren de estudios, no se requieren de
especulaciones sino simplemente de una discusién muy clara,

~muy precisa, que identifigue la voluntad de los paises de
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avanzar en una determinada direccion.

Todos sabemos, hemos estado aqui viendo este tema durante
varias décadas, por lo menos en -la ALADI el tema ha estado
inscrito desde 1980 y en la ALALC también lo estuve inscrito
desde el ano 1960, y todos sabemos exactamente a ddnde quere-
mos llegar. El objetivo es el mercado comin, una instancia
superior es la zona de libre comercio; una instancia todavia
menor sera la de la profundizacién de las preferencias arance-
larias; pero tenemos que definir a qué instancia gueramos
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llegar. ¥ de todos modos también es fundamental qgue podamos
definir simplemente una etapa. Es decir, en tal plazo, en
‘tales terminos queremos llegar a esa profundizacidén que puede
‘ser un primer paso bajo todo punto de vista.

Una primera ilnstancia de esa definicion, dentroc de ese
Programa qgue se va a propener en nombre a los Cancilleres,
puede haber un periodo muy concreto, un ano, dos, tres, cuatro
anos para esa profundizacién de las preferencias arancelarias
a nivel bilateral, a nivel subregional. '

Igualmente en cuanto se refiere después de ese diagnosti~
co tematico o ese diagnostico de situacidén en qué areas
efectivamente, en qué temas vamos a ir a enfocar y a definir
la norma comunitaria regional que nos permita realmente sequir
avanzando en ese proceso. '

Posteriormente, pensamos que si deberia definirse, dentro
de los estadios superiores de la integracién, en qué términos
Yy en qué plazos queremos lograr ese minimo objetivo de la zona
de libre comercio y como la vamos a proyectar o vamos a
abandonar el objetivo del mercado comun.

Creo gque esas definiciones tienen que estar inscritas en
ese Programa que se va a someter a consideracion de 1los
Cancilleres en noviembre de este afo.

Y otro tema que también a nuestro punto de vista es
- fundamental y coincidimos una vez mas con el Representante de
Argentina, es el tema de la proyeccion de nuestro proceso de
integracion. Es decir, América Latina o nuestros paises
quieren realmente encarar un proceso de integracidn y con qué
proyeccion. Es para insertarnos, en qué términos y en qué
ambito de la economia internacional. Es decir, en ello pensa-
mos e insistimos, una vez mas, que la proyeccién hemisférica
as fundamental. El Representante de Argentina se referia al
acuerdo del NAFTA, ese es un punto, ese es un aspecto. El otro
aspecto, evidentemente, es el de la proyeccidn hemisférica.
Es decir, América Latina va a optar por la proyececion
hemisférica o quiere, definitivamente, una otra proyeccién.

En el Protocolo Interpretativo del articulo 44, efectiva-

mente no se define esa proyeccidén. Es decir, en el protocolo
_interpretativo que esta también el analisis de los Ministros
de Relaciones Exteriores no esta definida esa proyeccion. ¥,
obviamente, nosotros pensamos que esa proyeccion tiene real-
mente que definirse, y tiene que precisarse con mucha nitidez.

Adicionalmente, en cuanto se refiere al cronograma,
pensamos que el cronograma efectivamente pueda ajustarse en
los mejores términos gue se considere conveniente. Hay dos
puntos o tres, tal vez, pero fundamentalmente dos que no vamos
a poder modificar del cronograma, ¢ gque no deberiamos, por lo
menos. Porqgue hay un dltimo punto que no esta en el cronograma
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que si efectivamente no lo vamos a poder modificar. Ese punto
es la reunién de noviembre del Consejo de Ministros. Es decir,
tenemos practicamente, hay el compromiso, los Ministros de
Relaciones Exteriores se han comprometido a reunirse el 17 Yy
18 de noviembre de este afic y lo menos gue podemos hacer
nosotros es coadyuvar para gque eso efectivamente se haga en
los mejores términos y en la mejor forma posible.

Y el otro punto gque no esta en el cronograma es que dos
semanas mas tarde, aproximadamente, existe una reunién de
Presidentes del Hemisferio; todos los Presidentes de nuestros
paises han sido convocados también para diciembre a una
reunion hemisférica de Presidentes. Y ese es un punto de
referencia gue tenemos que tenerlo presente, queramos o no
queramos. Porque ademas existe la virtud, en todo caso, de que
esa coincidencia, esas visperas de esa reunién Hemisférica de
Presidentes nosotros vamos a tener que darles pautas a nues-
tros Cancilleres muy, muy, precisas hacia doénde efectivamente
queremos llegar y a dénde queremos ir.

Entonces, pensamos que es un afio sumamente rico para la
integracion. Las oportunidades de 1la integracion se wvan
repitiendopermanentementa,ciclicamente,reiteradamente;cada
ano parece ser el afo de la integracién desde hace ciento
cincuenta afos o mas, pero tal vez en esta oportunidad, a
diferencia del afio 60, cuando se reunieron en Punta del Este
los Presidentes a nivel hemisférico, tenemos todo un afo para

preparar una instancia de esa naturaleza.

Debemos pensar también, adicionalmente, que de algian modo
el contexto internacional en su momento, hace tres afios, el

. afio 1990, promovidé el que se formule, o gque se defina 1la

Propuesta Bush para las Américas. Con respecto a esta Propues-
ta Bush para las Américas, de la que estamos ya en visperas
de los cuatro afios, o tres afios, de su proclamacion, si se
guiere, efectivamente nuestra respuesta ha sido sumamente
limitada.

Entonces, es por ello que nosotros nos complacemos del
avance de las discusiones del dia de hoy, y esperamos tambien
que esto se pueda recoger con la mayor fidelidad posible y que
para la préxima fecha en la que nos volvamos a reunir sobre
este tema, ya sea a nivel de un grupo de redaccion del propio

- Comité, o en la instancia que se estime mas pertinente,
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podamos realmente tener elementos gue nos permitan avanzar
sobre este tema y no seguir dilatando la consideracién de un

tema que reviste suma importancia para nuestros paises y para
este proceso,

Gracias, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante de Bolivia.
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La Secretaria Genepal me ha sgolicitado el usoc de la
palabra para una aclaraclén muy breve.

AL. Senor Presidente; era una duda que
hab@a colocado el Sehor Representante de Chile y gue se me
habia escapado.

Con relacién a las instituciones y agentes, ahi lo gue
- 88 quiere decir es que una vez que se defina un Programa de
Acciones para la convergencia y articulacién hay que definir
que agencias, qué agentes van a intervenir en esa, van a ser
los actores de esas acciones. Entonces, hay que establecer
algunos requisitos de atribucién, de responsabilidad de las
acciones y de coordinacién entre ellos. Solamente en ese
sentido. Eso no quiere decir que la Secretaria vaya a partici-
par, ni el cComité, no hay nada definido porgue nosotros
estariamos anticipando el estudio antes de hacerlo. Tenemos
gque ver un analisis para que realmente las acciones propuestas
tengan alguna viabilidad. Tenemos que minimamente decir
guiénes serian los agentes que llevarian a cabo.

Solamente eso, Senor Presidente.

-

_ (Juventino Balderas). Sehor
Presidente: algunos comentarios en relacién a la participacion
del Senor Representante y dignisimo Embajador Sabra. Yo creo
O nos parece a nosotros desde el punto de vista nuestro, que
la naturaleza politica a la que aludiamos, como uno de las
caracteristicas importantes de este Comité, de este foro, es
precisamente advertir que ciertas cosas, desde un punto de
vista practico, de un punto de vista pragmatico, tienen
diferentes margenes de viabilidad. Yo hasta ahi estaria
totalmente de acuerdo y de hecho asi lo estamos planteando,
Yo creo que hay un buen margen de coincidencia en todo esto.

1o gue me parece un poquito riesgoso es limitar anticipa-
damente sobre un concepto que puede ser totalmente valido como
el del nivel de aspiraciones nuestras, limitar totalmente el
alcance del propio analisis, de la propia evaluacién.

Es decir, toda esta primera parte de multilateralizacién,
vames a decir, de avances, en el sentido estricto que se
reconozcan por parte de los esquemas subregionales, si se le
encontrara un ingrediente politico de viabilidad y de voluntad
para dar el paso,. perfectamente podria ser el detonante, el
detonante, de un area de libre comercioc que es el estadio
inmediatamente cercano. Es decir, no podriamos presumir ningin
otro estadio desde ningun punto de vista ni tedrico ni practi-
co. Es el inmediato, y practicamente es al que hay que sino
asplrar por lo menos al que hay que enfocar los esfuerzos. En
ese sentido nos parece gue hay una continuidad. Es decir, uno
no necesariamente dice "en este estadio me detengo y consclido
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el refuerzo del area de preferencias econdémicas"; no necesa-
riamente, o por lo menos no anticipadamente. Yo lo dejaria,
en ese sentido, abierto a los resultados del propio analisis
que nos proporcionaria la Secretaria, Y luego con la interac-
©ién de los puntos de vista del Comité.

La segunda consideracidén sobre el aspecto de la globali-
dad. Va exactamente en el mismo sentido. Es decir, cuando
nosotros hablamos de relacionamientosg emergentes dentro de
este gran experimento que es el proyecto de la integracién

"reglional, es porgque nos estamos viendo, en efecto, con nuevos
- relacionamientos hacia el exterior, por una parte; pero

también con nuevos relacionamientos en el interior. Es decir,

- ahora estamos ya en el umbral perfectamente de estar negocian-

do entre blogues o por lo menos asi nos lo han anticipado.

Esta Carta fue signada por once soberanias, no por dos
bloques mas el resto de las soberanias. Es decir, es una nueva
modalidad que no podemos soslayar, desde ningin punto de
vista. Y cuando hablamos de la globalizacion exactamente lo

~ hablamos desde un punto de vista hacia el exterior y de un

punto de vista dentro de la recomposicién que sa esta dando

‘en las relaciones emergentes.

¥ la ponderacidén tiene que ser muy importante porque las
ponderaciones aun cuando reiteradamente hemos sacado uno de
los puntos importantes del texto de la Resolucion 38 (VIII)
como que nuevamente se deja implicito, implicito, implicito;
no. Es un fendmeno que tenemos que examinar como tal; con un
gran esfuerzo de objetividad y con todo el ingrediente politi-~
CO que esta de por medio. [Claro que lo podemos hacer!. Y eso
ni nos hace ni mas ni wmenos tedricos. Por el contrario,
estamos "cogiendo el toro por los cuernos". Lo demas, si seria
exactamente una omisién, y una omisidn muy grave porque
entonces terminariamos con un estudio incompleto y, ademas,
con una serie de preconcepciones.

Asl que creemos que el concepto de la globalidad es, Y
lo es exactamente en todas sus dimensiones internas Yy
externas.

Sobre la tematica; bien una acotacidn, antes de pasar al
siguiente tema que es relativo a los compromisos. Evidentemen-
te, cuando uno habla de los avances logrados por cada uno de
los esquemas subregionales, son avances consumades, pero
también son avances que ya estan previstos en sus calendarios,
comprometidos.de ejecucién. Es decir, yo no estoy hablando de
una fotografia en el tiempo; es decir no seria esa la caracte-

- ristica del estudio de la Secretaria General. Es decir, es la
proyeccidn a través del tiempo, donde se compaginan exactamen~
- te los compromisos que ya estan calendarizados. Otra cosa es

due yo esté en posibilidades de cumplirlos o no, o de hacer

- una modificacién, eventualmente la puedo hacer. Pero en
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. Entonces, no estamos soslayando el nivel de compromisos;
por el contrario, es parte intrinseca del Qdiagnéstico que
estamos exigiendo.

En cuanto a la cuestion tematica gustaria remitirme -que
- es donde estamos totalmente o casi totalmente de acuerdo con
la Secretaria- con una acotacidén también. E1 Tratado de
- Montevideo en su articulo 2 es muy claro en las funciones de
que dota a la Asociacién para todo el desempefio de sus tareas,
trabajos, etc., en lo que se llama el proceso de integracién.
La primera creo que es una funcidén muy conocida porgue la
hemos ejercitado mucho; es la llamada promocién del comercio
reciproco y la regulacién. De esto nos hablé excelentemente
el FEmbajador de Chile. Yo creo en ese primer apartado no
tendriamos absolutamente ningin comentario que decir. O sea,
ahi estan identificados los temas dentro de los propios
acuerdos a los que hay que abocar el trabajc, el analisis.

_ Pero hay una segunda funcidn que es muy interesante por
lo menos tomarla como referencia, y es una funcion que dice

- 8er o tratar de los esfuerzos de complementacidn y cooperaciédn
economica. Y es una funcidn qgue eventualmente se ha utilizado,
se ha practicado, se ha desarrollado pero comparada con la
primera es una funcidén gue tiene un cierto rezago.

Hasta qué punto nosotros pudiéramos hacer un esfuerzo de
separar y de clasificar la tematica dentro de la primera
funcién que no tendriamos dificultad. Y otros temas, los
nuevos famosos en general, o los que tienen una gran capacidad
de estas que nosotros la hemos identificado como de homologa-
cién, por la propia naturaleza de la norma, Como para gué:
como para de alguna maneja jalar, estirar el desarrollo de la
segunda funcidn y derivar algunos proyectos efectivos de
complementacion econdmica de la regidén. Que seria, otra vez,
‘uno de los ingredientes importantes que hace efectivo y que
le da viabilidad a seguir avanzando en estadios superiocres de
integracion; porque por lo menos estamos dotados de ellos. En
el sentido, no lo sé agui realmente se me corre un poco la
memoria, si compras del sector publico, inversiones, propiedad
intelectual -hice una consulta al Embajador Sabra- pondria
también considerarse como un tema que por lo menos le abriéra-
mos un capitulo y lo dejaramos sujeto a recursos o lo que sea,
pero compras del sector pUblico me parece que es una cuestion
que desde muchos puntos de vista ofrece tambien la posibi-
lidad de amarrar proyectos de complementacion econdmica
regional. :

_ Y la Gltima consideracidon es sobre el procedimiento. Y
agqui realmente estoy perdido y es una consulta mas bien a los
colegas abogados. Estoy un poco perdido porque leyendo el
articulo 35 de nuevo, lo relei, después que lo lei en voz
alta, son las atribuciones del Comité: "El Comite es el Organc
Permanente de la Asociaciodn y tendra las siguientes atribucio-
nes y obligaciones:..."; la primera, inciso a), "Promover la
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concertacion de acuerdos de alcance regional, en los términos
del articulo 6 .,.™, etc.,, vy luego toda 1la derivacidén, todo
el desglose orientado a la parte de la integracién., Y dice:
"...y, con ese fin,...", solamente c¢on ese fin, con el fin de
promover la concertacién de acuerdos de alcance regional,
convocara "...reunicnes gubernamentales por lo menos anual-
mente, con...", ahora si, "...el objeto de: i) Dar continuidad
a las actividades del nuevo proceso de integracién; ii)

Evaluar y orientar el funcionamiento del proceso;...", etc.

Qué quiere decir, pregunta. Yo deberia tener, ahora, en
cartera la promocién de un acuerdo de alcance regional en esta
materia, como requisito para convoecar a un grupo de expertos
gubernamentales especialistas en el campo. 8i yo no lo tengo,
si yo no lo tengo esto -~y es una pregunta-, entonces, aparen-
temente no estoy facultado a convocar. Y en ese sentido lo que

que 81 tiene esas atribuciones, para que se haga cargo de este
tipo de menesteres que con complejos desde todo punto de
vista.

Gracias, Sefior Presidente.

- Antes de ofrecerle el uso de la palabra al
Sefior Representante del Brasil, la Presidencia gquisiera
sugerir a los Sefiores Representantes que suspendamos la sesidn

El Sefior Representante del Brasil tiene el uso de 1a

‘palabra,

.+

e (Hildebrando Tadeu Nascii.ento
Valadares). Muchas gracias, Sefior Presidente.

La Representacién del Brasil 8iguid atentamente el debate

ocurrido hoy y nosotros preferimos reservarnos para una parte
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mas avanzada de las discusiones.

Apenas para indicar, en primer lugar, gque gquedamos
sorprendidos con la deliberacién, con el cambio radical de 1la
metodologia acordada de trabajo; la idea era hacer este
ejercicio que estamos haciendo formalmente de una manera
informal que nos diese una libertad mayor de discusion,

No obstante, aceptamos, evidentemente; ese cambio. Nos
Preguntamos y preguntamos a vuestra Excelencia si de ahora en
adelante todas las sasiones para tratar este tema seran
sesiones formales o gi habra una vuelta a reuniones de Jefes
de Representacidn. Desde el punto de vista de la Representa-
cién brasilera este tema Beria tratado con mas libertad con



- 34 ~

mas comodidad en el tipo de reuniones qgue teniamos concertado
anteriormente de Jefes de Representacién de caracter informal.

Egse seria un primer punto a considerar.

. _El segundo punto es gue nos reunimos aqui, en principio,
teoricamente para analizar, me parece, el documentoc 446 de la
Secretaria General. Hubo algunas intervenciones en ese senti-
do, en particular la intervencidn analitica del Representante
chileno, y hubo también consideraciones de mas "alto vuelo"
en que nosotros hablamos ya aqui no s6lo sobre varios

- articulos del Tratado de Montevideo, sino también de preferen-
cia arancelaria regional, del nuevo concepto de areas de
preferencias econdémicas y su evolucidn para estadios superio-
res; hablamos de proyeccidén continental, si es fundamental o
no; sl debemos o no abandonar el concepto de mercado comin
1attngamericano, que estad inscrito en el articulo primero del
Tratado. :

. . Entonces, comenzamos con la idea de discutir un docu-~
mento y terminamos en el mas alto grado de abstraccién, y no
digo con eso que el camino en la abstraccién no haya tenido
buenos resultados. Creo dque, en especial, el llamado de
atencidén efectuado por la Representacidén argentina sobre la
distancia que existe entre algo tedricamente consistente y
algo politicamente viable es lo que nos debe orientar en todo
este ejercicio.

Entonces, yo creo gue nosotros deberiamos tratar que ese
ejercicio, sea en reuniones formales, sea en reuniones infor-
males, sl el tuviese que llegar a un resultado mas concreto,
a un resultado mas operacional, yo creo que nos debemos pautar
por el respeto a esa distancia entre lo tedricamente perfecto
Yy lo politicamente viable.

Repito, nuevamente, que las observaciones de la Represen-—
tacién del Brasil son observaciones muy iniciales, muy poco
elaboradas en términos de teoria, son apenas algunos comenta-
rios, mas que comentarios pedidos de explicacidon a la Secreta-
ria General sobre el documento 446.

Inicialmente, agradecer el trabajo hecho; pero, de

nuestro punto de vista en una primera lectura, creemos que el

documento —-en eso concordamos con una de las observaciones
del Representante chileno- es muy poco claro.

Una lectura rapida nos indica, por ejemplo, en el primer
parrafo del documento que se refiere a "criterios%, la frase
del parrafo inicial, yo creo que aqui de alguna manera este
documento prejuzga una agenda para la reunion de funcionarios
responsables de las politicas de integracion que nosotros aun
no discutimos formalmente ni informalmente en la profundidad
debida en el Comité de Representantes. O sea en la Resolucidn
40 (VIII) del Consejo de Ministros se dice apenas que estos
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funcionarios se reuniran por lo menos dos veces por afio y que.
el Comité de Representantes convocara a ese grupo y fijara la
agenda. Nosotros atn, en este Comité,no entramos en la discu-

- 8i0n efectiva de lo que esta dispuesto en la Resolucion 40

(VIII) en cuanto a ese aspecto y sin embargo ya esta aqui

- definido cudl sera su cometido y cuando se reunira. Entonces,

desde un punto de vista metodologico en su sentido mas prima-
rio, es un punto que merece nuestra reflexion., Tal vez noso-
tros estemos subconscientemente tomando decisiones que formal~
nente no fueron siquiera analizadas.

Yendo a la pagina 2 de ese'documento YO creo que nosotros
deberiamos, en las formulaciones, tender a ser lo mas fieles

posibles a lo que esta dicho en la Resolucién 38 Y ser metodo-

légicamente tal vez un poco mas claros.

Las primeras dudas que yo tengo, son dudas de caracter
conceptual. Es decdir, la lectura de este documento para
nosotros fue muy dificil, el entendimiento del documento, y
tal vez por problemas de caracter conceptual. El documentoc
trabaja con varias nociones, pero sin explicitarlas; la verdad

Yo creo gue hasta seria buenc que el tuviese, si fuese posi-

ble, hasta un pequefio anexo con notas explicativas sobre cada

- uno de los conceptos utilizados. Como es un primer trabajo de

ese tipo, la precisién del lenguaje se torna mas fundamental.

En otros casos, especialmente en la parte de "metodolo-
gia, letra A" el documento se refiere, pagina 2, ".,.a grandes
areas tematicas...", y "...areas homogéneas de accion...";
pero en ningin momento gueda sefalizadc al hablar de "...cam-
pos analiticos..." qué son grandes areas tematicas Y gqué son

areas homogéneas de accidn.

mia

Entonces, en la lectura del documento no conseguimos
avanzar mucho en cuanto al entendimiento de qué estaria en
principio proponiendo la Secretaria General.

El Benor Secretarioc General en 1la tltima intervencidn
también se refirié a "...las instituciones Y agentes econdmi-~
cos y sociales..." gque estan referidos en la pagina 2 de este
mismo documento, y la explicacién de é1 disminuye la impreci-
816n que se constaté aqui inclusive por el Delegado chileno,
pero yo creo que la Secretaria General Yy todos nosotros si
endosasemos esta idea, estariamos yendo mucho mas lejos de un
programa de accidn que el que nos pide la resolucién, si
nosotros tuviésemos que determinar qué agentes participaran
en la implementacién de este programa.

__Entonces yo creo que tanto la referencia a "...agentes
economicos..."” como la referencia a "...agentes sociales..."
es algo que no estoy ni en contra ni.a favor; a mi me gustaria
que fuese mejor explicitada Y que fuese tomado en cuenta que

81 nosotros vamos a procurar apenas listar en los dos procesos
subregionales de integracion los agentes econdmicos y sociales
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‘que estan involucrados de manera directa e indirecta en ese
proceso, va a ser un listado enorme. Si a eso nosotros agrega-

- mos el 1}stado de los acuerdos de complementacidn de nueva
generacion, la lista sera mucho mayor. Yo creo gue no se
avanza mucho por ese camino. Esa es nuestra impresidn inicial
pero nos gustaria que la Secretaria General reflexionase un
poco mas sobre ese tema.

Otra observacion también, es la oscilacién del lenguaje
de la Secretaria que es muy poco consistente; por momentos se
habla de trabajos cuando aparentemente se deberia hablar de
estudios, segun la Resolucion 38 (III). Es clarisimo que en
algunas partes cuando la Secretaria se refiere a trabajos,
ella en realidad esta pensando probablemente en estudios, pero
en otras no. Entonces, es preciso hacer una revision de
alcance, de clarificacién.

En la pagina 3 del documento, en el literal i), nos
gustaria wucho que dado la precisién que tiene el lenguaje del
Tratado de Montevideo 1980 que fuese esclarecida la diferencia
entre "mecanismos", "instrumentos" y "resoluciones". Se habla
de "mecanismo, instrumentos, y resoluciones y normas" en esa
pagina referida al item i). Pero no se dice lo que son cada
uno de ellos, como se aplica esa clasificacién. El resultado
es gque al taxto es absolutamente, casi absolutamente ininteli-
gible; deja mucho margen de oscuridad. :

Ademas, en esa pégina se habla de ".,.temas y secto~

res...", y se habla en temas "...convencionales..." y ", ,.nue-
vog temas...", pero no se define que es "temas", qué es
"sector"; se habla de "...negociaciones internacionales vy

continentales..." y nosotros no tenemos ninguna idea de alguna
negociacioén continental que esté ocurriendo. Entonces ahi
vemos una imprecisién grande del texto gue, por lo menos,
deberia ser mejor explicada.

En la pagina 4 se habla de "...acuerdos parciales...".
Entonces, dentro de la terminologia "aladiana" se nos crea la
duda de si se refiere a todos los acuerdos de alcance parcial
o Bi 80lo se refiere a los acuerdos llamados de nueva genera-
cidén. Esto es muy importante. Se habla también de "...acuerdos
de cooperacioéon...”", pero acuerdos de cooperacion en términos
"aladianos" qué es lo que deberia ser, porgue no tenemcs esa

. referencia clara en el texto del Tratado y aqui en el texto
del documento 446 la referencia a acuerdos de cooperacion es
totalmente oscura.

"Finalmente, en la parte de "...comercio de servicios..."
parece haber, claro que la justificacion es importante dada
la relesvancia del tema, pero ese tema deberia estar a nuestro
ver incluido en el item ii) cuando se habla de "...nuevos te-
mas...", inclusive se habla que "...han irrumpido recientemen-
te y con fuerza..." y una serie de temas que inclusive muchos
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de ellos estan conectados directamente con el area de servi-
cios. '

- Y, finalmente, se habla de una "estrategia. Yo creo que
en la resolucién no hay ninguna referencia a una estrategia
como tal. La idea de estrategia es muy buena; pero trae en si

- misma el riesgo de hacerse algo muy determinante; o sea,

cuando nosotros pensamos en términos estratégicos, puramente,
podremos estar queriendo una estrategia muy decantada, una
estrategia muy precisa y muy impositiva Y que dificilmente va
acomodarse a las realidades politicas y econémicas de cada uno
de nuestros paises y de nuestros respectlvos procesos, sean

de integracion subregional, sea de articulacién comercial con
varios socios de la region.

Finalmente, al final del documento hay una parte ®cw,
titulada "Contenido" y gque nosotros no sabemos exactamente
"contenido" de qué, se hace una especie de recapitulacion en

términos casi que de titulos, de item, de lo que habria sido

explicado discursivamente en la parte anterior del documento.
No obstante, ahi también aparecen las incongruencias: se habla
de "Normas e instrumentos de caracter general”, y "Normas e
instrumentos operativos" pero varios titulos referidos a
normas e instrumentos de caradcter general también aparecen en.
varios titulos en normas e instrumentos operativos; particu-

- larmente "técnicas" -imagino que son normas técnicas-; "compe-~

tencia desleal -puede estar vinculado con clausulas de salva-

‘guardia-; "solucién de controversias" en los dos bloques, eso
‘nos deja con muchas dudas al final respecto a que es lo que
8@ quiere decir con cada una de esas categorias,

De la misma manera en la letra b) de la pagina 6 se habla

de "temas y sectores especificos"; no se define cuales son los
temas, cuales son los sectores; cuando ge habla en la letra
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d) de "servicios" hay una serie de temas o sectores que tienen
que ver con servicios que estan listados en b).

¥, finalmente, se coloca en el Gltimo punto 3: "Presentar
las bases de un Programa de Articulacioén y Convergencia, que
incluyan un calendario para la ejecucién de las acciones
comprendidas en el Programa"., Yo creo que ahi la idea de
calendario tendria que ser de un calendario tentativa o algo
asi porque dificilmente se va a poder hace un programa de
articulacidon y convergencia con calendarios ahsolutamente
impositives.

En fin, esas observaciones, frente a los "grandes
vuelos" de especulacién que registramos hoy en nuestro debate,
nos hace sentir un poco avergonzados por hacer observaciones
tan tierra a tierra, pero creo que si el objetivo de esta
reunion fue discutir el documento 446 para la Delegacion del
Brasil un paso previo es entenderlo integramente, en su real
profundidad. Yo creo que sin explicaciones por parte de la
Secretaria, yo sugiero tal vez no sea la mejor forma perc es
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la sugerencia que dejo, se hagan notas explicativas sobre esa
parte conceptual que me parece extremadamente poco elaborada,
muy oscura, y a veces hasta contradictoria, nosotros estaremos
haciendo la discusion de un documento que yo tengo la impre-—
sion dificilmente una lectura atenta llevara el entendimiento.
Pero quien lee el documento 446 en su formulacién actual puede
decir que el documento es excelente © que el documento es
pésimo, mi impresidén inicial es poner en duda este tipo de
juiclo. El documento no puede ser ni ser peésimo ni puede ser
excelente porgue en la forma como €l estd concebido, esta con
un grado de inteligibilidad muy restringido.

Muchas gracias, Senor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Representante del Brasil.

. Respecto de la primera pregunta gque formulara usted en
torno al caracter de la reunidn en la que estamos considerando
el tema articulacion y convergencia, gquisiera comentar aqui
que cbedece a una solicitud expresa de la Representacion de
Bolivia gque creo queria hacer uso de la palabra, con la venia

~de la Representacion del Peru.

0 (Roberto Finot). Gracias, Selior
Presidente. Si, en todo casc nosotros pensamos que el tema es
sustancial y es un tema que debe estar raecogido con toda
nitidez en las discusiones que se aborden a nivel del Comité.
de Representantes. Es por eso que pensamos gue efectivamente
en otras areas, en otros temas las reuniones informales han
enriquecido el debate, pero no ha quedado, si se quiere, el
desarrollo de estos debates. Y pensamos que sobre este tema
el desarrollo de los debates en las reuniones formales a nivel
del Comité es realmente primordial.

Graclas.

PRESIDENTE. Muchas gracias, Sefior Representante de
Bolivia. ) _

~ En io que hace a las distintas observaciones formuladas

por el Senor Representante del Brasil sobre el documento 44,

la Secretaria General ha tomado nota acuclosa de cada una de
ellas.

Ofrezco la palabra al Sefior Representante del Peri.

- Representacién de)l PERU (José Carlos Davila). Gracias,

Serfior Presidente.
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Si, la Delegacién del Peru ha seguido con sumo interés
el debate sobre el tema que nos ha reunido aca, y quiere
sefialar algunos puntos gque le Parecen importantes,

Nosotros entendemos que si el Comité de Representantes
se aboca a elaborar paradigmas ‘politicos relativos a 1a
articulacién y convergencia este trabajo en realidad es
bastante sencillo. Porque antecedentes sobre estos asuntos
tenemos en el Tratado de Montevideo Y en muchas resoluciones
tanto del Consejo de Ministros como del Comité de Representan-
tes.

81 nosotros trasladamos estos paradigmas politicos que
el mismo Comité y otros Organos de la Asociacién han ido
elaborando en los Ultimos afios, vamos a constatar que hay una
serie de elementos tanto a nivel interno de los paises, como
internamente de los Grupos Subregionales, también una serie
de elementos externos que han impedido que estos paradigmas
se puedan concretar.

Entendemos también de que inclusive este proceso en el
que no se han podido concretar estos paradigmas politicos han
sido coyunturas que no guardan mayor relacidn con la coyuntura
actual, en donde todavia hay muchisimos mas elementos externos
que presionan de alguna manera a nuestros paises para que
adopten tal o cual posicién respecto al comercioc regional.

Nosotros creemos que de alguna manera el Comité de Repre-
sentantes tiene que ponerse a pensar en la necesidad de que
las metas gue nos propongamos en el futuro, sean metas gue
realmente se condigan con la realidad tanto de las politicas
que al interior de nuestros paises estamos recién esbozando,
como de las politicas gque los procesos regionales de integra-
cién estan de alguna manera durante el transcurso de este ano
concluyendo. Uno de los factores mas importantes que a nuestro
entender hay que tener en cuenta es que los diferentes proce-
808 subregionales este y en el primer semestre del préximo
afic van a concluir una serie de aspiraciones al interior de
estos procesos.

Todo esto me lleva a pensar de que gi el Comité va a
abocarse y a plantear paradigmas politicos muy anquilosados,
muy estrechos en sus posibilidades digamos de desarrollo
anterior, vamoe a hacer un trabajo que no va a rendir realmen-—
te los frutos qgue se esperan. '

Nosotros .entendemos que de alguna manera hay que iniciar
este trabajo ¢on la premisa de que las metas y objetivos que
nos vamos a plantear tienen que tener la suficiente flexibili-
dad como para que se pueedan nutrir en el desarrollo, es decir
durante el transcurso del bresente afio, de todos los elementos
que de alguna manera u otra van a incidir sobre esas metas y
objetivos. No solamente me estoy refiriendo a los elementos
externos, que pueden ser, Por ejemple, la Ronda Uruguay, gue
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puede ser el mercado de Norteamérica, sino también a los
elementos que estan al interior de los procesos subregionales
y al interior de cada uno de nuestros paises que son también
muy importantes; y hay que mencionar acd un asunto que creo
que vale la pena recordar que son los procesos de recambio de
autoridades en mucho de los paises que estamos aca. De alguna
manera esto puede incidir o no en el desarrollc econémico
comercial que cada uno de nuestros paises ha venido asumiendo.

Entendemos, en base a todo lo que hemos dicho, de gue la
mejor manera de iniciar estos trabajos es tener este famoso
dlagnostico tematico lo mds completo posible Y lo mas rapido
posible, porque eso también nos va a servir de guia para poder
establecer los criterios y pautas a las gque se ha aludido.

Y creemos que las reuniones que ya estan en el calendario
de actividades de la Asociacidén, también van a ser un elemento
a considerar para enriquecer estos criterios y pautas.

De esta manera, si dejamos de pensar en la necesidad de
establecer criterios a priori y con mucha distancia y nos
abocamos a tener en cuenta la necesidad de que estos criterios
Y pautas sean por lo menos con un alto grado de flexibilidad,
la Delegacidon del Peru entiende gue se va a hacer un trabajo
mucho mas realista a futuro.

En lo que respecta a las reuniones informales, la Delega-
cion del Peru guiere apoyar lo que ha senalado las Delegacio-
nes de Argentina y Brasil: creemos gue es necesaric que se
realicen algunas reuniones informales sobre este tema, y que
después, logicamente, todo lo que se diga en ellas se traduzca
en alguna reunidon formal para que, como sehala el Delegado de
Bolivia, se tenga un acta de referencia sobre este tema.

-Gracias.

.. PRESIDENTE. Gracias, Senor Representante de Perii. Justa-
mente lo que ha sido sefalado por distintos Representantes a
través de sus intervenciones es, precisamente, la complejidad
del tema gue tenemos a consideracién en el Comité, pero
también el significado y trascendencia del miswc. Por eso es
tan relevante el hecho de que los Sefiores Representantes, como
ha ocurrido siempre, hagan sus aportes en este esfuerzo de
reflexion que nos va a permitir delinear no solamente los

- criterios sino también la estrategia para el procesc de
articulacién y convergencia.

. En lo que hace a la reunién formal, quiero decir que
todas las Representaciocnes fueron informadas respecto de esta
solicitud, salvo en un caso en gque no fue posible localizar
al Representantes ni a su Alternco, no obstante que se dejdé una
nota en ese sentide y entiendo que esto permitiria continuar
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con el formato de reuniones formales para reanudar nuestra
gesidn el dia de manana. _

(Hildebrando Tadeu Nascimento
Valadares). Perdon, Sefor Presidente, a mi me gustaria propo-
her, ya que estamos tocando el caracter de las futuras reunio-~
nes, formalmente que volvamos a discutir estos temas en
reuniones informales hasta que el tema realmente esté maduro
como para tratarlo formalmente para deliberaciones finales.

Gracias.

re ion _de BOLIV (Roberto Finot). En el mismo
sentido, Sefior Presidente: para reiterar la solicitud y el

- planteamiento formulado por la Representacion de Bolivia de

que el tratamiento de este tema se haga en reuniones formales
del Comite de Representantes por la trascendencia y la impor-
tancia que reviste el mismo; simplemente por ello, Sefior
Presidente. '

Gracias.

PRESIDENTE. Graclas, Sefior Representante de Bolivia.

De acuerdo con lo que se ha venido comentando reanudaria-
mos el dia manana.

Sefior Representante de Argentina.

Representacion de la ARGENTINA (Jesis Sabra). Sefior
Presidente: nosotros entendemos cual es 1la inquietud de 1la
Delegacion de Bolivia; pero nuevamente insistimos y pedimos,
asi como la Delegacién de Bolivia nos estd pidiendo que esto
sea tratado formalmente, que se hagan reuniones informales
intermedias y luego se formalicen; no tenemos inconveniente.
Pero creo que tiene que ser un dsbate amplio ¢ informal para
poder generar nuevas corrientes de pensamiento porque esto es
uevo, no es algo que estamos teniendo sobre base de experien-
clas anteriores tratando de proyectarlo; sino que estamos
generando nuevas iniciativas. '

Entonces, nuestra Representacién sugiere que la reunidn
de manana sea informal y a la luz de los avancaes de asa
reunion, se conforme una reunién posterior formal,

Gracias.

ERESIDENTE. Gracias, Sefior Representante de Argentina.

“Hay una propuesta.
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Representacion de BOLIVIA (Roberto Finot). Sefior Presi-
dente: si, en todo caso nosotros no quisiéramos hacer cuestion
de estado, diriamos, si se guiere, respecto a este tema. En
definitiva lo gue a nosotros nos interesa es que efectivamente
ge avance sobre esta materia, bajo todo punto de vista.

Lo que 81 no llegamos a entender, lamentablemente, es por
que un tema de esta trascendencia no merezca el registro de
los debates. Pensamos que ese registro de los debates a nivel
del Comite de Representantes, precisamente, nos va a permi-
tir, realmente, enriquecer nuestros debates. Y realmente,
baljo todo punyo de vista, el que podamos, es decir, tener una
mayor precisidn de toda la evolucion de esta negociacidn, creo
que pensamos gque es realmente sustancial y trascendental.

Es por ello que, reitero, no vamos a hacer cuestién de
estado bajo ningun punto de vista, peroc nosotros quisiéramos
sl una explicacidén del por qué no se puede tener el registro
de este debate sobre este tema que, efectivamente yo coincido
totalmente con lo expresado por el Representante de Argentina:
es decir, es un tema nuevo. Pero, también con respecto a este
tema nuevo, si se quiere en las discusiones internas aqui, es
evidente no vamos a descubrir mayormente nada inédito sobre
esta materia; es decir, los estadios superiores, si se quiere,
de la integracion y los compromisos asumidos en el seno de la
ALADI y el texto del Acuerdo de Montevideo no es un secreto
absolutamente para nadie. Es decir, igualmente respecto a lo
que se tiene que hacer, todos sabemos qué es lo que se tiene

- gue hacer. Es un poco en la misma situacidn, si se quiere, de
una economia de hiperinflacién: todo el mundo sabe lo gue hay
que hacer; todo el mundo sabe lo que hay que hacer, el proble-
ma es si las circunstancias politicas, el escenario, en
‘definitiva, permite o no permite hacerlo.

- Entonces, es por ello que por la trascendencia este tema,
la significacidén de este tema, y ademas si se quiere la
coyuntura histérica que esta viviendo la integracién, pensamos
que . tenemos realmente gue responder a este reto y dejar un
registro de la’ respuesta que hemos hecho a ese reto. El
compromiso nc es con nosotros, el compromiso no es a nivel
simple y llanamente del Comité; el compromiso es con nuestros
pueblos y es a ellos a 1los gque tenemos que realmente respon-
der. Es decir, no quiero abundar en mayores criterios; pero
si considero gue la transcendencia este tema y el momento
historico de la. integracidn, y la evolucién del tratamiento
de estos temas en el senc del propio Comité en reuniones
formales e informales, amerita bajo todo punto de vista que
este tema sea tratado con un registro de todos los debates.
Inclusive pueden haber apreciaciones, y aqui se han hecho ya
unas primeras apreciaciones, sobre la validez © no de un
determinado papel.
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Es decir, efectivamente con respecto a este papel por lo
mencs un mes para recibirlo, Han pasado dos meses de 1la

- encomienda que nos hiciera el Conseje de Ministros para

abordar este tema. Estamos viendo que se estan ajustando los
tlempos y nosotros, en principio, antes de que se presentara
este papel oficial, si hay un papel oficial discutamoslo

.también a nivel oficial en el senc del Comité de Representan-

tes y en definitiva poder realmente responder a este reto en
un momento que al final la Historia nos Juzgara, ino?

Gracias.

Representacion del BRASII, (Hildebrando Tadeu Nascimento

'Valadares). Senor Presidente: simplemente para apoyar 1la

propuesta del Delegadoe de Argentina.
Gracias.

 Bepresentacién de COLOMBIA (Antonio Urdaneta). Sefior

Presidente: para acompahar lo expresado por el Representante
de Argentina.

EPRESIDENTE. En esas condiciones la segion de mafiana seria
una sesién informal, y estariamos convocandola a las 9.45
horas.

esent . GE (Jesus Sabra). Por su in-

'__‘term"edio, Sefor Presidente, quisiera preguntarle a la Secreta-

ria si va a hacernos circular el 445 revisado 2 sobre el
calendario de reuniones y actividades. Porque, en tode caso,

- mahana también podriamos dedicar parte de la reunién al

calendariao.

. La Secretaria General me informa que ha sido

...~ PRESIDENTE
distribuido y 1la Presidencia puede dar constancia de que

efectivamente este documento ha sido distribuido.

(JesUs Sabra). Sehor -

Presidente: entonces mafiana el temario podria ser: 1) el de
convergencia, y el 2) este tema. Si se puede discutir el tema,

bien, y sino quedaria pendiente en la agenda. '

. Eso dependeria, fundamentalmente, de que
podagos agotar el debate sobre el tema gcentral gue es articu-
lacidén y convergencia.

-

(Hildebrando Tadeu Nascimento

.Valadares). Senor Presidente: me gustaria solicitar por
_intermedio de vuestra Excelencia que la Secretaria General nos
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- explicase si podria manana, idealmente ain hoy tal vez distri-
buir por fax, a mas tardar, antes de las nueve y cuarenta Yy
cinco, esas notas explicativas conceptuales sobre el documento
446 solicitado por la Delegacion del Brasil. En la medida en
que la Delegacion del Brasil considera que el documento 446
es excesivamente hermético seria redundante continuar este
trabajo ya manana a las nueve y cuarenta y cinco sin tener
explicaciones suplementarias de la Secretaria General que nos
permitiesen una inteligibilidad adecuada del documento 446.

Muchas gracias.

3 SECRETARIO GENERAL. Senor Presidente: si{, en efecto,
nosotros podriamos dar por escrito o verbalmente las explica-
ciones solicitadas; pero dado el desarrollo del debate, yo me
pregunto si no seria el caso de que se tenga que rehacer
completamente el documento base de discusion. Podremos dar las
aclaraciones personalmente y aguardar el momento de que se
revise todo el documento. Porque el documento agui sufrié
muchas modificaciones durante el debate.

Yo pregunto si eso satisfaria a través de usted, Sefior
Presidente, a la Delegacion del Brasil; caso contrario podria-~
mos aclarar los puntos uno a uno.

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Secretario General.

_ La Secretaria ofrece presentar el dia de manana verbal-
mente los comentarios y explicaciones respecto de las cbserva-
ciones gue ha planteado la Representaciodn del Brasil, y ulte-
riormsnte incorporar, en la medida en que el debate lo refle-
~je, en el documento, por escrito, estas observaciones y
comentarios.

Representacién del BRASIL (Hildebrande Tadeu Nascimento

-Valadares). Sehor Presidente: agradezco su sugerencia, pero
nosotros aceptariamos que manana, al inicio de los trabajos,
la Secretaria General nos diese las explicaciones conceptua-
les, gue nos diese el "who, who" en ese documento, y que nos
- esclareciese todos los conceptos gue nosotros levantamos. .
- Porque la posicidén de la Delegacion brasilera, reitero, es que
no se puede juzgar este documento con el grado de inteligibi
lidad en el cual se encuentra basado. -

_ (Roberto Finot). Dos consultas
Sefior Presidente. Una primera consulta: para cuando se convo-
caria entonces una nueva reunion formal del Comite para la

. congideracion de este tema. Esta claro gque el dia de manana
se trataria a nivel informal; y, adicionalmente una otra
consulta, también hubo un planteamiento muy concreto por parte
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de la Representacidén de Bolivia respecto a lo insustancial,
81 se quiere, de continuar este debate, o emprender este
debate, en base a la discusién del Papel 446 presentado por
la Secretaria. Es decir, nosotros también reiteramos eén ese
sentido de gue el contenido del papel efectivamente no
amerita. Ahora si se quiere, es decir =i el punto de discusion
va a ser el papel 446 también yo quisiera gue haya una
precision respecto para el desarrollo de las reunicnes gque se
convocan.

PRESIDENTE. Gracias, Sefior Representante de Bolivia. En
lo gue hace a su primera Pregunta, me parece que el dia de
mafiana podriamos seguir comentando este punto especifico en
la reunidn informal.

En lo que hace a la Segunda cuestidén, me parece también
que el documento de la Secretaria General es un documento
preliminar y un documento auxiliar, que viene a ofrecer.
algunos elementos que deben ser analizados en este Comité.
Pero, ciertamente, lo que va a estructurar el contenido de los
criterios para definir la estrategia en materia de articula-
cidén y convergencia son los aportes de los Sefiores Represen-
tantes a traves del debate en este Comité.

Consecuentemente, continuariamos con el debate para
arribar a las conclusiones que se vean reflejadas en el mismo.

Si no hay otfas intervenciones, dariamos por concluida
esta sesidn del Comité.

Asi se procede.






