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ALADI/CR/Acta 581
17 de octubre de 1995
Horas:10.05% a 11.30

ORREN DEL DIA

Aprobacién del orden del dia.
Asuntos entrados {(ALADI/SEC/di 685).

Consideracién de lag actas correspondien~
tes a las 571a., 572a., 574a., 575a.,
576a., 577a. y 579a. sesiones.

Informe del Presidente de la Comisidn de
Presupuesto sobre estado de ejecucién
presupuestal (ALADI/CR/dt 110.3).

Proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos de la Asociacidn para el ejerci-
cio 1996 (ALADI/CR/PR 133/Rev. 1).

. Presentacidn del informe de la Reunién de

Autoridades de Migracidén de los paises
miembros de la ALADI (ALADI/MIG/1/Infor-
me }

. Presentacidtn del informe de la Primera

Reunién de la Primera Reunidén de la Comi-
816n Asesora en Valoracidn Aduanera {ALA-
DI/CA.VA/1/Informe).

Informe sobre el Primer Foro Empresarial
para el desarrolle del procesc de inte-
gracidén regional,

. Otros asuntos.

- Convocatoria de la reunidén de Expertos
Gubernamentales en Transito Aduanero
(14-17 de noviembre de 1995).
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- Convocatoria de la Tercera Reunidén de
la Conferencia de Ministros de Trans-
porte Comunicaciones y Obras Publicas
(7 y 8 de diciembre de 1995).

Preside:

GUILLERMO DEL SOLAR ROJAS

Agilsten: Jestis Sabra, Gustavo Adolfo Moreno (Argentina);
Antonioc Céspedes, José Guillermo Loria (Bolivia);
José Artur Denot Medeiros, Hildebrando Tadeu Nasci-
mento Valadares, Mitzi CGurgel Valente da Costa,
Hadil Fontes da Rocha Vianna, Guilherme de Aguiar
Patriota (Brasil); Jaime Pinzdn Lbépez, Henry Javier
Arcos (Colombila):; Augusto Bermidez Arancibia, Leo-
pocldo Duré&n Valdés (Chile}; Eduardo Cabezas Molina,
Humberte Jiménez (Ecuador); Rogelio Granguillhome,
Dora Rodriguez Romero (México):; Efrain Dario Centu-
rién, Alfredo Nifiez (Paraguay); Guillermo del Sclar
Rojas, Efrain Saavedra Barrera (PerG); Eduardo
Penela Rios (Uruguay); Antonio Rangel, Ariel Vargas
(Venezuela). '

Secretario General Adjunto: Juan Francisco Rojas.

Secretario General Adjunto: Isaac Maidana Quisbert,

PRESIDENTE. Damos inicio a la 58la. sesidén ordinaria del
Comité de Representantes.

1. Aprobacién del orden del dia.

En consideraciétn el orden del dia provisional que obra
en carpeta de los sefiores Repesentantes.

No habilendo observaciones,_SE_ABBUEEA.
2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/QL 685).
(Isaac Maidana). Sefior Presi-

dente, en el documento de referencia se incluyen las notas y
documentos a los que corresponde dar entrada en esta sesibdn,
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En ese sentido, quiero destacar las notas de las Repre-
sentaciones de Chile y del Ecuador ratificando el Protocolo
Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo 1$80.

Asimismo, deseo destacar los aportes al presupuesto de
la Asociaciédn por parte de Chile en la suma da U$S 50.000, y
de México por la suma de USS 248.500. Queremos agradecer a
ambas delegaciones por el esfuerzo que han realizado para que
estos aportes se hicleran realidad que, en un momento de
crisis de nuestras finanzas, nos vienen muy bien.

PRESIDENTE. Graclas, sefior Secretario Generxral Adjunto.

_ (Jesiis Sabra). Sefior
Presidente; gquisiera pedir por su intermedio si la Secretaria
nos puede dar el estado de situacién de las ratificaciones al
Protocolo Interpretativo del Articulo 44.

SECRETARIO GENERAL ARJUNTO (Juan Francisco Rojas). Sefior
Presidente; hasta el momento nosotros hemos recibido cuatro
notificaciones de ratificacién: México, Paraguay, Ecuador y

Chile.

PRESIDENTE. Bien, pasamos al siguiente asunto.

Consideracidén de Jlaa actas .corre
572a., 574a., 5758,,. 576a.. 577a. y 57%9a. sesiones.
En cbnsideracién.

No habiendo observaciones, SE APRUEBAN.

Informe del Presidente de la Comisién de Presupuesio sobre
estado de ejecuclédn presupuestal (ALADI/CR/dt 110.3).

Se ofrece la palabra al sefior Presidente de la Comisidn
de Presupuesto, Embajador Jesis Sabra.

Representacién de la ARGENTINA (JesUs Sabra). Gracias,

Presidente.

Obra en la carpeta de ustedes el documento ALADI/CR/dt
110.3 el cual sefiala que, en cumplimiento del mandato del
articulo cuarto de las normas para la ejecucién y control del
prasupuesto, se hizc una reunidn evaluando el estado de situa-
cién al 31 de agosto de 1995.

En este informe surgen los desvios a favor o en contra
respecto del presupuesto y todos aquellos casos en donde se
ha hecho mas utilizaciédn de los fondos conforme al presupuesto
sea debido a gastos gue se realizan, generalmente por su
naturaleza, al comienzo del periodo y que luego van compensén-
dose a lo largo del afio.

También se sefiald que ya en el perfiodo anterior habia un
desvio en el tema de comunicaciones. La Secretaria nos informd
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del esfuerzo que estd realizando para ajustarse a lo presu-
puestado; y, al mismo tiempo, que se ha instalado un sistema
de comunicacién telefdnica, via satélite, por el cual se prevé
una disminucién de los gastos en los prdéximos meses.

Todos los miembros del grupo han acordado tomar conoci-
miento y aprobar este informe.

Gracias.
PRESIDENTE. Muchas gracias, Embajador Sabra.

A consideracién el informe presentado por el seifior Presi-
dente de la Comisién de Presupuesto.

¢Si hubiera algun sefior Representante que deseara alguna
ampliacién del mismo?.

- Representacién del PARAGUAY (Efrain Dario Centuriébn),.
Sefior Presidente, solamente para congratular y agradecer a mi
distinguido amigo el Embajador de la RepGblica Argentina y
Presidente de esta Comisidén por la excelente labor que esté
desarrollandoe en la misma.

PRESIDENTE. Pasamos al siguiente asunto.

Provecte de presupuesto de ingresos y egresos de la Asociacidn
para el ejercicio 1996 (ALADI/CR/PR 133/Rev. l).

En consideracién el proyecto con las modificaciones
hechas por la Comisién de Presupuesto, contenido en el docu-
mento ALADI/CR/PR 133/Rev. 1. Cabe destacar que la fecha para
aprobacitn del mencionado presupuesto fue el 12 de junio.

'NA (Jesus Sabra). Seflor
Presidente; simplemente para informar a los seflores colegas
gue en el proyecto de presupuesto elevado oportunamente a este
Comité para su consideraciédn por nuestros Gobiernos habian
quedado dos articulos pendientes de redaccifén, los cuales se
confirman en este nuevo proyecto. Asimismo, a sugerencia de
algunas Representaciones se incluyen en este nuevo proyecto
dos anexos explicativos de cada uno de los items que conforman
el presupuesto para el afio 1996. Lo que se recomienda por
parte de la Comisidén es que esta versién sea llevada a nues-
tros Gobiernos como definitiva desde el punto de vista de
proyecto de presupuesto.

(Eduardc Penela Rios). Sefior
Presidente: la Representacidédn de Uruguay no estd en capacidad
de dar aprobacidén al presupuesto tal como expresd® en la
reunién de la Comisién, en virtud de que se establece un
determinado aporte de parte de nuestro Goblerno gque Uruguay
no estd en capacldad de aceptarlo.
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de 1a ARGENTINA (Jesis Sabra). Sefior
Presidente, como Presidente de la Comisién tendria que infor-
mar a raiz de la intervencidn de la Representacitén de Uruguay.

Este tema tuvo un largo debate en la Comisién de Presu-
puesto, en particular por el asunto cuota sede y se le ha
hecho notar a dicha Representacidén los beneficios que implica
para el Gobierno de Uruguay el establecimiento de la sede en
Montevideo, entre los cuales se habld del IVA que implica los
consumos por parte de los Representantes, log gastos de las
misiones especlales que se realizan en ALADI, y fundamental-
mente el hecho de que la sede ha sido un aporte original de
todos los paises a diferencia de lo Que ocurre en otros
organismos y hemos dado el caso de la OMC donde se disputan
los paises para tener sede de esos organismos ofreciendo la
sede por parte de los goblernos.

Después de un anélisis m&s o menos exhaustivo, se llegb
a la conclusién de que 1los beneficios anuales estén en torno
de los tres millones de d4dlares, y el aporte gque esté
realizando el Uruguay es de cincuenta y tres mil ddlares
conforme al presupuesto. Esto es8 lo que se ha seflalado.
Uruguay 1insistid y no queriamcs seflalarlo en este informe
porque entendiamos que la delegacldén esté haciendo sus
gestiones ante las autoridades nacionales para revisar su
posicidn.

(José& Artur Denot Medeiros).
Sefior Presidente, la delegacidn del Brasil se adhiere a las
expresiones del sefior Presidente de la Comisién de Presupuesto
de esta Asoclacidén. También somos de opinibn de que es necesa-
ric gque haga un pago, prédcticamente simb6dlico, de una cuota
por parte del pais sede, teniendo en vista los considerables
beneficlios que los diez paises acreditados traen al mismo.
Consideramos que el monto de cincuenta y tres mil délares de
cuotaparte es exactamente lc que he dicho: simbdlico de la
contrapartida debida por el pais sede. En ese sentido hariamos
- un llamado a la delegacidén del Uruguay para que interviniese
con urgencia ante sus autoridades competentes para que pudiese
acompafiar el consenso del presupuesto lo més répido posible.

Yo sugeriris, inclusive, gue nosotros, como Comité,
adoptasemos un plazo para que Uruguay realice las reflexiones
internas necesarias en el sentido de apoyar el consenso gque
viene de la Comisién de Presupuesto y aprobar este presupuesto
lo antes posible.

Pregunto, sefior Presidente, si una semana seria tal vez
suficiente 0o gué plazo la delegaciétn del Uruguay hallaria
conveniente para tal fin.

Representacién de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Sefior

Presidente: al igual que cuando se considerd el proyecto de
la gestidn anterior, teniamos dificultades con la segunda
parte del articulo 14; en aquella coportunidad era el articulo
13 si no me equivoco. Entonces quisiéramos que se adopte un
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criteric similar al que se logré en aquella oportunidad para
la presentacién formal de la segunda parte del ahora articulo
14. Una férmula similar a la del articulo 13 del afio pasado,
8l los sefiores Representantes estén de acuerdo.

PRESIDENTE. De todas maneras ;podria ser tan amable de
aclararme en qué consistiria la forma, por favor?.

Representacidén de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Con todo
gusto, Presidente.

En esa oportunidad, y ahora lo reitero, no compartimos
el hecho de que se adopte en forma expresa punicién alguna a
ningin pais. Ac8d se habla de imponer una determinada punicién
a los paises que no tuvieran sus cuotas al dia. Creo que eso
no es propio de un instrumento de este tipo; logramos que se
gugspendiera la anterior vez, y lo reiteramos ahora con una
férmula similar a 1a que se obtuvo en el articulo 13 que dice
textualmente: "Los paises miembros que adeuden cuotas anterio-
res al afio 93, deberdén abonarlas antes del 30 de junioc del 95,
caso contrario los paises deudores presentaran al Comité de
Representantes alternativas para facilitar su pago.”

Una f6rmula similar, actualizada a la gestidén anterior,
- seria aceptable para nosotros.

Representacién de la ARGENTINA (Jesis Sabra). Simplemente
para informar, sefior Presidente, que este parrafo del articulo
14 tuvo un largo debate en la Comisién, se tuvo en cuenta la
gituacidn de Bolivia, y en particular respecto de Bolivia se
tuvo en cuenta que no se iba a aplicar aste interés en la
maedida en que existiera al 30 de junio del 96 un compromiso
clexrto por parte de dicho pais de ejecutar un plan de pagos
con la Asoclacién. Por sllo, es que se le da esa alternativa
en la primer parte de este segundo parrafo; y luego se dice
que si a partir de esa fecha, aunque nc haya pagado la totali-
dad sino que simplemente haya asumido un plan de pagos y lo
ejecute, no se tiene por qgué aplicar el 10 por clento de
interés punitivo; este 10 por ciento solamente es para aquel
pais que adeudando a 1la Asociacién no haya hecho ningin
contacto con la Secretaria para someter a ésta un plan de

pagos.

Representaciédn de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Gracias,
sefior Embajador Sabra por su explicacién.

Sin embargo, quisiera que el tema se maneje, en primer
lugar, en general no orientado a ningin pais; menos al mio.

Entonces, me parece gue con una norma de tipo general no
se puede regular para un pais en particular. Independientemen-
te de los arreglos a los que se llegue con los paises que
tienen adeudos con sus cuotas, me parece que es lesivo al
decoro de nuestros paigses que se establezca una punicién de

cualgquier tipo que fuera.
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Entonces, estoy hablando no s6lo de mi pais, en general
me resisto a admitir que el establecimiento de normas que
astablezcan una punicidén determinada para nuestros paises. Ese
o8 el tema de fondo, sefior Presidente, con carécter, reitero,
general.

PRESIDENTE. La Representacldn de Argentina tiene el uso
de la palabra.

Representacién de la ARGENTINA (Jests Sabra). Mas que

como Representacidn argentina, como Presidente de la Comisidn.
Sefior Presidente, huboc un largo debate sobre este tema y se
puso en conslderacidn lo que ocurre con otros organismos. En
otros organismos noc soclamente ge aplica un interés punitoric
sino que se les guita el derecho de voto, y esto es lo que ha
ocurrido en muchas organizaciones y me recuerdo el casc de la
FAO,por ejemplo, donde Argentina que tenia una deuda y tenia
que abonarla porgue en la prdxima asamblea se encontraba sin
voto.

Por otra parte, cuando se redactd esto, este articulo,
se flexibilizé ya que antes decia que debia abonarlo antes del
31 de diciembre del 95 y luego se flexibilizd para llevarlo
al 30 de junic del 96.

Nosotros creemos gue esto, sin estar dirigido a ningin
pais en particular sino a todos en general, estd redactado de
modo que, de alguna manera, nos sirva a nosotros como Repre-
sentaciones para ejercer, en nuestras gestiones ante las
capitales, una cilerta presién para que presenten un plan de
compromiso de pagos. Yo creo que esto no estd siendo lesivo
a ninguno de nuestros paises, es en beneficio de la propia
Asoclacién.

(Efrain Dario Centurién).
Sefior Presidente: en primer lugar, para manifestar gue esta
Misién Diplomética esta de acuerdo con la posiciédn del sefior
Embajador de Argentina, en su caracter de Presidente de 1la
Comisidén, y también conforme con lo expresado por el sefior
Representante del Brasil en lo que respecta a la cuota sede
0 la cuota simbbélica, como se manifestd en Sala.

En segundo lugar, estamos de acuerdc, conforme a derecho,
en los términos del articulo 14 en todas sus partes. Quiero
abundar un sjemplo més al que mi distinguido amigo, el Embaja-
dor de la Argentina, manifesté que es el de lasg Naciones
Unidas y todo su &mbito de competencia: no se puede votar sino
se estd con las cuotas al dia.

ERESIDENTE. No habiendo m&s comentarios respecto a este
punto del orden del dia y habiendo, en todo caso, algunas
propuestas, particularmente de las Representaciones de Argen-
tina y Brasil a las que se acaba de adherir la Representacién
de Paraguay respecto a una invocacidén a la Representacién del
Uruguay a fin de que pudiera interponer sus buenos oficios
ante las autoridades pertinentes a fin de superar este tema,
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Yy habida cuenta también que hay una observacién de 1la
Representacidn de Bolivia respecto al articulo 14, creo que
seria conveniente dar un plazo prudencial a fin de que el
Comité de Representantes vuelva a tratar este tema en una
préxima sesidn, digamos una semana aproximadamente. No sé si
la Representacién de Uruguay considera gue ese seria un
término adecuado como para hecer las gestiones ante sus
auteridades para ver si se puede conseguir superar esta
situacidén o desearian un tiempo un poguito mayor para tal
efecto. Pediria a la Representaciédn de Uruguay si considera
prudente este plazo o juzgaria extenderlo un poco més.

Representacidn de URUGUAY (Adolfo Castells Mendivil).

Sefior Presidente: yo creo que ya lo manifestd el Representante
Alterno de Uruguay en el sentido de gue ya hay una decisién
del Gobierno uruguayo tomada en la materia. De manera que si
lo que se guiere es que yo reitere, lo puedo reiterar; pero
va hay una decisidén tomada.

PRESIDENTE. Gracias.

De todas maneras, creo que planteada esta situacién y en
vista de que existiria el mismo espiritu de invocar nuevamente
a la Representacidén de Uruguay sus buenos oficios, concedamos
este plazo de una semana ain cuando ya el selior Representante
de Uruguay nos ha manifestado gque esta es la posicién de su

pais pero que no tendria inconveniente en hacer un intento mas

en tal sentlido; y concedamos entonces el plazo de una semana
a fin de volver a tratar este tema, y también el aspecto del
articulo 14 gue sometid a consideracién la Representacién de
Bolivia una observacitn al mismo.

No habiendo otro aspecto mds en cuanto a este punto del
orden del dia, lo diferimos para la proxima sesién ordinaria
dal Comité de Representantes; y pasamos asi al siguiente
punto.

Presentacidén del informe de la Reunidn de Autoridades de
Migracién de los paises miembros de la ALADI (ALADI/MIG/I/In-
forme).

Se ofrece la palabra a 1la Secretaria General para la
presentacién del mencionado informe.

. SECRETARIA (Jorge Rivero). Sefior Presidente; tal como
estaba previsto en el Acuerdo 190 del Comité de Representan-
tes, la reunidén de Autoridades de Migracidén se realizd los
dias 28 y 29 de setiembre y en esa ocasidn se consideraron los
dos puntos centrales gque contenia la agenda eprobada por el
Comité. Estos puntos, sefior Presidente, eran los dos que a su
vez se encuentran aprobados en el Programa de Accidén de
Turismo de la ALADI en el Area de la facilitacién.

Con respecto al tema de la Tarjeta Unica de Migracidn,
que fue sometido a la consideracién de las autoridades, hubo
consenso entre los Delegados presentes en la reunién en
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aprobar ocho puntos, como puntos minimos que deberian ser
exigildos, es decir, gue eran necesarios para poder efectuar
los controles migratorios.

Hubileron propuestas respecto a incluir dos puntes adicio-
nales: uno referido a la ocupacidédn del pasajero, y otro
referido a los motivos del viaje, que quedaron en consulta de
las autoridades de los paises para que luego remitan a la
Secretaria General la posiciédn definitiva. En ese sentido se
acordaron sesenta dias para remitir a la Secretaria la posi-
cién de cada pais respecto a estos dos datos que quedaron en
consulta. o

Al mismo tiempo, las Delegaciones de Bolivia y de Perd
plantearon que también se tuviera en consideracidn la naciona-
lidad del pasajero, como un dato que podria ser exigido y que
seria de utilidad.

Al finalizar el tratamiento de este tema en el informe
congta que el Comité de Representantes decidir&, a la luz de
laz posiciones que los palises remitan, =i convoca una nueva
reunidén de autoridades o si el téma es tratado en su seno.

Con respecto al siguiente punto de la agenda, sefior
Presidente, al proyecto de acuerdo sobre Facilitacién Turisti-
ca, éste fue revisado por las autoridades, el texto fue
revisado, fue modificado el anteproyectoc que propuso la
Secretaria General, y el texto gue se acordd en esta primera
instancia técnica figura como Anexo II al informe de la
reunidén. Ese informe serA presentado en la préxima reunién
ordinaria del Consejo de Turismo, la Tercera Reunién Ordi-
naria, por cuanto los temas alli tratados fueron objeto de un
acuerdo entre los Ministros para considerarlo,

Posteriormente, sefior Presidente, el informe del Consejo
de Turismo, tal cual estd previsto en el Acuerdo por el cual
se crea el Consejo, vendrd a la consideracidén del Comité de
Representantes, y el Comité de Representantes decidird qué
curso se da a la negoclacién del proyecto de acuerdo y si ese
proyecto de acuerdo podria tener un alcance regional o un
alcance parcial.

En la reunidén, y en otras manifestaciones en el seno de
aste mismo Comité, las Delegaciones de México y Venezuela va
adelantaron gue no estaban en condiciones de eliminar las
visas de turismo que exigen a algunos paises -en este caso no
son todos, son simplemente algunos-, y por eso inclusive en
el proyecto se modificé un articulo que tenia el anteproyecto
Y que venia de un proyecto anterior, respecto al compromiso
de eliminar las visas por un compromiso de que se procuraran
eliminar, para dar mayor flexibilidad a los paises.

Por otra parte, sefior Presidente, queda claro, y asi lo
sefiala expresamente uno de los articulos del proyecto, que
este proyecto de Facilitacidn Turistica es solamente aplicable
para fines turisticos y que, en consecuencia, sus disposicio-
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nes no pueden ser invocadas para solicitar permisos de resi-
dencia en los paises visitados o para realizar actividades
lucrativas o remuneradas en dichos paises. Esas actividades
se rigen por las disposiciones legales vigentes en cada uno
de los territorios.

Sefior Presidente: ese seria, en muy breves palabras, el
contenido del informe de esa reunidn que estamos presentando
ahora al Comité -ya fue publicado el informe final- y lo
estariamos presentando en la proxima reunién del Consejo de
Turismo para cumplir con el Acuerdo del Consejo, que & su vez
fue aprobado por el Comité de Representantes.

PRESIDENTE. 0ida la exposicidn del sefior Jorge Rivero,
queda a consideracién de los sefiores Representantes el informe
por &l expuesto.

Bien; si no hay mayores comentarios respecto al tema,
agradecemos al sefior Jorge Rivero por la exposiciédn del mismo,
y pasamos al punto 7 del orden del dia.

Se ofrece la palabra a la Secretaria General para la
presentacién del mencionado informe, a cargo del sefior Néstor
Ruocco.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Gracias, sefior Presidente:
tal como los sefiores Representantes han podido apreciar en el
informe de la primera reunién de la Comisidn Asesora en
valoracién Aduanera, la misma contéd, felizmente, con ocho
delegaciones a nivel técnico, venidos de sus respectivos
paises y también contd con la participacidn de una delegaciédn
a nivel de Representacién que si bien no consta en el informe
asisti6 a algunas de sus sesiones, participando de las delibe-
raciones. Me refiero a la Representacién de Bolivia.

Sefior Presidente; tal como se advierte en el informe, la
agenda consté de dos temas centrales: la aprobacidén del
reglamento de la propia Comisioén y la consideracién del
anteproyecto remitido por la Secretaria para el establecimien-
to de normas comunes en materia de valoracién.

A la consideracién de este Comité se eleva el Reglamento
de la Comisiédn Asesora en Valoracidn Aduanera aprobado en los
términos que lo expresa el Informe y que los sefiores Represen-
tantes tendran oportunidad de analizar, sea en reuni6ébn propla
del Comité o en grupo de trabajo.

En lo que tiene que ver con el anteproyecto de normas
sobre valoracién aduanera, que consta en el anexo 2 de este
informe, la reunidén decidid remitir el proyecto, previo a su
consideracién por parte de este Comité, a las administraciones
nacionales a efectos de zanjar algunas de las dificultades que
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se presentaron en oportunidad de su consideracién y que even-
tualmente podrian salvarse en un plazo prudencial por parte
de los paises que han formulado reservas unilaterales en el

informe.

El anteproyecto de resolucién pone de manifiesto, muy
claramente, gque el valor en aduana de las mercancias se
determinara de conformidad con las normas del acuerdo relativo
a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y las disposiciones que
estAn establecidas en el propio anteproyecto de resolucién.

En este sentido, sefior Presidente, en la sesidén de clerre
o de clausura se abogd porque el Comité hiclera una nueva
convocatoria a esta Comisién Asesora en el término de seis
meses precisamente para tener la posibilidad de volver a
analizar, ya con la opinién de las Administraciones Naciona-
les, el anteproyecto y, en definitiva, recomendar su sancidn
por parte del Comité de Representantes.

La Comisién estimé® que una reunidn préSxima, bien prédxima
a la finalizacién del primer encuentro, podria eventualmente
dejarnos en condiciones de recomendar al Comité la aprobacidn
final del anteproyecto.

El informe contiene, seflor Presidente, asimismo, una
recomendacidén dirigida al Comité en la que se suglere gestlio-
nar ante la OMC la obtencién de asistencia técnica a través
de recursos financieros dirigidos a realizar cursos Yy
seminarios de capacitacidén a2l interior de los paises, tanto
para funcionarios como para operadores de comercio, disefios
de sofware inform&tico para automatizar 1la informacidn
necesaria para el control de valores, etcétera.

Sefior Presidente: la Secretaria General va a circular
esta recomendacidn por cuerda separada fundamentando su
adopcidn conforme a las posibllidades que ofrece el articulo
20, numeral tercero, del Acuerdo sobre Valoracién del GATT.

Asimismo, sefior Presidente, la reunién analizé un tema
planteado por la delegacidn de Venezuela, cuya consideracién
quedd pospuesta para la préxima reunién --tiene que ver con
la organizacién administrativa ideal para la aplicacidén de las
nuevas normas en materia de valoracidén-- y le formuld una
encomienda a la Secretaria General destinada a informar a los
paises de la regién -a informar puntualmente, diria yo, a los
paiges de la regidn- de las sesiones del Comité Técnico de
Valoracién en Aduanas y del Comité de Valoracién en Aduanas
de Bruselas y de Ginebra, respectivamente, a efectos de que
log paises que asistan a esos foros puedan canalizar las
inquietudes técnicas que sobre esta materia surjan a nivel
regional.

_ Esto es, sefior Presidente, a grandes trazos, el contenido
del informe. Cabe destacar que las consultas que la Comisién
le encomienda a la Secretaria para ser formuladas al Comité
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Técnico de valoracién, ya fueron en el dia de ayer canalizadas
por la Secretaria General con respecto a los tres aspectos
puntuales que se plantean en el informe; y tan pronto tengamos
respuesta de la Organizacidén Mundial, serén llevadas a 1la
préxima reunidn de la Comisidn.

Es todo cuanto tenemos que informar, sefior Presidente,
sin perjuicio de las ampliaciones que los sefiores Represen-
tantes consideren oportunc solicitar en esta oportunidad.

Gracias.

PRESIDENTE. Qida la exposicién del sefior Néstor Ruocco
respecto al tema 7 del orden del dia, someto a consideracién
de los sefiores Representantes sus respectivas opiniones y
comentarios.

1L (José Artur Denot Medeiros}.
Sefior Presidente; simplemente gueria agradecer al sefior Ruocco
el informe muy rico, muy interesante que nos presentd de la
primera reunién de la Comisidén Asesora sobre Valoracidn
Aduanera.

Yo queria decir, seflor Presidente, que mi Gobierno ya
analizd el resultado de esta primera reunién; me ha instruido
decir acé que estamogs de acuerdo en aprobar tanto el proyecto
de reglamento de la Comisién -lo que es menos importante-,
como también el proyecto de resolucidén sobre normas comunes
en materia de valoracién aduanera que si es méAs importante.

Sefior Presidente, nosotros creemos que el proyecto de
normas comunes en valoracién se podria, incluso, aprobar en
este Comité sin necesidad de una nueva reunién de la Comisidn
Asesora; pero sl otros paises necesitaran de una segunda
reunién de l1la Comisién Asesora, por supuesto que nosotros
egtariamos en posicidn de apoyar su convocatoria en el plazo
mias breve posible.

Nosotros creemos, sefior Presidente, que el proyecto de
normas comunes en valoracién aduanera es exactamente un
ejemplo muy claro de una normativa regional a nivel de ALADI
gue es Gtil para todos nosotros; una normativa regional que,
come estamos discutiendo en el proyecto de resolucidn de
preparacién para el Noveno Consejo de Ministros de la ALADI,
es plenamente compatible con las normas de la Organilzacibn
Mundial de Comercio y al mismo tiempo lleva muy en cuenta
aspectos estrictamente regilonales: es decir, esto es estricta-
mente lo que debemos hacer. Esa normativa que estd en ese
proyecto de normas comunes en materia de valoracidén aduanera
es un ejemplo tipico de un trabajo que debemos todos estimular
ach para el fortalecimiento de esta Asociacidn.

sobre la sustancia de ellc, en apoyo de lo gque estoy
diciendo, bastaria decir tres cosas: una, Jue esas normas
comunes son totalmente conformes al acuerdo del GATT del 94,
que tiene obligaciones ademés de regionales como la de cada
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Goblerno de informar a los otros diez sobre las précticas de
valoraciédn, de preclos minimos, por ejemplo, lo que es muy
itil para la administracién del comercio entre nosotros, y en
algunos casos la normativa de este proyecto va mas alld de la
noxrma comin del GATT en el sentido de retirar algunss ambi-
gliedades del texto del GATT.

Entonces, todo esc &s muy Gtil, todo eso e8 muy benefi-
closo para nuestros paises y es un trabajo que debe ser
estimulado.

Con esas obgervaciones, sefior Presidente, yo diria enton-
ces, repito, que el Gobierno brasilefio estf8 de acuerdo en
apoyar este proyecto; perc también, si fuera el caso, apoyeria
una nueva convocatoria para una préxima reunién de la Comi-~
s16n Asesora para finalizar las negociaciones del proyecto.

PRESIDENTE. Si no hay ningGn otro comentaric de ninguna
de las Representaciones, agradecemos la exposicién del sefior
Néstor Ruocco en relacidén con el informe de la primera reunién
de la Comisibdn Asesora en vValoracién Aduanera.

Pasamos al siguilente asunto del orden del dia.

PRESIDENTE. Se ofrece la palabra al Secretario General
Adjunto, doctor Isaac Maidana, para qQue brinde el informe
correspondiente.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Isaac Maidana Quisbert).

Muchas gracias, seflor Presidente.

Sobre el tema, para una mayor comprensién de cbédmo fue
este Foro, quizéds valga la pena distraer unos minutos en los
antecedentes de esta reunién,

Como ustedes saben, en el afio 88 fue creado el CASE, el
Consejo Asesor Empresarial, que tuvo cuatro reuniones, durante
el afio 89 al 92, y que luego de esa fecha no pudo reunirse no
obstante los esfuerzos que hizo la Secretaria General para
poder convocar a las cpulas empresariales. Luego de ello
hemos hecho algunos sondeos en diferentes paises ¥y ciGpulas y
sectores empresariales que nos han indicado que ellos no
verian posible realizar una nueva reunién del CASE Y., por
ende, nos encomendaron la realizacién de este Foro, para ver
8l de esta manera podiamos lograr algunas sugerencias para,
pPor un lado, intentar revitalizar el CASE o por otro, buscar
otras férmulas institucionales de participacién del sector
privado.

. Este Foro, entonces, fue constituido con ese propbsito,
de buscar ideas y férmulas de un nuevo CASE. Fue convocado por
la Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, 1la
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Federacidén de Empresarios de Santa Cruz y la Secretaria
General de la ALADI.

El Foro se compuso de tres bloques teméticos. Por un
lado, hemos hecho en un primer bloque una resefia, un estado
de situacién, que los empresarios habian pedido, de cdmo esté
evolucionando el MERCOSUR, el Grupo Andino y la ALADI, En el
caso del MERCOSUR, expuso €l Ministro Ruy Pereira, de Brasil;
el Grupo Andino merecid la exposicidn de la Licenciada Ana
Maria Solares, de la Junta del Acuerdo de Cartagena, y en el
caso de 1a ALADI nosotros hicimos una breve exposiciédn de cédmo
estén desarrolléndose las actividades en el Organismo.

Este primer blogque fue muy interesante por el hecho de
gue los empresarios necesitaban una actualizacidén de codmo
estaban desarrolléndose los grupos subregionales, y particu-
larmente lo gue se estaba realizando en la ALADI. La gran
pregunta del empresario era qué espacio le quedaba a la ALADI
a8 la luz de las exposiciones que escucharon, tanto dei MERCO-
SUR como del Grupo Andino.

En un segundo blogue tuvimos una participacién muy
importante y significativa de altas autoridades, inclusive a
nivel de Viceministros, de Bolivia, Chile, Uruguay. México,
Brasil y Venezuela lo cual fue muy apreciado por los empresa-
rios y particularmente por las autoridades de Bolivia. Y, en
ese sentido, me han pedido transmitir el agradecimiento a los
gsefioras Representantes por el esfuerzo y los buenos oficlos
que ellos han interpuesto para que estuvieran presentes estas
autoridades, gue le han dado relieve & la reunién.

En este bloque, bésicamente, se escuchd una resefia de las
politicas econémicas de los paises que estan desarrollando,
particularmente en los aspectos de integracién, tanto regional
como subregional, y cudl seria la insercién de los empresarios
dentro de las politicas econdmicas nacionales de los paises
que expusieron.

Y un Gltimo bloque, el tercero, se refiridé a un debate
de una mesa de trabajo, muy informal peroc muy productiva, de
los empresarios que estuvieron participando a nivel de cipulas
empresariales, donde también se conté con la participacidén de
ias autoridades gubernamentales para escuchar el debate de los
empresarios de cémo veian el futuro CASE en la ALADI. En este
sentido, ha sido muy largo el debate; yo les voy a hacer
llegar un informe con més detalle, pero quisiera adelantar
algunos de los elementos principales.

En primer lugar, hubo coincidencia en que el escenario
habia variado notoriamente desde que se cred el CASE en el afic
88. Dijeron, por un lado, que los cambios de las politicas
econédmicas verificados en los paises daba otros elementos de
trabajo para el empresarioc en términos de integracién. Dijeron
también que el hecho de que haya desaparecido la negociacién
producto por producto daba al empresario una mayor amplitud
de participacién, dado que ahora se trabaja en cronograma de
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desgravacién lineal, automética y general. Ello variaba las
reglas de juego del trabsjo y del asesoramiento que los
empresarios pueden dar a los Goblernos.

También destacaron que hay nuevos estilos de integracidn
que llevan al empresariado a una accidn més participativa, y
por eso es gue tanto en el MERCOSUR como en el Grupo Andino
hay una mayocr ingerencia en términos de asesoramiento a los
Gobiernos y una participacidédn més activa en el proceso nego-
ciador de los paises.

Por Ultimo, dijeron gque el CASE -y esto fue una especie
de critica constructiva- tenia cierta rigidez institucional
Indicaron gque el hecho que ellos no pudieran establecer una
agenda propia con los temas que ven importante incorporar,
también era una limitacidn. Sefialaron gue el modo de convoca-
toria deberia ser mis amplio y flexible, que no deberia estar
restringido simplemente a una convocatoria del Comité. Sin
perjuicio de ello que haya otro tipo de convocatorias
preliminares para que los empresarios vayan debatiendo con
mayor flexibilidad sus temas.

A todo esto se sacarcon una serie de conclusiones que voy
a resumir. En primer lugar, destacaron gque guieren participar
en el proceso de integracién de la ALADI. Saben que en el
MERCOSUR, Grupo Andino y a nivel de los acuerdos bilaterales
hay un espacio institucional para actuar, pero quieren gue en
la ALADI también exista uno porgue saben que hay temas de
dimensidn reglonal que desearian estar activamente participan-
do. Dijeron que podria ser el nuevo CASE un buen conducto de
concertacién entre los empresarios y los Goblernos para los
temas cruciales, y sobre todo para los nuevos temas gque hay
en el proceso.

También recomendaron gque el nuevo CASE fuera establecido
a la brevedad. Quisieran comenzar a trabajar en este a&mbito
8 principios ya del afio proximo. Les dije que gquizis no habia
mucho tiempo para que presente la propuesta la Secretaria y
el Comité adopte una decisién, perc ellos dieron una fecha,
el mes de marzo, en la reunién de Ministros de Cartagena,
donde va a haber un foro empresarial a nivel de las Américas,
qgue ese puede ser un buen momento para comenzar CcOn un nuevo
CASE. '

Solicitaron a la Secretaria, que en ocasién de la
presentacidn de su propuesta de nuevo CASE tuvieran en cuenta
los siguilentes elementos, y aqui la novedad que ellos traen
para dinamizar el CASE. O sea, entienden, reitero, que los
empresarios deben participar en la integracién, debe existir
el CASE pero bajo otro perfil. ;Y cu&l seria el perfil que
ellos proponen? En primer lugar, dicen, gque el CASE debe estar
compuesto por un Consejo Plenaric, donde estén todas las
cipulas empresariales representadas, pero que no necesariamen-
te hay una obligacién de reunirlas periddicamente; sélo cuando
haya que tomar decisiones sobre programa de actividades, que
puede ser anual o por dos o tres afics. O sea gue no hay una
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necesidad de que tengamos a un plenario reunido en forma
periddica, pero si darle un mayor dinamismo al CASE a través
de la creacién de un Directorio, de un Directorio Ejecutivo,
que podria estar compuesto -ellos no tienen todavia las ideas
muy claras, perc dicen que podria ser una férmula-~ por tres
aflos miembros que representen a las tres categorias de paises
o que representen a los grupos subregionales o a los paises
que bilateralmente estén actuando. En fin, eso se deja un poco
en libertad a la Secretaria de cémo componer un Directorio
Ejecutivo que se podria reunir periddicamente con el apoyo de
una Secretaria Pro Témpore, que seria la sede de ese Directo-
ric por un determinado perfodo. Y mencionaron mucho que en
esta hora de las negociaciones tan dinémicas de la regidn la
 Secretaria Pro Témpore funciona muy bien y que habia que tomar
ase ejemplo.

Tanto el Directorio como la Secretaria Pro Témpore
estarian apoyadas técnicamente por la Secretaria General de
ALADI, que le proporcionaria los elementos Yy les daria sumi-
nistro de informacién del trabajo que estén haciendo los
drgancos de la Asoclacidn.

Finalmente, y esta si es la parte medular de la propuesta
de los empresarios. Quieren que se creen los CASE sectoriales.
Han dicho algunos miembros, particularmente de Perd y de
Colombia, gue hay dinamismo en los paises en cuanto a los
sectores. Entonces, dijeron, los CASE de la ALADI deben ser
gectoriales, gque se reinan periddicamente y que eleven sus
recomendaciones al Directorio, y éste al Comité de Represen-
tantes, previo anélisis gde la Secretaria General.

Por Gltimo, hicieron hincapié en dos aspectos de 10 gue
calificaban comc rigidez en el actual CASE: por un lado,
indicaron que es importante que la agenda, sl bien el Comité
la debe aprobar y deba inclusoc poner los temas, que también
lo haga la Secretaria, pero gque particularmente sea producto
de 1a iniciativa de los empresarios; quieren hacer su agenda;
clarc, con la aprobacién del Comité, pero gquieren ser partici-
pes activos.

Otro elemento que también reccmendaron incluir en el
nuevo CASE es que haya dos tipos de convocatoria: una, si se
quiere mas formal, por parte del Comité para reunir al plena-
rio del CASE, pero ctra de carécter sectorial, que BsBea a
propuesta de la Secretaria General y que la Secretaria General
vaya trabajando activa y participativamente con los sectores,

con una convocatoria tipo grupos de trabajo.

Esto ea en lineas generales, y les reitero gue en un
documento ustedes van a encontrar con mayor detalle toda esta
explicaciodn,

Finalmente, icudl ve a ser el procedimiento pare estas
conclusiones? Nos pidieron que las tengamos que transmitir a
todas las clpulas empresariales, incluso a agquéllas que no
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estuvieron presentes; wvamos a recibir algunas sugerencias,
probablemente; luego la Secretaria va a hacer una propuesta
de un nuevo CASE en un borrador muy preliminar que se los va
a transmitir a las cipulas para encontrar slguna reacclién, y
finalmente harA su propuesta sntes de fin de afio al Comité
para que tome las decisiones del caso.

En sus conclusiones -gue estamos repartiendo en este
momento- destacaron dos cosag: por un lado, que se interesaron
mucho, paralelamente a la reunidn, del sistema de informacidn
de 1la ALADI, la base de datos, y pidieron que a la brevedad
posible pudiera estar instaladas en todas las clipulas empresa-
riales de los paises., Le vieron gran utilidad, y ademés
pusieron a su disposicidn toda su capacidad inclusc financiera
para poder instalar dicho sistema. Asimismo, felicitaron a los
organizadores por el buen resultado de este foro.

Es todo, Praesidente, cuanto qgueria informar, ¥y agradecer
una vez mas a los sefiores Representantes por el apoyo que
hemos recibido para la constitucidn de este Foro, y que gin
duda hemos logrado en alguna medida los propbsitos.

PRESIDENTE. Oida la exposicién del doctor Isaac Maidana
respectc a este tema, queda a consideracién de los sefiores
Representantes. gAlguna opinién o comentario respecto a aate
tema?

(Jesis Sabra). Seifior
Presidente: queria agradecer por su intermedio al Embajador
Isaac Maidana su exposicidn,

Nuestro pais le asigna un rol muy importante al sector
empresario como dinamizador de nuestra economia, de nuestras
economias.

Lo que encuentro de su exposicién -por supuesto, luego
leeremos con mayor atencién el informe que nos hace llegar-
son sugerencias vinculadas con las partes organizativas del
CASE maAs gue con el temario; es decir, cudl es el &rea de
competencia fundamental que va a tener el CASE.

Evidentemente -el propio Secretario Adjunto lo ha dicho-,
en los procesos de integracién actuales la dindmica es de tal
dimensién que los Gobiernos son 1los que estan asumiendo los
roles fundamentales en los procesos de liberacidén del comer-
cio, y ya el sistema de participacidén de los empresarios en
las negociaciones de preferencias arancelarias productos por
productos ha quedado superado.

El Area fundamental que cabe al CASE es el tema de la
complementacién econémica; es decir, todas aquellas otras
Areas que coadyuvan a la facilitacidn del comercioc pero que
no hacen a la estrategia de la liberacién comercial. Esta
estrategia de liberacidén comercial se maneja estrictamente a
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nivel gubernamental, como decisidn bisica de cada uno de
nuestros paises. Yo creo que esto falta sefialarlo, porque si
no es crear nuavamente otro 6rgano burocratico sin contenido,
8in un foro especial de debates. Estaba pensando y relacionén-
dolo con el programa de sctividades de la ALADI que estamos
desarrollando en el grupo de trabajo de presupuesto, y alli
surgen temas, como por ejemplo el tema de turismo, el tema de
transportes, el tema de comunicaciones, gque son log CASE
sectoriales.

S1i éste es el objetivo, yo cree que tendriamos gque
impulsarlo, pero sin darle una asignacién burocrética como la
que pretenden en estas sugerencias, porque de estas sugeren-
cias surge a prima facie un gran organismo del Consejo Asesor
Empresarial, formado por todas las ciupulas, y otro Directorio
Permanente, y luego una Secretaria Pro Témpore, y luego una
Secretaria de Asistencia. Evidentemente, es todo una burocra-
cla, qua est& superando las expectativas que nosotros espera-
mos. LO que gqueremos es revertir el proceso. ;Y cbmo se
revierte? Con una buena agenda, con temas de competencia del
Foro y se los convoca para ese tema; no hacer la inversa. La
inversa vuelve a generar al poco tiempo las frustraciones de
para qué se convocan y por qué se convocan. Creo que tenemos
que revertir la situacién; y, al revertirla, lograr la parti-
cipacién del empresario sobre temas puntuales, y sobre ese
tema puntual convocar a todos aquellos sectores que estén
estrechamente vinculados con dicho tema. Pero, de igual
manera, creemos gque este es un buen ejercicio, tenemos que
continuar haciéndolo y no apresurarnos a aprobar organigramas
sin contenido.

{Jose Artur Denot Medeiros).
Sefior Presidente: yo queria sugerir que una vez que la Secre-
taria General nos circulara el informe gue ha mencionado el
Secretario Adjunto fijaramos una fecha para un debate en este
Comitéd, si le parece, sefior Presidente, sea a nivel formal o
sea a nivel informal -quizés lo mé&s conveniente sea empezar
por una discusién a nivel informal-, para discutir el fondo
del informe del representante de la Secretaria en este Foro
Empresarial y los puntos muy interesantes que ha planteado la
Representacidon Argentina. Yo creo gue esosS puntos merecen un
debate mas profundo, pero sélo eatariamos en posicién de
hacerlo después de estudiar y consultar con nuestros Gobiernos
sobre el contenido del informe.

PRESIDENTE. Graclas, sefior Representante del Brasil. Se
tomar& en cuenta esto para un futuro anélisis y debate en

reuniones informales, en principio.

(1saac Maidana Quisbert). Muy
brevemente, sefior Presidente, para cerrar las valiosas refle-~
xiones del sefior Representante de Argentina.

Si, evidentemente las conclusiones no reflejan el conte-
nido. Ellos querian primero ver la futura estructura institu-
cional, que parece aparatosa pero en realidad donde se le
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quiere dar dinamismo es a los CASE sectoriales. pY cudl es la
tarea fundamental que ellos han seflalado? Es ir proponiendo
determinados aspectos que pueden hacer a la complementacién
de los sectores. 0 sea, reuniria un determinado sector para
ver si dentro de ese sector se puede hacer algo, © reunlr
varios sectores para ver si intersectorialmente se pueden
proponer férmulas de futuros acuerdos, por ejemplo, a los
paises. Nada més, seflor Presidente, y muchas gracias por la
atencidn,

PRESIDENTE. Se agradece al doctor Isaac Maidana por el

informe que ha presentado respecto al Primer Foro Empresarial
para el desarrollo del proceso de integracidn reglonal.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO GENERAL_ ADJUNTO {Juan Francisco Rojas).
Sefior Presidente, queriamosg, en primer lugar, recordar gue
entre los dias 14 y 17 de noviembre proximo tendrd lugar
aqui la reunién de expertos gubernamentales sobre tréansito
aduanerco: exactamente dentro de un mes deberia celebrarse
esa reunidén. Y para no vernos en el mismo problema gque
acabamos de enfrentar en el caso de normas de origen, que-
riamos traer nuevamente a la Mesa esta convocatoria como
recordatorio al Comité de Representantes, de tal manera de
que se proceda a recordar a las respectivas capitales a su
vez la presencia de expertos en esta reunidn ya que también
hay un avance importante en el acuerdo de trénsito y seria
conveniente gque lo analizaran los técnicos en la materia.

- Convocatoria de_la_ Tercera Reunidn de la Conferencia de
_y Qbras PGblicas (7
vy 8 de diciembre de 1995).

Por otra parte, esto si es a titulo informativo
estrictamente, por encargo de la Presidencia de la Confe-
rencia de Ministros de Transporte Comunicacliones y Obras
Publicas, la Secretaria General ha procedido a convocar a
los ministerios de ese ramo de los diez paises miembros de
la Conferencia a una reunién preparatoria de la tercera
reunién ordinaria que tendria lugar aqui, en Montevideo,
los dias 7 y 8 de diciembre préximos.

Eso era todo, sefior Presidente, muchas gracias.
PRESIDENTE. Bien, no hay otro asunto que tratar por parte

de ninguna de las Representaciones, agradezco la presencia de
todos ustedes y se levanta la sesién del dia de hoy.






