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ADOLFO CASTELLS MENDIVIL y

JUAN MORENO GOMEZ

Asisten: Jesiis Sabra, Gustavo Adolfo Moreno, Flaviano Gabriel
Forte (Argentina); Antonioc Céspedes Toro, José Guil-
llermo Loria Gonzélez (Bolivia); José Artur Denot
Medeiros, Hildebrandco Tadeu Nascimento Valadares,
Guilherme de Aguiar Patriota, Marcio Bicalho Cozendey
(Brasil); Augusto Bermidez Arancibia, Leopoldo Durén
Valdés, Lilia Rodriguez Pilzarro, Alejandro Marisio,
Juan G. Valenzuela {(Chile); Jaime Pinzdn Ldpez, Henry
Javier Arcos (Colombila); Eduardo Cabezas Molina,
Humberto Jiménez Torres (Ecuador); Rogelio Gran-
guillhome, Dora Rodriguez Romerto, Alberto Rodriguez,
Magno Heriberto Rodriguez, Arturo Juérez (México);
Alfredo Niuflez (Paraguay); Guillermo del Solar Rojas,
Efrain Saavedra, Agustin de Madalengoitia Gutiérrez
(Perd); Adolfo Castells Mendivil, Carlos A, Zeballos,
Roberto Muinelo, Bruno Faracne (Uruguay):; Juan Moreno
Gobmez, Gerson Ravanales, Oscar Fornoza (Venezuela);
Manuel Aguilera de la Paz (Cuba).

Secretario General: Antonio José de Cerqueira Antunes.

Secretarios Generales Adjuntos: Isaac Maidana Quisbert
y Juan Francisco Rojas.

Secretaria: Jorge Rivero

PRESIDENTE. Se abre la sesidn.
1. Aprobacién del orden del dia.

En consideracidn.



No habiendo observaciones, SE APRUEBA.

De conformidad con el articule 6 del Reglamento del
Comité de Representantes, modificado per la Resolucién 184,
corresponde ejercer la Presidencia del Comité durante el
segundo semestre de 1996 al titular de la Representacidn de
Venezuela, Embajador Juan Moreno Gomez. Asimismo, cabe
mencionar que las Vicepresidencias recaerdn en las Repre-
gentaciones del Uruguay y de la Argentina.

Antes de hacer la entrega formal del cargo de Presi-
dente del Comité de Representantes al distinguido colega de
Venezuela, Embajador Juan Moreno Goémez, quisiera realizar
unos muy breves comentarios sobre lo que representd el pri-
mer semestre de 1996 para nuestra Asocilacién y, al mismo
tiempo, agradecer la colaboracién de los dos Vicepresiden-
tes gue me acompafiaron en la Vicepresidencia: el Embajador
Guillermo del Solar Rojas y el Embajador Juan Moreno Gomez.

Como se recordara, en la Novena Reunidn del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de la ALADI, en diciem-
bre de 1995, se aprobaron varias resoluciones con el fin de
continuar con el proceso de consolidacién de la integracién
regional.

A tales efectos, se promovieron durante ese primer
semestre negoclaciones entre los paises miembros, ya sea
bilateralmente o con grupos subregionales, lo que constitu-
ye un valioso aporte a la consolidacién del proceso de
integracién, en particular en lo gque se refiere a 1la
liberalizacién del comercilo intrarregional. '

En algunos casos se ha arribado a acuerdos concretos,
como el del MERCOSUR con Chile en la modalidad cuatro mas
uno, se ha avanzado sustancialmente la negociacién con
Bolivia y existen conversaciones con los otros paises miem-
bros, al tiempo que contindan entre los paises miembros de
la Asociacién el interés de ampliar y profundizar los
acuerdos ya suscritos en el &mbito de la ALADI y promover
la suscripcién de nuevos acuerdos orientados a libre
comercio.

En cuanto a la proyveccién regional, en virtud de la
Resolucidn 46 (IX), adoptada en el Noveno Consejo de Minis-
tros, se ha continuado con los trabajos técnicos como
aporte preparatorio de las negociaciones para el estableci-~
miento del Area de Libre Comercio de las Américas. En ese
sentido cabe resaltar la participacién de la Secretaria
General en las reuniones del grupo de trabajo sobre proce-
dimientos aduaneros y reglas de origen.

Desde el punto de vista politico cabe destacar los
esfuerzos realizados por este Comité para lograr la inclu-
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816n de la ALADI en el Comité Tripartito para la creacién.
del Area de Libre Comercio. En la Gltima ocasién que se
planted esto fue en la Asamblea General de la OEA que tuve
el honor de representar a la ALADI en ese evento. Dicha
labor requerird de una continuidad en nuestro accionar.

Otro aspecto que quisiera resaltar en este periodo es
el referido a la aprobacién de la reestructura orgénica y
funcional de la Secretaria General, adoptada a través de la
Resolucidn 215 del Comité a instancias de la Resolucilén 47
(IX) del Consejo de Ministros. Dicha resolucién permitira
el perfeccionamiento del apoyo técnico que la Secretaria
brinda a los paises miembros a través de una adecuaclén
operacicnal y de modernizaciédn administrativa. Este ha sido
un aspecto de importancia y trascendencia que vale la pena
resaltar por la significacién que tiene desde el punto de
vista institucional. '

Otro aspecto mas ha constituido la resolucién adoptada
por el Comité de Representantes sobre la Ley Helms-Burton
ante la cual se ha manifestado un total rechazo que atenta
contra los principios y objetivos de la integracién lati-
noamericana y su pretendida aplicacidn extraterritorial.

También durante este semestre hemos recibido la visita
del Ministro de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de
Bolivia, el Ministro de Industria y Comercio, Integracién
y Pesca del Ecuador, asi como la visita del Presidente de
la Reptblica de Lituania, quienes nos han honrado con su
presencia en la sede de la Asociacién.

Asimismo, la Mesa junto con la Secretaria General
recibié al Gobernador del Estado brasilefio de Espiritu
Santo.

Asimismeo, deseo informar que oportunamente haremos
llegar a los sefiores Representantes un informe en detalle
de lo que acabo de resefiarles. Eso por la parte protocolar.

Ahora, si ustedes me permiten, quisiera decir unas
breves palabras no protocolares.

Hace més de un afio, exactamente desde mayo del pasado
aflo, que tengo la honra de estar entre todos ustedes, de
los cuales los sels Ultimos meses presido el Comité de
Representantes. Este periodo ha sido especlalmente fructi-
fero para mi porque me ha permitido hacer amigos nuevos; me
ha permitido consolidar wviejos wvinculos con gente que
estaba en esta Casa de la Integracidn; me ha permitido
contacto con todas las Representaciones Permanentes de los
otros paises miembros de la ALADI; me ha permitido, funda-
mentalmente, reafirmarme en mi vocacidn integracionista que
parafraseando a don Francisco Pimaragal: "cuando se pierde
es como la virginidad, no se recupera mas".
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Solamente me restaria agradecerles a todos ustedes la
colaboracién que me han brindado todos los sefiores Repre-
sentantes, los miembros de las Representaciones, los
sefiores Observadores, agradecer a mis amigos Antonio
Antunes, Isaac Maidana y Juan Francisco Rojas por la eficaz
colaboracién que me han brindado, y agradecer a todos los
miembros de la Secretaria General que hoy quiero personifi-
car en un ilustre compatriota nuestro, que es un pllar de
esta Casa, el doctor Néstor Ruocco.

De manera qgue yo no sé si he cumplido con ustedes como
Presidente; en todo caso, les qgquiero decir que todos
ustedes han cumplido con creces conmigo.

Muchas graciés.
- Aplausos.

Invito al sefior Presidente del Comité de Representan-
tes, don Juan Moreno Gémez a que se haga cargo de la Presi-
dencia.

- Ocupa la Presidencia el sefior Representante de
Venezuela, Embajador Juan Moreno Gomez.

PRESIDENTE (Juan Moreno Gémez). Sefiores colegas,
Representantes del Comité de Representantes, como &8
tradicién, la campanilla con la cual muchas veces nos han
mandado a callar o nos han llamado a reflexidn, vamos a
hacerle entrega al Presidente saliente.

- El1 sefior Presidente del Comité, Embajador Juan
Moreno Gémez hace entrega de la campanilla al sefor
Representante del Uruguay, Embajador Adolfo Cas-
tells Mendivil.

(Adolfo Castells Mendivil).
Muchas gracias; gqueda en buenas manos la Pregidencia.

PRESIDENTE. Muchas gracias.
- Aplausos.

Mis muy queridos colegas, compafieros y amigos: es
dificil sustituir y asumir una Presidencia cuando quién nos
precede lo ha hecho tan brillantemente. Yo confio en gue el
lapso que a mi me corresponde, merezca también de ustedes,
a su final, una aprobaciébn.

Es un honor asumir la Presidencia en este sistema de
rotacién que tenemos acd en la ALADI. Porque ello permite,
justamente, que se pueda realizar una labor que es la labor
conjunto y es el apoyc conjunto de todos nosotros.

Nos toca poner, en este perfodo que asumo, en ejecu-
cién el mandato de la resolucidn de nuestros Cancilleres y
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la adecuacitn de la misma por la via de la estructura de la
Asoclacién.

Se nos abre, entonces, un capitulo de desafio frente
a8l reto de la globalizacién y a la inmensa presidén a la
cual estardn sometidas nuestras respectivas Naciones por
las necesidades de la geopolitica mundial.

Lo que nos espera en los préximos tiempos es, quizas,
el momento mas importante de nuestra historia: que s la
consolidacién de ese esfuerzo que iniciamos el afio de 1960
con el primer esquema de integracidn que fue una zona de
libre comercic para lo esencial del comercio reciproco; ni
que pensar, en aquellos afos, del universo arancelario. Era
s6lo lo que podiamos comerciar entre nosotros.

Y asi se preservd, en ese lejano ayer, las corrientes
de comercio que se generaban.

El reto de hoy es completamente distinto: el reto de
hoy es el blogque de América frente a 1los demés blogues del
mundo. Para ello, entonces, todos los modelos y todos los
mecanismos que nos permite el Tratado de Montevideo tenemos
que ponerlos en funcionamlento para lograr ese objetivo,
congolidando los desarrollos individuales de cada una de
nuestras Naclones y proyecténdolas, suméndolas a los otros
hacia el futuro.

Yo estoy plenamente segurc de que con este mandato de
nuestros Cancilleres, en donde nos pide la adecuaciédn hacia
el futuro, en donde nos pide gque realicemos el trabajo
correspondiente para prepararnos para ese desafio, la
pasidn integradora, como ha dicho mi antecesor, el Embaja-
dor Castells, que cada uno de nosotros anima y lleva por
dentro, estoy plenamente seguro que hacia el final de este
afio tendremos un balance altamente satisfactorio.

Y a propébsito de balance, voy a comunicarles a todos
ustedes -porgque Venezuela estaba en la lista de deudores de
esta Asocilacidn- que inicio mil Presidencia poniéndome al
dia en el afio de 1996 con la cuota correspondiente.

De modo pues que ya me siento con un poguito mas de
tranquilidad de poder estar al igual qgue ustedes.

Hay algin residual de deuda vieja, que no corresponde
a mi administracién; no obstante eso vamos a llegar a
saldarlo.

Bien; no quiero demorarles m&s con charlas que, como
bien ha dicho mil predecesor, ya son emotivas.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente, pido venia a

usted y a los dem&s Representantes antes de comenzar los
asuntos entrados, para agradecer la cooperacién que tuvimos
con el Embajador Castells en la Presidencia que fue pasada
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a sus manos hoy dia y agradecer sus palabras y decir que
los sentimientos son reciprocos y al mismo tiempo, sefor
Presidente, desearles todo éxito en la conduccldn de este
importante semestre gque vamos a tener de negociaciones y
también ofrecer a usted todo el apoyo de la Secretaria
para continuar en la conduccldn del proceso que se hace en
esta Casa.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario General,

Pasamos considerar el siguiente punto del orden del
dia.

Asuntos entrados.

SECRETARIO GENERAL. En asuntos entrados, sefior Presiden-
te, en primer lugar, anotamos los procesos de negociacidn,
mejor dicho, de implementacidn de las negociaciones importan-
tes que se vienen haciendo en este ambito.

Tenemos ahi tres protocolos adicionales de acuerdos
suscritos entre Chile y Argentina, Uruguay y Brasil, que son
una consecuencia del acuerdo firmado entre Chile con el
MERCOSUR. '

Y el otro punto a destacar, sefior Presidente, es la nota
de la Representacidn Permanente del Brasil por la cual comuni-
ca el cese de funciones del Segundo Secretario Luis Antonio
Balduino Carneiro, a partir del dia 15 de junio de este afio.

Esto todo cuanto cabe destacar, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Convendria si enviar un mensaje de agrade-
cimiento al Segundo Secretario de la Representacién del Brasil
gue nos ha acompafiado en estas labores y desearle mucho éxito
en su carrera Y en su labor de futuro.

Pasamos, entonces, a la consideracién del tercer punto
de la agenda.

Comercio de Servicios: Turismo (ALADI/SEC/di 799).

El documento de referencia fue entrade en la pasada
sesidén del Comité. Corresponde a la Secretaria que nog haga
una presentacidn del mismo.

SECRETARIA (Jorge Riverc). El documento que entra hoy a
la consideracién del Comité da continuidad a los trabajos que
la Secretaria habia anunclado cuando presentd el documento
ALADI/SEC/di 694 sobre comercio de servicios.

Al igual que los anteriores, seftor Presidente, el docu-
mento tiene como propésito proporcionar elementos de juilcio
para la accién de los paises en este sector y, muy especial-
mente, elementos de julcio para la accidn del Consejo de
Turismo creado en el ambito de la Asociacién.



-8 -

En este contexto hemos presentado en el documento cuatro
grandes categorias de andlisis: en primer lugar, cuéles son
las tendencias internacionales que se vienen registrando a
nivel mundial en el desarrollo del turismo; en segundo lugar,
cudles son los principales avances -un breve resumen- gue se
han dado a través de los esguemas subregionales de integra-
cidn; en tercer lugar, -y esto lo dispuso el propio Comité en
la Resolucién 208~ hemos incorporado una informacién sobre el
estado de avance del programa de accién de la ALADI, acordado
por el Consejc de Turismo en su segunda reuniédn Y aprobado por
el Acuerdo 187 del Comité; y, finalmente, sefior Presidente,
hemos incorporado, como en los documentos anteriores, un breve
resumen sobre los compromisos asumidos por los paises miembros
en el marco del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios,
negociado en el &mbito de la Ronda Uruguay.

En cuanto a las tendencias internacionales de la activi-
dad cabrian destacar, sefior Presidente, algunos aspectos muy
puntuales.

En primer lugar, que el turlsmo como actividad econdmica
se va constituyendo en una de las principales actividades
generadoras de ingresos y se espera que al final de esta
década, en los préximos cuatro afios, se constituya en la
primera actividad a nivel mundial, superando, en este caso,
8 los ingresos provenientes por la extraccién pretrolera Y por
la industria automotriz.

Otra de las principales caracteristicas que se van
advirtiendo, es la especializacién que se va dandoc en el
mercado turistico internacional; el cual, como consecuencia
del avance de las comunicacicnes, se va tornando cada vez mis
competitivo y la oferta del turismo a nivel global va compi-
tiendo entre unos paises y otros paises. Esto, a su vez, ha
traido como consecuencia que el turista sea cada vez mas
exigente en lo que respecta a la oferta turistica que se le
proporciona y, como contrapartida, deba elevarse el nivel de
calidad de los servicios turisticos que se le ofrecen.

Por otra parte, este es uno de los sectores que ofrece,
a nivel de la regién, amplias posibilidades para la inversién
local y extranjera. En la mayoria de los paises que conforman
la Asociaci6n existe un enorme potencial de desarrollo turis-
tico, tanto por el patrimonio natural como el patrimonio
cultural que posee cada uno de los paises en log cuales las
posibilidades de inversidén, tanto local como extranjera, se
acrecientan enormemente.

Otra de las grandes lineas que presentamos en este
documento estéd reflejada por los avances que se han dado en
los esquemas subregionales de integracién. Voy a ser muy
breve, sefior Presidente, y voy, simplemente, a mencionar
algunos de los mas importantes.

En los paises que conforman el Grupo Andino se aprobd,
en su momento, la Decisién 171 por la cual se establecia un
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Programa Andino de Desarrollo e Integracién Turistica que
contenia proyectos puntuales que apuntaban a promover el
desarrollo del turismo entre los paises de la subregidn y a
posicionarlos en mejor forma para captar corrientes extrarre-
gionsles. Esa Decisién aln tiene vigencia como programa de
accidn de los paises andinos, aunque evidentemente en "los
Gltimos afios ha ido decreciendo el nivel de actividad en ese
marco y, reclentemente, se ha concluido un proyecto de deci-
sién por el cual se establece el Mercado Andino de Servicios
Turisticos, y que no es otra cosa gue un proyecto que se
asemeja al proyecto de decisidn sobre comerclo de servicios
que se deriva del acuerdo de servicios negociado en el ambito
del GATS. -

Por este proyecto de decisién lo que se pretende, sefior
Presidente, es liberalizar al interior de la subregidn los
servicios del turismo.

Por otra parte, también tenemos entre los nuevos acuer-
dos, el del Grupo de los Tres, como Tratado de Libre Comercio,
gque incorpora las actividades sectoriales y, entre ellas, al
turismo y que tiene un calendaric de negociaciones para ir
liberalizando esas actividades.

Cabe destacar que en este acuerdo hay dos capitulos
especiales: el capitulo XIII referidc a la entrada temporal
de perscnas, y el capitulo XVII referido a inversiones, que
si bien corresponde al contexto general del acuerdo son
aplicables en el ambito del sector turismo.

Por otra parte, sefior Presidente, los paises del Mercado
ComUn del Sur crearon a través de la Resolucidn 12 del afio 91
la Reunién Especializada de Autoridades de Turismo, que ha
venido desarrollando todo un programa de trabajo al interior
de la subregién y que se ha concentrado fundamentalmente en
la identificacién y desarrollo de proyectos especificos de
cooperacidn y facilitacidn turistica, entre los cuales podria-
mos destacar el impulso que se estd dando al Polo Iguazd como
un polo de atraccidén y desarrollo turistico. Y comoc otro
aspecto interesante que va a ser recogido en el futuro en el
desarrollo de las actividades gue se den en este sector, es
empezar a ver cdmo homologar las categorias hoteleras que
aunque parezca una simple cuestidn, tienen tremenda importan-
cla para el turista cuando se le ofrecen determinados servi-
clos y esos servicios no se condicen en todos los paises con
los niveles o standard de calidad que hoy se exige.

Por otra parte, seflor Presidente, también hay varios
acuerdos bilaterales, entre ellos el acuerdo Bolivia-México
gue al igual que el G3 incorpora las actividades del sector,
y acuerdos especificos que fueron negociados o concertados por
los paises bilateralmente para promover las actividades del
turismo y especialmente en las zonas fronterizas.

En cuanto al Programa de Accién de la ALADI, como ya
saben los sefiores Representantes, este programa comprende tres
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grandes categorias de actividades: la promocién turistica, la
facilitacién turistica, y la capacitacion turistica.

En lo que tiene gue ver con la promocién el programa
recogidé un viejo anhelo, una vieje aspiracién de las autori-
dades de turismo de la regién para tratar de promover a la
regidn, promover a América Latina como un solo destino turis-
tico, como un destino turistico Gnico a nivel internacional.
Estas actividades han cobrado un impulso importante en los
Gltimos meses a través de una accién directa que viene desa-
rrollando el Presidente del Consejo de Turismo de la ALADI,
el Ministro de Turismo del Ecuador, y actualmente estéd en
consideracidén de las autoridades un proyecto de promocién
turistica de América Latina denominado "E1 Proyecto PROALA"
que serd considerado en una prdxima reunidn de autoridades de
turismo en este mes, los dias 17 y 18, en la ciudad de Quito.

Por otra parte, sefior Presidente, la Secretaria General
en el marco de este programa y en el marco de esta area de
promocién realizé contactos con la Asociaciédn Internacional
de Transporte Aéreo Latinocamericano a ver si era posible aunar
el esfuerzo de las lineas aéreas para establecer condiciones
y faclilidades especiales al turismo intrarregional. No tuvimos
mucho éxito en este sentido, sobre todo por los cambios
estructurales que se vienen operando al interior de la navega-
cibébn aero-comercial de América Latina.

Y, muy recientemente, la Secretaria prepard una encuesta
a los operadores turisticos para conocer sus reacciones sobre
el programa y sus inquietudes, para poder presentar nuevos
elementos de juicio en la préxima reunién del Consejo de
Turismo, encuesta que estd siendo en este momento considerada
por los operadores.

En lo que tiene que ver con el 4&rea de la facilitacidn,
los sefiores Representantes conocen que se realizd agqui, en
setiembre del afio pasado, la reunién de autoridades de migra-
cién., Como resultade de esa reunidn tenemos un proyecto de
acuerdo de facilitacidn turistica que serd sometido a la
consideracién del Consejo en su prodxima reunidn. Y también
tenemos un proyecto de tarjeta Gnica de migracidn, de embarque
y desembarque, gue aunque parezca una cosa muy simple tilene
un efecto importante en la facilitacién del turismo y de los
turigtas y también de los controles que los gobiernos deben
hacer de los turistas en los respectivos puntos de entrada.

Ambos proyectos serdn puestos a la consideracidn del
Consejo en su proxima reunidn.

En el area de la capacitacidn, sefior Presidente, concen-
tramos las actividades en ofrecer la mas amplia informacidn
sobre todos los cursos y seminarios que se estaban ofreciendo
tanto a nivel de la OMT como de otras organizaciones especila-
lizadas, para gque estos cursos y seminarios pudieran ser
aprovechados por la mayor cantidad de paises de la regiodn.
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Asimismo, hemos pedido a las autoridades ver la forma de
realizar un inventario de la oferta de capacitacidn turistica
que cada uno de los paises de la Asociacibdn ofrece al propio
sector nacional y que pudiera ser ampliada a otros paises de
la regidén. En esto hay pedidos concretos de algunos palses
sobre experiencias muy puntuales exitosas que han desarrcllado
otros paises de la regién y que quisieran ser compartidas.

Finalmente, sefior Presidente, en grandes 1lineas el
documento contiene, en su parte final, un breve resumen del
Acuerdo General sobre Comercio de Servicios, en lo que tiene
gue ver con la actividad del turismo, y hemos incluido a
nivel de actividad especifica, en los cuadros anexos, las
excepciones contenidas en la lista de excepciones al articulo
II del Acuerdo, hemos incluido los compromisos horizontales
que los paises asumieron en la Ronda y los compromisos especi-
ficos que atafien directamente a este sector.

Quiero decirles que en este caso el sector turismo es el
unico en el que los once paises miembros de la Asociacidn han
asumido compromisos; compromisos de diversa indole, que los
once paises han asumido en este marco.

Seflor Presidente, esta seria la breve presentacibdbn gque
yo tendria que hacer de este documento y reiterar, simplemen-
te, que su propdsito es ofrecer elementog de juicio para la
accién de los paises y para los trabajos que el Consejo de
Turismo de la ALADI deberd desarrollar en su proxima reunidn
y en el préximo afo.

Muchas gracilas, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Director, por 1la
exposicidn gque nos ha hecho sobre el documento SEC/di 799
referido a Comercio de Servicios.

La Presidencia quisiera preguntarle, a titulo solamente
informativo, si sobre este tema se han escuchado las opinio-
nes, por ejemplo, de la Conferencia Naviera, de la Organiza-
cidén Mundial de Aviacidén, de la JTATA y de todas esas otras
organizaciones que tienen una importancia muy grande porgue
son los operadores mundiales que han contratado, por ejemplo,
dos tipos de servicio en redes como son el Galileo, Amadeus.
Quisiera saber si hay algin conocimiento de una excelente
bibliografia en el tema y me agradaria conocer provisionalmen-
te eso.

SECRETARIA (Jorge Rivero). §i, efectivamente, la Sacreta-
ria como parte de sus actividades realiza un seguimiento de
los programas de trabajo y de las acciones que estas organiza-
ciones vienen haciendo y extrae de ese seguimiento aguellos
puntos gue pudieran ser de interés para la accidn de nuestros
propios paises. En este caso hacemos el seguimiento de los
trabajos de IATA, hacemos el seguimiento de los trabajos de
OACI, muy de cerca 10s trabajos de la OMT gque tiene, ademds,
una Comisidén especifica para las Américas, a AITAL y otro
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tipo de organizaciones. Pero si, nosotros hacemos ese segul-
miento.

PRESIDENTE. ;Y no se ha invitado a ninguna reunién
gectorial de esos grupos para que nhos den la opinidn, como el
grupo que acaba de invitar nuestro Secretario Adjunto, el
doctor Maidana, sobre el tema, pues, de las opiniones; no se
ha hecho sobre esc nada?.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Sefior Presidente, en general
no; no hemos hecho una reunidén sectorial especifica con esos
sectores. Esos sectores son invitados a participar como
observadores en las reuniones del Consejo de Turismo.

PRESIDENTE. Muchas gracias.

A consideracidén el tema.

Representacidtn del ECUADOR (Eduardo Cabezas Molina).
Sefior Presidente; creo que este documento que ha tenido 1la
gentileza de presentarnos la Secretaria General a través del
Director del &rea respectiva, el doctor Rivero, es un documen-
to completo que serid de enorme utilidad, m&s atn si esta
prevista una reunidén del Consejo de Ministros de Turismo de
la ALADI, seglin nos anuncid, para los préximos dias.

Con respecto a esa reunién del Consejo de Turismo, sefior
Presidente, yo quisiera consultarle a la Secretaria General
s1 el Comité de Representantes ya procedid a convocar al
Consejo de Turismo dentro de sus facultades. Conozco,
efectivamente, la intencién del sefior Ministro de Turismo -a
esta fecha ain en funciones como Presidente del mismo- de
convocar a esa reunidn en la ciudad de Quito. Y al respecto
tengo conocimiento que €1 envid una comunicacidn al seflor
Secretario General de la ALADI, proponiendo esta reunién.

De tal manera que seria conveniente gque el Comité se
pronuncie, si yo estoy en lo correcto, regpecto de l1a convoca-
toria & esta reunidn. Porque tampoco he tenido la oportunidad
de ver esa comunicacién del Ministro de Turismo, Armando
Espinel, en los asuntos entrados del Comité de Representantes.

Bien valdria la pena que nosotros nos pronunciemos sobre
la conveniencia de que se realice dicha reunidn en la ciudad
de Quito, sl efectivamente existe ya la comunicacién formulada
por el Presidente del Consejo.

Gracilas.

PRESIDENTE. Graclas, sefior Representante del Ecuador.
Antes de darle la palabra al sefior Representante de la Argen-
tina, solicito a la Secretaria contestar el tema expuesto por
Ecuador.

SECRETARIO GENERAL. Seflor Presidente: efectivamente, el
Ministro de Turismo de Ecuador, que es Presidente del Consejo
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de Turismo de ALADI, mandd una invitacién al Secretario
General para participar de una reunidén, en Quito, de los
Ministros de Turismo de ALADI. Yo respondi que no podrias
asistir por razones de trabajo; y, ademés, porque evidentemen-
te no se trataba de una reunién del Consejo, gue no ha sido
todavia convocada.

De tal modo que ese fue el procedimiento que adoptd la
Secretaria,

Tenemos la noticia de esa reunidn y sabemos que no €8s una
reunién del Consejo. Esa es la informacién que tengo para dar.

(Jes(s Sabra). Sefior
Presidente: como es mi primera intervencién queria en este
dia, en primer lugar, agradecerle al Representante de Uruguay
todas sus inquietudes para dar un manejo eficiente a nuestro
Comité durante el primer semestre, y seguramente seguiremos
contando con su opinién y con sus reflexiones que siempre nos
han permitido ir hacia adelante en temas muy sensibles para
la marcha de nuestra integracidn.

A usted, sefior Presidente, le queria desear nuestira
Representacién lo mejor en este segundo semestre y no dudamos
gue contaremos, como y2 lo ha demostrado desde su banca, con
su eficlencia para la conduccidén de este Comité.

En relacidn al documento gqueria, por su intermedio,
agradecer al doctor Jorge Rivero su presentacidn por cuanto
es un documento de base muy importante para las préximas
reuniones que estan definidas en la ciudad de Quito de los
Ministros de Turismo.

A nosotros nos ha llamado poderosamente la atencidn
algunas reflexiones de este documento. En primer lugar, la
importancia que implica como "exportacién de invisibles” que
pasa a ser m&s significativo a fines del corriente siglo que
el propilo comercioc de rubros tradicionalmente importantes en
materia de bienes.

Y también nos llama la atencidn el cuadro que anexa, en
la pagina 3, y que son estadisticas de la Organizacién Mundial
de Turismo. Yo queria preguntarle al doctor Jorge Rivero si
en la informacién que aparece en ingresos por turlsmo para
Argentina no hubo alguna equivocacién en el dactilografiado,
porgque realmente nos asombra el volumen del ingreso: aparece-
mos como cuarto pais de ingresos antes gue otros paises que
tradicionalmente eran conceptuados como paises de alto flujo
de turismo en la regidén de América Latina.

 En segundo lugar, creemos gque ha hechc una sintesis
perfecta de lo que acontecid en el MERCOSUR en cuanto a las
acciones de turismo y el grado de influencia que han tenido
las medidas adoptadas dentro del MERCOSUR en lo que han sido
la armonizacitn de las tarjetas de migracidn para la ALADI,
ya que se ha tenido en cuenta el modelo gque se utilizd en la



ALADI con los elementos bésicos de los datos que son general-
mente indispensables para estas tarjetas de ingresos.

Sabemos que es un tema de alta sensibilidad el ante-
proyecto de acuerdo de facilitacidn turistica sobre visas y
¢reo que ha quedado un poco como una iniciativa que nuestros
paises vienen adoptando. En el caso de la Argentina se ha
avanzado notablemente en la eliminacién de visas con América
Central y el Caribe.

En cuanto a los acuerdos de tercera generacién, felicita-
mos la inclusién de este tema -turismo- en una forma tan
avanzada como figura en el acuerdo Bolivia-México.

Y, finalmente, nosotros pensamos que este tipo de presen-
taciones son Gtiles para nuestros paises porque permiten
llevar adelante iniciativas que implican de algin modo una
mayor profundizacién del proceso de integracién.

Graclas.

(Augusto Bermidez Arancibia).
Sefior Presidente: nos sumamos a las expresiones del Embajador
Sabra de agradecimiento a nuestro querido amigo Castells, y
el beneplécito y deseo de buenos éxitos por su gestién.

ERESIDENTE. Gracias.
Representacién de CHILE (Augusto BermGdez Arancibia).

Tenemos dos interrogantes que son muy parecidas a las que
plantea el sefior Representante de la Argentina.

Evidentemente que en el cuadro de la pagina 3 la cuestidén
del cémputo de la columna "ingresos por turismo" es de una
varlacién absolutamente insélita. Nosotros entendemos que ello
responde a costos de vida diferentes y muy probablemente, a
mé&todos de cdlculo también diferentes.

Si fuera eso asi ;qué posibilidades habria de buscar una
metodologia de cdlculo relativamente homogénea entre nuestros
paises?. Porque hay diferencias que son monstruosas. Fijense
ustedes que, por ejemplo, Venezuela tiene 390.000 visitantes
recibidos, con 639 millones de délares. Mientras que Uruguay
tiene 2.175 y tiene menor ingreso.

Entendemos que hay diferencias producto de la circunstan-
cia; pero pareciera gue los margenes son demasiado amplios.

Y el segundo comentario también se refiere a lo que
planteaba el sefior Representante de la Argentina: dice rela-
ciétn con todo el movimiento que hay en la regibdn por cambiar
todo el sistema de pasaporte y cédula de identidad. El nuevo
pasaporte vendria con co6digo de barras y seria leido directa-
mente en migracidn y aduana, simulténeamente.
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Entonces, lo gque queria consultar a Secretaria es si
tiene antecedentes detallados de esta materia; de cémo estén
avanzando los paises en ese sentido y da alguna manera cémo
afecta esto, que nos costd tanto lograr, y que fuera la
tarjeta Gnica; a lo mejor quedd desfasada por los hechos.

Graclas, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Representante de Chile
vy gracias también por los buenos deseos para con mi persona.

SECRETARIA (Jorge Rivero). Sefior Presidente: efecti-
vamente, los datos que estédn contenidos en el cuadro los
hemos extraido de los datos estadisticeos que proporciona la
OMT, la Organizacién Mundial del Turismo. No tengo yo en este
momento en la cabeza cual es la metodologia que ellos utili-
zan. Pero las diferencias en cuanto al gasto promedio son
reales; es decir, el costo pais para el turista es distinto.
Y también es distinto en lo que se refleja en los paises, por
ejemplo, emisores y receptores de turismo que son fronterizos
o en los cuales hay una proximidad muy grande, caso México-
Estados Unilidos, caso Argentina-Uruguay, donde si nosotros
vemos el volumen de turistas o de visitantes y vemos el
volumen de gastos son los gastos promedio mas bajos, pero son
los que tienen sus principales mercados emisores al lado. En
otro caso, por ejemplo, el caso de Argentina y el caso de
Brasil son los que tienen el gasto promedio més aito. O sea,
el gasto promedio de visitantes es alrededor de mil ddlares
en estos paises.

Pero, ya digo, estos son datos que hemos extraido de las
estadisticas publicadas por la OMT, y se da asi en el resto
de los paises atn a nivel internacional. Y una cosa curiosa:
la OMT destaca que de los turistas internacionales los que mas
gastan o uno de los gue mas gastan son los sudamericanos, gque
en algunos casos gastan el doble, como promedio, de otros
turistas internacionales, incluyendo a turilstas europeos. Y
eso lo dice la OMT.

En cuanto a la consulta del sefior Embajador de Chile
scbre los pasaportes y la lectura magnética de los mismos, si
tenemos conocimiento, todavia son proyectos, inclusive también
en los paises del MERCOSUR se estd trabajando sobre ese tema.
En el futuro eso haria gque efectivamente como una posibilidad
las tarjetas de migracién desaparecieran. Peroc el tema no esté
planteado como una condicién definitiva que asi sea, porque
adem&s las tarjetas de migracidn son utilizadas para elaborar
estadisticas que sirven al sector turismo. Si solamente
dejaramos -y esto es una cosa que estd en estudlo de los
propilios paises- gue para efectos migratorios la lectura del
pasaporte o de los datos de migracién perderiamos alli los
datos de turismo. Por supuesto que también hay otros mecanig-
mos a través de los cuales se pudieran rescatar estos datos
gi, llegado el caso, la tarjeta desaparece.

Gracias, sefior Presidente.
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Representacidn de MEXICO (Rogelio Granguillhome). Sefior

Presidente: agradezco el esfuerzo que ha hecho la Secretaria
en la preparacidn de este documento y la presentacién verbal
que se nos ha hecho ahora en la mafiana y quisiera hacer un par
de comentarios generales al respecto.

Primero, decir gque en nuestra interpretacién este docu-
mento debiera ser visto comc un primer paso, como un primer
eslabdén en el acercamiento que la Secretaria estd haciendo
para introducir de una manera mis precisa y m&s actualizada
informacién scobre lo que estd pasando en el sector servicios,
concretamente en materia de turismo.

Y por qué comento esto, Presidente, en cuanto a que debe
ser visto como un primer paso? Pensamos que sin perjuicio de
la importancia que tiene la distribucién de un documento que
recoja aspectos factuales como éste, una fotograffa, un
resumen bien elaborado de lo gque contienen nuestros acuerdos,
datos estadisticos, etc., creo que le falta algo muy importan=-
te que es un andlisis pormenorizado de los esfuerzos gque
especificamente, en materia de liberalizacién del sector, se
estédn haciendo en cada uno de nuestros paises y se estéan
haciendo por conducto de los acuerdos comerciales gque se han
venido suscribiendo.

- Pensamos, Presidente, gue independientemente, repito, de
la importancia que puede tener una estrategia tan innovadora
como la que se esté siguiendo ahora encabezada por el Minigtro
de Ecuador en cuanto a la venta de América Latina como destino
en forma de paguete, entre comillas, independientemente de
otros esfuerzos que aqui mismo se recogen en el documento,
poco resultado van a ofrecer estos si no existe, si no ocurre
una politica deliberada en materia de desregulacidén, en
materia de liberalizacién de los serviclos. La liberalizacidén,
como bien lo apunta el documento, Presidente, se refliere a dos
cosas bAsicamente en el sector turismo. Una, al transito de
personas que tiene que ver, por necesidad, con el transporte,
cualquiera que sea el modo que en &1 se dé. Y la segunda, en
materia de inversidn,

Quisiéramos ver, Presidente, quizds en un segundo o
tarcer documento, 8i fuera necesario, cuédles son las posibili-
dades que hay acd de avanzar en materia de liberalizacidn, en
materia de turismo, en cada uno de estos aspectos que yo he
comentado: el primero en materia de transporte, el segundo en
materia de inversién.

Pensamos, Presildente, que este enfoque debiera ser la
priorided del trabajo de la Secretaria General de la ALADI sin
perjuicio, quiero insistir, de la importancia que tiene la
capacitacidn, la divulgacién, la venta de cada uno de nuestros
paises o en su conjunto como destino. Yo decia que esto poco
resultado tendri si las condiciones de regulacidédn y de mercado
siguen funcionando como han estado funcionando en América
Latina.
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Un segundo aspecto que nos gustaria apreciar en una
proxima versién que se prepare, Presidente, es el conocimien~
to, la exploracidén, quizds, -por decirlo de una mansra muy
timida- de qué es lo que estd pasando en cotras latitudes. De
1o que se explica en el texto vemos que, concretamente en
materia de liberalizacién del turismo, la liberalizacidén del
comercio de serviclos en materia de turismo es muy poce lo que
ha sucedido en nuestra regién, entendida ésta como los once
paises que comprendemos este Organismo.

Perc, pqué estd pasando en otros lados?. Yo creo que la
Secretaria General de ALADI misma, incluso como un ejercicio
puramente académico, debe beneficlarse de los avances que se
dan en otras latitudes. Esto significaria, Presidente, dejar
el documento como estd, cerrar los ojos a los esfuerzos que
se vienen dando en otras partes del mundo con caracteristicas,
rasgos y conclusiones muy positivas. Podemos sugerir, incluso,
un analisis cuidadoso, que pueda hacer la Secretaria, quizas
en tres temas fundamentales: primero, el Tratado de Libre
Comercic de América del Norte gue tiene un capitulo dedicado
al tema y con variantes muy interesantes en materia de flujos
transfronterizos, en materia de inversién en franjas fronteri-
zas y en general en materia de liberalizacién de inversidn en
el sector turismo, en restaurantes, en hoteles.

En fin, el andlisis de eso yo creo que puede ser extrapo-
lar un documento de esta naturaleza que nos brinde la posibi-
lidad de conocer lo que estd pasando en otros lados, en este
caso particular en un acuerdo suscrito por un pais miembro de
ALADI.

Un segundo ejemplo puede ser, Presidente, usted lo conoce
bien, los trabajos que también en materia de liberalizacidn,
antes que en materia de promocién, se hacen en foros como la
AP o0 el PB, en Asla Pacifico también con resultados muy
positivos.

Y un tercer ejemplo es, Presidente, un tema del gue
también usted est& muy bien enterado y conoce suficientemente
¥ que es muy cercano a nuestra regién: el esfuerzo que viene
haciendo la Asociacién de Estados del Caribe recién formada
el afio pasado gue integra a veintitrés estados independientes
del Caribe y que ha ubicado dentro de su programa de trabajo
trianual exclusivamente dos sectores: uno el transporte y otro
el turismo. Hay una produccidn muy importante en informacidn
en la Asociacién de Estados del Caribe; hay una experiencia
muy rica en materia de turismo. Usted y yo conocemos bilen esas
islas; puede ser benéfica en materia de politicas de desregu-
laclién, en materia de politica de liberalizacién y en materia
de negocliacidn comercial bilateral o multilateral, en materia
de turismo.

Yo creo que también un segundo o tercer documento de esta
naturaleza debiera ofrecernos un panorama de lo que esté
sucediendo en el marco de la Asociacidn de Estados del Carilbe
y que nos pueda orientar finalmente hacla acciones, hacia
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decislones de politica en materia de turismo gque vayan mucho
mas alld de la venta de nuestros paises o de nuestra regién
como destino.

En donde hacer esto es algo que tendremos gue responder-
nog acd, Es una pregunta que a mi me surge no solamente en
este tema 8ino en muchos otros de los que discutimos aqui. ¢(En
donde se hace la negoclacién para liberalizar el comercio de
servicios en materia de turismo?. (En d6nde se hace: en el
ConsejJo de Turismo, se hace aqui, se hace por la via de los
acuerdos bilaterales que estamos negociando?. Aqui no se
menciona el Acuerdo México-Chile que tiene la cléusula mas
innovadora en materia de gquinta libertad que se ha suscrito
entre nosotros. Tampoco se menciona el acuerdo de libre
comercioc México-Costa Rica. (En ddnde se hace la negociacién,
dénde se liberaliza la inversidn en materia de turismo, en
donde se dice cudles son las facllidades que va a tener un
naclional venezolano, Presidente, para invertir en un hotel con
trato nacional en México, en el acuerdo de libre comercio del
Grupo de los Tres, agul o eso se negoclia en el Consejo de
Turismo?. Yo €reo que es una pregunta a la que hay gque empezar
a acercarnos, no sélo en ese tema sino en muchos otros gQue
estamos discutiendo aca.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de México.

La Presidencia quisiera consultar a la Secretaria si
estaria en condiciones de prepararnos, con todas las sugeren-
clas registradas en la mafiana de hoy, un revisado uno de este
documente hacia 21 futuro.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: yo creo que este
asunto es de la mayor importancia. Las cilfras del cuadro de

la pagina 3 hablan por si solas y tienen un poder avasallador.
Este documento es un documento que tiene una finalidad muy
especifica. Creo que incluso ese asunto tiene que generar
muchos documentos; no un revisado uno, sino otros documentos
mas porque yo estaba incluso aqui conteniéndome para proponer
o no una reunidn para analizar sclamente la economia del
turismo, ahondar un poco en las preguntas que fueron presenta-

das por los Embajadores de Argentina y Chile, precisamente -

porque la Secretaria estd muy atenta y muy alentada por el -
hecho de gue este es un sector de la mayor importancia y en

el cual muy facilmente nuestros paises pueden establecer
cooperacilones. -

Por lo tanto, la respuesta es qgue si: no un revisado sino
varios documentos scbre este tema que es de la mayor importan-
cia. -

Y ya que estoy en uso de la palabra, sefior Presidente,
me gustaria manifestar lc sigulente: tenemos un Consejo de
Turismo perc no tenemos ningun acuerdo de turismo, de coope-
racidén en la ALADI. Y eso ha sido preocupacidn por parte de
la Secretaria. Hemos tratado de ver sl es posible hacer algin
tipo de cooperacién en que la Asociaclén aproveche este campo
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tan fértil para el progreso de nuestros paises y haga una
cooperacién en el sentido de mejorar la capacidad de la regién
para desarrcllar el turismo.

Esas son las cosas que tengo que decir, sefior Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario General.

Indudablemente que el Tratado de Montevideo 1980 nos abre
un panorama muy grande de alternativas de negociacién. Y como
hay un refrén en mi tierra que dice que "con tan buena voz y
mandando a cantar", le digo, sefior Secretario General, gque
usted tiene capacidad de propuesta. Asi que, jpor favor!,
presentemos la propuesta de convocatoria a esas reuniones
especiales para tratar el tema.

Sin perjuicio de otros comentarios, tiene la palabra el
sefior Representante de Colombia.

(Jaime Pinzén Lépez). Sefior
Presidente: respecto de este importante documento -sobre el
cual, obviamente, en mi caso no puedo tener un concepto
perfectamente formado porque no lo he leido con detenimiento-
vy en la misma linea gque se han pronunciado mis antecesores en
el uso de la palabra, creo que debe profundizarse mucho, para
efectos del revisado, en las conclusiones que se sacan respec-
to del cuadro que aparece en la pégina 3.

No tengo motivos para dudar sobre estas cifras; pero vale
la pena reanalizarlas porque las conclusiones son bastante
extrafias, por decir lo minimo. El documento dice que los
sudamericanos estan considerados como turistas de alto nivel
de gastos, gastando el doble gque los de la mayoria de los
otros paises. Si se analizan las cifras tendriamos que los
turistas de los paises industrializados gque vienen a nuestros
paises no gastan y que, en cambio, los sudamericanos cuando
van a los paises industrializados gastan mucho.

Pero, asi, muy por encima, hay algunas cifras sobre las
gue por lo menos vale la pena un andlisis. Porque, por ejem-
plo, en Uruguay, cuando vienen 2.175 turistas esos turistas
dejan apenas 632 millones. Mientras que en Brasil con un
millén ochoclentos mil turistas dejan un 1.924 millones de
dblares. Entonces, ahi hay como cierta dicotomia porque
mientras a Brasil le estarian dejando mil cien per capita,
aproximadamente, y a Venezuela 1.550, entre 390 y 639, pues
la proporcién no corresponde a lo que recibirian otros paises
como Bolivia o como, por ejemplo, Colombia o Peru.

Pienso que vale la pena hacer un anadlisis sobre estas
cifras porque de verdad, a primera vista, aparecen como muy
extrafas, sin que tenga, repito, la capacidad para discutir
la autenticidad de las mismas. Pero puede ser, como lo han
expresado algunos de los antecesores acd, gue las bases
respecto de las cuales se han tomado los dateos corresponden
a aspectos gque no estan definidos en el documento.
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Es simplemente esa observacién.

Representacion del BRASIL (José Artur Denot Medeiros).

Sefior Presidente; antes gue nada yo queria, como mis colegas
que me precedieron en el uso de la palabra, agradecer de
corazdén la gestidn en la Presidencia de nuestro amigo Adolfo
Castells, de Uruguay. Y presentarle a usted, sefior Presidente,
los votos del més total éxito en la Presidencia venezolana del
Comité en este segundo semestre del 96; decirle gque la delega-
cidn del Brasil, gque tiene en este semestre por coincidencia
el honor de ocupar la Presidencila Pro Tempore del MERCOSUR,
estd, como siempre, a su disposicidén para contribuir de la
mejor manera & la finalizacidén de nuestros trabajos.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representantes.

(José Artur Denot Medeirosg).
Seftior Presidente; solamente un comentario general. Decirle que
la delegacidn de Brasil también considera que el documento
SEC/d1l 799 presentado por la Secretaria es de gran utilidad
para los trabajos de la Asociacidn; que nosotros, por supues-
to, lo enviaremos para apreciacidén de nuestras autoridades
naclonales de turismo que estoy seguro van a encontrar elemen-
tos de juicioc importantes para la formulacidn de una politica
de turismo en Brasil; y que, por supuesto, en el tratamiento
posterior del tema nos pronunciaremos sobre las sugerencias
de accidén a nivel gubernamental que se han escuchado hoy en
esta debate.

A propésito, sefior Presidente, yo queria decir cuan
complacidos estamos por verificar que se estd constituyendo
una practica en este Comité de discutir documentos de impor-
tancia, que como éste, por ejemplo, reflejen el estado de
tratamiento de un ambito de cooperacién en la Asociacidn lo
que, de todas maneras, s6lo sirve para recalcar la importancia
de nuestros trabajos, la importancia de la conduccidn politi-
ca por este Comité de los trabajos de la Asociacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, seflor Representante del
Brasll; la Presidencia comparte lo dicho por usted.

J (Guillermo del Solar Rojas). Sefior
Presidente: también para expresar en nombre de la Representa-
cién del Perd mi felicitacidén al sefior Embajador Adolfo
Castells por su labor como Presidente del Comité de Represen-
tantes; y a la vez, al sefior Embajador de Venezuela, el éxito
en esta nueva misiétn como Presidente del Comité de Represen-
tantes. Estamos seguros gue gueda en buenas manos, una vez
mas, la Presidencia del Comité y serd muy fructifera su labor.

PRESIDENTE. Gracias.
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Representacién de PERU (Guillermo del Solar Rojas). En

cuanto al tema particular respecto del turismo guerria solici-
tar por su intermedioc, Presidente, informacidén a la Secretaria
General sobre regimenes para la liberalizacién en inversiones
para el turismo. Nuestrosgs diversos paises dentro de su politi-
ca de promocién al turismo y dentro de su politica de promo-
cién y fomento a las inversiones extranjeras en diferentes
dreas, y en este caso puntualizo en el sector turismo, tienen
diferentes dispositivos legales sin duda en este aspecto. Es
por ello gue me permitiria solicitar por su intermedio que la
Secretaria General pudiera presentarnos un informe sobre los
diversos regimenes para la liberalizacién en inversiones para
el turismo y no solamente para inversiones sino también para
promocidn del turismo en otras &rsas que no sean exclusivamen-
te la de inversiones.

Creo que esto es también un aspecto vital en lo que se
refiere a unificar principios, ideas, criterios que tiendan
al fomento de esta actividad tan importante.

Yo también he guedado tremendamente impresionado con las
primeras palabras de la muy bilen presentada exposicién. del
doctor Jorge Rivero respecto a que a la finalizacidn este
siglo y este milenio este sector de turismo se va a convertir
en el primerc a nivel mundial por encima, como 41 menciond,
de otros sectores gue tradicionalmente han ocupado esta posi-
cidén.

Sin embargo, el sector turismo es un sector bastante
particular y sul generis; no es como otros sectores que pueden
nacer en el fomento de una industria o gue pueden basarse en
caracteristicas del propio pais. Es decir, si estén dotados
de una riqueza pesquera, de una rigqueza mineral, petrolifera,
etc.. E1l turismo no se da en la tierra, no se da en el aire,
no se da como un producto natural y por lo tanto es de por si
bastante esquivo y dificil. Asi como puede en algunos momentos
alcanzar niveles muy altos, en otros momentos puede caer
tremendamente por diferentes razones: de orden politico,
econdmico, social. De manera que por esa caracteristica sul
generis que tiene ese sector, comparado con otros de la
produccidén que también son muy importantes, merece un trata-
miento y un estudio especial y, quizas podriamos recoger esa
experiencia que tienen muchos paises que han logrado alcanzar
niveles altos en este sector, gue puedan traducir o significar
mejores instrumentos para apoyo y promocidn de este sector.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Representaclién de ECUAROR (Eduardo Cabezas Molina). Sefior

Presidente: con su venia y con la venia del Comité yo deseo
hacer una revisidén a mi primera intervenciédn. Yo debia haber
empezado mi primera intervencién feliciténdole a usted, sefior
Presidente, por presidir a partir del dia de hoy este Comité.

PRESIDENTE. Muchas gracias.
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Representacién de ECUADOR {Eduardo Cabezas Molina).

Sabamos que estamos en muy buenas manos y esperc que tengamos
el mayor de los éxitos en el transcurso de este semestre,
especialmente los paises andinos que estamos involucrados de
agqul en adelante en importantes negociaciones con nuestros
amigos los paises del MERCOSUR: ojald durante su mandato se
concluyan esas negociaciones.

También quieroc expresarle a wi queridisimo amigo, el
Embajador Castells, el agradecimiento de nuestra Representa-
clén por la cooperacién que en todo momento supo brindarnos.
Creo que su Presidencia fue todo un éxito; los resultados han
sldo sumamente positivos, seflor Presidente.

En segundo lugar, yo concuerdo plenamente con lo que
habia manifestado el sefior Representante de México en cuanto
a la promocidédn del turismo en América Latina. Efectivamente,
la reunién de Quito tisne esa importancila: el relanzamiento
de un programa de promocién turistica. Pero todos los andlisis
‘nos estan llevando hasta el momento a un proceso de venta de
‘servicios de turismo, pero no lo estamos viendo dentro del
contexto del comercio de los servicios.

Yo creo que para ese lado estaba apuntando la interven-
‘c1én de nuestro colega de México; en relacién a que también
somos compradores de servicios turisticos. Entonces, hay que
ver todo este proceso en un camino de doble via. Perc por el
“momento c¢reo gque los Ministros que estén dedicados a la
promocién turistica de la regién no estén entrando en un
analisis muy detenido en cuanto comprende el concepto de
servicios turisticos que yo creo que es lo que se le estéd
demandando a la Secretaria General ya cuando hablamos del
comercio de servicios.

Un segundo punto, Presidente, es el que esté relacionado
con una reunién del Consejo de Turismo. Pero veo, por la
informacién del sefior Secretario General que se trata de una
‘reunién de Ministros de Turismo, no es reunién del Consejo de
Turismo tal como estd presentado y esa creo que &s la propues-
ta, no hecha sdlo por el Ministro de Turismo de Ecuador sino
que es una resoluclén adoptada por los Ministros de Turismo
acd, en Montevideo, cuando ellos se encontraron con motivo de
la reunidn de COTAL.

De todas maneras, sefior Presidente, yo estimo que si el
sefior Secretario General se excusd de estar presente en esa
reuniédn de Ministros de Turismo, bien valdria la pena que un
funcionario de la Secretaria viaje a la ciudad de Quito y esté
presente en la reunidn de Ministros de Turismo porque €5 una
reunién latinoamericana y a la cual entiendo, también han sido
invitados los Ministros de Turismo de Centroamérica.

Entonces, el pedido que yo deseo formularle, por su
intermedio, al sefior Secretario General, que revea su decisibén
y en caso de no poder asistir al menos delegue a uno de sus
funcionarios, bien podria ser el mismo doctor Rivero, que esté
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presente en esa reunién de Ministros de Turismo a realizarse
en la ciudad de Quito.

Graclas, Presidente.

Representacién de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Sefior

Presidente; quisiera expresar, mi enhorabuena, al seflor Presi-
dente saliente del Comité de Representantes, el Representante
del Uruguay, Embajador Adolfo Castells, por su desempefio como
Presidente de este Comité en el semestre que acaba de con-
cluir, con los logros obtenidos en el periodo que ha sido
verdaderamente importante de negocilaciones de este Comité. Y
augurarle al sefior Representante de Venezuela, Presidente en
ejercicio del Comité, Embajador Juan Moreno Gbmez, la misma
y mejor suerte aln en este que igualmente se avizora como
importante periodo de sesiones de esta Asociacidn.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante.

Bien, en la mafiana de hoy sobre el tema turismo se han
expresado cosas altamente importantes. La primera de ellas,
la gue ha dicho el Representante de la Argentina sobre cémo
del analisis de este instrumento se percibe que se esté
generando un nuevo comercio invisible que no se puede medir
como el comercio de mercaderias.

De modo que presenta la primera caracteristica de que la
Agsociaciédn debe continuar adelante.

El sefior Representante del Brasil ahonda en este tema,
lo sefiala como la posibilidad de un nuevo logro de nuestra
estructura y una demostracidén hacia el mundo entero de nuestro
trabajo.

El sefior Representante de México no sélo corrobora todas
estas expresiones sino que sefiala las experiencias que se han
tenido en otras estructuras del mundo y en especial la del
Caribe hoy dirigida por un coterraneo de Venezuela, el doctor
Simén Duarte, que fue mi compafiero en la Asoclaciédn de Expor-
tadores de Venezuela, '

Lo seflalado por el sefior Representante del Perl como algo
indispensable para poder conocer gué pasa sobre no sélo
nuestras inversiones gino las necesidades que tenemos de
seguir adelante.

Lo seflalado por el sefior Representante de Colombia y en
especial la llamada reflexidn que nos ha hecho sobre el tema
el sefior Representante de Ecuador.

Seflores: es justamente una de las nuevas oportunidades
gue tenemos nosotros como Asociacidn para poder orientar, para
poder decirle a nuestros Gobilernos: "He aqui un nuevo instru-
mento de acercamiento hacia nuestro sector”.
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Recogiendo todo el sentir de todos los presentes,
consulta la Presidencia a la Secretaria sobre qué aspectos y
alternativas puede haber deducido de nuestras intervenciones.

SECRETARIQ GENERAL. Sefior Presidente; reitero lo que
habia dicho antes. Yo creo gue ese es un sector que incluso
e5tA mencionado expresamente en un articulo del Tratado de
Montevideo como uno de los ejemplos posibles de acuerdo de
alcance parcial especial que tendria su propia normativa segun
el articulo referido. Y evidentemente gue la Secretaria tiene
todo el empefic de hacer propuestas en el sentido de que se
creen ahi cooperaciones entre los paises para aprovechar las
potencialidades que el turismo ofrece para el desarrollo de
nuestros paises y en cuyo desarrollo la cooperacién y las
medidas de integracién pueden tener un papel muy importante.
Porque sabemos que a través de la cooperacidn se pueden crear
circulos de turismo, rutas, y promociédn de imagen y ademas,
como bien indicaron varios Representantes, todo lo que tiene
que ver con la liberacién del comercio del servicio y libera-
cidén de inversidn.

Estamos atentos, sefior Prasidente, y esta reunibn fue muy
Gtil para la Secretaria no s6lo en términos de reconocer el
interés del Comité por el asunto, que era una preocupacidn
nuestra también, como ademas por los aportes que las varias
intervenciones trajeron para los futuros estudios.

Creemos que es un sector en que hay que promover acuer-
dos, acuerdos para la liberalizacidn, acuerdos para coopera-
cién.

Como he dicho, s6lo tenemos un Consejo perc no tenemos
un acuerdo, no tenemos acuerdos. Hay tratamiento del turismo
en varios acuerdos. Y tambié&n ese es un tema que estad en el
Acuerdo General de Comercio de Turismo del GATT. Incluso,
haciendo una mencién a la inguietud del Representante del
Perd, en ese Anexo I que tenemos ahi ya hay algunas indicacio-
nes sobre las limitaciones, por ejemplo, de acceso a mercado
que fueron manifestados por los paises ante el GATS que es lo
que estd aqui en ese documento como Anexo I. Ya se da una
primera informacié4n sobre los reglamentos que afectan a la
liberacién de inversién y no hay tanto scbre promocién del
turismo.

En sintesis, sefior Presidente, creemos gque de ahora en
adelante tenemos un material muy fértil para producir otros
documentos y hacer otras propuestas para ver si la Asociacidn
puede trabajar con eficacia en ese campo. Porque hasta ahora
tenemos que reconocer que la Asociacién ha hecho poco, y el
Consejo de Turismo tampoco ha hecho mucho. Lo mAs gque hemos
avanzado es en la cuestidén de visa. Y es un asunto que tenemos
que analizar con cuidadoc porque, repito, el 43, y ademas otros
conocimientos que tenemos, manifiesta que ese es uno de los
sectores de mayor potencialidad en el comercio internacional,
de mayor potencialidad en la integracidn.
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Era eso 1o que tenia que decir, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario General. La Presi-
dencia se siente muy complacida por el eco que han tenido en
la Secretaria las observaciones y opiniones que cada uno 4o
los Representantes ha sefialado.

Se une la Presidencia, igualmente, a la felicitacidn que
los miembros han hecho no sélo a la Secretaria General sino
al Director, el doctor Jorge Rivero, por habernos confecciona-
do este primer documento informativo sobre el tema. Quisiera
cerrarlo recordando -y corrijanme si mi memoria me es infiel-
que en el NAFTA se hizo ~en un instrumento- ya la mencién del
turismo. '

El acuerdo dentro del marco de ALADI del G-3 fue un
reflejo de loc logrado en el NAFTA y preparéndonos ya para lo
que en la Ronda Uruguay estabamos haciendo.

Separadamente tenemos un acuerdo de zona de libre comer-
clio Venezuela y Chile, donde también se ha abordado el tema.

Lo que quizds no tenemos nosotros es un acuerdo especifi-
co con el nombre de acuerdo de turismo. Pero si lo tenemos
repartido en muchos instrumentos. Y yo Crec que valdria la
pena empezar a trabajar sobre un acuerdo de esta magnitud,
como lo ha sefialado el Representante de la Argentina, dada la
proyeccién de futuro de esto para que lo que esté por alli sea
convertido hacia un gran acuerdo.

Gracias, seflores Representantes sobre e) tema. Pasaria-
mos, entonces, a la consideracidn del cuarto punto de la
agenda.

4. Otros asuntos.
- Reunioén de la Comisién Asesora en Valoracidn Aduanera.

(José& Artur Denot Medeiros).
Sefior Presidente; yo queria referirme a la reunidn que tuvo
lugar aqgui en Montevideo de la Comision Asesora en Valora-
cién Aduanera y finalizd sus trabajo el 27 de junio, hace
poco mas de una semana; y que adopt6 una normativa comin,
a nivel técnico, en materia de valoracién aduanera a ser
sometida a consideracidén de este Comité de Representantes.

A nosotros nos parece gue fue una reunidn muy produc-
tiva y es un tema que merece la consideracién futura,
proxima, del Comité de Representantes.

Nosotros gueremos, solamente, solicitar que al tema de
los resultados de la segunda reunién de la Comisidn Asesora
en Valoracién sean apreciados por este Comité en una de sus
préximas reuniones. :

Muchas gracias.
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PRESIDENTE, Gracias, sefior Representante del Brasil.
La Presidencia agregaria algo més: si durante la semana que
precede a la reunidn del Comité de Representantes existen
‘algunas reuniones especlalizadas yo creo que en la orden
del dia debe estar un minl resumen de esas reuniones, sin
perjuicio de conocer posteriormente el documento que se
haya producido ¢ el conocimiento oficial que nosotros
tengamos.

Asi que le ruego a Secretaria que para el futuro,
dentro de los temas del orden del dia, si hay alguna
reunidn en la semana gue precede a la sesién del Comité, se
nos presente un resumen sobre el tema.

SECRETARIQ GENERAL ADJUNTQO (Juan Francisco Rojas).

Seflor Presidente: efectivamente, la semana pasada fue la
reunlidédn de valoracién aduanera y entre otros aspectos, como
bien lo sefald el sefior Representante del Brasil, se adoptd
a nivel técnico un proyecto de resolucidn para a su vez sea
aprobado por parte del Comité de Representantes a nivel
politico, de unas normas comunes de valoracidén aduanera
para todos los paises miembros de la Asoclacidn, basadas en
el Coédigo de Valoracidn de la CMC actual. Ese informe final
se encuentra actualmente en imprenta, vamos a traerlo a la
consideracidén del Comité en la préxima sesidn, y oportuna-
mente traeremos también a consideracidédn del Comité, una vez
le demos la entrada correspondiente cumpliendo con la
formalidad establecida, el proyecto de resolucidn para su
aprobacidén por parte de este Organo politico.

Muchas graclas, Presidente.

(Jesis Sabra). Sefior
Presidente; en relacidén a valoracidén aduanera ibamos a
pedir gue la Secretaria nos presente la semana que viene ya
el proyecto de resolucidn, no como una etapa posterior,
sino simultaneamente con el informe para ser considerado
por este Comité.

Y quisiera referirme a otro punto en "otros asuntos”,
sefior Presidente.

Pedldo de informes y programa de actividades de la Presi-
dencia del Comité de Representantes.

 Representacién de la ARGENTINA (Jeslis Sabra). Sefior
Presidente, a raiz del tema de turismo surgid una inquietud
de nuestra Representacidén de ver si la Secretaria nos puede
hacer, con motivo de la finalizacién del mandato de la
Presidencia del Representante de Uruguay, Adolfo Castells,
un resumen del cumplimiento del programa de actividades del
primer semestre y cudles son las perspectivas de fechas y
programa de accién para la Presidencia de Venezuela a
través del Embajador Juan Moreno Gémez porque entendemos
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que seria de utilidad para nuestras Representaciones tener
un calendario establecido y una forma de ver como se viene
cumplimentando con las tareas del programa de actividades.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representante de la
Argentina. Su pedidc me encanta que lo haya hecho aca en
forma oficial. Yo pensaba hacerlo en forma personal a la
Secretaria para saber cémo era mi movimiento en el futuro.

Muchas gracias por anticip8rseme en esa situacidn.

No habiendo otros asuntog a tratar, se levanta la
sesidn,





