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Orden del dia

1. Aprobacién del Orden del Dia
2. Asuntos Entrados.

3. Consideracion de las actas correspondientes a 844a., 845a. 846a.
y 847a. sesiones.

4. Solicitud del Gobierno de la Republica de Corea para ser
aceptado como Observador ante el Comité de Representantes
(ALADI/SEC/di 1788).

5. Informe del Coordinador del Grupo de Trabajo de Seguimiento de
las Actividades de Informacion y Cooperacion Institucional.

6. Presentacion de los Estudios: Identificacion de factores
enddgenos y exdgenos que inciden en la participacion de los
paises de menor desarrollo econémico relativo en el comercio
intrarregional - Bolivia, Ecuador y Paraguay (ALADI/SEC/ Estudios
160, 161 y 162, respectivamente)

7. Conversion de las preferencias negociadas a NALADISA 2002
(ALADI/SEC/Propuesta 245/Rev. 1).

8. Informe del Secretario General sobre el cumplimiento del
Presupuesto por Programas para el afio 2003.

9. Conformacioén del Tribunal Administrativo de la ALADI



10. Otros asuntos.

- Postergacion de la VIII Reunibn Técnica de Oficinas
Gubernamentales Responsables del Suministro de la Informacion
Estadistica de Comercio Exterior

- Donacién del Gobierno Mexicano de un busto de Miguel Hidalgo y
Costilla

Preside:
BERNARDO PERICAS NETO

Asisten: Juan Carlos Olima, Ricardo Hartstein, Margarita Polverini (Argentina); Armando
Loaiza Mariaca, Marcelo Janko Alvarez (Bolivia); Bernardo Pericas Neto, Afonso
José Sena Cardoso, Haroldo de Macedo Ribeiro (Brasil); Oscar Quina Truffa, Axel
Cabrera (Chile); Claudia Turbay Quintero, Maria Claudia Garavito Triana
(Colombia); José Felipe Chaple Hernandez (Cuba); Leonardo Carrion Eguiguren;
Julio Prado Espinosa (Ecuador); Jesus Puente Leyva, César Manuel Remis Santos
(México); Teresa Aurora Narvaja, Luis Alfonso Copari (Paraguay); Wiliam Belevan
Mc Bride, Ricardo B. Romero Magni (Pert); Agustin Espinosa Lloveras, Mariella
Crosta, Alfredo Raggio Lafone (Uruguay); Nancy Unda de Gonzalez, Magdalena
Simone (Venezuela); Igor Romanchenko (Rusia).

Secretario General: Juan Francisco Rojas.

Secretarios Generales Adjuntos: Leonardo F. Mejia, Maria Teresa Freddolino.

PRESIDENTE. Est4 abierta la sesion 848 del Comité de Representantes.
1. Aprobacion del Orden del Dia

...Pongo a la consideracion de la Sala, el Orden del Dia con la inclusion de un punto
adicional que es la conformacion del Tribunal Administrativo. Sobre este tema, la Secretaria
circulé un ayuda-memoria.

Si no hay objeciones, se da por aprobado el Orden del Dia.

2. Asuntos entrados

El siguiente punto del Orden del Dia son los Asuntos entrados, y ofrezco la palabra al
sefior Secretario General para que informe sobre el tema.

SECRETARIO GENERAL. Muchisimas gracias, sefior Presidente. Los Asuntos
entrados constan en el documento que permanentemente es entregado a las
Representaciones Permanentes y forma parte de la presente acta.




“1. Representacion Permanente del Uruguay. Nota no. 503/03 de 22/09/2003.
Comunica que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha designado al Secretario
de Primera del Servicio Exterior, sefior Alfredo Raggio Lafone, para prestar
funciones en esa Representacion Permanente.

2. Representacién Permanente de Argentina. Nota no. 95 de 07/10/2003.
Comunica que la Republica Argentina ha internalizado el Quinto Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdémica no. 45, suscrito entre
Argentina y Cuba.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1671.

3. Representacion Permanente del Brasil. Nota no. 80 de 10/10/2003.

Comunica aprobacion por el Congreso Nacional del Vigésimo Primer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica no. 35.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1674.

4. Representacion Permanente de Chile. Nota no. 67 de 22/09/2003.

Comunica que el Trigésimo Séptimo Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacion Econdomica no. 35 fue aprobado conforme a los
procedimientos constitucionales chilenos.

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1667.

5. Representacion Permanente de Chile. Nota no. 68 de 22/09/2003.

Comunica que el Trigésimo Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién no. 35 con la correccion relativa a la fecha de su suscripcion
fue aprobado conforme a los procedimientos constitucionales chilenos

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1668.

6. Representacién Permanente de Cuba. Nota no. 21 de 23/09/2003.

Envia copia de la resolucion mediante la que se completan los procedimientos
internos para la puesta en vigencia del Tercer Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién Econdmica no. 43 y solicita que esta comunicacion sea puesta
en conocimiento de la Representacion del Brasil

Tramite: Se ha publicado como documento ALADI/CR/di 1660.1.

7. Representacion Permanente del Uruguay. Nota no. 566 de 20/10/2003.
Comunica que el Vigesimoprimer Protocolo Adicional al Acuerdo de
Complementacién Econémica no. 35 se encuentra en trdmite de aprobacion en

el Poder Legislativo.

8. Representacion Permanente de México. Nota no. 150/03 de 16/10/03



Comunica que su Gobierno donara a la Asociacion un busto de Don Miguel
Hidalgo y Costilla, para ser ubicado en el espacio destinado a los bustos de los
proceres de los paises miembros, en el frente del edificio sede de la Asociacion.

9. Representacion Argentina para MERCOSUR y ALADI. Nota 103 de
22/10/2003.

Presenta al doctor Pedro Ezequiel Marotta como candidato titular por parte de
Argentina para integrar el Tribunal Administrativo.

10. Representacion Permanente de Cuba. Nota no. 209 de 28/08/2003

Comunica candidatos para integrar el Tribunal Administrativo. Anuncia el envio
de sus curricula.

11. Representacion Permanente de México. Nota no. 142 de 01/10/2003.

Presenta candidatos para integrar el nuevo Tribunal Administrativo y envia sus
curricula.

12. Aportes recibidos al presupuesto de la Asociacion:

Argentina:  US$ 100.000 a cuenta de su aporte para el afio 2001.

Cuba: US$ 58.696,00 correspondiente a: Cancelacion aporte 2003 - US$
58.039,28; Cancelacién costos financieros 2002 - US$ 656,34; A cuenta aporte
2004 US$ 0,38.

Ecuador: US$ 69.212,00 correspondiente a: Cancelacion aporte afio 2003.

Venezuela: US$ 75.650,66 correspondiente a: Cancelaciéon costos financieros
afio 2002 - US$ 28.252,38; A cuenta aporte 2003 - US$ 47.398,28

13. Invitaciones recibidas:
Comision Europea. 3.1X.2003.

En colaboracién con la CEPAL y el CELARE, invitan al Secretario General, a
participar en el Seminario Internacional: La experiencia europea del euro:
construccion de una unién econdmica y monetaria, evaluacion conjunta por
macroeconomistas europeos Y latinoamericanos" (Santiago, 20.21.X.2003)

EE.UU. Office of the Governor. 29.08.2003

Comunica que la Oficina del Representante de Comercio Exterior de los EE.UU.
ha elegido el Estado de la Florida como anfitrion de la VIII Reunién de Ministros
del Area de Libre Comercio de las Américas y del Foro Empresarial de las
Américas e invita a participar de estos encuentros (Miami, 17-21.X1.2003)

Ministerio de la Informatica y de las Comunicaciones. 2.10.2003

Invita al Secretario General a participar de la Convencion y Feria Internacional
Informatica a desarrollarse en La Habana en mayo de 2004.



14. Informe de evolucién del Acuerdo de Alcance Parcial sobre Semillas
(ALADI/SEC/di 1787).

15. Informe mensual sobre el comportamiento del gasto presupuestal enero-
setiembre 2003 (ALADI/SEC/di 1783).

16. Informe sobre la situacion financiera de la Asociacion al 30 de setiembre de
2003 (ALADI/SEC/di 1784).

17. Informe sobre el estado de ejecucion presupuestal de los subrubros indicados
en el articulo 4, inciso e) de las Normas de la Resolucion 277 del Comité de
Representantes (ALADI/SEC/di 1785).

18. Informe de situacion de los Acuerdos Regionales de Cooperacion Cientifica y
Tecnoldgica; de Promocién del Comercio mediante la superacién de los
Obstaculos Técnicos y de Cooperacién e Intercambio de Bienes en las Areas
Cultural, Educacional y Cientifica (ALADI/SEC/di 1786).”

...Corresponde destacar en esta oportunidad, en primer lugar, la nota recibida de la
Representacién Permanente del Uruguay, comunicando la designacion del sefior Secretario
de Primera del Servicio Exterior, Alfredo Raggio Lafone, quien entiendo esta en la Sala en
el dia de hoy. Le damos la mas cordial bienvenida y le deseamos el mayor de los éxitos en
sus actividades.

Asimismo, sefior Presidente, vamos a destacar que se recibié por parte de la
Republica Argentina la suma de US$ 100.000, a cuenta de su aporte correspondiente al
prepuesto del afio 2001.

Otro aporte, procedente de la Republica de Cuba, por la cantidad de US$
58.696,00, cancelando con US$ 58.039,28 el total de sus contribuciones del presente afo,
dando también por cancelados los costos financieros de US$ 656,34 correspondientes al
afio pasado y que pagdé por adelantado 38 centavos de doélar con relacion a su cuota del
préximo afio.

Sefior Presidente, igualmente se recibid un aporte de US$ 69.212,00, procedente de
la Republica del Ecuador, con lo cual se cancela plenamente su cuota correspondiente al
afio 2003. Cabe destacar que con este aporte la Republica Ecuatoriana da por cancelada
totalmente la deuda principal que tenia con la Asociacién, quedando pendiente, entonces, lo
correspondiente a los costos financieros, pero es destacable esta actitud que ha tenido el
Gobierno Ecuatoriano para con la Asociacion y vale la pena ponerlo de relieve.

Finalmente, se recibié un aporte de US$ 75.650,66 procedentes de Venezuela,
correspondiente a la cancelacién de los costos financieros pendientes del afio 2002, y a
cuenta del aporte 2003.

En consecuencia, la Secretaria agradece a los Gobiernos de Argentina, Cuba,
Ecuador y Venezuela, por intermedio de sus Representaciones Permanentes ante la
Asociacion, por el esfuerzo hecho sobre todo en momentos de la crisis financiera que
estamos enfrentando para atender las obligaciones de la Asociacion.

Por otro lado, sefior Presidente, corresponde destacar en primer lugar, que se
suscribié un Acuerdo, el pasado 5 de agosto, con la Camara Interamericana de Transporte.



También con Proexport Colombia, que es la Oficina de Promocion de Exportaciones de ese
pais, suscribimos el pasado 22 de setiembre un Acuerdo de Cooperacion, sobre todo en
materia de informacion comercial.

Por otro lado, con la Subsecretaria de Relaciones Institucionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la Republica de la Argentina, el
pasado 18 de setiembre -fecha memorable por cierto- suscribimos un Acuerdo relacionado
basicamente con actividades de caracter comercial, y de informacién en particular, que
estamos ya comenzando a desarrollar.

Y finalmente, sefior Presidente, con motivo de mi visita, la semana pasada a la
Republica de Chile, suscribimos con la Universidad de Chile, un Acuerdo de Cooperacion
creando la segunda Catedra Latinoamericana de Integracién con los paises miembros de la
Asociacion.

Cabe anunciar que proximamente suscribiremos un Acuerdo con la Universidad
Catodlica del Uruguay, Acuerdo éste que ha sido revisado con relacion al que sosteniamos
en el pasado. Y la proxima semana, en ocasion de la reunion de los Municipios,
relacionados con el Corredor Bioceanico Atlantico - Pacifico, vamos a suscribir un Acuerdo
con el Gobierno Regional de Valparaiso, en patrticular, la Intendencia de Valparaiso.

Por otro lado, estuve en Santiago, a razén de una invitacion que recibi por parte de
la CEPAL y del CELARE, el organismo encargado de estudiar las relaciones entre América
Latina y el Caribe con Europa, y estuvimos alld participando en el seminario: “La
experiencia europea del euro, construccibn de una unién econ6mica y monetaria,
evaluacion conjunta de las posibilidades de la coordinacion de politicas macroeconémicas
en la regién latinoamericana”.

Recibimos una comunicacion de la oficina del Representante de Comercio Exterior
de los Estados Unidos, anunciando que la proxima reunidon de Ministros del area de
Comercio para la negociacion del Area de Libre Comercio de las Américas se va a celebrar
en Miami. Nos invitan a participar en el foro empresatrial, la invitacion viene suscrita por el
sefior Gobernador del Estado de la Florida, una invitaciébn muy sui generis por cierto, porque
hay que pagar para asistir, para participar -incluso-, en los eventos en los cuales nos estan
invitando, es decir, es una invitacion bastante peculiar.

Por otro lado, nos estan invitando a participar en la Conferencia de Informatica y
Feria Internacional de las Comunicaciones, que va a tener lugar en La Habana, Cuba, en
mayo del 2004.

Y por ultimo, sefior Presidente, estamos poniendo hoy a disposicion de las
Representaciones Permanentes toda la documentacion relativa a los aspectos financieros
de la Asociacion, referidos en su orden al comportamiento del gasto, a la situacion
financiera de la Asociacion y a la ejecucion presupuestal hasta el mes de setiembre del
presente afio. Todos estos documentos serdn considerados en su momento por la
Comision de Presupuesto.

Eso es todo, sefior Presidente. Muchas gracias.
PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario General. Ofrezco la palabra.

Argentina tiene la palabra.



Representacién de la ARGENTINA (Juan Carlos Olima). Quisiera pedirle al
Secretario General, si es que hay alguna documentacion sobre el tema de coordinacion
macroeconémica de este seminario, si se pudiera tener conocimiento de esa
documentacion, porque creo que este tema nos interesa a muchos de forma tal que si
hubiera alguna documentacion se pudiera distribuir.

PRESIDENTE. Muchas gracias. En relacion otorgo la palabra al Secretario General.

SECRETARIO GENERAL. Gracias, sefior Presidente.

Fue un seminario bien peculiar en ese sentido, porque no hubo ponencias por
escrito, pero toda la documentacion relacionada con el seminario esta disponible en el sitio
web del CELARE y le vamos a pasar la direccion para que tomen ustedes conocimiento de
ella. Muchas gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario General.

Consideracion de las actas correspondientes a las 844a., 845a. 846a. y 847a. sesiones.

...Si no hay ningln comentario, pasariamos al punto 3 del Orden del Dia,
consideracioén de las actas correspondientes a las 844a., 845a. 846a. y 847a. sesiones.
Si no hay comentarios sobre las actas, las damos por aprobadas.

Solicitud del Gobierno de la Republica de Corea para ser aceptado como Observador ante
el Comité de Representantes (ALADI/SEC/di 1788).

... Pasamos al punto 4 del Orden del Dia, solicitud del Gobierno de la Republica de
Corea para ser aceptado como Observador ante el Comité de Representantes. El
documento ALADI/SEC/di 1788 presenta la informacion relacionada con la solicitud del
Gobierno de la Republica de Corea.

Pongo a consideracion del Comité, la solicitud del Gobierno de Corea.

No veo ninguna objecién, por lo tanto se da por aprobada la solicitud del Gobierno de
Corea.

Informe del Coordinador del Grupo de Trabajo de Seguimiento de las Actividades de
Informacioén y Cooperacion Institucional.

...Seguimos con el punto 5 del Orden del Dia, Informe del Coordinador del Grupo de
Trabajo de Seguimiento de las Actividades de Informacién y Cooperacion Institucional.

Ofrezco la palabra al sefior Embajador del Uruguay que es el Coordinador del Grupo.

Representacién del URUGUAY (Agustin Espinosa Lloveras). Muchas gracias sefior
Presidente.

El 9 de este mes el Grupo de Trabajo para el Seguimiento de las actividades de
Informacion y de Cooperacion Institucional, se reunié en esta Sede con la participacion de
representantes de los doce paises y con funcionarios de la Secretaria. Asistieron también
dos representantes de la Delegacion de la Comision Europea acreditados ante el Gobierno
de Uruguay y de Paraguay, con sede en Montevideo, el Consejero Pablo Amor Echeverry,
actuando en su calidad de Encargado de Negocios, ante la ausencia de la Embajadora, y el
asesor de Cooperacion Econémica, el Consejero Esteban Garcia de Motiloa.



El Orden del Dia incluia un Unico punto que era el proyecto de creacion del Centro
Regional de Informacién Regional, CRIC y de acuerdo con lo establecido en nuestra Gltima
reunion de setiembre, y con la aprobacion del Comité de Representantes Permanentes,
invitamos a la Delegacion de la Comisién Europea en Uruguay y Paraguay a participar en la
reunion del Grupo de Trabajo, con el objetivo de presentarle el proyecto de creacion del
CRIC en nuestra Asociacion y gestionar una solicitud de cooperacion a la Oficina de
Estadisticas de la Comision Europea, el EUROSTAT en el marco del Acuerdo que otorga a
la Unién Europea la categoria de Organismo Internacional Observador ante la ALADI.

Se informé acerca de la sesion del Comité de Representantes donde se encomendd
buscar cooperacion técnica con EUROSTAT para establecer el Centro Regional de
Informacion Comercial Luego de una presentacion que hiciéramos en nuestra calidad de
Coordinador, la Secretaria General brindd informacion sobre los aspectos técnicos
relacionados con el proyecto de creacion del CRIC y las acciones hasta ahora realizadas
ante organismos internacionales y regionales con miras a obtener cooperacién técnica:
UNCTAD, OCDE, entre otras.

Se manifestd a los delegados de la Union Europea el interés de obtener cooperacion
técnica desde el EUROSTAT en materia de intercambio de informaciones socioeconémicas
y comerciales, referencias bibliograficas y documentales de los respectivos acervos
institucionales y por otro lado, se solicitd también un login name y un password para
acceder al sitio web de la Unién Europea con el objetivo de entrar en las bases de datos: la
biblioteca virtual, los diarios oficiales, etcétera.

La cooperacion también deberia contemplar, en nuestro criterio, acciones que permitan
a la Secretaria General conocer con un grado de profundizacion suficiente la experiencia de
la Unién Europea y del EUROSTAT en materia de captura, procesamiento, sistematizacion
y suministro de informacion para apoyar las negociaciones interregionales o con otros
paises 0 esquemas de integracion, en las cuales nos encontramos los diferentes miembros
de la Asociacion involucrados.

La cooperacion podria incluir también misiones de servicio de funcionarios de la
Secretaria General a la sede de la EUROSTAT, capacitacion de los funcionarios de la
Secretaria, realizacion de talleres y visita de técnicos europeos a la sede de la ALADI.

El Consejero Pablo Amor Echeverry se refirié a los aspectos técnicos y administrativos
de la Cooperacion en curso entre la Unidbn Europea con MERCOSUR vy Chile, como
antecedente de la que podria realizarse con la ALADI, asi como la que ellos estan
ejecutando con la Comunidad Andina, sobre todo en materia estadistica y de fortalecimiento
institucional.

Destaco la participacion del EUROSTAT con estos sistemas de integracion y paises
y sefialdé que buscaria aportar su propia experiencia personal para facilitar la tramitacion de
la solicitud de cooperaciéon de la ALADI. Informd, que el EUROSTAT no tiene un
mecanismo de financiacion de cooperacion técnica independiente, y que el mismo, por lo
tanto deberia enmarcarse dentro de un memorandum de entendimiento a ser negociado
entre la ALADI y la Comisién Europea, lo cual reconocié que era muy factible, a pesar de
tener que enfrentar el tramite burocratico que todo memorandum de entendimiento con la
Unioén Europea conlleva.

Recomendd, en ese sentido, el envio por parte de la ALADI, de una nota informativa
a la Comisién Europea conteniendo las lineas generales de accion relacionadas con la
cooperacion a que me he referido y de esa forma dar inicio al tratamiento institucional



correspondiente. Informé ademas el Delegado de la Unién Europea que en diciembre un
Delegado del EUROSTAT estaria visitando Montevideo y se podria hacer un primer analisis
del tema ante el Comité de Representantes, conjuntamente con la Secretaria General.

Sin perjuicio de remitir una nota a la Delegacion de la Comisién Europea, la cual
creo gque fue remitida el 14 de este mes a fin de iniciar la cooperacion con el EUROSTAT en
lo especificamente relacionado con el CRIC, el Grupo, finalmente considero que, la
negociacion de un futuro memorandum de entendimiento entre la ALADI y la Union
Europea deberd contemplar otros temas que hacen a la agenda de nuestra Asociacion,
mas ambiciosa que las vinculadas estrictamente al éarea estadistica tales como
negociaciones, estudios.

En fin, un poco lo que la Unidn Europea viene haciendo en materia de cooperacion
técnica con otras agrupaciones regionales y paises a través de Acuerdos de Cooperacion y
gue después de tantos afios que la Unibn Europea es Observadora ante nuestra
Asociacion, pareceria que un memorandum de entendimiento y de cooperacion es algo que
tiene mucha légica y mucha razén de ser.

Por lo tanto, ese es un tema sobre el cual el Comité tendra que expedirse porque
estariamos hablando de un memorandum de entendimiento que excede el mandato dado
por este Comité a nuestro Grupo de Trabajo y que busca cubrir otras areas en el
relacionamiento de la ALADI con la Union Europea.

Yo creo que eso es todo lo que tenemos que informar, sefior Presidente. Gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representante de Uruguay. Ofrezco la
palabra sobre el tema.

La Delegacion de Argentina tiene la palabra.

Representacién de la ARGENTINA (Juan Carlos Olima). Gracias, Presidente.

En primer lugar para agradecer el informe del Coordinador del Grupo. En segundo
lugar porgue creo que estamos abriendo la puerta de un proceso de cooperacion con la
Union Europea que la verdad es que viene retrasado, y creo que seria Util que el Comité ya
de alguna manera encarara la tarea del memorandum de entendimiento con la Unién
Europea, sobre todo que a la luz de las dificultades que todos conocemos que atraviesa la
Asociacion, no son muchos los campos donde podemos realizar acciones, de forma tal que
creo que habria que impulsar a la brevedad posible el inicio de las gestiones para este
memorandum de entendimiento. Gracias, Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias.

Veo que estamos todos de acuerdo con la proposicion del sefior Representante de
Argentina y se la da por aprobada.

Presentacion de los Estudios: Identificacion de factores endégenos y exégenos que inciden
en la participacion de los paises de menor desarrollo econémico relativo en el comercio
intrarregional - Bolivia, Ecuador vy Paraguay (ALADI/SEC/Estudios 160, 161 y 162,
respectivamente).

...Pasamos al préximo punto del Orden del Dia que es la “Presentacion de los
Estudios: Identificacion de factores enddgenos y exdgenos que inciden en la
participacién de los paises de menor desarrollo econémico relativo en el comercio



intrarregional - Bolivia, Ecuador y Paraguay”. Son los documentos ALADI/SEC/ Estudios
160, 161y 162.

Ofrezco la palabra al sefior Secretario General Adjunto para presentar los mismos.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Leonardo Mejia). Gracias, sefior Presidente.

Sefores Representantes, el Estudio Identificacion de factores enddégenos y exdgenos
gue inciden en la participacion de los paises de menor desarrollo econémico relativo en el
comercio intrarregional ha sido preparado por la Secretaria General en cumplimiento del
articulo Primero de la Resolucion 56 del Decimosegundo Consejo de Ministros de la
Asociacion.

Los términos de referencia del Estudio aprobados por el Comité de Representantes en
mayo del 2002 fueron preparados en forma conjunta por el Coordinador del Grupo de
Trabajo de los paises de menor desarrollo econémico relativo, de los Representantes
Permanentes de Bolivia, Ecuador y Paraguay ante la ALADI y por Directivos de la
Secretaria General.

Para la realizacién del Estudio, la Secretaria General contratd a los consultores,
economistas Walter Cancela del Uruguay, quien actu6 como Coordinador, el economista
Pedro Luis Echeverria, de Venezuela, y el economista Antonio Castillo del Peru.

Los consultores organizaron sus actividades a partir de un documento base preparado
por la Secretaria General, sobre aspectos estructurales de la economia de los paises de
menor desarrollo econémico relativo, su evolucion, las caracteristicas principales del sector
externo y grado de aprovechamiento de las preferencias recibidas.

Para la formulacion del Estudio los consultores y el Director del Departamento de
Promocion Econdmica realizaron una mision a las principales ciudades de estos paises, en
las que entrevistaron a directivos de organismos publicos y privados vinculados al comercio
exterior, con el objetivo de recoger insumos para la preparacion del Estudio. La
coordinacion de las entrevistas estuvo a cargo de los Representantes Permanentes de
Bolivia, Ecuador y Paraguay.

El Estudio cuyo alcance y contenido sera presentado por el Economista Cancela, tiene
un caracter preliminar debido a la necesidad de incorporar las sugerencias que formule el
Comité de Representantes a los efectos de que sea considerado en la Decimotercera
Reunidn del Consejo de Ministros de la Asociacion.

Con su venia, sefior Presidente, quisiera pedir al economista Cancela que realice su
exposicion.

CONSULTOR (Walter Cancela). Muchas gracias. Tras la introduccion muy completa
gue ha hecho el Secretario General Adjunto, me resta simplemente decir que esta
presentacién va a ser una apretadisima sintesis de los informes que hemos elaborado
conjuntamente con los demas consultores y con el apoyo permanente de la Secretaria
General, en la medida en que cada uno de estos informes consta de aproximadamente 180
paginas y son tres, corresponde uno a cada pais.

En primer lugar, para tener una idea de cual es la estructura del informe, diremos que
consiste en una descripcidén que esta contenida en los capitulos 1y 2 y que refiere a las
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tendencias del comercio exterior de cada uno de estos paises y a la participacion de cada
pais en el proceso de integracion.

De esa descripcidn se realiza, una interpretacion que contiene la identificacion de los
factores exdgenos que se tratan en el capitulo 3 y enddgenos que se tratan en el capitulo 4,
gue explican de alguna manera esa situacion.

De estas dos cosas obtenemos las conclusiones que aparecen en el capitulo 5 y que
se refieren a los principales problemas y obstéculos que se identifican en el diagnéstico, se
proponen algunos objetivos para enfrentar esos problemas y obstaculos y, se sugieren
algunos cursos de accion.

La problematica basica identificada en los tres paises se podria sintetizar, esto
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de cada uno, en primer lugar en un
desarrollo insuficiente del aparato productivo, caracteristico de paises que comparten la
categoria de menor desarrollo econémico relativo dentro de la Asociacion.

Ese desarrollo insuficiente del aparato productivo determina una alta concentracion de
las exportaciones en mercados y productos, para los tres paises. Aqui aparecen diferencias
en cuanto a los mercados y a los productos que se concentran en las exportaciones de
cada uno de los paises. Mirando los mercados, para no entrar en detalles de los productos,
gue lo tienen en el informe en forma mas detallada, Bolivia por ejemplo concentra un 45,4%
de sus exportaciones en la ALADI; Estados Unidos representa un 23%, la Uni6on Europea
un 19%, pero dentro de la ALADI, incluso, Bolivia concentra el 93% de sus exportaciones al
MERCOSUR y a la CAN.

Ecuador, por su parte, varia el perfil en el sentido de que la concentracion principal de
sus exportaciones son Estados Unidos, 38,5% de los flujos de ventas al exterior, van a
Estados Unidos; un 21% a la ALADI y un 17% a la Uni6n Europea, pero dentro de la ALADI,
nuevamente el 66% se concentra en la CAN y particularmente en Colombia.

Paraguay es quien orienta en mayor proporcion sus exportaciones hacia la ALADI, un
60,6% y un 23,4% a la Unién Europea, practicamente Estados Unidos participa en forma
muy escasa en las exportaciones paraguayas, pero dentro de ALADI, nuevamente
Paraguay concentra el 86,5% de sus exportaciones hacia el MERCOSUR. Todas estas
cifras corresponden a promedios de los Ultimos afios en el comercio.

Lo segundo que determina este desarrollo insuficiente del aparato productivo es una
alta dependencia de la actividad interna respecto de la capacidad de importacion de estos
paises. El crecimiento de la actividad econdémica interna de ellos impacta en forma muy
fuerte en las necesidades de importacién, en la medida que el desarrollo del aparato
productivo es insuficiente y por lo tanto, exige la generacion de capacidad de compra por la
via del crecimiento de las exportaciones.

El tercer elemento que podria caracterizar la problematica basica es que esta exigencia
de mayores exportaciones, si bien cuenta con instrumentos desarrollados al amparo del
Tratado de Montevideo de 1980, revela un escaso aprovechamiento por parte de los paises
de esos instrumentos establecidos, particularmente de las preferencias arancelarias.

Alli los factores encontrados en la encuesta que hemos hecho durante la misién y en
los estudios que hemos tenido acceso, revelan como las principales causas de este bajo
aprovechamiento, el desconocimiento relativo que existe entre los operadores de estos
mecanismos, a pesar de los esfuerzos realizados por la propia Secretaria General en la
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difusién de los mecanismos. Un segundo elemento sefialado por practicamente todos los
operadores, es la inadecuacion que existe entre las concesiones recibidas, la oferta
exportable de los paises y el tercero es la pérdida de incidencia que han tenido las
preferencias arancelarias ante la tendencia a la disminucion de los aranceles en términos
generales por un lado y ante la aplicacion cada vez mas generalizada de normas
reguladoras de comercio, a lo cual nos vamos a referir de forma mas detallada adelante.

Todo esto determina que podamos sintetizar en el débil desarrollo de la competitividad
global de la economia, la problemética bésica de la insercion de estos paises en el
comercio internacional y en particular en el comercio regional.

La competitividad, entonces, estd afectada por factores exdgenos que refieren a los
ambitos comerciales, financieros y tecnoldgicos y, por factores endégenos, que tienen que
ver, en primer lugar con el entorno macroeconémico en el cual se incluye la estrategia de
desarrollo del pais y la politica macroeconémica y, en segundo lugar, con el ambito
microecondmico, que refiere a la productividad de los factores en incorporacién de
tecnologia a la capacidad de inversion, a la organizacién empresarial y a la propia gestion
empresarial. En tercer lugar a las politicas de insercion externa, especificamente de los
paises. En cuarto lugar a la infraestructura fisica y de servicios de estas economias y
finalmente al marco legal e institucional en el cual se desenvuelve la actividad econémica.

Pasando a ver los factores exdgenos, este cuadro puede ser bastante dificil de leer
rapidamente, pero estos factores los hemos englobado en cuatro tipos, unos que refieren al
entorno internacional y a las politicas comerciales que se desarrollan en el mundo, un
segundo mas especifico, regional; los aspectos que refieren al financiamiento al desarrollo y
los aspectos de transferencia de tecnologia y en cada uno de ellos hemos intentado
identificar obstaculos o problemas que constituyen amenazas o debilidades para estos
paises, tratando de asociar objetivos a cada uno de estos obstaculos y problemas, de forma
tal de establecer posibles cursos de accion para superarlos, para hacerles frente. En caso
de los factores exdgenos, en general, uno no puede modificarlos, pero si puede administrar
los impactos gque esos factores producen en la economia interna.

Rapidamente, en cuanto al entorno internacional y las politicas comerciales
identificamos como principales problemas, no son los Unicos, pero algunos de los
principales, la inestabilidad de los mercados de los productos que estos paises exportan, en
general, inestabilidad en términos de cantidades y de precios, son mercados de productos
en general commodities, cuya participacion en el comercio internacional son fracciones
reducidas de la produccién mundial y pequefias variaciones en la produccion mundial
producen fuertes variaciones en la oferta internacional y por lo tanto fuerte inestabilidad en
los mercados.

En segundo lugar, a pesar de esas fluctuaciones, la tendencia es a un deterioro de los
términos de intercambio de estos paises, tendencia que ya es secular en América Latina.
Un tercer elemento que ha cobrado fuerza en los Ultimos afios es la volatilidad creciente de
los flujos de capital, que generan impactos e inestabilidades macroeconémicas por los
shocks gue producen estos flujos sobre la estabilidad macroeconémica de los paises, y
finalmente la persistencia de las barreras al comercio en el comercio internacional a pesar
de los avances muy lentos y dificultosos en las negociaciones a nivel de la Organizacion
Mundial del Comercio.

Asociando a cada uno de estos problemas, objetivos, los mismos deberian ser buscar

una insercion dindmica en nichos de mercado que se sustraigan a las fluctuaciones
derivadas de estos mercados de commodities, buscar la neutralizacion de los efectos de la
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volatilidad financiera sobre la economia interna y perseguir la obtencion de reglas de
comercio justo. Para ello la insercion en nichos dinamicos puede utilizarse como
instrumento, los sistemas generales de preferencia que tienen en general los paises
desarrollados y en particular, la ATPDEA que es un tratamiento especial que Estados
Unidos ha acordado a los paises comprometidos en la lucha contra la droga, especialmente
Ecuador y Bolivia, los paises no nos interesan hoy pero también Colombia y Perd, utilizando
estos mecanismos, orientados fundamentalmente a productos industriales, de forma tal de
desarrollar oferta para insertarse en nichos dindmicos.

En segundo lugar, buscar establecer controles a los flujos de capital especulativo que
ocurren hacia y desde la region, de forma tal de minimizar o amortiguar los impactos que
estos flujos tienen sobre la estabilidad macroeconémica y tanto en el campo financiero
como en el comercial buscar la coordinacion de estrategias a nivel regional, de forma tal de
obtener progresos en las negociaciones comerciales hacia reglas de comercio mas justas.

En cuanto al entorno regional, los entrevistados en la misién, destacaron que los
fuertes cambios en los precios relativos que se han producido en la regién en los ultimos
afios, han generado impactos negativos en la continuidad de flujos comerciales. Estos
fuertes cambios en los precios relativos estan asociados a la inestabilidad macroeconémica
gue la regién ha vivido durante la década de los 90’ y también sefialaron como efectos u
obstéaculos al desarrollo de las corrientes de insercion comercial de estos paises en la
region, la aplicacién no previsible de normas reguladoras de comercio.

Frente a estos problemas identificados, se establece como obijetivo, la previsibilidad de
los precios relativos, la coordinacién o armonizacion a nivel posible de la macroeconomia
de los paises, y establecimiento de reglas comunes de aplicacion de normas reguladoras
de comercio.

En este sentido, las acciones sugeridas se orientan a potenciar los mecanismos
existentes a nivel regional como el sistema de pagos de la ALADI, y el Fondo
Latinoamericano de Reservas, que pueden operar como ambito para desarrollar
mecanismos de coordinacion y de intercambio de informacién. Cuando hablo de
coordinacion, es en el limite, por lo menos intercambio de informacién, a los efectos de
mantener controlados los efectos que las inestabilidades macroeconémicas producen sobre
el comercio.

En segundo lugar, la basqueda de un establecimiento de una red de seguridad ante los
cambios macroeconémicos para evitar los impactos negativos sobre la continuidad de los
flujos comerciales y la busqueda del establecimiento de un cddigo sistematico de normas
reguladoras de comercio y normas para su aplicacion, de forma tal de hacer previsible y
manejable su ejercicio legitimo por parte de quienes hacen el comercio.

En el campo del financiamiento al desarrollo, hasta aqui uno puede encontrar
cuestiones reiteradas, los problemas bésicos son la escasez relativa de recursos
concesionales a nivel de los circuitos de financiamiento al desarrollo y muchas veces el
disefio inapropiado de los programas de asistencia financiera a las necesidades de los
paises en desarrollo, particularmente de los paises de menor desarrollo econémico relativo.
Hay programas estandares que pocas veces se adecuan a las necesidades de los paises
gue requieren programas tailor made. En ese sentido, es un problema reiterado en las
entrevistas.

Entonces, los objetivos serian la identificacion de fuentes y la focalizacion de los
programas de financiamiento y desarrollo de capacidades de negociacién dentro de los
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paises para generar programas de cooperacion financiera que se orienten a las
necesidades reales de los paises.

En cuanto a las acciones, el problema de la deuda externa se plante6 muy fuertemente
en el caso de Ecuador, en situacion de cesacion de pagos luego de una crisis muy fuerte en
los afios anteriores y en el caso de Bolivia, menos en el caso de Paraguay, aunque en este
pais el crecimiento del endeudamiento externo en los Ultimos afios también comienza a
generar alertas al interior del pais.

Esta situacion del endeudamiento genera dificultades para el acceso a los programas
de financiamiento y condiciona el acceso porque compite en las necesidades de programas
de asistencia para la emergencia financiera con programas de asistencia para el desarrollo
productivo y esto exige, entonces, un disefio de estrategias de relacionamiento con las
instituciones financieras internacionales por parte de estos paises.

En relacién con la transferencia de tecnologia, el mercado de la tecnologia es un
mercado monopdlico, con lo cual en todo caso no podriamos hablar de un mercado tipico,
tradicional de competencia, ni tampoco de un sistema de transferencias, en tanto la
tecnologia se convierte en mercancia que tiene un precio y en la medida que ese precio
esta fijado en condiciones de monopolio, de alguna manera excluye el acceso al mercado
tecnoldgico a aquellos paises que mas necesitan del acceso a la tecnologia y carecen de
los recursos para ello, pero también se identifican problemas internos de debilidades de los
propios paises, como la ausencia de una masa critica de conocimiento tecnoldgico y
recursos tecnoldgicos en estos paises para poder absorber eventual transferencia de
tecnologia, quedando dependientes los paises de la aplicacion tecnoldgica externa de la
asistencia externa pero sin la posibilidad de internalizar capacidades de desarrollo
tecnoldgico.

Finalmente, esta caracteristica del mercado y esta ausencia de masa critica,
determinan una inadecuacion, generalmente de los paquetes tecnolégicos a la
disponibilidad de recursos de los paises, generando desequilibrios estructurales en las
propias economias. Frente a esto, entonces, se propone como objetivo el establecimiento a
nivel internacional de normas de transferencia de tecnologia, y a nivel interno el desarrollo
de la capacidad interna de absorcion de tecnologia, para ello, como cursos de accién
buscar normas adecuadas de regulacion de la propiedad intelectual, partiendo de la base
de esta asimetria de acceso al desarrollo tecnologico, el desarrollo de la capacitacion
tecnoldgica al interior de los paises con el fin de desarrollar capacidad interna y masas
criticas y el establecimiento de programas regionales de cooperacion horizontal
aprovechando los mecanismos existentes en el marco de la ALADI.

Pasando a los factores internos ahora, a los factores endodgenos, nos detenemos en
primer lugar, rapidamente en el marco macroeconémico y hacemos una consideracion
general de los factores que inciden en todos los paises.

En primer lugar, se releva en la investigacion que hicimos en terreno y por el andlisis de
documentos, la ausencia de un consenso sobre estrategia de desarrollo nacional en los
paises. Si bien existen formulaciones estratégicas en todos los paises, no se percibe que
esas estrategias documentadas, escritas, internalizadas por los actores econémicos, en
forma integral, es decir, se asumen muchas veces en el discurso, pero no necesariamente
en la actuacion, entonces, no hay un consenso nacional firme sobre estrategias de largo
plazo de desarrollo del pais.
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Esto ocurre, en mayor o menos medida en todos los paises, destacandose en Bolivia y
mas intensamente en Ecuador, incluso diferencias regionales en cuanto a la construccion
de estos consensos. Oposicidn sierra - costa en Ecuador. A nivel del sector privado
fundamentalmente y en Bolivia, mas atenuado pero también ocurre lo mismo en Santa Cruz
y La Paz, por poner esquematicamente las cosas.

El segundo aspecto del ambito macroeconémico que opera sobre la capacidad de
desarrollar competitividad es la politica macroeconémica, en los tres paises se ha percibido
el objetivo de la estabilidad como centro, a partir de situaciones criticas que han atravesado
en los Ultimos afos, y con soluciones diferentes, pero en todos los casos orientados a
buscar la consistencia de la politica macroeconémica entre las areas fiscal, monetaria y
cambiaria de estas politicas.

En Bolivia, la consistencia de la politica fiscal es una fortaleza a rescatar, pero enfrenta
una fuerte restricciéon fiscal. Los operadores, sin embargo no cuestionan, no ven como
problema el tipo de cambio como factor que esté operando en contra de la capacidad de
competencia, pero si esta restriccion fiscal que se refleja en una carga fiscal importante y en
una situacion de tasas de interés por la competencia del Estado en los mercados de capital,
gue afectan el costo del crédito para las operaciones productivas.

En el caso del Ecuador, la dolarizacién determina una ausencia de posibilidad de
manejo de la politica monetaria y cambiaria. Alli las opiniones estan divididas en cuanto al
efecto de la dolarizacién sobre la capacidad de competencia, pero sin embargo, ha
contribuido a la estabilidad de precios, y a la necesidad de convergencia fiscal y de solidez
del sistema financiero. Aspectos estos que, en el corto plazo determinan tasas altas de
interés que también afectan la competitividad, pero que, en definitiva por otro lado, la
dolarizacién permite al exportador y al importador estar con previsibilidad en términos de
impacto de precios internacionales sobre el mercado interno.

Y finalmente en Paraguay el ancla nominal elegida luego de la crisis basada en el
aumento del crédito interno, determina que el tipo de cambio sea libre pero es intervenido
por el Estado, a los efectos de evitar fluctuaciones bruscas en el mismo obligoé a reformas
fiscales como por ejemplo, eliminacién de exoneraciones impositivas que fueron percibidas
como negativas sobre la competitividad del sector exportador.

El tercer factor macroecondmico y en esto voy a pasar rapidamente porque es
conocido, digamos en los tres paises se destaca por parte de los entrevistados, una
debilidad del liderazgo estatal para conducir una estrategia de desarrollo, y una relativa
ausencia de liderazgo privado, es decir, no hay liderazgo estatal pero tampoco hay un
liderazgo privado que asuma el liderazgo necesario en un proceso de desarrollo.

Y finalmente, hay una baja participacion nacional en la formacion de capital, que esta
practicamente en los tres paises confiada a la inversidn extranjera directa, que se encuentra
concentrada a su vez, en los sectores tradicionales. Fundamentalmente en el caso de
Bolivia y en el de Ecuador no difunden efectos importantes hacia el resto de la economia,
en la medida que sé radican en sectores con caracteristicas de enclave, como sectores de
la produccion energética, petrolera o gasifera, en ambos casos.

Pasando el ambito microecondémico identificamos, entre los principales factores, seis, el
primero de los cuales es la escasa incorporacion de tecnologia. Para superar esta debilidad
de las estructuras econémicas de estos paises, se proponen como medidas de accion: el
aumento y la mejora de la gestion de los programas de capacitacion tecnoldgica, el
incremento de la inversién en investigacion y desarrollo y, el incremento del nimero de
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productos de calidad certificada. Este ultimo punto, por ejemplo, puede utilizarse las
compras estatales para inducir y promover el uso de la certificacion de productos que
implican la necesaria incorporacion de tecnologia y también en el caso de la cooperacion a
nivel de ALADI, la aplicacion de las normas reguladoras de comercio a las que nos
referiamos, como teniendo impactos negativos en algunos casos, puede tener impactos
positivos mediante el uso de estas normas reguladoras del comercio para promover la
utilizacion de la certificacion de calidad en los productos que entran en los mecanismos de
preferencia.

El segundo factor, la segunda debilidad es la baja capacidad de inversion, para lo cual
se propone el fortalecimiento del entorno juridico institucional que fue identificado como el
principal factor que afecta, la debilidad de este entorno es el principal factor que afecta las
posibilidades de inversion productiva en los tres paises, y la promocién de las asociaciones
publico - privadas como mecanismo de suplir los recursos que el Estado no tiene para
liderar procesos de inversién a nivel de los paises.

El tercer factor, la tercera debilidad identificada es la baja productividad de la fuerza de
trabajo, que esta asociada a los dos factores anteriores, la baja productividad de la fuerza
de trabajo en estos paises esta determinada por una escasa incorporacion de capacitacion
tecnoldgica y por la escasa inversion y por lo tanto la escasa dotacién de capital, para lo
cual ademéas de los programas de calificacion de trabajo y otras cosas que se estan
llevando adelante en los tres paises, se propone la necesidad de desarrollar sistemas de
incentivos a las empresas para promover la calificacion de su personal.

La cuarta debilidad identificada en la baja integracién de cadenas productivas en los
paises y esta baja integracion de cadenas productivas es de alguna manera lo que no
genera externalidades positivas para el desarrollo de la inversion. De alli que se propone
promover la conformacion de cadenas integradas sobre bases regionales, sobre bases
locales, de forma tal de generar economias de red que permitan el fortalecimiento y la
dinamizacion del proceso de inversion.

Una quinta debilidad es la debilidad de la gestiébn empresarial en estos paises, se ha
detectado que la gestion empresarial es una gestion poco profesional en general y para
esto se propone programas de asistencia técnica especifica ademas de mecanismos de
incentivos que permitan, de alguna manera, desalentar o alentar la gestion profesional de la
empresa.

Y finalmente, este mismo aspecto de la gestion empresarial y del marco juridico
institucional se traduce en una extensién de la informalidad en las economias que conspira
contra la competitividad sistémica y que, se propone comenzar a atacar a través de la
simplificacion de tramites, especialmente en lo que refiere a la fiscalidad.

El otro &mbito que habiamos sefalado, él de las politicas de insercién externa, aqui, en
el caso de Bolivia, vamos a presentar en primer lugar lo que se refiere a la politica comercial
y el régimen de incentivos, y vamos a detenernos principalmente en las propuestas que
estamos haciendo de cursos de accion, mas que en el diagndéstico y todo lo demas que
ustedes lo pueden ver en el informe.

En cuanto a la politca comercial y régimen de incentivos, se propone el
establecimiento de un plan operativo integrado de promocion de exportaciones e
inversiones, que permita poner en practica el programa de desarrollo que ya existe en
Bolivia, para la promocion de exportaciones e inversiones.
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En segundo lugar se subraya la necesidad de generar un plan de inteligencia
comercial, del cual Bolivia carece y que se considera necesario para permitir desarrollar la
estrategia de insercién en nichos dindmicos del comercio internacional.

Paralelamente, como parte del plan de desarrollo exportador, la necesidad de crear
una imagen pais, que se asocie a los productos, de forma tal que esto se convierta en una
marca diferenciadora que permita acceder a esos nhichos dindmicos. Estos dos ultimos
factores, estos dos Ultimos cursos de accion, plan de inteligencia comercial y desarrollo de
imagen pais, van a estar presentes también para Ecuador y para Paraguay.

El otro aspecto, que es evitar el gravamen a la exportacion, se ha sefialado por parte
de los exportadores que el régimen de incentivos carece de una cobertura completa en la
medida en que hay gravamenes que necesariamente debe trasladar el exportador al precio,
dado que no pueden ser descontados por ningln mecanismo existente.

Y en segundo lugar, la administracion de los incentivos que existen para las
exportaciones deberian administrarse de tal forma de generar capacidades exportadoras,
mas que de generar utilidades de corto plazo para el empresario, haciendo que estos
incentivos sean graduados y sujetos a evaluacion de resultados, es decir, que funcionen de
acuerdo con el impacto que generan mas que, simplemente, como un refuerzo a la
rentabilidad empresatrial en la exportacion.

En cuanto a las politicas de integracion, se identificO la necesidad de generar
capacidad institucional interna para desarrollar las politicas del pais. Aquello que
mencionamos de ausencia de un consenso de una estrategia nacional de desarrollo,
involucra también una debilidad en las politicas de integracién a largo plazo, mas alla de la
existencia de un espiritu nacional integrador en el caso de Bolivia, producto de su propia
situacién como pais mediterrdneo en el corazén de América Latina, pero carente de lineas
estratégicas claras a nivel nacional y capacidad institucional débil, se ha sefialado por parte
de los operadores una fluidez, por llamarlo de alguna manera, en el tipo de instituciones, se
crean y desaparecen instituciones, se sobreponen competencias y quedan lagunas de
competencias donde no interviene ninguna institucion.

Eso requiere de alguna manera una generacién de capacidades que pasa por una
reingenieria institucional en cuanto a la gestion de las politicas de integracion. Se requiere
también esfuerzos en materia de formacion de negociadores, tanto desde el Gobierno como
del sector privado se nos sefial6 la debilidad que padece Bolivia en materia de formacion de
negociadores y alli hay programas especificos que se han desarrollado por parte de la
Secretaria General, pero que habria que insistir y profundizar para fortalecer la capacidad
de los negociadores bolivianos. Este mismo elemento va a aparecer también en Ecuador y
en Paraguay.

Un tercer elemento sefialado fue la necesidad de que existan mecanismos de
seguimiento de los tratamientos preferenciales que otorgan en el marco del Tratado de
Montevideo, en cuanto a su aplicacién y en cuanto a su impacto de forma tal de tener
capacidad de evaluacion para modificarlos y hacerlos mas adecuados a las necesidades de
los paises de menor desarrollo econémico relativo.

Lo mismo que en cuanto a la orientacion del sistema de apoyo a los paises de menor
desarrollo econémico relativo que existe a nivel de la Asociacion, estos deberian estar
orientados fundamentalmente al desarrollo de capacidades en el sector privado para
insertarse y conquistar mercados, tanto en la region, como en el resto del mundo, mediante
el conocimiento de los funcionamientos de los mercados de destino, cosa que los
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operadores locales normalmente carecen. Es decir, no se conoce por parte del exportador
normalmente, funcionamiento fino del mercado de destino y eso hace que muchas veces se
bloquee la capacidad de aprovechamiento de los mecanismos existentes, y finalmente, se
sostiene como accién recomendada, privilegiar el fortalecimiento de los esquemas
regionales y subregionales como plataformas de negociacién para estos paises.

En ese sentido, la situacion varia para cada uno de ellos, Bolivia forma parte de la
Comunidad Andina de Naciones, al mismo tiempo es asociado al MERCOSUR. Paraguay
es parte integrante del MERCOSUR y Ecuador forma parte de la Comunidad Andina de
Naciones, y los tres formando parte de la ALADI, pueden aprovechar la pertenencia a estos
esquemas regionales como plataforma de negociacion a nivel internacional.

Pasando a Ecuador, y vamos a ir un poco mas rapido porque se repiten algunas de las
recomendaciones, en el caso de la politica comercial y el régimen de incentivos se
recomienda la consolidacion del plan de promocion de exportaciones 2001 - 2010 que esta
establecido y formulado, peor todavia esta en etapa incipiente, la necesidad de desarrollar
un plan de inteligencia comercial, como fue también sefialado para Bolivia, la construccion
de consensos regionales en la sefialdbamos antes, el conflicto que se presenta a Costa -
Sierra, permanentemente a nivel de sector privado en Ecuador, y eso requiere la
construccién de consensos regionales en torno a una politica comercial nacional, y al
manejo de los incentivos de forma tal de regular las diferencias regionales. El desarrollo de
la acreditaciéon y la certificacibn como mecanismo de potenciacion de la capacidad de
Ecuador para insertarse en los mercados internacionales y la capacitacion técnica
comercial del sector privado que fue sefialada como una de las necesidades mas sentidas
por parte de este sector.

En cuanto a las politicas de integracion, se repite la necesidad de formacién de
negociadores, la necesidad de establecer mecanismos de seguimiento de los tratamientos
preferenciales, y los demds puntos sefialados, también para Bolivia.

Y finalmente, para Paraguay, la politica comercial y el régimen de incentivos nos
sugieren recomendar la formulacion de un plan maestro de exportaciones, inexistente mas
allad de que existe si a nivel de la OPEC, por ejemplo, en Paraguay, formulaciones que
podrian formar parte de un plan maestro de exportaciones, la facilitacion de la actividad
magquiladora, tras su incorporacion ademas como mecanismo reconocido a nivel de
MERCOSUR, el desarrollo de un plan de inteligencia comercial y desarrollo de imagen pais,
igual que en los casos anteriores, el caso de Bolivia particularmente, y el establecimiento de
mecanismos a nivel de incentivos, el establecimiento de mecanismos de créditos de
intermediacion, y el seguro de créditos a la exportacidn, para complementar los incentivos
ya existentes a nivel tributario en la estructura paraguaya.

En cuanto a la politica de integracién, también destacan los mismos factores que se
identificaron para Bolivia, no habiendo en su formulaciébn mayores diferencias, salvo las
diferencias especificas de la situacion institucional de cada uno de los paises en materia de
formulacién y gestion de la politica de integracion.

Pasando al conjunto de factores que hacen referencia a la infraestructura fisica y de
servicios, en el caso de Bolivia, identificamos un problema central que es el de los costos de
transporte, asociados a la mediterraneidad del pais, lo cual conduce a formular como
sugerencias las siguientes prioridades, es decir, la busqueda de construccion de terminales
intermodales de carga, que permitan combinar transporte aéreo con transporte terrestre y
fluvial; el fortalecimiento institucional del plan maestro de transporte. Existe un plan maestro
de transporte en Bolivia, se requiere un fortalecimiento institucional para su efectiva puesta
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en practica y la utilizacién del mecanismo de la concesion de obra publica para desarrollar
las inversiones necesarias a nivel de la infraestructura vial y ferroviaria fundamentalmente,
asi como también en la aeroportuaria, aunque ésta lo que requiere es mas bien en centros
de logistica que en aeropuertos mismos.

En cuanto a la cobertura de las telecomunicaciones, su cobertura y su costo es
considerado todavia no satisfactorio, por lo cual se propone que se establezcan metas de
cobertura e incorporacion de tecnologia a las compafias que actian en el sector de las
telecomunicaciones y el establecimiento de metas de costo con el fin de hacer este factor
competitivo a nivel, al menos regional.

En materia de energia, se requiere la reorganizacion del sistema de distribucién de
energia eléctrica, Yy revisar el sistema tarifario, que aparece como poco adecuado a las
condiciones de construccion de competitividad sistémica, la actualizacion de marco
regulatorio del sector hidrocarburos que permita el desarrollo del transporte de
hidrocarburos fundamentalmente y finalmente la necesidad de incentivar la industrializacion
y la utilizacién masiva del gas natural, como parte de la matriz energética del pais de forma
tal de aprovechar esta ventaja competitiva que Bolivia presenta.

En el caso de Ecuador, en cuanto a transporte, existe un plan maestro de vialidad, lo
gue se refiere es una aplicacion efectiva de ese plan, limitada actualmente por la
disponibilidad de recursos presupuestales, la prioridad al establecimiento de terminales de
carga, que permitan también la combinacién multimodal para el acceso a la cuenca
amazénica por parte de la produccién ecuatoriana, de forma tal de poder tener acceso mas
econdmico al Atlantico que a través del canal de Panam@, cuyos costos de peaje tienen una
incidencia importante. Desarrollar la concesion de inversiones y de servicios ferroviarios,
como mecanismo de completar las redes de transporte terrestre y, negociar y coordinar la
regulacion del transporte terrestre en el area andina fue sefialada la dificultad que
encuentran los transportes ecuatorianos normalmente para tener acceso al mercado,
especialmente colombiano, por efecto de normas regulatorias que no son del todo
compatibles con la realidad del Ecuador.

Alli aparecen, por parte del sector privado, mas que quejas contra los Gobiernos,
guejas contra las corporaciones, los gremios de transportistas de un lado y del otro de la
frontera. Ademas, de otros problemas que para el transporte terrestre con Colombia
lamentablemente se enfrentan por efecto de la actuacion de la guerrilla en esas zonas.

En el tema de las telecomunicaciones, aqui se sugiere completar la transformacion del
mercado telefonico, todavia parcialmente avanzada y el establecimiento de metas de
cobertura y de costos. Particularmente en el caso de internet, los costos ecuatorianos
resultan particularmente elevados en comparacién con la region, lo cual dificulta el acceso a
los mecanismos de negociacion. En materia de energia, se requiere incrementar la
capacidad de generacion de hidroeléctrica, aprovechando la disponibilidad de recursos que
en este sector tiene el pais dada su geografia y su capacidad de generacion y también
como en el caso de Bolivia impulsar el incentivo a la utilizacion del gas natural como recurso
componente de la matriz energética.

Para el caso de Paraguay, también se identificaron los elevados costos de transporte,
también Paraguay es un pais mediterraneo, aunque tiene un acceso fluvial mas facil a los
puertos de ultramar, pero con costos todavia muy elevados por las dificultades de
operatividad, muchas veces, de la Hidrovia, Paraguay - Parana. En ese sentido, se sugiere
dar prioridad a los ejes carretero y fluvial definidos en el IIRSA, la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional de Sud América, basicamente para el acceso a el
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Plata por un lado, pero también para el acceso por la transChaco a los mercados andinos a
través de Bolivia.

También en materia de transporte, desarrollar un sistema nacional de concesién de
obra publica, aunque en el caso, por ejemplo del desarrollo vial, el sistema de concesion se
enfrenta con las dificultades de la geografia paraguaya, en este caso para la operatividad
de los sistemas de peaje, de peaje tradicional, para lo cual se propone el estudio de la
posibilidad de aplicacion del peaje sombra, como alternativa al peaje tradicional.

En cuanto a las telecomunicaciones, se constata una baja penetracion, también una
baja confiabilidad de las telecomunicaciones por parte de los operadores, con lo cual se
sugiere la implementacion del plan nacional de la Sociedad de la Informacién que ya esta
formulado en Paraguay, pero que carece todavia de la institucionalidad y la aplicacion
necesaria, Como para que eso impacte sobre el sector de telecomunicaciones afectado
también por indefinicion de la organizacion del mercado tras la postergacion y las
dificultades que tuvo el Paraguay para definir la situacion de la empresa de
telecomunicaciones nacional.

En cuanto al sector energético, Paraguay tiene una ventaja competitiva en el bajo costo
de generacién de hidroeléctrica, lo cual requiere ser fortalecido con una politica de tarifas
estables, previsibles para los operadores, con una estrategia de interconexion con los
paises de la region, de forma tal de que se constituya también en un factor de integracion y
de insercion comercial en la regién y se requiere incentivar el establecimiento de industrias
intensivas en el uso de energia eléctrica, en la medida que se cuenta con ese recurso a
bajo costo. Finalmente, para terminar con este conjunto de factores endégenos el marco
legal institucional constituye uno de los aspectos también claves.

En el caso de Bolivia podemos identificar a nivel del régimen de comercio exterior, la
necesidad de fortalecer el sistema de coordinacion, se probd el Consejo de Comercio
Exterior, de forma tal de generar centros Unicos de decisibn, mas alld de la
descentralizacién de la accion y de la gestion, pero normalmente una politica con dos
cabezas no suele ser una politica que conduzca a buen puerto y de ahi que, tanto a nivel
publico como a nivel privado se destacaba en Bolivia la necesidad de una mayor
coordinacion, un mayor fortalecimiento de este sistema C-PROBOL - Consejo de Comercio
Exterior.

En segundo lugar, a nivel de régimen de comercio exterior, a los efectos de facilitar la
actividad exportadora, se sugeria completar la integracion de las actividades relacionadas
con el comercio exterior al SIVEX, al sistema de ventanilla Unica de exportaciéon, que
actualmente solo concentra algunos de los tramites necesarios, teniendo asi un impacto
relativamente insignificante en el objetivo que se busca con este mecanismo. Por otro lado,
también se destacé por parte de los operadores la necesidad de simplificar tramites de
exportacion y con mucha fuerza aparecié la necesidad de consolidar la aplicaciéon de la ley
1990, la ley de reforma aduanera de Bolivia, de forma tal de permitir un mayor control, un
mayor combate a la informalidad y por esa via una mejor competitividad sistémica de pais.

En cuanto al régimen laboral, se destacaron los altos costos de transaccion que tiene el
mercado laboral en Bolivia, y la necesidad de introducir reformas que permitan reducir esos
costos de transaccion sin lesionar los derechos laborales de los trabajadores ni introducir
rigidez inadecuada a la movilidad laboral, de forma tal de facilitar la flexibilidad necesaria
para la adecuacion de las estructuras empresariales a la competencia.
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En segundo lugar, priorizar en el régimen de incentivos laborales, la formacion técnica,
y generar incentivos tributarios para la capacitacion y el entrenamiento de la fuerza de
trabajo. Finalmente en cuanto a régimen tributario se sugeria el disefio de un régimen
tributario simplificado para la pequefia y mediana empresa, y la micro y pequefia empresa
fundamentalmente, para, también por esa via combatir la informalidad.

Este régimen tributario simplificado fundado méas que en la recaudacion, en la
necesidad de control, de neutralizar la carga al exportador, este factor habia sido
mencionado como uno de los problemas también en otro de los factores enddgenos, la
carga tributaria al exportador debe ser neutralizada como forma de no exportar impuestos y
profesionalizar o fortalecer la profesionalidad de la administracion tributaria en la medida en
gue mas que el disefio de la estructura tributaria, lo que aparece con fuertes debilidades en
Bolivia y también en Ecuador y Paraguay es la administracion tributaria como tal y la gestion
de la administracion tributaria.

En el caso de Ecuador, en cuanto a régimen de comercio exterior, se requiere
consolidar el sistema institucional de comercio exterior que esta bastante bien disefiado, por
lo menos asi es percibido por los operadores y por el sector publico ecuatoriano y responde
a las necesidades gue se plantean, en particular se sugiere fortalecer las oficinas regionales
de la CORPEI, la Corporacion de Promocién de Exportaciones e Inversiones, y la
elaboracion de un nuevo marco de incentivos y su aplicacion, para adecuar los incentivos
existentes desde un sistema que permitan orientarlos, como deciamos, antes a generar
capacidades competitivas mas que a fortalecer rentabilidades empresariales de corto plazo.

En cuanto al régimen laboral, también se requiere perfeccionar la legislacién laboral,
con vistas a bajar los costos de transaccion, tanto para el trabajador como para el
empresario, el jerarquizar la formacion técnica y desarrollar incentivos tributarios al igual
gue en Bolivia para capacitaciéon y entrenamiento de la fuerza de trabajo.

En cuanto al régimen tributario, se requiere una armonizacion técnica y una
coordinacion operativa del SRI que es la oficina recaudadora con las otras areas de
informaciéon como la aduana particularmente se requiere desarrollar un régimen tributario
especial para las PYMES también como objetivo de control mas que de recaudacion, y la
automatizacion del sistema de créditos tributarios a las exportaciones, hoy aquejado por
grandes retrasos en materia de recepcion por parte de los exportadores.

Finalmente en el caso de Paraguay, algunas de las recomendaciones también se
repiten, en el caso del régimen de comercio exterior, aqui se requiere ampliar funciones de
PROPARAGUAY, actualmente esta orientada fundamentalmente a una gestion
microecondmica, se requiere su participacion en el disefio de politicas sectoriales, también
como parte del sistema que disefia politicas sectoriales, en la medida que, de alguna
manera la maguina que tira en cuanto a la apuesta de Paraguay en el exterior en materia
de produccién e inversiones.

Se requiere consolidar los mecanismos de incentivos a la exportacion y como
deciamos antes también, el desarrollo del régimen de maquila, como mecanismos que
permitan incorporarse dinamicamente en la region y en el comercio internacional.

Finalmente, también se requiere modernizar procedimientos de aduana, en el marco de
la Unidon Aduanera que Paraguay forma con MERCOSUR. En cuanto al régimen laboral, las
recomendaciones repiten las de Ecuador, no me detengo en ello, y en el régimen tributario
se requiere también una definicion y aplicacion de un programa de fortalecimiento
institucional y profesionalizacion del sistema de recaudacion paraguayo, es un sistema que
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todavia tiene la caracteristica de ser de alguna manera aluvional, es una coleccion de
impuestos que se han ido sumando unos a los otros, requiere de una redefinicion de forma
de sistematizar la estructura tributaria, pero al mismo tiempo de fortalecer y profesionalizar
la funcidon recaudadora, o sea la funcion de la administracion tributaria. También la
coordinacién con otras agencias, particularmente con aduanas Y la revision del régimen de
tributo Unico, que hoy existe en Paraguay, pero que deberia orientarse prioritariamente al
objetivo de contralor de la formalidad méas que al objetivo de recaudacion.

Con esto, lamentando el tiempo insumido, quise hacer una apretada sintesis del
informe que ustedes disponen, me resta solamente trasmitir el agradecimiento de parte mia
y de los consultores que trabajaron en esto, el sefior Pedro Luis Echevarria y el sefior
Antonio Castillo a la Secretaria General por el apoyo recibido, particularmente al
departamento de Promocioén Econémica y mas en particular todavia al sefior Carlos Mejia y
a la sefiora Mabel Eiris que colabor6 muchisimo con la produccién de este informe. Muchas
gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias. Agradezco al economista Walter Cancela por la
presentacion que nos ha hecho y también a los demas consultores involucrados en la
preparacion de este trabajo, asi como a la Secretaria por el esfuerzo que ha puesto en
estos documentos. Ofrezco la palabra.

El sefior Representante de Bolivia tiene la palabra.

Representacién de BOLIVIA (Armando Loaiza Mariaca). Muchas gracias, sefior
Presidente.

Después de esta exhaustiva presentacion del informe sobre los factores enddgenos y
exodgenos que inciden en la participacion efectiva de los paises de menor desarrollo
economico relativo en el comercio interregional, quisiera sistematizar mi intervencion porque
ya no puede ser muy extensiva para comentar ampliamente los muchisimos aspectos que
aca se han resefiado por parte de los consultores acerca del mismo.

Me parece importante tomar en cuenta que el Estudio ha sido puesto en conocimiento
de esta alta instancia del Comité, bajo la Resolucion 56 del Decimosegundo Consejo de
Ministros de ALADI, al mismo nivel que la Resolucién 55 (XIl) sobre el espacio econémico
integral de la region.

Los Ministros consideraron importante para fijar politicas, incluso para definir
estrategias de la integracién de la ALADI, volver a considerar, de manera exhaustiva y
profunda la tematica de paises de menor desarrollo econémico relativo que esta firmemente
asentada, firmemente anclada en el Tratado de Montevideo 1980 y que tiene su
antecedente, incluso en el anterior Tratado de la ALALC, que también consagraba un
capitulo especial y muy importante a los paises de menor desarrollo econémico relativo.

Entonces, este Estudio ha de ser, yo creo, considerado aca en el Comité, quizas a
través de una discusion no totalmente exhaustiva pero sustancial y politica de los miembros
para que con un mandato preciso emanado de esta instancia del Comité, la profundizacion
del conjunto de recomendaciones y acciones que de este Estudio pueda generarse, sean
decididas en el ambito, quizas, del Grupo de Trabajo establecido, pero con un mandato
general, como digo, emanado de esta instancia, por que después de este Estudio, creo que
es el espiritu de la Resoluciéon 56 (XII), debe ser considerado a nivel del Decimotercer
Consejo de Ministros de la ALADI, al mismo titulo que se va a considerar el Programa para
la conformacidn progresiva de un espacio de libre comercio al interior de la ALADI.
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Por eso yo quiero incidir en este aspecto institucional, que es importante que el Comité
adopte una decisidén en orden a que este estudio sea debidamente considerado en esta
instancia, de la cual emanen unos mandatos para que él después sea, en forma de una
Resolucién, yo creo, presentado al alto nivel del Consejo de Ministros de ALADI, ésta por lo
menos institucionalmente es la figura que preside nuestras tareas.

Refiriéndome al Estudio, ho voy a entrar a una consideracion exhaustiva, habida
cuenta de la muy profesional y excelente presentacion que hemos escuchado, pero yo
quiero relevar, porque ello es importante, el valioso concurso, el apoyo institucional
importante que la Secretaria de ALADI ha desarrollado al efectuar y presentarnos este
esfuerzo que importa un compromiso profesional muy relevante.

Es un Estudio en el que han intervenido don Walter Cancela, Pedro Luis Echeverria, y
Antonio Castillo, personas que, estd fuera de toda duda su alta competencia y
profesionalidad en el campo de la integracion econémica, y su experiencia. Entonces, el
Estudio es realmente un documento de valor, un documento enjundioso, exhaustivo, que
incide en el nucleo de la gran problemética que los paises de menor desarrollo econémico
relativo de la ALADI; Bolivia, Ecuador y Paraguay todavia deben afrontar en orden a hacer
mas efectiva y plausible su participacion en el proceso de integracion de la region de
ALADI.

En lo que toca a Bolivia, apenas sefialaré como gran conclusion que veo que el Estudio
ha incidido en que, a pesar de los mecanismos de integracion muy valiosos contenidos en
el Tratado, del sistema de apoyo que siempre es fundamental, establecido en el Tratado,
institucionalmente en la ALADI, de la Unidad o Direccion de Paises de Menor Desarrollo
Econdmico Relativo, que ha realizado Estudios también muy importantes en el pasado, a
pesar de ello, en Bolivia se advierte que hay una limitacion muy grande de competitividad
econdémica industrial tecnoldgica que le habilite a potenciar aln mas su insercién en la
region latinoamericana de sus exportaciones.

Bolivia tiene como politica basica ser un eje integrador y volcar el grueso de su
esfuerzo de integracién a la region, porque esa es su misma vocacion, hasta diré,
geopolitica, lo demuestra su insercion tanto en la zona del MERCOSUR, de la Cuenca
Amazébnica, como de la region Andina. Pero, a pesar de sus esfuerzos y de estos
mecanismos establecidos, el Estudio identifica unos factores enddgenos y exdégenos que
contindan limitando gravemente un potenciamiento, un desarrollo consistente de la
economia boliviana y de sus posibilidades de exportacién a la region y también a terceros
paises.

Entonces, yo creo que aca se recogen unas conclusiones gue vale la pena meditarlas y
sobre esa base, quizas preparar algunas propuestas de costos de accion especificos hasta
titulos de proyectos para incidir en la superacion de esos obstaculos estructurales que aca
se han identificado y que no se van a superar faciimente en el corto plazo.

Yo quiero relevar la importancia del Estudio, destacar la profesionalidad y competencia
con que la Secretaria ha través del Secretario General Adjunto, de don Carlos Mejia y de
los tres consultores ha podido llevar a la cima, concluir este importante Estudio.

Finalizaria anotando que este aspecto institucional con el que empecé mi breve
intervencion, lo creo importante. Este Estudio, para que tenga incidencia y que sea
coherente con el mandato que se ha recibido del Consejo de Ministros debe recibir un
mandato claro también de este Comité, que le de su aprobacion, porque es un Estudio
preliminar para que, con un elenco consistente de recomendaciones pueda plasmarse en

23



un documento, un instrumento, una Resolucién que sea objeto de consideracion del
proximo Consejo de Ministros de la Asociacion, a realizarse, segun tengo entendido, por lo
Menos era nuestro programa, a finales de este afo. Gracias.

PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra el sefior Representante del Ecuador.

Representacion _del ECUADOR (Leonardo Carrién Eguiguren). Gracias, sefior
Presidente.

Yo quiero comenzar sumandome a las palabras del Embajador de Bolivia, para resaltar
la importancia que tiene el Estudio realizado por la Secretaria General sobre los paises de
menor desarrollo economico relativo.

Es un diagndstico claro, el cual nos pone frente a nosotros y frente al resto de los
paises, claramente como estamos, como hemos sido, nuestras deficiencias, nuestros
defectos, y nuestras fortalezas, en base a este Estudio, uno de los primeros que se conoce,
gue se hace exhaustivamente sobre nuestras realidades, va a permitir poder avanzar en
corregir, modificar nuestras politicas para poder superar las grandes trabas que todavia
confrontamos internamente para lograr el pleno desarrollo de sus politicas nacionales.

Quiero resaltar y dejar constancia del agradecimiento del Gobierno del Ecuador.
Hemos trabajado conjuntamente con ellos, el Gobierno ha participado activamente en el
Estudio y eso ha dado como resultado este trabajo que quiero dejar constancia en acta de
la satisfaccion del Gobierno Ecuatoriano y del agradecimiento a la Secretaria General por
su trabajo.

La peticion que voy a hacer y quiero sumarme al pedido del Embajador boliviano, es
gue el Comité considere el trabajo, haga recomendaciones claras, precisas y directrices
directas al Comité, a fin que prepare las recomendaciones que luego de ser conocidas por
nosotros sean sometidas al Consejo de Ministros.

El trabajo es muy bueno, debemos aprovechar este tipo de trabajos, a fin de sacar
resoluciones concretas para que no se pierda, como se ha perdido en la historia tantos
documentos, sin llegar a conclusiones y resoluciones gque tengan el efecto y el resultado
gue las motivaron.

Por eso, sefior Presidente, yo quiero sumarme al pedido del Embajador de Bolivia, y
quiero pedir a los Delegados aqui presentes considerar este trabajo en una proxima reunién
exhaustivamente a fin de dar indicaciones precisas para poder aprovecharlo. Gracias, sefior
Presidente.

PRESIDENTE. Gracias. Tiene la palabra la sefiora Representante del Paraguay.

Representacién del PARAGUAY (Teresa Aurora Narvaja). Gracias, Presidente.

En el mismo sentido que los colegas de Bolivia y Ecuador, agradecer a la Secretaria
General y a los consultores por este magnifico trabajo, y resaltar las palabras del sefior
Embajador de Bolivia y del sefior Embajador del Ecuador en cuanto a las deficiencias
estructurales que tienen nuestros paises y a la necesidad urgente que tenemos y queremos
salir de este grupo de paises de menor desarrollo econémico relativo.

Sefior Presidente, nosotros hemos enviado este documento ya a nuestro pais,
teniendo en cuenta la importancia que tiene para nosotros y en ese sentido, solicitamos la
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colaboracion de los paises aqui presentes, de nuestros paises socios para efectuar
recomendaciones al Consejo de Ministros que sean en el buen sentido y para que podamos
salir adelante en esto. Gracias, Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el sefior Representante del Uruguay.

Representacion del URUGUAY (Agustin Espinosa Lloveras). Gracias, Presidente.

Nos sumamos entonces, también a las felicitaciones a la Secretaria y a los consultores
por un trabajo que es una muy buena recopilacién de los problemas que aquejan a los
paises de menor desarrollo econdémico relativo tanto de las influencias exégenas como las
enddgenas, las estructurales y, las soluciones y cursos de accidn que se proyectan.

No hemos podido todavia leer in extenso todos los documentos por eso que la
presentacion de hoy ha contribuido a una comprensién primaria de los textos que hemos
recibido en las Ultimas horas en nuestras Representaciones, pero creemos que el trabajo no
debe quedar alli y de que es absolutamente necesario que el Comité arbitre la manera de
que de los mismos surjan las recomendaciones necesarias para que el proximo Consejo de
Ministros pueda tener delante de si una propuesta que, de alguna manera, coadyuve a
encontrar las soluciones que alli son sugeridas.

Yo no sé si sera el plenario del Comité el que debera realizar este analisis 0 si
deberiamos nosotros crear un ambito mas restringido y que nos eleve un proyecto de
propuesta sobre recomendaciones para poder trabajar sobre ellas en una préxima sesion,
pero con la antelacion suficiente como para tener un proyecto de recomendacion lo
suficientemente sélido y serio para nuestros Ministros en la proyectada reunién del Consejo
de Ministros a fines del mes de diciembre. Gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra la sefiora Representante de
Venezuela.

Representaciéon de VENEZUELA (Nancy Unda de Gonzalez). Gracias, sefior
Presidente.

Quiero también felicitar a la Secretaria y a los consultores, especialmente porque la
sintesis esta magnifica. Es un trabajo muy bien elaborado y pienso que es dificil llegar a
esas conclusiones en tan poco tiempo. Me he leido apenas un poco de los informes que
mandaron, me sumo también a la propuesta de que vaya al Consejo de Ministros para que
tenga su apoyo también, y creo que es importante lo que ha dicho el Representante de
Uruguay de tener un Comité para hacer una propuesta mas formal. Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias. Ofrezco la palabra a la Representacion de la Argentina.

Representacién de la ARGENTINA (Juan Carlos Olima). Gracias, Presidente.

Obviamente me sumo a las felicitaciones por la calidad del trabajo, comparto también
la necesidad de que el Comité, -veremos de qué forma- se aboque al Estudio de este
documento, pero quiero con franqueza exponer algunos puntos de vista, que tenemos que
tener en consideracion.

Yo no he leido el documento, sino que me estoy basando en la presentacion amplia

gue nos han hecho. Cuando vemos el listado de factores exdgenos, indudablemente hay
muchos de esos factores que no son exclusivamente limitativos para paises de menor
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desarrollo econémico relativo sino que nos involucran a todos, ejemplo: la inestabilidad de
los flujos financieros; ejemplo: la posibilidad de acceder a fuentes de crédito; ejemplo: el
acceso a la tecnologia, etcétera.

Digo esto porque debemos poner las cosas en los términos equilibrados, y cuando
pienso en factores enddgenos, mi reflexion es, si el Comité puede aprobar
recomendaciones a los Gobiernos para que efectlen politicas determinadas. Es decir, estoy
pensando en voz alta, compartiendo inquietudes con los colegas de cédmo encarar esto
para que sea realmente eficiente.

Nadie duda de la importancia del trabajo, me parece superlativa, nadie duda de la
justeza, de la identificacion y del diagndstico, lo que no sé es coOmo podemos encarrilar esto
para que efectivamente sea Util. A modo de ejemplo, los paises involucrados, Paraguay y
Bolivia sufren el problema de la mediterraneidad, con los costos que eso significa de
transporte, principalmente, esta identificada la forma de resolver el problema, pero también
sabemos que para resolver ese problema es necesario ingentes inversiones, sea en la
Hidrovia, sea en la transamazénica, en cualquiera de ellas.

Entonces, lo que yo no quisiera es que por dar un tratamiento acelerado a este tema
desperdiciemos la calidad y profundidad de este Estudio, y que terminemos haciendo una
tarea que sea incompleta, o que sea politicamente no viable. Por supuesto que todos
sabemos la voluntad politica existente para ayudar, de alguna manera a los paises de
menor desarrollo econémico relativo a resolver sus problemas, pero si esto no lo vemos con
un criterio realista y pragmatico, me parece que estariamos una vez mas equivocando el
camino. Gracias, Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias. Tiene la palabra el sefior Representante del Brasil.

Representacion del BRASIL (Afonso José Sena Cardoso). Gracias, sefior Presidente.

Mi Delegacion se asocia a las demas en dar las gracias a la Secretaria, en dar las
gracias a los consultores, por la presentacion de hoy y por los documentos que nos fueron
distribuidos al final de la semana pasada. De una primerisima lectura resalta claramente el
caracter abarcador del trabajo, la amplitud de la vision de conjunto que nos puede propiciar.

La presentacion del documento y la presentacion de hoy que nos gustaria muchisimo
también tener para nuestros registros como copia a ser distribuida, son un excelente punto
de partida para una labor que recién empieza. Un trabajo de analisis y de reflexion conjunta
sobre esos insumos que recién recibimos de la Secretaria y de los consultores, porque es
necesario siempre acordarnos de nuestro mandato, que empieza en la Resolucion 54 (XI),
en el Estudio que se le encomend6 a este Comité y qué el Consejo hizo suyo al momento
gue lo recibié y que lo adopto.

De este Estudio resaltan una serie de conclusiones que estan basadas en las
Resoluciones 55 (XII) y 56 (XII). La Resolucién 55 (XII), que pide al Comité que presente las
bases para la conformacion progresiva de un espacio de libre comercio entre los paises de
la region y la Resolucion 56 (XI) que pide al Comité que presente al Consejo un Estudio
integral que identifiqgue los factores enddégenos y exbégenos que inciden sobre la
participacion de los PMDER en el comercio intrarregional.

Eso por qué? Porque sin duda, entre los factores que mas se subrayan y que mas se

relevan de la lectura del Estudio de la Resolucion 54 (XI), encontramos ahi con claridad la
indicacion y el reconocimiento que las exportaciones regionales de los paises de menor
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desarrollo econémico relativo crecieron menos que en su promedio las exportaciones
regionales de ALADI en el periodo de 1980 a 2000, un 4,6% contra un 7 %.

Porque los paises de menor desarrollo econdmico relativo se beneficiaran menos que
en su promedio los paises de la ALADI de esa red absolutamente desigual y discontinua
pero extremadamente importante, bastante grande que se fue conformando a lo largo de
los tiempos bajo la autoridad del Tratado de Montevideo 1980.

Y porque también en ese Estudio se pedia al Comité de Representantes que adoptara
las medidas para la mejor aplicacion, para la mejor utilizacion del sistema de apoyo de los
PMDER en el &mbito del Tratado.

El Estudio que recibimos hoy es un Estudio que por supuesto, por su amplitud y por
intentar exactamente presentar el panorama mas completo posible de los factores
exégenos y endogenos, va mas alla de los parametros iniciales, pero esto es
extremadamente positivo porque en este caso nos permite ver con mas claridad el conjunto
y resalta ahi una conclusién que es tal vez,- la mas sencilla y la idea de mas fuerza en todo,
es que una vez mas el problema parece radicar en el escaso desarrollo de la economia, y
de la competitividad de la economia.

Y cuando uno ve ese entramado de factores exdgenos y enddgenos que se
condicionan, que se retroalimentan y que muchas veces terminan por motivar pérdidas
sucesivas para los paises interesados, y cuando uno ve ese analisis y sigue la identificacion
hecha por los consultores y por la Secretaria, uno se da cuenta que, como bien sefialé el
sefior Representante de Argentina, encontramos ahi muchos trazos que no son exclusivos
de los paises de menor desarrollo econdémico relativo, nos reconocemos en la casi totalidad
de los puntos que fueron ahi sefialados y que fueron singularizados, lo que por supuesto,
no implica decir que los problemas sean exactamente los mismos, o0 tengan exactamente la
misma intensidad o la misma graduacion, y eso es importante tenerlo presente, asi como
también es muy importante tener presente que en la parte, sobre todo prescriptiva de los
Estudios y en lo que respecta basicamente a los factores enddégenos, como también ha
observado el sefior Representante de Argentina, encontramos ahi algunas observaciones,
que por supuesto tendran que ser leidas, o recibidas, teniendo en cuenta no soélo la
identidad cultural e idiosincrasia, sino también las definiciones politicas de cada uno de los
paises involucrados.

De todas maneras, creo que es particularmente importante tener esos Estudios porque
son un excelente punto de partida para que podamos empezar nuestro trabajo, es aln mas
importante que esos Estudios nos sean presentados hoy en un momento en que nuestra
organizacion esta confrontada con problemas bastante serios y bastante dificiles porque la
presentacion de estudios que son tan relevantes, tan significativos, de tantos méritos
demuestra una vez mas que no solo la ALADI existe, sino que ella es capaz de producir
documentos de interés concreto y real, no sélo para un grupo de paises, sino para todos los
paises que estan aca. Y esto es extremadamente importante.

Creo que ahora nos hace falta empezar a examinar en profundidad, debatir, a intentar
hacer una reflexion conjunta sobre los elementos que estan ahi, con miras a, en
determinado momento, preparar lo que fue pedido al Comité o sea, el Estudio bajo la
responsabilidad del Comité, sobre los factores enddgenos y exdgenos que inciden
directamente sobre la capacidad de los paises de menor desarrollo econémico relativo,
aprovechar las preferencias, aprovechar las oportunidades que se les ofrece y se nos
ofrece también a todos nosotros bajo los Acuerdos que fueron contratados en el marco del
Tratado de Montevideo 1980.
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Esta es una reflexion muy importante que va a exigir un nivel de detalle y una absoluta
libertad de raciocinar en conjunto, por lo cual me parece que, sea en el Comité
directamente, o en el Grupo de Trabajo especifico, tendriamos que imaginar avanzar en
reuniones informales para que el Comité, en el marco de reuniones de Jefes de
Representacion, o si se prefiere en el marco del Grupo de Trabajo que también tiene
reuniones informales, para que podamos, en conjunto, ir conformando esta especie de
coNnsenso que sera necesario para que efectivamente saquemos el mejor provecho de los
excelentes Estudios que recibimos y podamos efectivamente responder al pedido del
Consejo, que es presentar un Estudio del Comité sobre las cuestiones que involucran los
factores exdgenos y enddgenos que afectan el aprovechamiento por los PMDER de las
oportunidades en el marco del Tratado de Montevideo 1980. Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias. La Representacion de México tiene la palabra.
Representacion _de MEXICO (Jestis Puente Leyva). Sefior Presidente, muy

brevemente, no para abundar propiamente en los méritos del trabajo, que entendemos que
los tiene sobrados, sino para una breve reflexion personal al respecto.

De manera destacada aqui hemos escuchado lo que ya parecia ser un consenso, el
Consejo de Ministros atendiendo a la calidad de los trabajos que se han desarrollado, y en
su oportunidad, debiera emitir un mandato en el entorno de las conclusiones de dichos
Estudios, y hemos escuchado también que esto deberia emanar de una evaluacion del
Comité de Representantes que permita en su momento, hacer recomendaciones
consecuentes al propio Consejo de Ministros.

Para concluir en esto, nos hemos desplazado este dia en una muy condensada
presentacion en la que se proyecta la problemética econémica, institucional, incluso politica,
tecnoldgica de los paises de menor desarrollo econémico relativo. En esa perspectiva,
sefior Presidente, yo recogeria una expresion enfatica que hiciera el sefior Embajador de
Argentina, ahora y en el futuro inmediato, deberiamos ver esto con un criterio realista y
pragmatico. Qué entenderia yo por ver esto con criterio realista y pragmatico? Primero,
reconocer que un Estudio de este desplazamiento, naturaleza, amplitud y cobertura es
necesario para llegar a la especificidad, si no tenemos esto claro al trabajar, de aqui en
adelante, el Estudio va a ser una lista del mercado, que si llega como tal a los Ministros,
diremos, qué bueno, que se haga lo que se pueda, pero no habra medidas especificas. El
problema es que lo que hemos visto hoy es lo que ya antes de haberlo visto lo habiamos
adivinado, existe en los paises nuestros una profunda problematica estructural de muiltiple
dimension, concerniente de manera enfatica al resabio econdmico, tecnoldgico e
institucional que padecen no solo los paises de menor desarrollo econémico relativo, ya se
acaba de decir aqui, sino en mayor o en menor grado, todos nuestros paises.

En este entorno, repito, estamos obligados a desentrafiar la especificidad relevante, de
todo esto que esta ahi, de todo esto, qué es lo que aqui en esta Asociacion podriamos
hacer de manera muy especifica, para poder coadyuvar a la solucioén de algunos problemas
también con caracter muy pragmatico. Hay que identificar el talébn de Aquiles que subyace
en todo esto, en el entorno de la abrumadora problematica del subdesarrollo econémico de
la baja productividad y competencia de los paises para el mercado interno y externo.

Creo, entonces, sefior Presidente, que si alguna indicacion inspiradora del trabajo
evaluatorio que se hara en Comision, procediese, demos por conocido el amplio entorno,
casi lo adivinabamos antes de hacer los Estudios. Algo qgue me desencantaba desde que
era investigador profesional en la Universidad era eso, cuando yo descubria a través de una
encuesta hecha con un sentido, asi de ambicién académica en las unidades familiares de
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determinada region, la caracteristica de que la casa no tiene luz, la casa no tiene piso firme,
tiene piso de tierra, la casa tiene tales caracteristicas, todo lo demas se adivinaba, el nivel
de ingreso, el numero de miembros de la familia, se adivinaban todas la caracteristicas
adicionales, y esta descripcion llevaba al convencimiento de que estdbamos muy mal, pero
nada mas.

Yo creo gue en este caso, estamos tan mal que estamos obligados a desentrafiar lo
gue para nosotros debiera ser el grano y no porque todo lo demas sea paja, Sino porque es
el grano que es competencia de esta Asociacion y de los paises asociados a ALADI. Si esto
no se hace, creo que el esfuerzo de los investigadores no habra merecido el fin dltimo al
gue estaria destinado. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias. Ofrezco la palabra al sefior Secretario General.

SECRETARIO GENERAL. Muy breve, Presidente. Para, en primer lugar, agradecer las
expresiones de las distintas Representaciones sobre la calidad del trabajo que hemos
presentado en la mafiana de hoy y agradecer a los consultores que participaron en la
realizaciobn de este trabajo y por cierto, también a los funcionarios de planta de la
Secretaria, encabezados por el economista Mejia, para la realizacion de este trabajo.

Como se ha sefialado aqui en la mafiana, sobre los comentarios que ha despertado
este trabajo, obviamente que esto ahora amerita un andlisis muy profundo, y queria
simplemente sefialar que la Secretaria seguira disponible para atender los requerimientos
que haga el Comité de Representantes y, participar también activamente en la discusion del
documento en las instancias que asi el Comité considere conveniente.

Obviamente, al concluir ese andlisis que habra de organizarse, también nuestra
disposicion de colaborar con el Comité en la elaboracion del informe que eventualmente,
deba ser presentado al Consejo de Ministros como resultado de esta Resolucion.
Nuevamente para concluir quiero agradecer mucho los comentarios que han hecho todos
ustedes en la mafiana de hoy y sobre todo porque esto estimula mucho al personal nuestro
para la realizacion de estos trabajos y en la persona de Walter Cancela agradecer tanto a
Antonio Castillo como a Pedro Luis Echeverria, los tres consultores que participaron en este
trabajo. Muchisimas gracias, Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario General. Tiene la palabra la
Delegacion de Argentina.

Representacion de la ARGENTINA (Juan Carlos Olima). Gracias, Presidente.

Para que no concluya esta reunidn sin que establezcamos un mecanismo de
tratamiento de este tema, yo quisiera recoger y simultineamente proponer al Comité la
sugerencia que hizo la Delegacion de Brasil, en el sentido de hacer una reunion informal de
Jefes de Representacion para analizar la forma mas eficiente de avanzar en esta tarea,
porque sino nos vamos a ir de aca con el conocimiento del documento, por supuesto que
tenemos que darnos un margen para leer el documento, pero seria bueno que hubiera una
reunion de Jefes de Representacion porque, en definitiva, estamos tratando en paralelo dos
Resoluciones, la 55 (XII) y la 56 (XII), y las dos son elementos que tenemos que presentar
oportunamente al Consejo de Ministros y seria bueno que saliera de aqui un mecanismo
inicial de tratamiento para, inclusive, realizar la tarea de identificacion del grano, como lo
sefal6é el Embajador de México y que yo comparto.

Gracias, Presidente.
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PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representante de Argentina.

Estaba, justamente, por sugerir que siguiendo las intervenciones de las varias
Delegaciones y las propuestas que han sido hechas por Bolivia, Ecuador y Paraguay con
los comentarios que escuchamos después de las demés Delegaciones, se decidiera por, ya
gue necesitan todas las Delegaciones algun tiempo para leer el documento, examinarlo y
tener algunas ideas mas concretas, seguir la sugerencia de que tuviéramos una reunion de
Jefes para avanzar en esta discusion, de exactamente coOmo vamos a tratar las diferentes
partes del documento, como vamos a encontrar el grano y ahi, impartir, que creo que era la
sugerencia del Embajador de Bolivia, impartir al Grupo de Trabajo una orientacion para que
avance en el Estudio, y después vuelva a presentar al Comité sus recomendaciones.

Si estan todos de acuerdo con esta sugerencia, le dariamos un tiempo prudente vy
hariamos una reunién de Jefes para una primera discusion del documento en su contenido
mismo. Asi queda decidido.

Conversion de las preferencias negociadas a NALADISA 2002 (ALADI/SEC/Propuesta
245/Rev. 1).

...Pasamos ahora al punto 7 del Orden del Dia, Conversion de las preferencias
negociadas a NALADISA 2002, Propuesta 245/Rev. 1.

Ofrezco la palabra a la sefiora Secretaria General Adjunta.

SECRETARIA GENERAL ADJUNTA (Maria Teresa Freddolino). Muchas gracias sefior
Presidente.

El 10 de julio pasado hicimos en el Comité de Representantes una presentacion de
cual era el estado de avance de los trabajos sobre la conversion de la NALADISA 96 a
2002; en esa oportunidad se planted el mecanismo por el cual los paises convalidarian las
conversiones y sobre esa base presentamos un documento con una propuesta de
Resolucién y ahora estamos presentando una Propuesta 245/Revisado 1, que de estar los
paises de acuerdo, deberiamos aprobarla, porque es la manera de consolidar las
conversiones que se estan haciendo.

Este proyecto es similar a la Resolucion 214 que se hizo para la adecuacion anterior, y
gue es lo que permite que los acuerdos que son las copias certificadas que se van a
entregar a los paises tengan valor legal, porque estan aprobados por este Comité.

Por lo tanto, como la Secretaria esta terminando practicamente todas las conversiones,
falta la digitalizacion, nos parece que ya tendriamos que tener esta Resolucion aprobada,
creo que en este momento, todavia algunos paises no tienen las instrucciones, pero esta
reiteracion sobre el estado de las conversiones y sobre la necesidad de que se apruebe la
Resolucién, es para, en cierta manera poner de manifiesto la necesidad de que sea
aprobada. Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria General Adjunta. Tiene la palabra la
Representacion del Brasil.

Representacion del BRASIL (Afonso José Sena Cardoso). Gracias, sefior Presidente.
Solo para una aclaracion. La intencién de la Secretaria en este caso especifico es

recordar al Comité que sera necesario tomar una decisién sobre esta materia lo mas pronto
posible, no es que empecemos a tomar una decision hoy. Solo esto.
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PRESIDENTE. Si, es justamente lo que ha dicho la Secretaria General Adjunta es un
pedido para que todas las Delegaciones se interesen en tener instrucciones para que se
pueda tomar una decisién lo mas pronto posible.

Informe del Secretario General sobre el cumplimiento del Presupuesto por Programas para
el ano 2003.

... Si no hay otro comentario sobre este punto pasariamos al punto 8 del Orden del Dia
gue es el Informe del Secretario General sobre el cumplimiento del Presupuesto por
Programas para el afio 2003.

SECRETARIO GENERAL. Muchas gracias sefior Presidente.

He creido conveniente informar al Comité de Representantes sobre el cumplimiento del
Presupuesto por Programas para el presente afio habida cuenta que la situacién financiera
por la que atraviesa la Asociacion.

Sin entrar en el mérito de cada uno de los trabajos, que corresponde a otras instancias
del propio Comité, quiero decir que en el Presupuesto por Programas tenemos previstas
143 actividades. De esas actividades 120 corresponden a trabajos realizados con personal
de planta y 23 cuya realizacion depende de la disponibilidad de otros recursos financieros
asignados en el presupuesto.

De las 120 actividades a ser ejecutadas por el personal de planta, 83 han sido
cumplidas o estan en vias de desarrollo de acuerdo al cronograma previsto, lo cual
representa el 69 % del total. Asimismo, de las 37 restantes, 18 estan en fase previa de
desarrollo y, en muchos casos, dependemos de informaciones externas de las que no
disponemos hasta el momento, lo cual representa el 15% del total de actividades
programadas. En consecuencia, estamos cubriendo el 84% del total de las actividades
previstas con personal de planta.

Entre las actividades no cumplidas hay reuniones que no se convocaron por falta de la
cooperacion técnica externa que se habia previsto, hay otras que han sido readecuadas en
funcién de los avances registrados en Grupos de Trabajo del Comité, hay algunas que se
vieron afectadas por la prioridad asignada a los trabajos del Espacio de Libre Comercio y
hay otras que se refieren a reuniones de Grupos de Trabajo o de funcionarios
gubernamentales.

Sobre este Ultimo aspecto quiero destacar que en la Resolucién 277 no se aprecia la
magnitud del trabajo que realiz6 la Secretaria General, y el propio Comité, para dar
cumplimiento a las Resoluciones 55 y 56 del Consejo de Ministros. Basta solo sefialar que
hubo 16 reuniones del Grupo de Trabajo creado para considerar el tema relativo al Espacio
de Libre Comercio, ademas de las reuniones de Jefes de Representacién y del propio
Comité.

Asistir técnicamente esos trabajos demandé un tiempo importante del personal durante
el primer semestre del afio que, dado la prioridad concedida a los mismos, repercutié en el
cronograma previsto de otras actividades.

De las 23 actividades cuya ejecucién dependia de otros recursos financieros, solo

pudimos cumplir 4. No necesito dar mayores explicaciones sobre el particular, ya que la
situacién es ampliamente conocida por ustedes.
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En cuanto a las actividades previstas en el marco del Sistema de Apoyo a los PMDER,
salvo los trabajos realizados con personal de planta, los proyectos que requieren de
recursos financieros presupuestales se han visto seriamente afectados.

Esta informacion es de caracter preliminar y, como lo hemos venido haciendo en los
Ultimos afos, presentaremos en el mes de febrero una evaluacion completa y detallada de
la ejecucion del Presupuesto por Programas para el corriente afo.

Finalmente, quiero sefalar que estamos elaborando la propuesta de programa de
actividades para el afio 2004 y esperamos presentarla, para su analisis en el Grupo de
Trabajo correspondiente, la préxima semana.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Secretario General. Tiene la palabra la
Representacion de Argentina.

Representacion de la ARGENTINA (Juan Carlos Olima). Gracias, Presidente.

Primero agradezco al Secretario el prolijo informe que nos brinda sobre el nivel de
actividad desarrollada, a pesar de las restricciones financieras que todos sabemos que ha
atravesado la Asociacién, pero quiero hacer referencia ahora a la programacion de
actividades para el afio siguiente.

Como ustedes saben, Argentina tiene la responsabilidad de coordinar ese Grupo de
Trabajo de programacion de actividades, y no lo hemos convocado, pero no lo hemos
hecho y ya lo he informado en reunion de Jefes de Representacion, pero quiero que quede
constancia aqui, no simplemente por negligencia, sino porque a la luz de la situacién
financiera que estamos atravesando, hacer una programacion de actividades para el afio
gue viene partiendo de estas realidades, seria poco realista y dificilmente pudiéramos hacer
una programacion de actividades eficiente.

Por qué tomo este tema, adicionalmente ademas del hecho de dejar constancia de
esta circunstancia? La Secretaria anuncia la voluntad de enviarnos un borrador, una base
de trabajo para que diagramemos nuestro trabajo para el afio préximo. En reunion de Jefes
de Representacién, de alguna manera, me parece que hubo coincidencia en que
estdbamos en una coyuntura compleja y que la misma no la ibamos a resolver en un dia y
gue de alguna manera teniamos que tomar una especie de afio “sandwich”, si se quiere
llamarlo asi, de un afio entre paréntesis para repensar un monton de cosas, que tienen que
ver, inclusive con la adecuacion de la estructura ALADI a las realidades que nos toca vivir
hoy, a las realidades de nuestra region, a realidades del mundo, esto lo hemos llamado
informalmente como una especie de re-pensar la ALADI.

Lo digo, porque obviamente esto no se puede resolver a nivel de Grupo de Trabajo,
como para programar las actividades, yo creo que esta tarea ahora deberia pasar
directamente a los Jefes de Representacion una vez mas, para que alli analicemos de qué
forma vamos a encarar el 2004, con vistas a las realidades econdmicas financieras que
tenemos hoy, con vistas a la necesidad de producir definiciones sobre el modo de hacer
mas eficiente el trabajo de la Asociacion.

Yo queria dejar constancia de esto, Presidente, porque estamos muy cerca de la

finalizacion del afio, el Grupo de Trabajo de Programa de Actividades, obviamente no se ha
reunido durante el afio, por los motivos que todos conocemos y no queria que esto
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apareciera simplemente como un descuido, sino que responde a una serie de realidades.
Gracias, Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de Argentina.

Si no hay otra Delegacion que quiera intervenir, yo queria hacer un comentario sobre lo
gue viene de decir el sefior Representante de Argentina, yo estoy totalmente de acuerdo
con la idea de que el tema de reflexion sobre el futuro de la ALADI debe estar en reuniones
de Jefes de Representacion, creo que es importante que tengamos esta reunion, en pocos
dias, quizas en dos, tres dias tener una manifestacion de la consulta que se esta haciendo
a los Ministros sobre la posibilidad o no de hacer una reunion del Consejo de Ministros en
diciembre, pero de todas maneras creo que es una tarea que podriamos estar de acuerdo
en iniciar ya, de inmediato, sin esperar ningun tipo de mandato especial, eso es algo que se
impone.

Por otra parte, creo que seria si conveniente -me permito un poco discrepar de la vision
del colega Carlos Olima- que el Grupo de Trabajo examinara esta base de programa de
actividades que la Secretaria nos ha anunciado que presentaria la semana que viene,
porque de alguna manera tenemos que presumir que si, que algin recurso tendremos el
afio que viene. El afio pasado hicimos el esfuerzo, tuvimos un Programa de Actividades, no
hubo recursos suficientes para ejecutar todo el programa, pero alguna cosa si se pudo
ejecutar, y me parece que un primer examen de un programa que seria, por supuesto,
decidido teniendo en cuenta que las perspectivas de trabajo no son las mas amplias.

De todas maneras seria necesario por lo menos que tuviéramos un programa minimo
arreglado para el afio que viene, incluso, yo diria para mantener la sana practica de tener
un Presupuesto por Programa, eso siempre parece que seria muy Util, entonces, dejo esta
reflexion a consideracion de las Delegaciones y el Coordinador del Grupo de Trabajo lo
juzgara mejor, pero creo que es una cosa que podemos considerar como valida.

El sefior Representante de México tiene la palabra.
Representacion_de MEXICO (Jests Puente Leyva). Un poco anticipando lo que

pudiéramos discutir en esa reunion proxima, creo que aqui hay un desideratum global de lo
gue seria la perspectiva de programa para el afio que viene.

Una premisa fundamental, veriamos el futuro afo en el entorno de lo que esta
aprobado por los Estados como participacion de cuotas o no? Y si fuera el no, estariamos
saliéndonos de los cauces que institucionalmente estdn marcados. Si fuera el si, sabemos
gue lo mas probable es que quedemos cortos de recursos para hacer lo que debiéramos o
quisiéramos hacer. Esta es una duda, este es un problema grave, una decision u otra nos
tiene en la incertidumbre y creo que en verdad prever el futuro con ajuste de presupuesto
no es una decisién que esté tomada hasta ahora, ni podria tomarse si no es a nivel del
Consejo de Ministros.

Entonces, tendriamos que hacer la imaginaria de qué trabajariamos como si ahora si
tuviéramos los recursos escasos, y yo recomendaria que lo hiciéramos sefialando cuales
son las prioridades que estarian dispuestas, que estarian sefialadas, para que si no se da
todo, eso se dé por lo menos.

No significa que estamos previendo una recaudacion tan pobre como la de este afio,

no significa que podemos evitar los costos grotescos de financiamiento que hoy carga sobre
sus espaldas la Asociacion y de los que todos somos responsables, o casi todos, pero dejo
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esto planteado porque creo que debemos ser, al mismo tiempo realistas pero no anticipar
las visperas de algo que no nos compete en estas instancias a hosotros, que es el de hacer
un programa con ajustes, porque ademas, los ajustes vienen de dos partes, en su
momento, quiero decir; una, de que no se pagan las cuotas, no se cubren las aportaciones
y por otro, de que el grueso del presupuesto de ALADI es inconmovible en la propia
organizacion, sin acudir a programas, simplemente con salarios y costos ineludibles.
Entonces, tengamos esto en mente para ser realistas y para no desvirtuar aquello que no
esté en nuestras manos, sino de la institucionalidad y de las aprobaciones de Gobierno que
hasta ahora tenemos. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Representante de México. Si no hay otra
intervencion, daremos por concluido el punto 8 de nuestro Orden del Dia.

Conformacion del Tribunal Administrativo de la ALADI.

...Pasariamos al punto 9 que fue agregado que es Conformacion del Tribunal
Administrativo de la ALADI.

Doy la palabra al sefior Secretario General.

SECRETARIO GENERAL. Muchas gracias sefior Presidente.

Efectivamente, como tuvimos oportunidad de comentar con usted, previo a esta
reunion y ya lo ha sefialado solicitando la incorporacién de este punto en la Agenda, el
pasado 11 de este mes concluyé el mandato, si puede denominarse asi, de los actuales
miembros del Tribunal Administrativo de la Asociacion.

Corresponde entonces, designar a los nuevos Miembros del Tribunal, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucion 275 de este mismo Comité.

En el caso de la conformacion del nuevo Tribunal Administrativo, no se va a utilizar el
sistema de sorteo como es lo que esta previsto, habida cuenta que establecio el Comité en
su momento en acta, que se diera la capacidad de participar a nacionales de todos y cada
uno de los paises miembros. Dado que ésta es la cuarta oportunidad en que se va a
integrar el Tribunal Administrativo, y Gnicamente nacionales de tres paises miembros no
han estado vinculados a este Tribunal, valga decir, son nacionales de la Argentina, de Cuba
y de México.

En ese sentido, la Secretaria oportunamente hizo las comunicaciones a todos los
paises miembros y en el caso particular de estos tres Ultimos paises, presentaron los
nombres de los sefiores, en primer lugar el doctor Pedro Ezequiel Marotta, de nacionalidad
argentina, la Licenciada Mirna Martinez Ajuria de nacionalidad cubana, y la del doctor
Ruperto Patifio Manffer, de nacionalidad mexicana, para integrar el Tribunal Administrativo
durante el lapso 2003-2006 y en tal sentido, corresponderia en este caso el Comité hacer la
designacion directa de estas tres personas como integrantes del Tribunal Administrativo y
entonces, en el 2006 proceder bajo el sistema del sorteo para la designacién de los
miembros. Con esto guedaria cubierto el ciclo que habia previsto el Comité en el momento
en que se constituyé el Tribunal por primera vez y ahora entonces, actuariamos de esa
manera.

Presidente, me permito sugerirle que el Comité se pronuncie sobre este particular, es
una constancia Unicamente en acta que se deja y procederiamos a tener a los nuevos
miembros del Tribunal Administrativo que es muy importante para el normal funcionamiento
de la Asociacion. Muchisimas gracias.
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10.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario General.

Someto a consideracion del Comité la designaciéon del doctor Pedro Ezequiel Marotta,
de la licenciada Mirna Martinez Ajuria y del doctor Ruperto Patifio Manffre, como nuevos
miembros del Tribunal Administrativo de la ALADI.

No hay objeciones, queda aprobado.

Otros asuntos.

...El dltimo punto de nuestro Orden del Dia es otros asuntos. Consulto si alguna
Delegacion quiere hacer uso de la palabra.

En este tema, para registro en actas corresponde informar que ha sido postergada para
el proximo afio la Octava Reunion Técnica de Oficinas Gubernamentales Responsables del
Suministro de la Informacion Estadistica de Comercio Exterior.

El sefior Representante de México tiene la palabra.

Representacion de MEXICO (Jesus Puente Leyva). Sefior Presidente, como consta en
la documentacién que hoy se nos dio de Asuntos Entrados, el Gobierno de México
conmemora los 250 afios del Padre de la Patria, de Miguel Hidalgo y Costilla.

Desearia este mismo afio hacerlo también en el entorno de ALADI, colocando el busto
del précer mexicano porque es un afio que oficialmente en México es el de Miguel Hidalgo y
Costilla, por lo cual quisiéramos incorporarlo lo més pronto posible al lugar que le
corresponde al lado de sus homdlogos histéricos, asi que agradeceré el apoyo de todos
ustedes para que lo hagamos antes que las Navidades nos abrumen.

Muchas gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de Meéxico por la comunicacion,
seguramente lo participaremos con muchisimo gusto la incorporacion del busto de Hidalgo

y la Secretaria tomaré todas las providencias necesarias para el acto.

No habiendo otra intervencién declaro cerrada la sesion.
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