Tércera reunidn de

directores nacionales de aduanas
22-23 de octubre de 1984

Bogota - Colombia

de Integracio

. \ . ' Asociacion Latinoamericana
de Integracion
‘ Associagao. Latino- Americana

.183'

- ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN LAS ACTI
- VIDADES ADUANERAS DESARROLLADAS POR

'SEGUNDA REUNION

LA ASOCIACION DE CONFORMIDAD CON LAS ALADI/DNA/III/d1 5

. RECOMENDACTIONES ADOPTADAS POR LOS DI 16 de octubre de 1984

RECTORES NACIONALES DE ADUANAS EN SU

 INTRODUCCION

_ A fin de facilitar la consideracidn y decisidn por los directoresnacionales
de aduanas asistentes a la tercera. reunifno a celebrarse en la ciudad de Bogota
los dlas 22 y 23 de octubre del presente aiio, sobre los distintos temas que com
prenden el temario provisional fijado para su desarrello, la Secretarfa General

‘ha elaborado un estado de’ situacifn de las diversas actividades que se estin cum
- pliendo en el drea aduanera, sefialando para cada tema las actuaciones correspon

dientes de la segunda reunidn de directores nacionales de aduanas, las activida

des desarrolladas a partir de las mismas y el eventual tratamiento que correspon

deria darles en la tercera reunidn.

' Como se puede apreciar del estado de nituaci6n que se establece en parrafos
poateriores, las actividades desarrolladas durante 1983 y 1984 han contemplado
las recomendaciones adoptadas en la segunds reunidn de directores nacionales de
aduanas y las previsiones sobre su tratamiento en la tercera reunién se inscriben

en lo que conatituye la eontinuac16n natural del programa de trabajoa estableci
do.

En particular, cabe destacar que la Secretaria General presentd a la segun

da reunidn de directores un documento en ¢l cual sc planteaba la orlentacidn ge
neral de los trabajos de la Asociacidn en el drea aduanera, que fue a su vez re
sultado de las deliberacjones mantenidas en un grupo de trabajo del Comité de Re
presentantes. Los directores nacionales en su segunda reunifn manifestaron "su
conformidad con la ejecucidn de las actividades aduaneras programadas de confor
midad con las recomendaciones adoptadas en la primera reunidn de directores na
eionales de aduanas de 1a ALADI" y "con la orientacifn de la Secretaria General
en materia aduanera, senialada en la parte III del documento ALADI/DNA/II/ dt 2". En
base 2 estas orientaciones se establecid y desarrolld el programa de actividades

de la Asociacion para 1984,

Las previsiones de la Resoluc-iﬁn 11 (II) del Consejo deMinistros de 1a ALADI
celebrada en abril del presenté afio, referentes a intensificar y perfeccionar las
actividades y estudios emprendidos para la facilitacion del comercio y tramspor
te y a la ampliacidn de las bases para la coordinacidn y armonizacitn de los ins
trumentos aduaneros de los pafses miembros no alteran la situacién anterior, ya
que el planteo realizado por la Secretarfa Ceneral en 1983 contemplaba un progra
ma relevante en materia de facilitacién del comercio y tramsporte yla ampliacidn
de las tareas de armonizacion de los instrumentos aduaneros nediante el tratamien
to de los regimenes aduaneros especiales. "
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A la luz de los antecedentes sefialados pareceria que en este campo,tanto en

la orientacidn como en la ejecucidn de las actividades de la Asociacidn. en mate- .
rias aduaneras existen pronunciamientos coincidentes en todos las niveles en quezt-

el tema ha sido tratado.

NOMENCLATURA ARANCELARIA

1. Aprobacidn de la Nomenclatura Arancelaria de la Asociacion.

- Ya fue exaninada en la segunda reunidn de directores nacionales de aduanas
y hubo un pronunciamiento favorable (ALADI/DNAIII/Informe, pagina 3, puutos

6y 7.
~ El tema esta actualmente para la decisidn del Comité de Representantes.

2. Armonizacidn de la Nomenclatura de los aranceles nacionales de los paisesmian'
bros:

-~ Se examind en la segunda reunion de directores nacionales de aduanas, que
‘acordd’ prestat “fu apoyo a la’ proPﬁegta de la Secretaria General (ALADI/DNAI
II/Infbme, pagiﬂa 2, puntos 1 y 2)

- El. cami.t,é de Repraaentant.ea aprehé 1a Resolucion 34 qobre actualizac.ion de

- 1a Nomenclatura .del Consela de Cmparaemn Aﬂuan&ra en los aranceles adu&ne
ros de los paises miembros. - ...

- Las tareas actualea aoﬁ‘c.ie ﬁzfomacion y seguimieuto.
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3. Sistema Armonizado de Mercaderias.

- La segunda Tetnibn’ ﬂe directdres’ nhcionales de aduanas recomends la-divulga
cidn dél Sistéma Afmdnizads d¢ Mercaderfas’ y sus’ instrumentos complementa—

" rios’ (ALAi)T/BﬂA[ II/Infome, péginé "'"2 punto’ 4)
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- - La Secretaria General preseut& un proyecto de resolucidn cuye objetivo es
contar con ciertas normas minimas en la materia en previsidn de la coexis
tencla de dos sistemas de valoraciﬁn en 1a regién (ALADI/RI.VA/I/Informe,
Anexo II). :

- La aegunda reunidén de directores nacionales de aduanas acordé continuar ana
lizando el proyecto (ALADI/DNA/II/Informe, pigina 3, punto 10).

- El1 tema se volveri a examinar en la tercera reunién de directores naciona

les de aduanas. Est3d a consideracion del Comité deRepresentantes la Propues
ta 32.

3. Examen de la evolucidn de los sistemas de valoracidn aduanera:

— En la segunda reunidn de directores nacionales de aduanas se recomendd la
adopcidon de un procedimiente propuesto por la Secretaria, ‘para examinar la

evolucion de los sistemas de valoracion aduanera (ALADI/DNA/11/Inforue, pd
gina 3, punta 8).

- En la tercera reunidn de directores nacionales de aduanas se examinarin re
querimientos especificos de los paises miembros para poner en aplicacion di
cho procedimiento.

LEGISLACION ADUANERA

1, Gloaario de términos aduaneros:

- La segunda reuniﬁn de directores nacionales de aduanas solicitdo a la Secre
tarfa la elaboracién de un listado y la elaboracidn de un consolidado de tér
minos definidos en las legislaciones nacionales (ALADI/DNA/II/Informe, pagi
na 3, puntos 11 y 12). El listado y consolidado se elaboraron y enviaron a
los directores nacionales de aduanas,

- En la tercera reunitn de directores nacionales de aduanas se tratari de de
finir el listado de t&rminos sobre el cual la Secretaria elaborard un pro
yecto del glosario ALADPI.-

9. Reg{menes aduaneroé especiales:

- La,segunda reunidn de directores nacionales de aduanas solicito a la Secre

tarfa un inventario de las disposiciones nacionales que se examinari en la
tercera reunidn (ALADI/DNA/II/Informe, pdgina 3, punto 13).

- En la tercera reunion de directores nacionales de aduanas se examinaran ade
wis las normas adoptadas en la ALALC y su compatibilizaciGn con las normas
de 1a Convencidn de Kyoto, con el propdsito de determinmar prioridades para
establecer normas ALADI.

i

FACILITACION DEL COMERCIO Y EL TRANSPORTE

1. Organismos o comités nacionales de facilitacidn:

- La segunda reunién de directores nacionales de aduanas manifestd su apoyo a
‘1a creacion y funcionamiento de los‘__comités pacionales ypropuso la creacidén
de un comité regional (ALADI/DNA/II/Informe, pigina 4, puntos 14 y 16).
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vf

el ) 4 =



ALADT/DNA/ILI/d1 5 186
Pag. 4 '

/

- La Secretaria General presentd un proyecto de resolucidn recomendando 1la
creacién de comité&s naclonales la que estd a consideracidn del Comité de Re
presentantes (Propuesta 29/Rev. 1) y ha dessrrollado seminarios sobre el te
ma en algunos palses miembros.

'~ La tercera reunidn de directores nacionales ﬁodria emitir una recomendacién
instando a la adopceidn por el Comité@ de Repreaentantes de la Propuesta 29/
Rev, 1

2. Programa de accidn a mediano plazo:

- La segunda reunidn de directores nacionales de aduanas expres§ que el pro
grama elaborado por Secretarfa satisface 108 requerimlentos en la materia y
_recomendd la incorporacidn de determinados temas. Asimismo enfatizd las po
sibilidades que ofrece el Convenio de Cooperacifin y Asistencia Mhtua (ALADI/
DNA/II/Infotme. pagina 4, puntos 15 17 y 18).

- El programa se puso en ‘marcha a partir del presente afio y se ha deaarrolla
do teniendo en cuenta las recomendaciones. Se informari a latercera reunién
de directores nacionales de aduanaa sobre los resultados y se recogeran sus
puntos de vista.

3. Proyecto de acuerdo de alcance parcial para la aplicacidn del Convenio TIR,Se

ha continuado con las negociaciones ralabivag 4 12 EUQEIIDEIDH de este DTUYCC

to de acuerdo.

COOPERACION ¥ COORDINACION CON LOS ORGANOS DEL CONVENIO Y CON LA JUNAC

- La segunda reunidn de directores nacionales de aduanas concordd con losplantea

mientos de la Secretaria General y sugirié establecer un mecanismo de consulta
permanente con los foros regionales (ALADI/DNA/II/Informe, pdgina 4,punto 20).

- La Secretarfa General msntiene coordinacidn permanente con la Secretaria del

‘Convenio y con la JUNAC. La profundizacidn de la coordinacifn eneste Gltimo ca
80 depende del funcionamiento del Consejo Aduanero del Grupo Andino,

ASPECTOS INSTITUCIONALES

- La segunda reunidn de directores nacionales de aduanas recomendd su institucio
nalizacion, de acuerdo a la propuesta formulada por la SecretariaCeneral (ALADI/
DNA/IT/Informe, pégina 5, punto 25),

- El Comité de Representantes aprobd la Resolucidn 36,

ORIENTACIOH GENERAL DE LAS ACTIVIDADES ADUANERAS Y PROGRAMACION FUTURA DE ACTIVI

"DADES

- La segunda, reunion de directores nacionales de aduanas dio su conformidad con
la ejecucidn de las actividades programadas ‘de acuerdo a -las recomendaciones
adoptadas por la primera reunidn de directores nacionales de aduanas y con la
orientacidn general expuesta en el documento ALADI/DNA/II/dt 2, recomendando:

11
vf |



187 ALADI /DNA/III/di 5
Pag. 5

1/

vf

. Intensificar las actividades de facilitacidn del comercio y el tramsporte.
. Ampliar la base de armonizacidn de los instrumentos aduaneros.

. Cooperar en la creacidn y funcionamiento del Sistema Latinoamericano de Capsa

citacidn e InvestigaciBn Aduanera (ALADI/DNA/II/Informe, pégina 5, puntos 23
y 24). -

Las actividades continuaron desarrolliéndose segiin la orientacidn general esta
blecida. Se intensificaron los estudios y acciones sobre facilitacidn, los tra
bajos sobre legislaciones aduaneras estan orientados a ampliar la base de armo
nizacidn de los instrumentos aduaneros y la Secretarfs General ha participado

en diversas reuniones internacionales en que se estdn estudiando aspectos adua
neros de actualidad.

Sin perjuicio de lo anterior, al examinarse en el Comit@ de Representantes la
convocatoria de la tercera reunidn de directores nacionales de aduanas, las Re
presentaciones Permanentes destacaron la conveniencia de que la reunién propor

cionara los elementos de juicio para programar las actividades en esta drea en
el corto y mediano plazo.
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CREACION DE UN ORGANO AUXILIAR
EN MATERIA ADUANERA

El COHITE de REPRESENTANTES-

ALADI/CR/Resolucitn 36
"2 de febrero de 1984

RESOLUCION 36

VISTO Los articulos 42, 38 inciso g) y 35 :l.nciso o) del Tratado ‘de Montevi

dea 1980; vy

La propuesta de la Secretarfa Genaral con!:enidaenel decumento ALADI/

SECfPropuesta 26/Rev 1.

CONSIDERANDO La conveniencia de crear un drganc auxi}.iar de aseaoramiento

. en wmateria aduanera,

RESUELVE:

PRIMERO,~ Institulr a la reunién de directores nacionales de aduanas como &r

geno awrtiiar dv ReeRoTARISAWY G0 MALCTLA aduancra

s reuntdn de dlrectores nacionales de aduanas de la ALADI se integrard con
los directores de aduana o funcionarios equivalentes, de los pafses miembros de

la Asociacidn.

SEGUNDO.- La reunidn de directores nacionales de aduanas tendra las siguien

tes funciones.

- a) Asesorar a los frgancs de la Asociacifn en los asuntos relacionados con las
wmaterias aduaneras de su competencia; -

b) Evacuar consultas y formular recomendaciones sobre las materias sometidas a
su congideracidn por los Srganos de la Asociacién; y

¢) Recomendar la adopcién de las medidas o la concertacidnde los acuerdos que se
requieran en materia aduanera, en el marco de las funclones asignadasa la Aso
ciscidn por el Tratado de Montevideo 1980.

TERCERO,.~ La convocatoria de las reuniones de directores nacionales de adua
nas serd efectuada por el Comité de Representantes, a propuesta de la Secretarfa

General o de cualquier pais miembro.
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CUARTO.~ La Secretaria General prestard a las reuniones de directores nacio
. nales de aduanas la asistencia técnica y adminiatrativa necesaria para su funcio
namiento. s

QUINTQ.- La reunisn de directores nacionales de aduanas podrd proponer al Co

mité de Representantes el establecimiento de los procedimientos que considere ade
- cuados para su funcionamiento.
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CRIACAC DE UM ORGAD AUXILIAR ALADI/CR/Resclucac 36
EM MATERIA ADUANEIRA ' 2 de fevereiro de 1984

RESOLUCAO 36

O COMITE de REPRESENTANTES,

TENDO EM VISTA Os artigos 42, 38, letra g), e 35, letra o) do Tratado de
Montevideu 1980; e

A proposta da Secretaria-Geral contida no documento ALADI/
SEC/Proposta 26/Rev. 1.

CONSIDERANDO A conveniencia de criar um orgao auxiliar de assessoramento
em materia aduaneira, :

RESQLVE:

PRIMEIRO.~ Instituir a reuniao de diretores nacionais de alfandegas como or
gao auxiliar de assessoramento em materia aduanelra.

A reuniao de diretores nacionais de alfandegas da ALADI estara integrada pe

los dlretores de alfandegas ou funciondrios equivalentes dos paises-membros da As
sociagao.

SEGUNDO.~ A reuniao de diretores nacionais de alfandegas tera as seguintes
fungoes:

a) assessorar os orgaos da Assoc1acao nos assuntos relacionados com as materias
aduaneiras de sua competencia;

b) atender consultas e formular recomendacies sobre as matérias submetidas a sua
consideracac pelos orgaos da Associacao; e

¢) recomendar a adogao das medidas ou a celebragdo dos acordos que forem necessd
rios em matéria aduaneira, na drea das fungdes atribuidas a Associagaoc pelo
Tratado de Montevideu 1980.

TERCEIRO.- A convocacao das reunices de diretores nacionais de alfandegas
sera feita pelo Comite de Representantes,por proposta da Secretaria-Geral ou de

qualquer pais-membro.
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QUARTO.- A Secretaria-Geral dara as reunioes de diretores nacionais de alfan
degas a assistencia técnica e administrativa necessaria para seu funcionamento.

QUINTO.~ A reuniao de diretores nacionais de alfandegas podera propor ac Co

mité de Representantes o estabelecimento dos procedimentos que considere adequa
dos para seu funclonamento.
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