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ORDEN DRI DIA

Desredida del Comité de Representantes de la
ALADL 4l Excelentisimo sefior Embajador Artu
ro Gonzalez Sanchez, Nepresentante Permanen
te de Héxico,

Preside:

ILDEGAR PEREZ SECHINI

Ricardo Oscar Campero, Maria Esther T. Bondanza, Horacio Doval y Maria
Crisvina Boldorini (Argentina); Marfa Cecilia Moreno Velazco (Bolivia);
Armando Sérgio Frazao, Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontoura y Mar-
cos Leal Raposo Lépes (Brasil); Augusto Zuluaga Salazar (Colombis);Juan
Guillermo Toro Dévila y Guillermo Anguita Pinto (Chile); Roberto Betan-
court PRuales (Ecuador); Arturo Gonzllez Sanchez, Andrés Falcén Mateos,
Dora Redriguez Romero, José Pedro Pereyra lern&udez, Luis Granados Mora
les y Geravdo Lozano Arredondo (México): Antonio Télix Lépez Acosta,San
tiago Alberto Amarilla Vargas y Emilio Lorenzo Giménez Franco (Para-

guay); José Antonlo Garcia Belatnde, Carlos Bérninzon Devéscovi, Juan -

Carlos Gamarra Skeels y. Sylvia Alfaro Espinosa (Perd); Gustavo Magari-
fios, A. Jorge Ciasullo, Cermainc Barreto Amundarain y Carlos Zeballos
(Uruguay); Ildegar Pérez Segnini y Szntos Sancler Guevara (Venezuecla);
Ana Ramos de Pijudn (Costa Rica); Manucl Calderdn Artigas (E1 Salva-
dor)i Juan ~lfredo Rendén Maldorado (Guatemala); Afonse Menriques de Aze
redo Malheiro {Povrtugal); Julia Gabel (QEA). '

Secretario General: Rorhberto Bertaina.

Secretario General Adjunto: Jaime Quijandria Salmbn.
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PRESIDENTE. Se declara abierta esta sesidn, cuyo punto finico es despedir a
nuestro colega, sefior Embajador Arturo Gonzdlez Sanchez,

Estoy seguro de interpretar el sentimiento de los miembros de este Comité
vy el de los Observadores, al afirmar que nuestra Organizacién pierde a uno de los
mads ejecutivos y dinamicos Representantes que haya tenido. Es natural que asi sea,
por cuanto la formacidn y la disciplina en su carrera, asl lo anunclaban.

Como todos sabewos, ¢l lLmbajador Gonzdlez Sanchez es un técnice, con proba-
da vocacién en el campo de la integraciémn, habiende destacado en su pais en po-
siciones de seflalada importancia para el desarrollo. Se inicia en el campo agro-
pecuario, a través de su actuacidon en el Banco Ejidal, organismo de importancia
para el desarrollo que, ademas, cumple tareas de contenido social en la patria
de Hidalgos y Morelos., Es en la Secretaria de Hacienda en la que adquiere su me-
jor experiencia como economista. Egresado de la Universidad Nacional Autdmoma de
México ¥ con postgrados en Buropa, se desempefia también como Profesor de su alma
mater.

En la Secretaria de llacicenda Arturo Gonzélez no sélo destaca en el campo fis
cal, sino que incursiona en el campo del diagndstico macroccondmico y microecond
mico.

Desde alli, al campo diplomadtico, no sblo para ser el primer funcionaric de
importancia para el intercambio cowercial de México con China, sino también como
Embajador en Vietnam y Laos. De regreso a la Secretaria de Relaciones Exterlores
de México, cubre una de las areas mas importantes dentro de todas nuestras Canci
llerias, la Direccidn de los Asuntos Bilaterales en el caupo del desarrollo eco
némico. Todos los quec hemos tenide experiencias diplomdticas, sabewos de la im-
portancia que tienen las comisiones mixtas en nueslros paises como instrumento.
para impulsar las acciones bilaterales. Es a través de ellas como hemos podido
lograr intercambios efectivos, ¥ son ellas las que nutren, fundamentalmente, los
planos superiores de la integracién. Aqui, en la coordinaciédn del trabajo de es-
tas comisiones, Arturo Gonzalez cumplid una exitosa labor que, ademds, le permi
tid consustanciarse con la realidad politica de nuestros pailses.

Finalmente, hemos tenido la suerte de que sea este foro donde le haya toca-
do actuar ultimamente. Sus intervenciones en nuestra Asociacidn presidiendo el
Comité de Representantes en 1983, donde lo hizo con el talento yla capacidad que
le es caracteristica, y en todo su desempefio posterior nos ha dado lo mejor de
su buena voluntad y de sus conocimientos.

El Embajador Arturo GonzAlez Sanchez puede estar seguro que aqui deja magni
ficos amigos que valoran sus aportes a la integracién. Su honestidad, la vehemen
cia con que ha sabido defender sus puntos de vista, y su consecuencia con el im-
pulso creador de ese gran pals suyo que es México, serin de permanente recorda-

cién para nosotros.

Le deseamos el mayor éxito cn sus nuevas gestiones esperando que su vincula
cién con la ALADI sea permanente,

Cedo la palabra al sefior Secretario General para que dirija al sefior Embaja

dor Arturo Gonzalez Sanchez algunas palabras en nombre del Cuerpo Técnico.
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ac



ALADI/CR/Acta 168
Pag. 3

/1 | 441

SECRETARIO GENERAL. Muchas gracias, sefior Presidente.

Seflores Representantes; sefior Embajador de México: quiero decirle muchas gra
cias por su gestidn, Estoy seguro que con esto le expreso no sclamente mi senti-
miento sino el de los Secretarios Adjuntog y el de toda la Planta de esta Casa,
que valora lo que ha hecho en pro de la integraciébn.

Su formacidn académica, sus aptitudes intelectuales, evidentemente hicieron
mucho. Su formacidn académica, que ¢l sefior Presidente acaba de relatar, su dila
tada accidn en el campo de las relaciones exteriores de su pais y la defensa de
las virtudes de la integracidén latinoamericana puestas al servicio de esos idea
les en esta Meza, ocbligan al reconocimlento gque con estas palabras de "muchas gra
clas" quiero expresarle en nombre de la Asocilacién Latinoamericana de Integra-
cibn.

Decia hace wnos minutos, con uno de quienes le acompafian, sefior Embajador,
que a México le va a costar encontrar un Bmbajador que, reuniendo las calidades
de Embajador politico y Representante ante la ALADI, pueda dedicar tanto tiempo,
tantos conocimientos, tunta voluntad, al servicio de los intereses de la integra
cion latinoamericana. Me aseguraban que si; que su sucesor, seguramente, habré
de reunir esas calidades. Con seguridad, entonces, le cdaremos la bienvenida v,
al mismo tiempo que expresamos a usted nuestro agradecimiento por sus gestiones,
adhiero a los votos de ventura personal y de éxito en la labor futura que le for
mulara el sefior Presidente del Comité de Representantes,

Representacibn de MEXICO (Arturo Gonzalez Séanchez). Sefior Presidente, mu-
chas gracias por el uso de la palabra.

Sefior Presidente del Comité; distinguidos scfiores Representantes; sefior Se-
cretario General; sefores Secretarios Generales Adjuntos, amigos todos: es con
verdadera tristeza que me alejo de esta Asociacién dedicada a la integracién,que
busca afanosamente su insercién en el mis amplio csquema de la cooperacién econd
mica dentro de las grandes lineas de la cooperacidn Sur-Sur en América Latina.

En esta segunda ocasién en que mi Gobierno me ha comisionado para colaborar
para este foro -la priwmera fue hace mis de veinte aflos~ mi estadia en poco mas
de cuatro afios me deja una profunda huella en téruinos de la viabilidad de la in
tegracién misma y scbre todo de sus perspectivas futuras.

A nivel personal, he logrado contar con la amistad de los presentes y muchos
ausentes, quienes me distinguieron con su confianza y camaraderia, lo que hizo
que mi trabajo fuese no sd6lo persconal, sino profesionalmente estimulado. Mucho
aprendi de todos ustedes.

Agradezco al Presidente del Comité, el distinguido Embajador Ildegar Pérez
Segnini sus inmerecidas referencias a mi modesto pasa por la ALADT, Asimismo, agra
dezco las expresiones del sefior Secretario Ceneral.

Sin embargo, al concluir mis funciones, quiero compartir con ustedes algu-
nas reflexiones sobre el momento decisivo por el gue atraviesa la Organizacién,

L.a integracién, como todos ustedes 1o saben, es un fendémeno complejo de pro
yeccidén a largo plazo, como lo fija el propio Tratado de Montevideo 1980, al es-
tablecer que el gran objetivo es la conformacidn de un mercado comin latinoameri
cano., La consideracidn de todo el subcontinenie como el sujeto de ese proceso es
otra prueba de su complejidad.
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En el transico de la ALALGC a la ALADI, nuestros Gobiernos se plantearon,des
de un principio, que las nuevas metas sblo serian alcanzables, si se flexibiliza
ban los instrumentos y los mecanismos, si se persegula una gradual convergencia?
si se mantenia el principio de los tratamientos diferenciales, dentro de un plu
ralismo econdémico y si se contaba con un marco de apoyu politico adecuado. -

En la practica, luego de los primeros afios, ful testigo del avance que se
intenté dentro de un mis consistente multilateralismo, luego de la importante Con
ferencia Econémica Latinoamericana, cuyas recomendaciones, dicho sea de paso, no
han perdido su actualidad y vigencia.

En ese entonces, se buscd hacer avanzar los mecanismos de corte global como
fue el caso destacado de la preferencia arancelaria, elemento vinculador del pro
¢ceso que tanto en teoria como en la prictica, ofrece las ventajas del aumento en
el comercio reciproco intrarregional y que, de profundizarse a niveles significa
tivos, puede ser el gran detonador de un esguema de sustitucidn de importaciones
extrarregionales efectivo,

Igualmente presenciamos entonces, que la PAR no podia contar con snolo un pun
to de apoyo y por elle se le dotbé de un mecanismo adicional en ¢l cual descansa-
ria una parte sustancial del proceso. Me refiero a la eliminacidn de las restric
ciones no arancelarias, las cuales comstituyen, sin duda, la otra cara de la mo
neda de cualquier patrén de reducciones tarifarias, las cuales, a su vez, son ino
perantes en un modelo plagado de barreras arancelarias.

Sin embargo, complementando el esquema se instaurd un sistema de excepcio-
nes a la PAR .y un programa para desmantelar las restricciones no arancelarias ¥y,
mientras tanto, se complementaban los estudios para un acuerdo sobre salvaguar-
dias y otro de origen, para que asi se pudiera llegar a resentir los efectos de
la nueva PAR y de la eventual eliminacién de las restriccilones. Hasta la fecha
todavia existen paises que no han puesto en vigencia la preferencia arancelaria
inicial de un nivel simbélico. Y la eliminacién de las restricciones arancelarias
ha tenido que ser trasladado en el tiempo hasta 1988.

31 miramos las cifras, tenemos lo siguiente.

El comercio de la regién, a partir de 1983, ha experimentado una nueva y pre
longada crisis, como reflejo de la crisis misma que vive la regldn y el mundo en
general. Asi entre 1980 y 1982, afos de expansibn todavia del ciclo econdmico in
ternacional, el comercio global y las exportaciones intrarregionales experimenta
ron una contraccién fuerte con lo cual, ademds, el comercio de la regién perdia
importancia en relacién con el cowercio mundial, las cifras was recientes publi-
cadas por la Secretaria General indican que el conmercic intrarregional como por
centaje del comercio global pasé de poco mis de 14 por ciento, a fines de los afios
ochenta, se redujo'a 12.2 por ciento en 1982. A medida que se profundizaba la re
‘cesién intermacional la situacién se deteriord afln mas y en los afios subsecuen-
tes ese porcentaje se redujo a 8.3 por ciento én 1983 y a 8.1 por ciento en 1985,
Las cifras preliminares del afio pasado, revelan una mejoria, porcentual, aunque
las cifras totales indican una reduccidén brutal de casl 37 por ciento en el co-
mercio de exportacién de 1981 a la fecha y el mantenimiento del comercio intra-
rregional en pricticamente las mismas cifras que el afio de 1985. Estos valores,
a su vez, son menores que el comercic de exportacibén de 1979,

Lo anterior quiere decir que los esfuerzos, atn son insuficientes para con-
vertir en realidad los caros anheclos de la integracién comercial. Por otra par-
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te, los esquemas mads amplios de cooperacidn, por ejemplo el que se derivaria de
la complementacién ecconémica, apenas se ha reiniciado su estudio, por mandato
‘renovado del Conseio de Ministros. Los otros esquemas, como el de las compras
de Estado, o el estudio del importante tema del transporte maritimo, tampoco
han observado avances en los ultimos aflos, a pesar de las conclusiones de la Con
ferencia de Quito, por ejemplo, v de la Declaracidn del Encuentro de Hontevideo
¥, sobtre todo, el convencimiento de gue entre los obstaculos al comercio intrarre
glonal se encuentran varios Je elles ubicados dentro de tales sectores que he

mencionado.

El Gobiernc de mi pais ha defendido, y asi lo ha expresado en los diferen
tes foros de esta Asociacifn, que continuard apoyando cualquier esfuerzo condu-
cente al fortalecimiento del mulrilateralismo en la ALADI, porque considera que
es uno de los mejores camiros para avanzar con pasos firmes en el largo proceso
de la integracién y poder aspirar a formas superiores de cooperacidn.

Sin embargo, también estd consciente de que en esta etapa de grandes distor
siones comerciales derivadas del proteccionismo externc y del propio proteccio
nismo intrarregional, los avances que se logren en el dmbito hilateral, pueden
complementar al modele general. El1 aumento a la preferencia arancelaria regio
nal y el programa de sustitucién de importaciones extrarregionales, rebautizado
por cierto como programa de expansion comercial, son dos mecanismos llamados
a8 jugar un papel muy activo en la superacibén de las corrientes de comercio. Los
relativamente nuevos acuerdos de complementacidn econdmica suscritos en los Glci
mos meses por varios pares de paises, al abandonar el estricto corte comercialis
ta de negociacidn producto por producto, y permitir desgravaciones por franjas
de productos, también puede contribuir al mismo fin.

Por otra parte, los esquemas de intercambio compensado que practican ya al
gunog de los paises de la regién se han convertido en otro instrumento positivo
que, de utilizarse con un carécter mis generalizado puede, adicionalmente, con
tribuir a reducir la necesidad del uso de las escasas divisas con que cuenta la
regitn. Se esperaria que pronto se sumen a esta prictica otros palses.

El tema financiero ha sido objeto de analisis y ha estado en las agendas
de los difercntes Organos de la Asociacién durante los pasados afios, Desafortu
nadamente no hemos podido encontrar el hilo conductor hacia la superacién de ili
quidez que experimenta la regién, llamese unidad cde cuenta regional —para la cual
se ha recomendado continuar los estudios, por ejemplo- o llamese Convenio de Pa
gos yCréditos Reciprocos, sobre el cual se ha recomendado también continuar exa
minando las posibilidades para su ampliacidén y mejoria, pero todavia no es una
realidad.

En mis de una oportunidad he mencionado que la Asociacién Latinoamericana
de Integracién es uno de los organismos mis pragmiticos de la regidn, pero tal
vez por ello, uno de los mds vulnerables, particularmente en periodos de rece-
sién o crisis como el que tramnsitamos, aunque también vale la pena mencionar que
la reduccidn en el intercambio intrarregional ha sido generalizada y que la ex-
perimentan todos los esquemas comerciales e América Latina en lo que se puede
llamar una crisis de la integracién,

Parece que entonces ha llegado el momento on que los paises de la ALADI de-
ban implantar gradualmente politicas anticiclicas que reduzcan la vulnerabili
dad actual de la regidén a la crisis econdmica intermacional, ya cque en los dlti
mos aflos ha experimentado una contraccién en sus mirgenes de municbra frente al
exterior. Al menos se deberia buscar el contar con mecanismos amortiguadores.
Enotras palabras, necesitamos una integracidn para la crisis.

//
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Tal vez estamos entrando en una etapa en la que luego de los apoyos politi
cos expresados en todos los niveles ~hace unos cuantos dias visitd esta Casa el
Jefe de la Nacldén Argentina y relterdé6 su apoyo politico, por ejemple-, lo verda
deramente trascendente sea la capacidad de propuesta que tengan tanto el Comité
de Representantes cuanto la Secretaria General en los meses por venir, para con
vertir en realidad los propdsitos ¥y encomiendas recibidas del Srganc maximo. En
particular corresponderd a la Secretaria General la preparacidén de iniciativas
para aquellos temas pendientes, incluidos el plan de accidén por ejemplo, en fa-
vor de los paises de menor desarrollo econdémico relativo, el programa para la
atenuacién y correccidén de desequilibrios, asi como otros temas, tales como el
de la complementacibén y cooperacién econdmicas, las importaciones del sector pid
blico, el financiamiento a las exportaciones, ¥y otros temas adicionales como
los anélisis de oferta exportable, con base en los resultados de los estudios
sobre sustltucién de importaciones extrarregionales, los cuales, por cierto, re
aquieren ser actualizados.

En fin, entre otras tareas de fondo que ya viene desarrollando el Comicé
de Representantes, se impone culminar en el mads breve plazo posible -pues se tra
ta de un asunto que ha tenido que posponerse ya varios meses- la restructura-
cién administrativa de la Saecretaria, para lo cual ya existen lineamientos geng
rales de parte del propio Comité y faltaria sélo la contratacidn de uno o va-
rios técnicos externos para adaptar y modernizar la organizacién del cuerpo téc
nico a las necesidades impuestas por ese méximo O6rgano politico y aquéllas de
rivadas de la Rueda Regional de Negoclaciones. La falta de correspondencia, es
timo yo, entre objetiveos ¥y medios para cumplirlos puede retrasar el propio pro
ceso. De ahl que sea recomendable activar la capacidad de propuesta de la Secre
taria.

Queridos colegas y amigos: al alejarme de este Organismo, lo hago convenci
. do de que los problemas de la integracidén serdn superados por nuestros paises
y México comprometera, tengan la seguridad, sus mejores esfuerzos para lograr-
lo, ya que los pueblos de América Latina tiemen vocaciédn histérica de unidad.

A éste respecto, quiero concluir estas ya largas palabras, por lo que ruego
a ustedes su comprensién, recordande lo que afirmé <) Presidente Miguel de la
Madrid, en julio pasado en Acapulco, durante la Segunda Reunidén de la Rueda Re-
gional de MNegociaciones. Dijo el Presidente: “... México, desde siempre ha bus
cado las foérmulas que permitan avanzar en la regidn ... pues tiene la plena con
viceidén que, cuanto mas unidos encontremos a los pueblos latinoamericanos, me-
nos dificil serd enfrentarnos a nuestros problemas econémicos actuales y lograr
estadios de desarrollo mas acordes con el esfuerzo que recalizan nuestros pue-
blos. Como la historia lo confirma, resultan efimeras las soluciones cuando ac
tuamos en forma aislada."

Muchas gracias.

- Aplausos.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Embajador por sus elocuentes palabras.

Me voy a permitir hacerle entrega, en hombre del Comité, de un presente re
cordatorio.

/
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- El1 sefior Presidente, a nombre del Comité de Representantes, hace entrega de
una bandeja recordatoria al sefior Representante de México, Embajador Arturo
Gonzalez Sanchez.

PRESIDENTE. Se levanta la sesidn.
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