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ORDEN DEL DIA

1. Aprobacitn del orden del dia.

2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.134/Rev.
1)0

1) Representacién del Brasil. Pirmas habili
tadas para expedir certificados de ori-
gen (ALADI/CR/di 1.266).

2) Representaciédn de Chile. Sexto Protoco
lo Adicional del Acuerdo de alcance par
cial de renegoclacidédn de 1las preferen
cias otorgadas en el periodo 1962/1980

- (Acuerdo no. 28).

3). Representacién del Perd. Sexto Protoco
lo Adicional del Acuerdo de alcance par
~ c¢ial no. 28.

4) Informe sobre la situacidn presupuestal
y patrimonial de la Asociacidémn y sobre
los estados de fondos al 31 de jullo de
1989 (ALADI/SEC/dt 4.101).

5) Convocatoria y agenda de la Cuarta Reu
nién del Consejo de Ministros (ALADI/CR/
PR 72/Rev. 1).

6) Informe de la Comisibén de Presupuesto
al Comité de Representantes sobre autori
zacibébn para efectuar una transferencia
de créditos presupuestales para reforzar
los subrubros 1.6, 8.1 y 8.2 del presu-
puesto de la Asoclacién para 1989 (ALADI/
CR/dt 62).
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7) Lineamientos para la elaboracién del pro
yecto de presupuesto de la Asoclacidén
para el bienio 1990/1991 (ALADI/CR/dt
63).

Convocatoria y agenda de la Cuarta Reunién
del Consejo de Ministros (ALADI/CR/PR 72/
Rev. 1).

Informe de la Comisidn de Presupuésto al
Comlté de Representantes sobre autorizacidn
para efectuar una transferencia de ¢réditos

‘presupuestales para reforzar les subrubros

1.6, 8.1 y 8.2 del presupuesto de la Asocia
cion para 1989 (ALADI/CR/dt 62).

Lineamientos para la elaboracién del proyec
to de presupuesto por programas de la Aso-
ciacldn para el bienioc 1990-1991 (ALADI/CR/
dt 63). '

Informe sobre las reuniones a las que asis
tié la Secretarla General.

- Reunién de Ministros de Transporte y Obras
Piiblicas.

- "Estado de situacién y perspectivas de
los productos basicos" - CEPAL (Santiago
de Chile, 21-22 de agosto de 1989).

- Misién ante el Secretario General y el
Jefe de la Divisidén de Transporte de la
GEPAL.
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Preside:

ALFONSO REVOLLO

na); Alfonse Revollo y Marfa Cecilia Moreno Velasco (Bolivia); Rubens
Antonio Barbosa, Bruno de Risios Bath y Paulo Roberto Caminha de Casti
lho Pranga (Brasil); Augusto Zuluaga Salazar (Colombia); Juan Guillermo
Tore Dédvila, Manuel Valencia Astorga y Miguel Angel Gonzdlez Morales
(Chile); Fernando Ribadeneira, Nieves Sotomayor y Antonio Rodas (Ecua
dor); Roberto de Rosenzwelg-Diaz, Andrés Falcbébn Mateos, Dora Rodriguez
Romero, José Pedro Pereyra Hernandez y Jorge Ramirez Guerrero (México);
Antonio Félix Lépez Acosta, Santiago Alberto Amarilla Vargas y Herminia
Margarita Genes de Aranda (Paraguay); Eduardo Ponce Vivancg, Pablo Por
tugal Rodriguez y Sylvia Alfarc (Perd); Gustavo Magarifios, Carlos Zeba
llos, José Roberto Muinelo, Luis Bermidez Alvarez, Germaine Barreto
Amundarain y Alvaro Valverde Urrutia (Uruguay); Santos Sancler Guevara
¥ Pedro Elias Revollo Salazar (Venezuela).

Secretario General Adjunto: Jaime Quijandria Salmén.

PRESIDENTE. Sefiores Representantes! damos inicio a nuestra 238a. sesidn

del Comité de Representantes.

]'Reﬁresentgcibn del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente: que

ria por su intermedio recordar al Comité que continuamente, cada vez mas, los
horariog no estén siendo cumplidos. El inicio de esta reunién fue marcado pa-
ra las 10.00 horas; yo llegué a las 10.05 aqui y no habia ni carpetas encima
de la mesa, '

Queria recordar que tenemos que hacer un esfuerzo en atencién a todos los

pregentes,

PRESIDENTE. La Presidencia recoge y trasmite a las Representaclones para

que se haga un esfuerzo con el propésito de que nuestro horario se cumpla estric

tamente.

1. Aprobacién del orden del dia.

ac

PRESIDENTE. En consideracién el orden del dfa provisional.

No habiendo observaciones, SE APRUEBA,

/7
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2, Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.134/Rev. 1).

SECRETARIQ GENERAL ADJUNTQ. En carpeta de los Sefiores Representantes

- obra el documento ALADI/SEC/di 2.134/Rev. 1, que contiene la siguiente rela

cidén de notas y documentos a los que corresponde dar entrada en la presente
sesidn:

ac

1)”Representaci6n del Brasil. Firmas habilitadas para expedir certificados

de origen (ALADI/CR/di 1.266).

. .."No. 153. Montevideo, 29 de agosto de 1989,

La Representacién Permanente del Brasil ante la ALADI saluda atenta-

.- mente a la Secretaria General y le envia, en anexo, la lista actualizada

2)

3)

de funcionarios de la Federacidén de Comercio del Estado de San Pablo habi
litados para firmar certificados de origen para productos negociados en el
admbito de la Asoclaciédn.”

Representacidon de Chile. Sexto Protocolo Adicional del Acuerdo de alcance

parclal de renegociacidn de las preferencias otorgadas en el periodo 1962/
1980 (Acuerdo no. 28).

"No. 66/89. Montevideo, 30 de agosto de 1989. Al Sefior Secretario
General de la ALADI, Embajador Norberto Bertaina. Presente.

- Seflor Embajador:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Excelencia con el objeto de
-1levar a su conocimiento y, por su intermedio a las demis Representaciones
de los paises miembros de la Asociacidén, que el Gobierno de Chile suscri
bié con fecha 11 de agostec préximo pasado, el Sexto Protocelo Adicional
del Acuerdo de alcance parcial de renegociaci6n de las preferencias otorga
das en el periodo 1962/1980 suscrito con Perd (Acuerde no. 28).

De dicho texto es depositaria esa Secretaria General.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las segu
ridades de ml mis alta y distinguida consideracién. (Fdo.:) Juan Guillermo

“Toro Davila, Embajador, Representante Permanente."

Representacidén del Perfi. Sexto Protocolo Adicional del Acuerdo de alcénce
parcial no. 28.

"No. 7-5-2/60., Montevideo, lo. de setiembre de 1989, Al Excelenti
simo Sefior Don Norberto Bertaina, Secretario General de la ALADI. Presen-
teo i

Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigime a Vuestra Excelencia, con el objeto de
poner en su conocimiento, y por su intermedio em el de los paises miembros

/!
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del Comité de Representantes, que el 11 de agosto del afic en curse, mi
Gobierno suscribild el Sexto Protocolo Adicional del Acuerdo de alcance
parcial no. 28, con Chile.

El texto del mencionado Protocolo obra en poder de la Secretaria Gene
ral, de acuerdo a lo dispuesto en la Resolucidén 30 del Comité de Represen
tantes.

Vdlgome de la oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las segu
" ridades de mi mis alta y distinguida consideracién. (Pdo.:) J., Eduardo
Ponce Vivanco, Embajador, Representante Permanente del Per( en la ALADI."

4) Informe sobre la situacidén presupuestal y patrimonial de la Asociacitnm
¥ sobre los estados de fondos al 31 de julio de 1989 (ALADI/SEC/dt 4.101).

5) Convocatoria y agenda de la Guarta Reunién del Consejo de Ministros (ALADI/
CR/PR 72/Rev. 1).

6) Informe de la Comisién de Presupuesto al Comité de Representantes sobre .
autorizacién para efectuar una transferencia de créditos presupuestales
para reforzar los subrubros 1.6, 8.1 y 8.2 del presupuesto de la Asociacidn
para 1989 (ALADI/CR/dt 62).

7) Lineamientos para la elaboracidén del proyecto de presupuesto de la_ Aso
ciacidén para el bienio 1990-1991 (ALADI/CR/dt 63},

Convocatoria y agenda de la Cuarta Reunién del Comsejo de Ministros (ALADI/
CR/PR 72/Rev. 1).

PRESIDENTE. Sobre este punto de la convocatoria y agenda de la Cuarta
Reunién del Consejo de Ministros obra en poder de los Sefiores Representaqtes
el documento ALADI/CR/PR 72/Rev. 1, en el que figura un proyecto de resolu-

~~ ¢lén que se pone a consideracidn.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. Sefior Presidente: con su venia, se ha refor

. mulado el proyecto teniendo en cuenta las observaciones hechas en la Gltima

ac

sesién del Comité de Representantes que la Secretarlia cree haber recogido,

cuando menos en su mayoria, a través del registro en la cinta grabada de esa
sesidn.

Representacién del PERU {(Pablo Portugal Rodriguez). Sobre el proyecto
de agenda indicativa queria recordar que el Representante Permanente del Perd
propuso en la reunlén pasada, la inclusidn, entre los puntos 3 y 4, de un
nuevo punto que se llamara “Evaluacién del proceso de integracién”, que tengo
entendido contdé con el consense de la Sala, y no figura en el proyecto. Agra
decerfia la correccidén a la Secretaria.

Repregsentacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Una cuestién de for-
ma, Sefior Presidente,.

1/
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- Yo habia entendido que se daria un tratamiento idéntico a todos los 1tem
en que habia sugerencias para incluir subitem. Veo que en el fitem 5 fueron

 mantenidos los subitem, en el item 7 fueron retirados ¥ en el item 6 fueron

mantenidos también. Tenfia entendido que se daria idéntico tratamiento.

Nos pronunciamos por la colocacién de todos esos subitem en la agenda
anotada.

PRESIDENTE, En consideracién las observaciones del Perli, por una parte,
en cuanto a incluir un punto adicional relativoe a la evaluacién del proceso
de integracién; y la propuesta de la Representacién del Brasil, referente
al desglose de los puntos de la agenda.

' Representacién de MEXICO (Roberto de Rosenzweig-Diaz). Seflor Presidente:

- desgraciadamente no tenemos la suerte de pertenecer al Cono Sur y entonces
~la distancia, a pesar de las ventajas de las comunicaclones tecnolégicas,

hace que todavia no tengamos una posiciém definida sobre la agenda. Quisiéra
mos pedir muy humildemente que pudiésemos considerar el asunto en la préxima

sesldén del Comicé de Representantes.

En estos momentos en México hay una reunidén intersecretarial que esté
estudiando el proyecto de agenda, y esperamos recibir instrucciones este fin
de semana.

'Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Sefior Presidente: quere
mos manifestar que, por nuestra parte, comprendemos el problema de México
¥ no tenemos ningln inconveniente en que la decisidén sobre esta convocatoria

"y esta agenda se realice en la semana préxima, si encareciende que lo podamos

- ac

hacer en la préxima reunidn porque ya se estid acercando la fecha respectiva.

Con relacidn a los otros puntos, Seflor Presidente, aungue crec que los
vamos a conslderar en ese momento, nosotros somos de la opinidén de que es
convenlente identificar en la agenda, con la mayor precisibén posible, los
puntos que van a ser tratados por los Ministros. Asi que a medida que vayan
surgiendo puntos concretes en cada une de estos item, o de los numerales,
¢reo que es conveniente establecerlo.

La agenda anotada es un documento subsidlario, informative; la agenda
de la reunidn tiene un significado mucho mds preciso. Y justamente en el pun
to 5 los desgloses se refieren a asuntos que, segin hemos manifestado reitera
damente nosotros y algunas otras Representaciones, consideramos que deben
ser tratados en el Consejo de Ministros y ser objeto de una decisién definitji
va, porque son pasos elementales que, si no se dan, serd dificil concebir
otros de mayor trascendencia. Pero podemos dejar estos puntos para conversar
en el momento de aprobar la agenda.

Representacién de COLOMBIA (Augusto Zuluaga Salazar). Sefior Presidente:
creemos gue es muy oportuna la solicitud del Sefior Embajador de México, que
nosotros apoyamos, por supuesto.

Y creo que estos dias deberfian servirnos para reflexionar un poco més
y hacer un nuevo esfuerzo a fin de darle mas esencia, mds concentrado a 1la

/
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sustancia, Porque, a nuestro juicio, los puntos que estin acd tienen dos ca-
racteristicas. Un grupo de puntos, de temas, esté ya practicamente resuelto,

- ¢on proyectos inclusive ya elaborados, que estén a disposiciédn de los Gobier

ac

que nosctros apoyamos.

nes para su suscripcidn, su firma o su adhesién. Y otro grupo de puntos esté
muy frio todavia en nuestras consideraciones y no vislumbramos atin cudl se
rla la salida concreta, real, practica ¥y que signifique alglin avance para
el proceso de integracién.

En tercer lugar, Seflor Presidente, nosotros, en el acta de la sesién
pasada -cuya mayor parte si bien se desarrollé de manera informal, nosotros
pedimos que fuera recogida e introducida a la sesién formal del Comité- habia
mos también hecho alglin planteamiento sobre dos o tres ideas de puntos que
& nuestro juicio son importantes, y que no vemos recogldos aci.

En fin; por estas razones creo que es oportuna la solicitud de México,

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. Sefior Presidente: una breve disquislci6n s
bre la estructura de la agenda.

La estructura de la agenda, que creo es lo fundamental, ¥ que serd consi
derada en su oportunidad cuando el Comité lo estime conveniente, tiene el
grupo de temas que se ha venido trabajando desde el inicio de las reuniones
preparatorias. Los tres primeros puntos, obviamente, son puntos de estilo.
El cuarto responde a que hay una propuesta concreta y un proyecto de resolu-
cién sobre ese tema. El quinto son todos los puntos, tanto pendientes en mate
ria de negociaciones como en materia de recomendaciones, que provienen de

la Segunda Reunién de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel. Todo ese

punto, evidentemente, puede o no albergar mis o menos resoluciones, pero ese
seria, digamos, el contenido. El punto & son los nuevos acuerdos que de momen
to tenemos identificados claramente: turismo, transporte terrestre, sistema
armonizado, trénsito de personas y complementacidn industrial y agropecuaria.
El séptimo ha sido separado del rubro S porque es otro tema. Sobre esto esta
mos trabajando con la Representacidén de México una resolucidn especifica rela
tiva a las actividades, o al cuadro programdtico de la Asociaciédn para el
periodo 90-92, Y el 8, huevamente, es de estilo. Por lo tanto, podemos hacer
todos los ajustes a nivel de agenda y de agenda comentada, pero si seria con
veniente que a la hora de hacernos una sugerencia tengamos la certeza de que
va a haber una resolucién sobre eso. Si hay un proyecto de resolucién, la Se
cretarfa encantada lo acoge y lo pone porque entiendo que lo que quiere, den
tro de la propuesta formulada por el Embajador Magarifios, es que ninguna auto
ridad nacional se llame a sorpresa por el tratamiento de un tema que no esta
ba desde el inicio previsto en la agenda.

Por lo tanto, la estructura de la agenda responde exactamente a €S0:
al conocimiento previo que se tiene de que hay proyectos de resolucién, si
bien no totalmente saneados, en proceso de discusién, de elaboracién y, por

lo tanto, que van a ser considerados en su momento por el Consejo de Minis~
tros. '

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Seflor Presidente:
queria referirme casualmente & unas palabras que menciond el Sefior Secretario
General Adjunto ahora, comn respecto al punto 5, en el que dice estén recogi-

dos todos los puntos que han quedado pendientes después de la reunién de Alto
Nivel Gubernamental. '

1/
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Yo me permito discrepar un poco y decir que no obstante las serias difi
cultades que han habido para uno de los programas aprobado en la Tercera Reu
nién del Consejo de Ministros, el Programa de Recuperacién y Expansién del
Comercio, estando pendiente no ha sido incluido en el punto 5. O sea, segul-
mos sin entender, aun cuando solicité una informacién la vez pasada, de por
qué este punto, que es un punto pendiente, habidas las dificultades, que reco
nocemos que existen, no se ha incluido.

PRESIDENTE. Perdén, Sefior Representante. ;Cudl es el punto?

Representacifn de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). E1 PREC.

SECRETARTQ GENERAL ADJUNTO. Sefior Presidente: la Secretaria, en el docu

‘mento 298, mencioné expresamente el PREC. Y lo hemos eliminado desde que
‘no hemos encontrado que sobre el tema se haya hecho un planteamiento concre-

to. Creo que el titular del punto 5 trata de acoger lo que planted el Embaja-
dor Magarifios, de que solamente se mencilonara el estado de negociaciones de
las Representaciones y lo de quiénes sugerfan que se ponga los cumplimientos
emanados del Consejo de Ministros y de la Segunda Reunién de Representantes
Gubernamentales de Alto Nivel. Hemos juntado las dos cosas y, por lo tanto,
ahl estd todo; todos los compromisos asumidos, que vienen de la Tercera Reu
nién del Consejo de Ministros y las recomendaciones de la Segunda Reunidn
de Alto Nivel Gubernamental. Ahora, debajo solamente pueden haber las resolu
¢lones. 5i hay una resclucidn que trate el tema PREC, creo que va a ser parte
de la agenda. 0 si se plantea, como creo gue ha planteade la Representacidf
del Perd, que se ponga exXpresamente ese tema y se haga una evaluacién, la

Secretaria hard un documento sobre el particular.

Representacidén de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sobre el mnmismo
punto, Seflor Presidente,

Como dice el Sefior Secretario General Adjunto, el punto estaba tratado
en la agenda anctada y no aparecié en el documento. En documentos anteriores
ya no estaba.

Lo que no entendemos, entonces, es cdme es el titulo del punto 5, y si
&ste es un asunto pendiente, por qué no estd recogido. A eso me referia.

PRESIDENTE. Vamos por partes.

. En primer lugar, se ha propuesto por la Representacién de México, y acep
tado por otras Representaciones, que este tema de la convocatoria y de 1la
resolucidn que se estd considerando lo dejemos postergado hasta la proxima
gemana. Entonces, pongo eso en consideracién para ver si estamos de acuerdo,

No habiendo observaciones, damos por aprobado ese c¢riterio.

Mientras tanto continuamos con la consideracién del afinamiento, diga-
mos, de esta agenda, con algunas observaciones que se estédn formulando.

_ Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Justamente yo
iba a pedir, Sefior Presidente -desde ya que estamos de acuerdo con la ldgica

/!
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peticibén de México-, que seria pertinente que hoy quedara afinada la agenda
para que la préxima semana, cuando nos reunamos, ¥a sepamos scbre qué vamos
4 tomar la decisién, porque si dentro de una semana se van a producir nuevas
adiciones, va a ser necesario después otra semana de reflexién. Entonces,
sliguiendo con su c¢riterio, tendrfa que quedar hoy definido.

En cuanto a la peticién del Sefior Embajador del Perd, que creo que si
habfa sido recogida por la Sala, ¥o me pregunto si no podria quedar incluida
dentro del punto 4, que es el "Rol de la ALADT en el procesc de integracién
regional”, quizis poniendo una frase anterior que dijera “"Evaluacién del pro
ceso”, porque creo que ambos item estln relacionados.

Después, en cuanto a lo que dijo el Sefior Representante de Colombia,
sobre unos interesantes proyectos que él habia mencionado, que era -recuerdo-
el de semillas certificadas Yy de armonizaclén de normas fitosanitarias, si
mAs 0 menos hubiera ya un consenso sobre la importancia de esos temas y estu
vieran avanzades, también los podrfamos incluir entre los nuevos acuerdos.

Va de suyo que de todos estos nuevos acuerdos, puede ser gue cuando 1lle
gue el momento de la reunién del Consejo alguno no resulte, porque no tenemos
una certeza absoluta sobre ellos, pero si los dos o tres que el Sefior Repre
sentante de Colombia habia mencionado, tuvieran mis o menos un viso de acepta
cién, podriamos ya ponerlos en esta reunibn.

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Yo, Sefior Presidente,
iba a decir exactamente lo mismo que dijo la Representante de la Argentina
con relacién a la propuesta peruana. Creo que si se examina el rol de la ALADI
en el proceso de integracién regional, pricticamente estamos haciendo la eva
luacién, lo cual no obsta para que, en todo caso, se adecue la denominacién
de este punto para recoger mis claramente la idea, si el Sefior Representante
del Per estuviera de acuerdo. Si no, no tengo por supuesto ningin inconve-
niente en que se ponga otro punto separado, aungue me parece que esti mis
0 menos en ese cuadro,

Y en lo demés, también. En el caso que mencionaba el Sefior Representante
de Venezuela, parecerfa un cierto contrasentido que se reiinan los Ministros,
haya un punto en el cual se hable del estado de cumplimiento de las decisio-
nes y no aparezca un punto sumamente importante, como es el del PREC, que
responde a un acuerdo suscrito a nivel de Ministros. Quiere decir que habria
por lo menos que ponerlo, aunque no hubilera una resolucidn. No sabemos qué

 hacer posiblemente con el PREC porque no hay materia para hacer una resolu-

ac

gibn; simplemente ver cémo puede evolucionar es0, salvo que alguien traiga
alguna idea concreta, Pero, de cualquier modo, serfa un punto que los Minis
tros tendrian gue evaluar para ver cuintos paises estén en el PREC, cudles
son las dificultades que tienmen sus socios ¥ ver sl surge alguna orientacién
politica en la materia.

Y en cuanto a los temas a que se refirié el Sefior Representante de Colom
bila, creo que si, que son importantes; son puntuales pero son importantes.
Posiblemente podriamos llegar a tener alguna resolucidén en el caso de las
semillas y de las normas fitosanitarias Y Zzoosanitarias; quizds una resolu-
cidén bdsica en la cual los Ministros diesen algin principio; por ejemplo,
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el principio de la libertad de circulacién de semillas. Encomendar que se
haga un acuerdo sobre la base de la libre circulacién de las semillas certifi
cadas, de acuerdo a los requisltos que los paises convengan.Podriamos dar

‘un paso, por lo menos en materia politica, hacia adelante.

Asi que yo también estarfa de acuerdo en que se pusieran esos puntos.

Representacldén del PERU (Eduardo Ponce Vivanco). Seflor Presidente: si
es que hemos visto que la mejor forma de proceder es diferir hasta una pr6ki
ma reunidn la decisidn sobre la convocatoria del Consejo de Ministros, tal
vez, para facilitar nuestro debate, lo conveniente seria que conversiramos
fuera de agenda o una vez que terminemos con el Comité de Representantes pase
mos a reunion de Jefes, y as! poder, como se ha dicho anteriormente, afinar
criterios, lo gue me parece indispensable para que en la proxima reunidén si

_estemos en condiclones de tomar una declsibdn, que me parece ya lmposterga-

ble, sobre la convocatoria del Consejo de Ministros que, evidentemente, en-—
vuelve en su contenido y en la agenda anotada que la acompafla, algo mds que
el paso procesal de convocarlo. El contenido de la agenda es algo que a mi
me gustarla conversar un poco mas.

Lo que yo estoy proponiendo es que pasemos a reunidn de Jefes, y asi
podamos seguir afinando criterios al respecto.

PRESIDENTE. La Representacién del Peri propone que esie tema del afina-
miento de la agenda lo tratemos cuando terminemos nuestra reunidén del Comité
ahora mismo; a continuaciédn hagamos una reunion ds Jefes para conslderar deta
lles en lo que concierne a la agenda. ;Estarlan de acuerdo los Seflores Repre
sentantes en ese criterio? '

Procedemos de esa manera.

Pasamos, en consecuencia, al siguiente punto del orden del dia.

Informe de la Comlsién de Presupuesto al Comité de Representantes sobre auto
rizacién para efectuar una transferencia de créditos presupuestales para re

forzar los subrubros 1.6, 8.1 y 8.2 del presupuesto de la Asociacibn para
1989 (ALADI/CR/dt 62).

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. Sefior Presidente: procede concederle la pala
bra al Presidente de la Comisién de Presupuestc con relacién al documento
ALADI/CR/dt 62.

PRESIDENTE. :Ecuador puede, por favor, hacernos una fundamentacibén del
informe?

Representacidédn del EGCUADOR (Nieves Sotomayor). 81, Seflor Presidente.

En reunién de la Comisién de Presupuesto del dfa 30 de agosto se hizo
el analisls sobre la autorizacidn que habfa pedido la Secretaria General para
efectuar la transferencia de créditos presupuestales, y por unanimidad de
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las Representaciones se acordd someter a consideracidn y aprobacién del Comi
té de Representantes el documento ALADI/CR/dt 62.

PRESIDENTE. Esti en consideracién el documento dt 62 y el proyecto de
acuerdo que se adjunta.

No habiendo cobservaciones, se pone a votacidén el proyectec de acuerdo.

Los Sefiores Representantes que estén por la afirmativa, sirvanse indicar
lo. '

- Se vota: Unanimidad.

En consecuencia, SE APRUEBA por unanimidad el siguiente

“ACUERDO 106

E1l COMITE de REPRESENTANTES,
VISTO Lo dispuesto por los articules 19 y 20 de las Disposiciones Geng

rales vy Normas para la Ejecucién y Control del Presupuesto de la Resolucidn
100,

ACUERDA:

Autorizar a la Secretaria General a incrementar la asignacib6n para gas
tos de los siguientes rubros:

Rubro 1 - Personal de Planta

Subrubro 1.6 -~ Horas extras de trabajo
Actividad IX-4-~1, Resolucidn 100 : ©Uss 7.200

Rubrq 8 — Gastos diversos

Subrubro 8.1 - Comunicaciones

Actividad IX-4-1, Resolucién 100 Us$ 40.000
Subrubro 8.2 - Gastos de representacidn de conferencias

¥y reunlones

Actividad II-2-1, Resolucidén 100 _ Uss 6.500

“_E}_rggﬁg{go incremento se hard mediante transferencia de créditos presu
puestarios a ser tomados del Rubro 9 - Fondo para Asignaciones Especilales (Ac
tividad I-1-1 de la Resolucién 100) por el monto de USS 53,700."

/7
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5. Liheémiéﬁtdé para la elaboracién del proyecto de presupuesto por programas'

ac

de la Asociacidén para el bienio 1990-1991 (ALADI/CR/dt 63).

PRESIDENTE. Estad en consideracidn el punto 5 de nuestro ordenm del dia
sobre "Lineamlentos para la elaboracién del proyecto de presupuesto por pro
gramas de la Asociaci6n para el bienio 1990-1991", para lo cual también soli
citaria a la Representacidén del Ecuador, en su calidad de Presidente de la
Comisidén de Presupuesto, nos hiciera la presentacibn del correspondiente docu
mento. ' B

Representacioén del ECUADOR (Nieves Sotomayor). El documento ALADI/CR/dt
63, de 30 de agosto de 1989, resume los lineamientos para la elaboracién del
presupuesto para la Asociacidn para el bienio 1990-1991.

Sobre este documento se dieron tres reuniones de la Comisidén de Presu-
puesto -los dias 23, 28 y 30 de agosto— y en la dltima de ellas se aprobd
por mayoria el documento, que contiene los lineamientos que fueron objeto
de un detallado analisis. )

Con respecto al numeral 13, relativo a’ la ‘constitucién de un Fondo de
Capital de Trabajo, la Representacién de Bolivia hizo conocer su reserva a
la aprobacidén de este lineamiento. o

La Representacién del Paraguay manifest$ también que tenia una reserva
especial sobre el documento en general.

Estas fueron las consideraciones generales que se hicieron en la Comi-
8ién de Presupuesto sobre este informe.

PRESIDENTE; Pongo en consideracidn el iﬁforme qué la Comisibén de Presu-
puesto acordd elevar al Comité, y que consta en el documento de trabajo 63.

Representacién de BOLIVIA (Marf{a Cecilia Moremo Velasco). Queriamos fun
damentar nuestra reserva, Sefior Presidente. ' '

En realidad, como el punto 13 de este documento lo expresa, hay una dis
posicién en la Resolucién 93, la misma que se desprende de la recomendacidn
que hiciera el Seflor Scheeman sobre la formacién de un llamado Fondo de Capi
tal de Trabajo, que intenta sustitulr el Fondo para_Asignaciones Especiales
actual.

La idea de crear este Fondo, es que sea un Fondo de ahorro que pueda
ser ytilizado finicamente hasta tanto se supere un monto equivalente al veinte
por clento del correspondiente al periodo anual del presupuesto, lo que equi
valdria a tener sin movimiento, y digamos, como ahorro, cerca de novecientos
mil dblares., = - e :

Seftor Presidente: a nosotros nos parece due esta limitacidn es sumamente
restrictiva, en tanto conocemos todos cudles son las dificultades de liquidez
financiera por las que atraviesa la Asociacién.

1
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El Secretario General, en oportunidad de la reunién de la Comisidén de
Presupuesto, hizo un llamamiento a todas las Representaclones para que, no
obstante ¢que este punto fue aprobado en la Resolucidn 93, se reconsiderara,
puesto que en primer lugar, el porcentaje que se pretende dejar sin utilizar
de ese Fondo, ha sido puesto un tante arbitrariamente y quizas sin tener en
cuenta las dificultades financleras que, sabemos todos, enfrenta la Asocia-
cién.

Por otra parte, es un tanto incongruente, ya de entrada, contar con un
fondo de ahorro sabiendo que eso va a implicar probablemente, como decia an-
tes, tener un sistema rigido de utilizacidn de esa cuenta, que bien podria
estar soportando las necesidades que pudieran surgir de nuevas reuniones o
de nuevas consideraciones en la Asociacidén. Estamos hablando de un presupues
to blanual; estamos hablando, entonces, de no poder acceder a esa cuenta en
tanto no supere el veinte por ciento.

Por eso, Seflor Presidente, nosotros considerdbamos que podria ser revi
sable este porcentaje, por los motivos que yva expuse.

Representacién del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas). Seflor
Presldente: la propuesta que nosotros habiamos realizade en la Comisién de
Presupuesto obedece a que, a criterio de nuestra Representacién, entendemcs
que el cumplimiento de los programas establecidos por los diferentes Departa
wentos, y en particular del Departamento de Promocién Econdmica, en el subpro
grama 7 del presupuesto, obedece, en las mis de las veces, a factores circung
tanciales de liquidez de la Secretaria.

Este hecho viene repitiéndose ailo tras afioc como consecuencia de la falta
de posibilidad de dar cumplimientc en término de las obligaciones contraidas
por el presupuesto.

Es por esc que nosotros entendiamos, y entendemos -en este casoc hemos
heche un planteamiento concreto-, que a los efectos de superar esa falta de
cumplimiento en término por falta de contratacién en el momento, conforme
a la programacion realizada de los trabajos, se incluya en la parte normati-
va, en el punto 15 del documento 183/Rev. 2, las observaciones que nosotros
hablamos sefialado y que concretamente hace relacidén a que se establezca la
posibilidad de reforzar el Departamento de Promocidén Econdmica, a los efectos
que los trabaJos sean realizados dentro de la Secretarfa y, de esa forma,
evitemos la contratacidén del Consultor externo.

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Sefior Presidente: una
consulta de interpretaciébn.

tEsto quiere decir, que, en el casoc que se llegue a tener un veinte por
clento, habrd un veinte por clento que es intocable? Es decir que solamente
podran hacerse transferencias de rubros cuando el Fondo de Capital de Trabajo
tenga mids del veinte por ciento y que esas transferencias de rubros no repre
sentardn una quita al Fondo de Capital de Trabajo que baje del veinte por
ciento. Quiere decir que vamos a tener el veinte por ciento totalmente inmovi
lizado. Yo eso no lo entiendo; no veo ninguna razbén; no veo ninguna razdn
administrativa, presupuestaria; hay otras razones. Entonces, vamog a hablar
de las otras razones,
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'Qu?ete decir entonces que en el caso que los remanentes fueran de tal
significacién que se pudiera formar un Fondo de Capital de Trabajo que repre
gsentase mas del veinte por ciento del presupuesto de la Asociacidn en el afio
que sea tendriamos siempre un veinte por ¢iento totalmente inmovilizado; esta
ria puesto en reserva societaria ganando intereses, cuando sabemos las angu;
tias financieras por las gque atraviesa la Asociacidédn. Asi que me parece poc;
prictico desde el punto de vista administrative y me parece, inclusive, que
esto va fuera de la realidad, que estamos trabajando fuera de la realidad.

Por aci se dice ademés, por otraparte, que las transferencias o traspo
siciones de rubros se haran sobre la base de la autorizacion previa del Comi
té de Representantes. Qulere decir que nosotros mismos tenemos la responsabz
1idad de votar o no votar una transferencia de rubros. B

Yo creo que en realidad lo que hay aca, aunque no se diga, es una cilerta
preccupacién con el destino de estos fondos, fundamentalmente vinculado con
lo que decia el Sefior Representante del Paraguay, de la Unidad de Promociédn
Econdémica. Yo diria que estaria muy dispuesto a poner una disposicldn por
la cual se diga que no se puede transferlr ni un délar a la Unidad de Promo
cién Ecomémica para evitar que se prosiga con el despilfarro e inoperanci;
de ese Programa, del que hasta ahora no hemos podido sacar nada que beneficie

'a los paises de menor desarrollo econémico relativo, a pesar de lo que se

gasta. Entonces, ese es el punto.

Ahora, el Comité es el que tiene que aprobar las transferencias de ru
bros y, en consecuencia, yo no tengo ningin inconveniente en que se elimine
lo del veinte por ciento, si es el Comité el que va a autorizar la pertinen
cia de la transferencia de cada rubro. Y si lo que nos pesa es la administra
cién de los fondos con relacién a determinado Programa, pues digémoslo. Esa
es la realidad. Pero no immovilicemos un veinte por ciento cuando después
vamos a tener que estar procurando préstamos bancarios para atender el presu
puesto de 1la Asociacidn,pagando intereses, cuando estamos cobrando intereses
con un fondo de veinte por ciento, dque nos van a dar menos que lo gque vamos
a pagar nosotros. Es un problema administrativo elemental. Asl que yo hago
esa salvedad y aunque no tengo inconveniente en votarlo como estéd, me parece
que es mejor lo otro.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Sefior Presiden
te: nosotros somos partidarios de que aun cuando en el Comité, en su momento,
a través de la Resolucién 93, aprobiramos el porcentaje que ahi se establece,
hoy, luego de una meditada interpretacidn de lo que seria este ahorro, que
no sabemos a qué fines o destino se podria ir acumulando podriamos acompafar,
estos lineamientos siempre ¥ cuando no se establezca un porcentaje, porque,
si no los miembros propios del Comité nos estariamos autolimitando de entra
da. Como hien lo dice el Embajador Gustavoe Magarifios, la angustia con que
se desenvuelve la Secretaria por el atraso en las cuotas de nuestros respec
tivos palses hace que tengamos que recurrir a veces incluso a fuentes exter
nas, con la consabida liquidacién que produce en los palses morosos. De todos
nodos no nos opondriamos a que existiera un Fondo de Capital de Trabajo, si
lo quieren llamar de esa manera, aunque realmente no seria de Capital de Tra
bajo porque estaria inmovilizade por el monto que la misma representa ¥y lo
que se puede utilizar pero sin fijarle limite, dado que es el Comité, en defi
nitiva el que puede o no autorizar las transferencias de rubros que se requie
ran.
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Nuestra propuesta seria, Sefior Presidente, que se suprima lo del porcenta
je para la utilizacidén de dicho rubro y dejar exclusivamente a cargo del Comité,
a su sabla decisi6tn, si es o no factible una transferencia de dicho Fondo de Ca
pital de Trabajo.

ot

En cuanto a lo que puede resultar de la intervencién anterior de nuestra
Representacién con la potenciacidén de la Unidad de Promocidén Econdmica de la
Secretaria, todas las manifestaciones, en afios, han sido una verdadera campafia
en cuanto dice relacidn con 1la contratacién de consultorias externas.

Estas consultorlas externas tilenen su razdén de ser, desde el momento que
cuando se 1ded el Sistema de Apoyo a los palses de menor desarrollo econbmico
relativo y se le dotdé de una Unidad especifica para la atencidén del mismo, se
entendid que no se contaba con los recursos necesarios para tener en la Planta
permanente, técnicos calificados como para desarrollar tareas que no se conocfan
en su momento, hablda cuenta que a través de la asignacidén de fondos podrian
hacerse determinadas tareas con contratacién de consultores a término.

Esa era, quizids, la explicacién en el pasado del por qué de la contrataciédn
de consultorias externas y no la elaboracidn de tareas por la propia Secretaria
a través de sus técnicos.

Hoy nuestra Representacién acompafiaria la eliminacién de esas consultorfias
externas, pero se dotara a la Secretaria, y en especial a esa Unidad, de los téc
nicos especialistas que puedan realizar tareas en forma permanente y no tengamos
que recurrir a fondos o a adelantos que, en muchos casos y con razén, los Sefio-
res Representantes piensan que podrian ser destinados a cualquier tarea no impor
tante o con resultados poco satisfactorios o beneficiosos para los paises de me-
nor desarrollo econdmico relativo.

En este momento -lo he hecho en el pasado- vuelvo a reiterar que, en cuan
to a las tareas realizadas para mi pais, la mayoria de ellas si dieron resulta
dos positivos. Cuando no se pudieron aprovechar los estudiocs realizados por la
Unidad de Promocién Econémica, no fue responsabilidad de la Unidad de Promocién
Econémica, sino quizis de la segunda etapa, que no deja de ser importante y de
licada: el no contar con los recursos necesarios para poder implementar dichos
estudios, el no contar con las inversiomes necesarias, o el capital necesario,
para que pudieran ponerse en ejecucidn practica dichos estudios. Y eso es, preci
gamente, una de las cuestiones que los palses de menor desarrollo econémico rela
tivo, seguramente en un futuro cercano, estarian presentandoa la consideracién
de los demis paises miembros: las posibilidades para poder efectuar inversiones
en estos palses. Existen proyectos que estdn siendo analizados conjuntamente
por los paises de menor desarrollo econdmico relativeo, antes de enviar a la con -
sideracién de las demds partes miembros del Tratado de Montevideo.

Sefior Presidente: puedo adelantar ademds que aquellos estudios que dieron
por resultado enfrentarnos a la imposibilidad de realizacién en el pais de menor
desarrollo econémico relativo han sido Gtiles igualmente, porque no insistiremos
en la vana esperanza de solicitar mercados para productos que, noc sabiamos si
eran factibles o no hasta el momento de realizar esos estudios.

Entonces, Seflor Presidente, en conclusidén, y viniendo nuevamente al tema

del documento dt 183, nosotros estamos dispuestos a acompafiar, siempre que se
elimine el veinte por ciento.
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Representacién del BRASIL (Paulo Roberto Caminha de Castilho Franga). El
tema relativo al documento que estamos examinando, dt 183, fue extensamente de
batido en la Comisién de Presupuesto., Y especificamente ese punto 13, que se
refiere a una norma acordada en el ambito de la Resolucidn 93, adoptada por con
senso por el Comité de Representantes, se originé a partir de un relatorio prz
sentado por el Secretaric General en relacidén al presupuesto de la Asociaciédm. -

Dijo en aquella oportunidad el Secretario General que el presupuesto no
alcanzaba; v reiterd eso manifestando que el presupuesto no alcanzaba aun cuando-
los paises pagasen sus cuotas en fecha. En ese sentido propuso eliminarla ya
que, decia &1, la norma aprobada por la Resolucidn 93 era una norma que estable
cia, evidentemente, una rigidez muy grande y haria casl que impracticable la
ejecucldn presupuestaria.

Sucede que se verificd, a partir de la propia afirmacidén del Secretario
General y de los debates que se produjeron a raiz de eso, que el problema no
reside en la norma, porque inclusive ella, que es una norma aprobada por la Re
solucién 93, no fue ni siquiera colocada a prueba. -

El problema efectivamente reside en que el presupuesto de la Asoclacidn
es un presupuesto irrealista; es un presupuesto que fue presentado y que no se
conforma con los recursos disponibles para el ejerciclo en curso. No es por otra
razbn que acabamos de presentar y aprobar aqui, en el ambito del Comité, una
transferencla presupuestaria, que ya debe ser, por lo menos, en cuentas de la
Representacién brasilefia, la vigésima o trigésima transferencia presupuestaria
de este ejercicio,

Esas transferenclas presupuestarias han ocurrido porque se dimensioné un
presupuesto incompatible con los recursos disponibles para el ejercicio encurso.

La Comisidén, a la luz de esos debates, y a la luz de ese tipo de racioci
nio, llegd a la concluslén de que era fundamental, era esencial, que la Secreta
ria General presentase un presupuesto realista; um presupuesto compatible con
los recursos disponibles, sobre todo teniendo en cuenta que ese presupuesto para
el bienio 90-91 se trata de un presupuesto por Programa; un presupuesto que pre
vé una serle de actlvidades y que esas actividades deben estar dimensionadas
en el marco de los recursos existentes. Entonces, el problema no es la norma
de la Resolucién 93,

Es verdad que la norma de la Resolucién 93 establece una cierta rigildez.
Ahora, esa rigidez, en cierto sentido, fue buscada por el propio Comité de Repre
sentantes, en la medida que se prevela que los recursos asi economizados para
el Fondo de Capital de Trabajo podrian ser eventualmente utilizados para situa
ciones especificas cuando hubiese necesidad de dotacién de recursos extraordina
rios.

Lo importante, entonces, es que Secretaria presente un presupuesto compati
ble, un presupuesto que haga determinadas proyecciones, inclusive del nivel in
flacionario vigente en el pais sede, que haga determinadas proyecciones en fun
cién de las actividades que serén desarrolladas por la Asociacidén; y el propio
Comité de Representantes tiene siempre la capacidad de, en la medida de las nece
sidades, hacer las transferencias que fueren necesarias.

La rigidez, en la realidad, no exlste, en 1a medida que el propio Comité
de Representantes puede, siempre que lo juzgue necesario, hacer las transferen
clas correspondientes de recursos,
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Entonces, el "quid" de la cuestién, la esencia del tema que estamos discu
tiendo es que la Secretaria General tiene que presentar un presupuesto compati
ble con los recursos disponibles; y en ese proyecto de presupuesto que ella pre
sente, se har4n los ajustes que sean necesarios a partir de aquellos rubros que
tengan un clerto margen de flexibilidad.

También fue una conclusién de la Comisién de Presupuesto que en el caso
que se verifique en la prictica que se trata de una norma imperfecta, que se
trata de una norma que debe ser ajustada, el Comité de Representantes podri en
cualquier momento ajustarla, rectificarla, de acuerdo con sus necesidades, de
acuerdo con sus intereses especificos,

En ese sentido la Representacidn del Brasil, em la Comisidn de Presupuesto
¥ lo manifiesta aqul una vez mas, apoya este documento que, en realidad, apenas
reproduce lo que fue acordade en instancias anteriores por la Resoclucién 93 y
la Resolucién 100. Con este documento la Secretaria General podria elaborar un
proyecto de presupuesto que, reiteramos, tiene que ser un presupuesto realista,
tiene que ser un presupuesto compatible con los recursos existentes disponibles
para el ejercicic 90-91,

Representacidén del URUGUAY (Gustavo Magarifies). Yo no entiendo muy bien
el asunto, porque parece deducirse, por lo que dice el Sefior Representante del
Brasil, que hay un defecto de presupuesto; que esta norma, que no tiene mucho
sentido, se pone porque se hizo mal el presupuesto.

Ahora, yo me pregunto: el presupuesto lo prepara la Secretaria, lo propone
la Secretaria, va a la Comisidn de Presupuesto, se estudia con bastante ahinco
en la Comisidén de Presupuesto y después lo aprobamos en el Comité. En todo caso,
s1 ha habido una asignacién no del todo adecuada, la responsabilidad la tenemos
todos, ne la Secretarfa. ;Y para eso vamos a cimentar una norma que no tiene
mucho sentido racional, para ponerla a prueba? Bueno; no se va a poner a prueba
muy fécil, porque para llegar a ese veinte por clento -no sé cudndo ni cémo-
¥ mantener siempre el veinte por ciento, va a ser medio dificil. Ahora me’ han
desconcertade un poco con los razonamientos.

Es decir, hemos dado tantas vueltas con esge presupuesto de la reestructura

" que parecia alge asi como una actividad espacial: que bilenal, que por programa,

sp

que cada programa sea financiado, nos gastamos cuarenta mil délares en un Consul
tor, hicimos el presupuesto y ahora resulta que lo hicimos mal. Vamos a ser pric
ticos. Tenemos una Comisién de Presupuesto que bastantes sesiones lleva adelante
cuando tiene que aprobar el presupuesto, luego informa y después lo aprobamos
nosotros, y ahora resulta que el presupuesto estaba mal hecho. Realmente, vya
dejé de entender las cosas. En consecuencia, voto cualquier cosa que ustedes
quieran.

PRESIDENTE. Este problema no es nuevo, y este Fondo de Reserva se ha creado
hace un afio, dos, talvez,y era con la idea de que se pueda capitalizar algo
¥ evitar a la Secretaria el tener que recurrir a préstamos de fuera o, por lo
menos, en una proporcién menor.

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Lo que usted dice es razo
nable, Sefior Presidente. Con los remanentes formamos un capital que nos permita

prestarnos a nosotros mismos, pero si no dejamos tocar el veinte por ciento,
lo congelamos. Yo no entiendo.
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_ "PRESIDENTE. En el fondo esc no se cumplié, y cuando tratamos de clarifi
car cull es el alcance de este dinero, o de este importe, llegamos a la con
clusién que es un importe que es y que no es. Porque es contablemente, pero
si queremos disponer de &1 en forma efectiva, en dinero, eso no tiene ningin
alcance.

Yo pienso que no es tampoco cuestidn de perfeccionamiento o no del pre
supuesto. En toda empresa ptblica o privada siempre van a haber saldos quE
quedan en diferentes item o cuentas de presupuesto, y que no son utilizados
por cualquier razén. Eso fue lo que aqui se tratd de canalizar hacia una seola
cuenta. En vez de que quede un saldo en una cuenta por aqui, en otra cuenta
por alli, en otra més alld, se tratd de canalizar todo eso en una sola cuenta
y se lo llamd reservas, asignaciones especiales, no sé. Y ahora, un poco para
justificarle introducir un veinte por ciento de tope, se le quiere cambiar
de nombre a la cuenta ¥y se le quiere nombrar capital de trabajeo, ¢ algo de
eso. Tampoco va a ser un capital de trabajo.

De modo gue yo creo gue seguimos dando vuelta alrededor de algo que no
es sustancial para el presupuesto y para el flujo financiero de la Secreta
ria, pero estaremos a lo que ustedes decidan, al final de cuentas.

Representacion _del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Punto de or
den, Seflor Presidente.

Yo entiendo lo mlsmo que el Embajador Gustavo Magarifios dice en el punto
13. Pareceria que otras Representaciones lo entienden en forma diferente.
Quizés serfa interesante que nos pongamos de acuerdo exactamente qué es lo
que queremos con el punto 13 y, a partir de ahi, si quizis se nos aclaren
algunas dudas. Porque nosotros compartimos totalmente la interpretacidén del
Embajador Gustavo Magarifios cuando se habla de la utilizacidn de este Fondo
de Capital de Trabajo y la inmovilidad del veinte por ciento.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. Sefior Presidente: primero que nada disculpas
por tocar ese tema, que ha sido extensamente debatido en la Comisidédn de Presu
puesto -veo en el informe que han tenido tres reuniones-, pero la verdad es
que tengo que cumplir con la obligacién que me encomendd el Sefior Secretario
General de manifestar dos puntos que fueron trasmitidos oportunamente, y si
bien no contaron con la anuencia de la Comisidn, si es el sentir de la Secre

taria.

La Secretaria, reconociendo claramente los plazos que establece la norma
tividad presupuestal, consideraba que el ciclo institucional hacia recomenda
ble posponer un poco la presentacidn y discusién de los lineamientos. Porque
queremos retomar la esencia de lo gue es presupuesto por programas.

Presupuesto bueno no es el presupuesto qgue se ejecuta y no se modifica
al final del afo porque resulté perfecto. 31 eso sucede, es una casualidad.

- Presupuesto es, etiwmolégicamente, una previsién y, por lo tanto, nadle, salvo

sp

que sea genio, puede saber qué es lo que va a suceder a lo largo de la ejecu
cibén, porque no es solamente una hipbtesis de inflacién. Hay, evidentemente,
lineamientos que recibe el Organismo, ejecuta, de sus proplos organos de Go
bierno, como lo tenemos nosotros, donde se modifican las acclones, se Tepro
graman las reuniones, se reprograman las actividades. Por lo tanto, alguien
que pueda decir con dos afios de anticipacidn que simplemente proyectando in
flacién del pals sede podemos hacer una buena programacién, en realidad, esta
mos esquivando lo que es la esencia.

//
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Un buen presupuesto es aquel que permite que se cumplan las metas, Y
lo que tenemos que hacer es definir cuiles son las metas. Y para definir 1las
metas necesitamos los lineamientos programiticos. Y creo que este documento
no esta apuntando mucho por el lado de los lineamientos programiticos que
es qué vamos a hacer con los recursos, qué tipo de actividades son las que

en el préxime bilenio van a contribuir a que se fortalezca el proceso de inte
gracién, se fortalezca la Asociacién.

La opinién de la Secretaria fue: esperemos el Consejo de Ministros y
tengamos el conjunto de elementos de juicio que puedan dar una programacién
con mayores elementos. La decisién fue otra; la Secretaria la aceptd. Se pre
sentaron lineamientos muy parecidos a los del presupuesto anterior, que ya

- @8 una contradiccién con la técmica presupuestal, Un presupuesto por programa

no se debe parecer en nada al anterior, en la medida que un presupuesto por
programa debe recoger las metas de ese afio. ;Y pPor qué tenemos que suponer
que en el 90-91 la Asociacién va a hacer lo mismo que se hizo en el afio 8972
Nosotros presumimos que no, y estamos casi segures que va a haber importantes
rescluciones a tomarse en el Comsejo de Ministros, incluida el cambio, vya
aparente, de un estilo de manejo de la Secretaria que tiene, a su vez, una
connotacidn de tipo presupuestal,

Ese es el primer encargo que recibi: simplemente transmitir que en la
modesta opinién de la Secretaria, hubiera sido conveniente esperar a noviem
bre. Tenemos un mes para hacer, en noviembre, todo el presupuesto, y en di
ciembre presentarlo sin mayor premura, para que el Comité lo analice, com
el auxilio de la Comisién y se expida adecuadamente en la primera quincena
de diciembre.

La segunda consideracién, que creo abordé in extenso el Secretario Gene
ral, fue su duda que este Fondo de Capital de Trabajo -que reconocemos es
una tecomendacién del Consultor Scheeman- pudiera realmente ser el remedio
adecuado para el problema. ' S

El problema es que tenemos un presupuesto que estd permanentemente desfi
nanclade por la demora con que se van incorporando las contribuciones, ademéas
de los problemas de falta de previsién de la inflacién y de las reprogramacio
nes que hacemos en el camino. Creo que estamos reprogramando el presupuesto
a los quince dias de comenzar a ejecutarlo, porque es natural. Nosotros nos
sentimos muy honrados que nos pidan que hagamos algo que las administraciones
nacionales mo pueden prever, En todos los paises del mundo se modifican los
presupuestos, porque para eso son; son formulados para modificarse si éstas
no se cumplen. Y lo (nico que no se puede modificar es la planilla, le cual
ya de por si significa algo que deberia ser discutido abiertamente por el Co-
mité, y disculpen que entre a un tema también espinoso: hace cinco afios que
tenemos el mismo nivel remunerativo, ¥ creo que eso estd significando que nos
estamos convirtiendo en un Organismo poco atractive para la mayoria de los téc
nicos que trabajan en la Secretaria. Y creo que el documento de lineamientos
deberia analizar y discutir: les factible o no, es factible hacer una repro-
gramacién interna? ;Podemos hacer efectivamente el mayor uso de la Planta Téc
nica, como que ahora vamos a incorporar nueve técnicos? Pero podriamocs tam-
bién pensar que tuvieran algln incentivo? No me estoy refiriendo a la Planta
Internacional, que entra ¥ sale cada tres afios, sinoa la Planta Técnica Perma

‘nente. Los hemos hecho de carrera en funcién de la reestructura, y resul-

ta que siendoe de carrera van a ganar toda la vida lo mismo que ganan ahora.

sp
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:Qué incentivo puede haber para la Planta Técnica en ese tipo de lineamiéﬁto
presupuestal? O sea, eso creoc que seria saludable que la Comisién o el Comi
té, sl lo estima conveniente, analice, porque creoc que por dos afios estamos
cerrando nuevamente el debate de ese tipo de consideraciones, mis las conside
raciones programiticas, porque creo que hace una diferencia si hacemos o no
un acuerdo en transporte, hace diferencia si hacemos o no un acuerdo en turis
mo, hace diferencia si hacemos o no nuevos acuerdos en el 4rea comercial.
Porque dependiendo de eso es que vamos a agsignar los recursos humanos.

Ese era un poco el punto de vista de la Secretaria que, si se hubiera
considerado en un contexto un poco més amplio, tal vez el documento hubiera
podido ser mas rico.

Yo cumplo simplemente con lo que me encargd el Secretario General de mani
festar que el punto 13 él lo argumentd y &1 acepta la decisién politica del
Comité. Tal como ha sido expresado, mo la comparte.

Y en oportunidad de su aprobacidn, si blen reconoce que la norma estable
ce esta fecha limite, la circunstancia de que el Consejo de Ministros se pu;
da llevar a cabo en la segunda quincena de octubre, tal vez haria recomenda
ble hacer un pequefio desfase, discutir los lineamientos pero aprobarlos defi
nitivamente a partir de los elementos programidticos. -

PRESIDENTE. En otras palabras: que definiendo ahora una cuestidn presu
puestal corremos en el futuro més riesgos de que este presupuesto resulte
desajustado, apartado de la realidad, porque a esta altura no conocemos toda
via cudles van a ser los programas en los que se va a trabajar con mayor es
fuerzo, con mayor dedicacidn, hasta que salgan las resoluciones y acuerdos
del Conseio de Ministros.

De todos modos, estd en conslderacidn de ustedes,

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Perddn, Sefior Presiden
te. ;Qué quiere decir el que no supere el veinte por ciente?

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. No se puede tocar; hasta que no llegue al
veinte por ciento no se puede tocar.

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Salvo que el Comité cam
bie la norma.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTQ. Si; asi es.

Representacién_ del BRASIL (Paulo Roberto Caminha de Castilho Franga).
Sefior Presidente: en relacién al primer punto levantado por el Sefior Secreta
rio General Adjunto, el tema fue exhaustivamente discutido en la Comisién
de Presupuesto y estd reflejado, en clerta forma, en los puntos 4 y 5 del
documento que estamos examinando.

En la Comisién de Presupuesto se llegd a la conclusidn, entre otras co
sas, que ya existe umn marco programatico delineado, a partir inclusive de
la Reunidén de Alto Nivel, a partir de las reuniocnes que ya estan definidas
y, evidentemente, a partir del trabajo preparatorio que se esta haciendo para
el Consejo de Ministros.

1
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Pero, la cuestién esencial -y vuelvo al documento que estamos examinan
do- es que en realidad, conforme la Representacién del Brasil lo expres6é ante
riormente, no se trata de definir o respetar la norma de la Resolucién 93
relativa al Fondo de Capital de Trabajo, del limite del veinte por ciento,
simplemente para ponerla a prueba. Lo que nosotros argumentamos es que ese
no eg el problema. El Comité de Representantes, en cualquler momento, puede
modificar la norma, puede disminuir ese limite en el momento en que identifi
que que hay problemas em la ejecucidén presupuestaria. Rigidez no existe. El
Comité de Representantes puede decidir en cualquier momento la utilizacién
de esos recursos; basta rectificar la norma.

El problema si reside en el hecho de que ha habido -y ahl yo concuerdo
con el Embajador Magarifios- una definicién de recursos, que esté mis acld de
las actividades que la Asociacién viene desarrollando. Basta como ejemplo
citar la transferencia presupuestal que acabamos de aprobar.

En el subrubro 8.1, comunicaciones, se programdé en la Resolucién 100,
para este item, US$ 63.500,00 y fueron utilizados hasta el 31 de julio de
1989, US$ 62.295,00; m&s o menos un noventa y siete por ciento de los recur
80s programados para todo el ejercicio.

Es ese tipo de cosas que nos parece que tiene que ser ajustado. En esa
medida es que nosotros solicitamos a la Secretaria General -y evidentemente,
hay un compromiso también tanto del Comité de Representantes como de la Comi
sifdn de Presupuesto- de elaborar un proyecto compatible con los recursos exis
tentes; y al Comité de Representantes definir aquellas actividades que podrén
ser desarrolladas a la luz de los recursos disponibles. La cuestién funda
mental es esa. '

Para la Representacién del Brasil la norma de la Resolucién 93 es una
norma que puede en cualquier momento ser modificada, puede ser rectificada
por el Comité de Representantes y no es el problema central del decumento
que estamos examinando.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther T. Bondanza). Para terminar
con este tema, que ya lo hemos debatido bastante, rogaria que no volviéramos
a hacer disquisiclones sobre el presupuesto, que ya han sido hechas, por lo
que veo, 0 que se podrdn hacer en otro momento.

Concretamente, este informe ha sido discutido y cuenta con una aproba
c¢idén. El punto que estd ahora sobre la mesa es este punto 13,

Pues bien: a ese respecto yo he escuchado opiniones muy validas que di
cen por qué tenemos que fijarnos un veinte por clento, que nos limita. Como
aparentemente es tan valida esa objecién, yo desearia preguntar: ese argumen
to, ese limite del veinte por ciento, no sé si la Secretaria Ceneral o alguno
de los defensores me podria explicar cudl es el fundamento, explicito o impli
cito, por el cual hubo una mayoria que desea que haya yn piso del veinte por
clento intocable. Porque, de ser asi, directamente podriamos dilucidar este
punto, que es el que nos esti trabando la continuacién de la discusién.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Nosotros, en la Comi
8ién de Presupuesto, coincidimos con la mayorfia que la formulacién que sze
haré para el bienio 90-91, significa un canmbio radical, en el que se va a
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entrar verdaderamente a un presupuesto por programas. Por lo tantd;'para no
sotros, Seflor Presidente, tienen total validez las razones dadas por el Seflor
Representante del Brasil.

Es decir, Sefior Presidente: para el afio 90 la realidad es que los paises
no estén en condiciones de incrementar sus cuotas y, por lo tanto, los apor
tes para el presupuesto del programa 90-91, en su parte del 90, que es la
parte presupuestal, la Secretaria sbdlo tlene recursos provenientes de las
cuotas de los paises; y, por lo tanto, el programa y el presupuesto gue debe
ra presentar deberd circunscribirse a ese iimite de recurses. Por eso, entre
los criterios aprobados por la Resclucidn 93, que fue ampliamente debatida
en su oportunidad -hay varios criterios- el fundamental estd el de severa
austeridad con que debe trabajar la Secretaria, y para lo cual debe hacer
prioridades.

S1 los recursos de la Secretaria tienen un limite, Sefior Presidente,
1a Secretaria tendri que trabajar dentro de esos limites; no puede excederse.
Eso por una parte,

Por otra parte, al hacerse una reestructura, sSe bosqueijé todo un andamia
je, con el mejor deseo de los Gobiernos de que la Asociacidén, a partir de
la instrumentacién de la reestructura, trabaje con mayor eficiencia. ¥, por
lo tanto, dentro de esta eficiencia, esta la aplicacién de los criterios de
1a Resolucidn 93. Esti también, Sefior Presidente, en la premisa del Consul

do para asignaciones especiales, se constituye con los recursas del Fondo
para asignaciones especiales. Pero resulta que dicho Fondo es un registro
contable. FEntonces, la premisa de la creacién del Fondo de Capital de Trabajo
es que los paises debieran hacer el mayor esfuerzo para regularizar sus atra
gos, a efectos de que el mismo tenga los recursos para su constituciom.

Por otro lado, Sefior Presidente, también esta previsto en este perfeccio
namiento de deseos de una mejor Asociacién, el que los palses paguen sus cuQ
tas oportunamente, con lo cual el Fondo de Capital podra, con el criterio
de mayor austeridad, ir enriqueciéndose.

Sefior Presidente: el criterio del veinte por ciento fue establecido téc
nicamente por el Consultor, con un criterio de saneamiento presupuestal ¥
de manejo de recursos. Por lo tanto, no es un porcentaje determinado al azar.

Por otro lado, la Resclucibén 93 establece una previsién para los pro
blemas de los palses de menor desarrollo. La previslién es que los palses de
menor desarrollo, en un presupuesto por programas, €n cuyo programa, Ppor
equis causa los recursos no sean utilizados, podran plantearlo al Comité de
Representantes, ¥ la Resolucién 93 prevé que esos recursos no empleados po
drin utllizarse complementariamente con un pedido adicional. Eso por um lado,
Sefior Presidente.

Por el otro, el problema no esta, como blen lo dice la Representacidn
del Brasil, en la norma de la 93. ¥ prueba de ello —les voy a leer a ustedes-—
es la practica., La préctica, Sefior Presidente, ya la convivimos, ¥y en el mane
jo de la préctica la Secretaria no argumentd lo que ahora sefiala que la norma

‘rigidiza, que la norma impide 1la aplicacidén racional de un presupuesto Ppor

programas, que la norma incide negativamente en incentives para la Planta
Técnica del personal.

//
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Seftor Presidente: yo si quisiera rogar a la Secretarfa que tuviera pre
gsente que el madximo deseo de nuestros Gobiernos es el que el personal técnico
de la Secretaria y todo el personal que labora tuviera los mejores ingresos,
pero la austeridad presupuestal gque tlene el Gobiernc mexicanoc, en nuestro
caso, impilde que podamos de alguna manera incrementar nuestras cuotas. Por
€80 ¥0 quislera que la argumentacion de la Secretaria nc se desviara a otros
aspectos, porque el tema se nos va de las manos.

Vuelvo, Seflor Presidente, a referirme a la aplicacidén préactica de la
Resolucidn 93 y en ese momento la Secretaria no planted toda la argumentacldn
que ahora seflala.

Sefior Presidente: le voy a leer a usted el Acuerdo 101, mediante el que,
a propuesta de la Secretarlia se autorizaron los crédites presupuestales para
la previsién de cargos de vacantes de la Secretaria General. En este Acuerdo
101, aprobado por el Comité de Representantes el 29 de iunio de 1989, en la
parte resolutiva el articulo tercero dice lo siguiente: "para la atencién
del pago de los gastos de referencia a partir del ejercicio 1990, la transfe
rencia se hara con cargo al Fondo de Capital de Trabajo previsto por el lite
ral b) del articulo segundo de la Resclucidn 93 de este Comité, ne teniéndose
en cuenta para ello, el tope del veinte por cilento que dicha disposicién es
tablece para su aplicacidn por concepto de transferencias destinadas a refor
zar créditos presupuestales”. Sefior Presidente: esta practica demuestra lo
que ha planteadec el Sefior Representante del Brasil. No es el problema de la
norma. Tiene la flexibilidad suficiente para resolver cualquier problema.

Por esas rTazones nuestro apoyo en la Comisidén de Presupuesto a este
proyecto fue asi, y ahora estamos en condiciones de aprobarlo formalmente.

PRESIDENTE. Después de escuchar los puntos de vista de los que han pe
dido la palabra, vamos a ir a la votaclén, porque este tema se ha discutido
mucho antes, se ha discutido en presupuesto, ahora se lo vuelve a discutir
aci. De medo que ahora escucharemos a los que ahora tiener pedida la palabra,
y después iremos a la votaciédn.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Sefior Presiden
te: voy a comenzar por el final.

Lo que a mi me preocupa en forma personal es qué destino tendria el Fon
do de Capital de Trabajo, porque por las cifras que se han vertido en Sala,
me parece que estamos congelande novecientos mil délares, aproximadamente;
y -aun cuando el Comité de Representantes tenga la flexibilidad que algunos
manifiestan que tendria, para mi no es asi, porque por lo menos por ética
no podria aprobar algo que después en otra Resolucién estaria revertiendo,
sl es o no atendible un pedido. Creoc que, por lo menos, desde nuestro punto
de vista seria mis practico que el Comité, soberano, tal cual, pueda definir
qué hacer con los fondos que tilene acumulados. Y esta duda que tenemos es:
cuando termine el ejercicio presupuestal y haya un excedente de novecientos
mil délares, o menos, pero digamos, para ser un poco mas realistas, cuatro
cientos cincuenta mil ddlares, jqué pasa? Entonces, lesc qué pasa a consti
tulr en el préximo ejercicio? ;Va a reforzar para evitar el crecimiento de
las cuotas? ¢(Va a servir para que se s.iga manteniendo en forma indefinida
un capital, que nc es de trabajo, sino que es de ahorro?
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Esas son las grandes dudas que tenemos. Y no nos preocupa en este momen
to el gser pais de menor desarrcllo econdmico relative y que se puedan utili
zar ¢ no los fondos. No; estamos actuando como un todo; no como pais de menor
desarrolle sino como pais miembro de la Asociacidén. Y esa es nuestra preocupa
cidén cuando hablamos de un porcentaje inamovible. N

31 es que se interpreta que es flexible, pues entonces eliminemos de
la tedaccidn lo que hace alusidn al veinte por clento y dejemos que el Comité
decida en su momento sl es o no factible la tramsferencia que se estd solici
tando. -

Esa seria nuestra posicién, Sefior Presidente, que ya la hahiamos adelan
tado inclusive. -

PRESIDENTE. Entonces, para saber un criterio en definitva sobre esto.

Me permito hacerles notar que lo que tenemos en consideracién no es
un proyecto de resoluciém ni cosa parecida. Es el contenido de un informe,
sobre el cual el Comité va a dar también un criterio. Ese informe, que sefiala
unos lineamientos presupuestales, ha sido considerado en la Gomisién de Presu
puesto.

Entonces, las Representaciones que estén de acuerdo con el contenido
de este informe, les ruego pronunciarse.

- Se vota: Siete votos por la afirmativa.
Los que no estén de acuerdo con ¢l contenido del informe.
~ - Se vota: dos votos.

Hay wmayoria por el contenido del informe.

Representacidén del URUGUAY (Gustavo Magarifios). No alcanzan los votos.
Son ocho votos.

PRESIDENTE. Mo alcanzan. Hay pronunciamiento de mayoria; por siete vo
tos, solamente.

Representacién_del URUGUAY (Gustavo Magarifios). ;Cudl es el régimen de
votacién? Por dos tercios de votos la votacién del Comité de Representantes.

PRESIDENTE. En el fondo, no hay aprobada una resolucién. En realidad,
aesto tendrid que seguirse discutiendo para llegar a alguna reglamentacién o
resolucidn.

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Pero se estén dando 1i
neamientos para la conformacién de un presupuesto, y no tiene los votos nece
sarlos, porque tiene gue tener ocho votos, '

PRESIDENTE. Se hace constar que se requeririan ocho votes, que no esté
cumpliendo.

/!



/

sp

ALADI/CR/Acta 238
P&g. 25

= 913

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Una cuestién de pPIQ
cedimiento.

Yo entiendo que las objeciones que fueron presentadas se refieren apenas
al punto 13, Entonces, yo pregunto si las Representaciones que ho apoyaron
es0s lineamientos si también tienen dudas respecto de los otros catorce pun
tos. Porque la votacién deberia haber sido hecha apenas sobre el punto 13,
donde se levantd el cuestionamiento por parte de algunas Representaciones.

PRESIDENTE. Seflores Representantes: una veZ que hemos discutido el conte
nido de este informe, vamos a escuchar primero los criterios correspondientes
al punto 13 del documento.

Los que estén de acuerdo con ese punto 13, se serviridn indicarlo.

- Se vota: seils votos.

Los que estén en contra del punto 13,

Ninguno.

ilLos que se abstienen?

- 8e vota: cinco votos.

Bien. Ahora, ;quieren que votemos el resto del contenidc del informe?

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifiecs). El informe excluido el
punto 13.

PRESIDENTE. Bien. Vamos a votar en grande, en globo, el resto del conte
nido del informe.

Los que estén por la afirmativa, se servirdn manifestarlo.
- Se vota:! cinco votos.

Los que estén en contra.

Ninguno.

Los que estén por la abstencién.

~ Se vota: cinco votos.,

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Seflor Presidente:
una cuestidén de orden.

La Representacién del Brasil quiere manifestar Su extrafieza por el hecho
de que algunas Representaciones, que son idénticas, votan de una manera en

el Comité y de otra manera en la Comisidén. Tebéricamente es30 no deblera exis
tirc, -

Representacién de BOLIVIA (Maria Cecilia Moreno Velasco),
la votacidén ahora nos permite quizis atender

Yo creo que
lo que expresaba el Secretario
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General Adjunto. Es decir, que se vuelva con el tema una vez que se tenga
decidido si se va a realizar el Consejo de Ministros y una vez que se tengan
definidos los lineamientos programaticos que va a contener este presupuesto.
Esa seria una propuesta, Sefior Presidente.

PRESIDENTE, Indudablemente, se va a seguir trabajando en ese sentido.

Después de escuchat a los Sefiores Representantes del Per( y de Chile,
vamos a pasar al punto siguiente del orden del dia.

Representaciédn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
del mismo modo que lo ha sefialado e1 Sefior Embajador del Brasil, mi Represen
tacion también quiere expresar su extrafleza, de alguna manera, por haber tra
tado de resolver un problema de fondo con una solucidén de procedimiento, ;
me da la impresidén, un poco a la ligera.

A mi juicio, y después de haber escuchado diversas intervenciones, todo
este informe, para mi Representacidén, estd en revisidén y entrediche. Y no
solamente el puntc¢ 13 sinc algunos otros, como lo seflalé el Seflor Represen
tante del Paraguay deben ser materia de revisién. -

De manera que si obramos con un poguito mids de seriedad, blen sea por
el lado de la Comislén de Presupuesto o a nivel del Comité, tal vez podamos
resolver esto.

PRESIDENTE. Bien; recogemos todo eso. Secretaria va a seguir trabalando
en ese sentido, pero ahora hemos votado, hemos definido. De modo que ese pun
to estéd cerrado.

Representacién de CHILE (Miguel Angel Gonzédlez Morales). Seflor Presiden
tei nosotros tampoco podemos dejar de expresar la profunda extrafieza que nos
causa este tipo de metodologia, en las cuales se designa a una Comisidn espe
¢ifica para el analisis de un tema que se supone se va a considerar con un
criterio técnico, donde las Representaciones concurren con sus asesores o
sus representantes, se elabora un informe gue en nuestra opinidén es un docu
mento que atiende a las necesidades y al pedido que se habia hecho de parte
del Comité, se obtuvec una mayoria respecto de cada uno de los planteamientos,
salvo las expreslones de disconformidad que se comnslgnaron en la primera hoja
del documento que se presenté hoy dia, y sin embargo ahora, después de una
revisién por parte de este Comité, ocurre que el mismo es rechazado, ¥ no
solamente respecto de uno de sus puntos sino que respecto de la totalidad.

Nosotros creemos gue esta es una metodologia rara y que sobre eso el
Comité deberia tomar algin tipo de resolucibn, ya sea de eliminar esta Comi
sién de Presupuesto y abocarse el Comité a debatir cada uno de estos temas

.0, simplemente, buscar una mayor coordinacidn entre este Comité y las opinio

nes que los miembros de las Representaciones expresan a nivel de la Comisién
de Presupuesto.

Creemos que esta metodologia insume un tiempo que en particular nosotros
no estamos dispuestos a gastar de esta forma, y creemos que en el caso concre
to de este documento no habfia absolutamente ninguna posicidn politica de fon
do que pudiera haber sido el motivo por el cual el Comité de Representantes
rechazara es{e proyecto.

/
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La Comisién trabajé, digamos, en base a las limitaciones que tenfa. Hay
necesidad de que un documento sobre los lineamientos del presupuesto le sea
entregado a la Secretaria para que ésta elabore un proyecto de presupuesto
que va a presentar el 15 de setiembre.

Evidentemente hay muchas prioridades, como se ha seflalado, que no ha
sido posible definir con claridad, y en forma previa al trabajo de la Comi -
sién de Presupuesto, por los 6rganos politicos correspondientes. Sin embargo,
esa es una situacidén ideal que la Comisién consider$ ¥ que estimamos que,
en base a lo que ya existe, a los objetivos que son permanentes de la Asocia
cibén, asi como a las prioridades que nosotros hemos podido definir o estable
cer en base a las (ltimas reuniones de Alto Nivel y otras reuniones especi
ficas sobre determinados temas, en base a eso la Secretaria General podria
extraer algin resultado o conclusidén en cuanto a las prioridades que deba
atender el presupuesto bienal.

Por lo tantc, manejéndonos con esas limitantes que yva he sefialado hemos
hecho un trabajo técnico que nos parece que tenia, por lo menos, el apoyo
de nueve pafses. Sin embargo vemos que en esta revisidn que se hace en el
Comité el documento no cuenta com el apoyo necesario y, en ese caso nosotros,
como ya 1o expresé, manifestamos nuestra profunda extrafieza ¥ solicitamos
que el Comité de Representantes se expida respecto de cdémo va a seguir funcio
nande en lo sucesivo esta Comisién de Presupuesto.

PRESIDENTE. Bueno; yo creo gue no viene al caso seguir discutiendo este
problema; para eso se hacen las votaciones. Y si después de cada votacién
los que consideran que no han obtenido una aprobacidén de su punto de vista
vuelven a reabrir debate, entonces no se acabaria nunca ninguna reunién deli
berativa.

Hay mucho aprecio por el trabajo que realiza la Comlsién de Presupuesto
¥ lo seguird habiendo.

Lo que pasa es que acd se ha dejado en claro que hay algunos puntos en
los cuales hay paises que no estan de acuerdo; hay algunos puntos que no es
tan muy claros para todos. ;Un veinte por clento; por qué un veinte; por qué
ne un treinta; por qué no un diez? ;por qué un nombre de un "Capital de Traba
Jo"? :Esa va a ser una cuenta de reserva, de activo, de pasivo? ;Qué propbsi
to va a tener ese Fondo? Hay una cantidad de puntos pendientes. De modo que
la Secretaria seguirai trabajando, las Representaciones segulrén trabajando;
Indudablemente el Comité seguirid amalizando. Nadie ha puesto en discusién
el mérito y el buen propésito de los trabajos de la Comisién de Presupuesto.
Eso ne ha estado en discusibn, de ninguna manera,

La Presidencia considera este punto practicamente cerrado y nos corres
ponder{a pasar al siguiente asunto.

Yo les pedirifa excusas a los Sefiocres Representantes que quieren seguir
tratando el mismo tema, pero no vamos a terminar nunca.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Punto de orden, Se
fior Presidente,

{Qué vamos a hacer con ese documento?

//
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PRESIDENTE. Lo vamos a dejar pendiente para que se sigan afinando pun
tos de vista y en algin momento mls adelante se pueda obtener umn criterio
de consenso.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Seflor Presidente:
yo hubiera querido aceptar su exhortacién de no hacer uso de la palabra, pero
me veo obligado a ello porque virtualmente creo que se ha hecho "una tempes
tad en un vaso de agua'. B

El hecho que la Comisién de Presupuesto haya dado su criterio, no quiere
decir que automiticamente el Comité de Representantes debe expedirse en el
mismo sentido.

En el Comité de Representantes nacen nuevos criterlos, nuevas opiniones,
nuevas orientaciones, y en ese sentido se toman en cuenta para dque los paises
puedan, en dltima instancla, tomar una decisidn.

Creo que lo usual, lo aconsejable, es que la Comisién dé su criterio
y el Comité lo apruebe, pero en ocasiones como éstas, Creo que €S una excep
cién, eso no ha sucedldo. Precisamente este tipo de discusiones abona en be
neficio que los lineamientos que hemos discutido sean perfeccionados, sean
afinados, y luego podamos establecer pautas saludables, razonables para el
futuro.

Creo que el procedimiento que hemos adoptado es correcto, €s saludable;
y s5i mi pais tuvo una posicidén ahora, precisamente, ha acompafiado la absten
cién porque consideramos una serie de elementos que tienen que ser perfeccio
nados.

Eso es todo, Sefior Presidente.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente: lo
que nosotros queriamos reflexionar es que después de la votacién sobre las
recomendaciones que hizo la Comisién de Presupuesto, nos parece gue si fuera
oportuno el tema continuara enr una reunién de Jefes de Representacidén, a efec
tos de culminar a la brevedad los lineamlentos con los que la Secretaria de
berd conformar y presentar un proyecto de presupuesto, toda vez que si se
requiere que haya una continuidad en el tema, sin perjuicio de que en esa
reunidn de Jefes de Representacién se afinen mas algunos aspectos de la 12
comendacidn que hace la Comisidn de Presupuesto.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther T. Bondanza). Seflor Presi
dente: en primer lugar quiero decir que comparto las inquietudes de Brasil
y Chile en esto que estamos andando y desandando mucho los mismos temas. Las
mismas personas ho pueden ser que digan una c0sSa en un 4mbito y las cambien
en el otto. Sin perjuicio de dejar al Comité de Representantes como una segun
da instancia, porque para eso estéd, eso debe ser para cuestiones de fondo,
politicas.

Yo comprendi muy bien las objeciones que se levantaron sobre el punto
13, pero de ahf a volver otra vez a reexaminar una discusitn que ya la es
cuché por lo menos cinco veces, €5 un poco tedioso y, ademds, no vamos a avan
Zar.

Y concretamente, Sefior Presidente, acd se estipulan plazos. El 15 de
setiembre tenfa que haber un proyecto que iba a presentar la Secretaria. Aho

I
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ra me pregunto: al quedar este documento en suspenso, lquiere decir entonces
que la Secretaria no va a preparar nada hasta que nosotros volvamos otra vez
sobre el tema y se vuelvan a crear nuevas pautas? ;Y entonces qué va a pasar?
tNo va a haber proyecto de presupuesto por el momento? ;No es eso mds grave
que la aprobacidén, digamos, de este criterio y de una elaboracién provisoria,
aunque después tuviera que ser reajustada como se propone en este informe?
Yo no voy a insistir sobre esto, pero me pregunto qué pasa ahora con el pro
yecto que iba a presentar Secretaria.

PRESIDENTE. Bueno, se abrird un periodo de afinamiento y perfeccionamieg
to para todo esto mas adelante,

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Pero la Secretaria tiene
que presentar un proyecto de presupuesto.

PRESIDENTE. Asi es.

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Hay alguna norma que
lo dice.

Representacidén de la ARGENTINA (Marfa Esther T. Bondanza). Estd aca;
estdn aci los plazos, . :

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). La Resolucildn dice que
tiene que presentarlo. Si no se le dan lineamientos tendrd que presentarlo
a2 su leal saher y entender.

PRESIDENTE, Bien; pasamos al punto 6 del orden del dia.

Informe sobre las reuniones a las que asistid la Secretaria General,

- Reunién de Ministros de Transporte y Obras Plblicas.

SECRETARIQ GENERAL ADJUNTO. Sefior Presidente: son dos informaciones
que es necesarlo dar.

En primer lugar, algo que se debidé haber mencionado -tal vez cometl
el error- al inicio de la sesién: el Secretario General se encuentra fuera
de la sede participando de la reunién de Ministros de Transporte y Obras
Pliblicas del Cono Sur.

La reunién-se inicié el dfa de hoy y tiene como tema central el trata
miento de algo que, de llegar a concretarse, podria ser un acuerdo de alcan
ce parclal de cierta importancia dentro del marco de la ALADI. El oportuna
mente informard sobre el resultado de la misién.

- "Estado de situacién y perspectivas de los productos bésicos" - CEPAL {San
tiago de Chile, 21-22 de agosto de 1989). :

SECRETARTO GENERAL ADJUNTO. La otra misidén de la cual tenemos que dar
cuenta es una reunidn de "Estado de situacién ¥ perspectivas de los produc
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+tos bésicos” que se 1llevé a cabo en Santiago de Chile, en la CEPAL, 1los

dias 21 y 22 de agosto, reunién en la que me tocd participar en representa
clén de la Secretaria General.

Esta reunidn, segiin se explicé, el Secretario General de la CEPAL,
estaba siendo convocada a solicitud de un grupo representativo de paises.
Creo que las conclusiones no fueron muy promisorias, en la medida en que
los dilez productos analizados, todos ellos productos de exportacldén de
la regi6n, no son factibles de ser incorporados en un programa de accidn,
ya que la mayoria de ellos hace que algunos paises le dé mas importancia,
otros menos, y en algunos casos se creen conflictos entre los pailses gue
son compradores y los paises que son vendedores enel mercade internacional.

Una recomendacién final en la reunién de un participante fue que en el
future no se llevaran a cabo reuniones de esa amplitud, que cubrieran tan
tos productos y que trataran de buscar lineamientos, porque era absoluta
mente 1mposible conseguir consenso respecto de diez productos, todos ellos
de clerta significacién pero que tieren representacién diferente estratégi
ca para cada uno de los paises.

- Misién ante el Secretario Gemeral v el Jefe de la Divisién de Transporte

de la CEPAL.

Esta reunién termind el dia martes; y el dia miércoles yo cumpli una
misién especifica que me encomendd el Secretario General, que fue conver
sar con el Jefe de la Divisidém de Transporte de la CEPAL, y con el Secreta
rio General; alertarles en el sentido que el Secretaric General de la ALADI
iba a proponer, a través de una coordinacién que habia hecho con algunos
representantes de Ministerlos de Transportes, la suscripcidn de un acuerdo
de alcance parcial, a efectos que la CEPAL, que ha sido la Secretarfa téc
nica de la reunién de Ministros no estuviera, en primer lugar, desinforma
da; y, en segundo lugar, no tuviera una actitud contraria. La idea fue aco
gida y, por lo tanto, CEPAL considera que en 1a medida de lo posible, por
que entiendo que asfi ha sido en el pasade, quisieran seguir contando con
la cooperacitn de 1la Secretaria en este tema, porque reconccian que por
un espacio de tiempo de aproximadamente cinco afios ALADI se habia desvincuy
lado del trabajo que anteriormente llevd a cabo con la Divisién de Transpor
te. Y creo que se dejd claramente establecido cual podria ser en el futuro
nuestro tratamiento del tema; de ninguna manera entrar en aspectos sustan
tivos.

Aprovechamos también para decirles que su participacién en la reunidn
sobre transporte por agua, que se llevard a cabo en la sede, seria importan
te para que ellos participen, cosa que ellos ofrecleron hacer.

Esa es la fnlca misién que se ha llevade a cabo la semana pasada,

- Sefior Presildente.

PRESIDENTE. Estd en consideracién del informe del Sefior Secretario
General Adjunto.

S1i no hay observaciones, vamos a dar nuestra conformidad.
Bien; gracias.,

No habiendo otros asuntos a tratar, se levanta la sesidn.



