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Propuesta de la Representacién del Uruguay:

1. Lineamientos para la elaboracién de un pro
grama de trabajos del Comité de Representan
tes sobre las conclusiones de la Reuniédn

de Representantes Gubernamentales de Alto
Nivel,

2, Organizacidén de la Sccretaria General para
atender los sectores de trabajo.

3. Cooperacién financiera y técnica de fuentes
externas.
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Preside:

ALFONSO REVGLLO

Asisten: Ricardo 0. Campero, Maria Esther Bondanza, Arturo Hottem Risler, Fernan
do Daniel Escalona y Eduardo José Michel (Argentina); Alfonso Revollo,
Jaime Coronado Serrano y Maria Cecilia Moreno Velasco {Bolivia); Rubens
Antonio Barbosa, Roberto Gaspary Torres y Paulo Roberto Caminha de Cas
tilho Franga (Brasil); Augusto Zuluaga Salazar (Colombia); Manuel Valen
cla Astorga y Miguel Angel Gonzidlez Morales (Chile); Nieves Sotomayor
y Antonio Rodas (BEcuador); Alejandro Castillén Garcini, Andrés Falcén
Mateos y José Pedro Pereyra Hernandez (México); Antonio Félix Lépez Acos
ta, Santiago Alberto Amarilla Vargas y Herminia Margarita Genes de Aran
da (Paraguay); BEduardo Ponce Vivanco, Pablo Portugal Rodriguez y Sylvia
Alfaro (Perd); Gustavo Magarifios, José Roberto Muinelo, Luis Bermidez
Alvarez y Germaine Barreto Amundarain (Uruguay); Luis La Corte, Santos
Sancler Guevara y Pedro Elias Revolle Salazar (Venezuela),

Secretario General: Norberto Bertaina,
Secretario General Adjunto: Jaime Quijandria Salmén,

Secretario General Adjunto: René Jordin Pando.

PRESIDENTE. Damos inicle a nuestra sesién especial del Comité de Represen
tantes de la fecha. Tratdndese de una sesién especial, no va a haber acta; va a
haber grabacién y emisibén de la versidén taquigrdfica correspondiente.

Esta sesidén ha sido convocada, de acuerdo a lo que se establecié anterior
mente, con el propbdsito de hacer una elaboracién y programacibdn, segiin lo deter
minado en el informe final de la Reunién de Alto Nivel, en la cual se ha estable
cido que entre abril y el 30 de setiembre se deben efectuar reuniones especiali
zadas de experteos gubernamentales o de alto nivel, para tratar los temas que es
tdn establecidos en el informe final, en la pédgina 6, en base al material que va
ya elahorando y acumulando la Secretaria General, y también de los avances que
podamos ir efectuando en ¢l Comité, en los grupos de trabajo, sobre los temas
que estén aqui formulados,

Como primera parte de esto, y a modo de introduccién, yo pediria a Secreta
Tia que nos haga una presentacldss concerniente a este punto 1.

Tenemos tres puntos en el orden del dia que ustedes tienen en su poder, ¥y
8l estfn de acuerdc trabajariamos simplemente con ese orden del dia. Asi lo hare
mos.

Pediria a Secretaria General gque nos haga una introduccién del punto 1,

SECRETARIO GENERAL. Con relacildn al punto 1, la Secretaria General elabord
y distribuy6é los documentos 288 y 288.1, que contienen los temas derivados de la
Reunién de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel.
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Creo que, en primer término, convendria ajustar decididamente las fechas en
que podria realizarse la cuarta reunién del Consejo de Ministros, en donde en el
dia de ayer se propusieron dos fechas: creo que eran 19 y 20, 6 26 y 27 del mes
de octubre. Fue la Representacién del Brasil la que hizo una propuesta al respec
to, y Brasil tiene algo que decir, Sefior Presidente.

Representacién del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa)., Yo tengo una comunica-
cidén para el Comité respecto de este punto mencionado por el Secretario General.

Recibi instrucciones confirmando la preferencia del Gobierno brasilefic por
la fecha del 19 y 20, confirmando la presencia del Canciller brasilefic el 19 ¥
el 20. Yo pediria entonces que nos concentrisemos en la fecha del 19 ¥ 20 para
la reunién ministerial.

PRESIDENTE. Pondriamos en conslderaci6n de las Representaciones esta fecha,
que se presenta como una posibilidad ya confirmada incluso por la capital de la
Representacién del Brasil.

Qu131era saber el criterio de las demids Representaciones en cuanto a esta
fecha que se propone,

Representacién_ de MEXICQ (Andrés Falcén Mateos). Nosotros de inmediato ya
hablamos comunicado a nuestras autoridadees y esperamos respuesta.

Representacién del PERU (Eduardo Ponce Vivanco). Nosotros hemos comunicado
esto a Lima; el Canciller ha estado de gira y recién ha vuelto ayer en la mnoche.
De tal manera que oportunamente daremos a conocer ¢udl ha sido la reaccién.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Nosotros cstamos en las mismas
condiciones de participar para ver en qué situacién se encuentra el Canciller pPa
ra esa fecha. De todos modos, sabemos que nos van a preguntar para qué, para qué
es la reunidén, cuil es el objeto de la reunién. Entonces, yvo quiero también con
€s5t0 que nos vayamos preparando para poder informar realmente qué es lo que se
va a tratar, que amerite la presencia de los Cancilleres aqui.

PRESIDENTE. Ademids de la Representacidén del Brasil, en oportunidad anterior
la Representacién argentina, si entiendo bilen, habla dicho también que estaria
de acuerdo con octubre -no sé si con la fecha particular que ahora se est& mane
Jando- y también la Representacién de Chile, entiendo, habia dicho que estaba en
principlo, de acuerdo con el mes de octubre. Solamente que ahora estarlamos tra
tando de aproximarnos mayormente ya con fecha. Y también, ¢l Embajador del Ecua
dor ayer hizo una man1festac1oﬁ on parecida a la que ha hecho ahora el Emba jador de
Venezuela en el sentido de que se debe avanzar en el temario que va a motivar
esa reunién, De modo que esa es la forma cémo se estd avanzando en cuanto a una
fecha probable del Consejo de Ministros y estamos, l6gicamente, a la espera de
otras Representaciones que estén, ilgualmente, haciendo las consultas respecti-
vas,

Entonces, Secretaria ;podria continuar?

SECRETARIO GENERAL. Con todo gusto, Presidente,
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También creo que tiene mucho que ver con la programacién que podamos hacer
de las reuniones a realizarse sobre todo de aquellas reuniones que tienen que
ver con lo que resultd de la Rueda Regional de Negociaciones; tendria mucho que
ver también la fijacién de la fecha que tendrd lugar la Conferencia de Evalua-
clén y Convergencia,

Ayer hubo un grupc de trabajo y se elaboraron distintas hipbtesis. Una de
ellas era que esta Conferencia de Evaluacién y Convergenciz sesione- inmediata
mente después de estas reuniones con expertos gubernamentales y que podria tener
un cuarto intermedio mientras se desarrolle el Consejo de Ministros y reiniciar
Se¢ con posterioridad, a los efectos de hacer una adecuada no solamente evalua-
cién de la comvergencia y de las posibilidades que tiene todo nuestro sistema,
8ino también de verificar 1las alternativas de tomar las decisiones del Consejo
de Ministros y analizarlas en profundidad en la Conferencia.

Otras de las hip6tesis que se barajé ayer en el grupo de trabajo era deri
varla hacia el afio pr6ximo. Esta reunién del grupo de trabajo estuveo coordinada
por el Embajador Ricardo Campero en el dia de ayer y creo que también seria opor
tuno fijar algunas ideas al respecto para poder programar todas las reuniones
que tendriamos con expertos gubernamentales.

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifics). Sefior Presidente: para una
cuestidén de orden.

Yo creo que empezamos mal con el enfoque de esta reunidn si comenzamos a
conversar sobre organizacién de reuniones y de fechas porque se va a repetir,rei
teradamente, la pregunta que formulé el Sefior Representante de Venezuela; es de
cir, el para qué, Estamos hablando de hacer una serie de reuniones, empezando
per la del Consejo de Ministros ¥ de la Conferencia; estamos hablando de reunir
en términos periédicos a una serie de elementos gubernamentales para que discu
tan temas pero no sabemos ni qué temas ni cuil es el enfoque que deseamos que se
le den a los temas,

El propésito de esa reunidn era, justamente, hacer una especie de examen de
reflexidén con respecto a qué es lo que va a hacer la Asociacién en el préximo pe
riodo. Y creo que si empezamos a tratar de hacer organigramas con respecto a pro
gramas de reuniones, vamos a estar solamente en lo lateral, en lo secundario, en
lo anecdético y no entramos a los temas.

Yo creo que el enfoque que tenemos que adoptar en el dia de hoy es entrar
en profundidad en cada uno de los grandes sectores de la Asoclacién para saber
qué es lo que queremos, cudles temas vamos a considerar, coémo se va a trabajar
én esa wmaterlia, qué es lo que puede aportar cada uno, Representaciones, Comité
como érgano, la Secretarfia, etc., y fijar ideas claras. O sl no tenemos ideas
claras por lo menos establecerlas en forma confusa para que nuestros Gobiernos
se definan en algunas cosas.

Asl que yo sugerirfa, Sefior Presidente, que todo eso de la fecha lo dejemos
para otra vez. Es decir, para cuando hayamos realizado este intercambio de opi
niones porque entonces si tendriamos definidas aunque fuera en principio, algu-
nas materias.

Sugiero, entonces, Sefior Presidente, que entremos en la consideracién del
Primer punto con un enfoque temitico ¥y no con una aproximacién mids o menos for
mal como se estaba haciendo hasta el momento.
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PRESIDENTE. En todo caso en lo que concierne a lo del Consejo de Ministros,
va a segulr en consulta por parte de algunas Representaciones. En ese sentido se
seguird trabajando sin perjuicio de que ahora se busque, como se estd proponien
do, y plenso que estarin de acuerdo los Sefiores Representantes, en entrar a la
consideracién de la temética misma.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo Q. Campero). Yo estoy de acuerdo
con el Sefior Representante del Uruguay. Ademds, creo que hace a la eficiencia
del abordaje de los distintos temas que preocupan al Comité de Representantes de
esta sesibdbn o las de futuro.

Ayer en la reunién del Comité ad-~hoc se resolvié proponer al Comité de Re
presentantes que los temas atinentes al temario de las eventuales reuniones de
la Conferencia y del Consejo de Ministros sea operado por un grupo. Probablemen
te por el grupo ad~hoc, e informarlo permanentemente lo que iria sustrayéndolo
de este tipo de reunlones. Yo dirfa, para no volver a insistir en este tema, que
debemos consentir la posibilidad de analizarlo al margen de esta reunién del Co
mité y tenerlo permanentemente informado para que no se nos reiteren situaciones
como las que est& planteando el Embajador Magarifios y que nosotros colncidimos,

PRESIDENTE. A nivel del grupo ad-hoc.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo 0. Campero). S, Sefior Presidente;
a nivel del grupo ad-hoc.

Representacién_de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente: coincidi
mos con lo expuesto por el Embajador Magarifics y el Embajador Campero.

Incluso, Sefior Presidente, nosotros ya estariamos en condiciones de abordar
los documentos y tal vez siguiendo el propio documento de la Secretaria Ceneral
que present$ en el 288.1, donde dice: "programa de reuniones tentativo"”, no sé,
y empieza en la pédgina primera, uno romano, "irea de complementacidn econdmica,
sector agropecuario". Este tema de sector agropecuario viene efectivamente de la
Reunién de Alto Nivel,

Y, Sefior Presidente, con el criterio que planted el Embajador Magarifios y
buscando el determinar los lineamientos para la elaboracién de un programa de
trabajos del Comité, Sefior Presidente, nosotros pemsamos que un lineamiento po-
dria ser el que este tema a desarrollar, deberfa considerar con prioridad 1los
trabajos realizados por los consultores.

El dfa de ayer, por ejemplo, fue repartido el documento ALADI/SEC/Estudio
52 que dice: "El incrementoe del comercio intrarregional de produc¢tos agropecua-
rios y agroindustriales: un estudio de las posibilidades segin paises/productos".

Sefior Presidente: nosotros pensamos que todos los estudios que tenga enco
mendado laz Secretaria General sobre este tema, deberfan ser enfilados, perfila
dos, hacia las actividades a desarrollar, propuestas por la Reunién de Alto Ni
vel, a fin de aterrizar en acciones concretas o especificas o a través de la con
vocatoria de grupos especializados, ete,

Seflor Presidente: ese es un tipo de criterio. El otro es el de también con
centrar otros temas que tenemos referentes al sector agropecuario, como puede
ser el que ayer abordd el grupo de trabajo por la tarde que habla de un proyecto
de régimen agropecuario. '
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Es decir, Sefior Presidente, si juntédramos todos estos temas que estdn dis
persos del 4rea agropecuaria ¥ los volvemos como temas fundamentales de la sesién
Y vamos a lo que plantea el Embajador Magarifios, creo que podria ser atil unejer
c¢icio de esa naturaleza. N

Representaci6én del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Sefor Presidente: yo, al
considerar esta temdtica, no voy a poder ajustarme a los numerales del orden
del dia porque estin tan directamente relacionados que al tratar cada una de
las cosas, aparece la otra,

El pensamiento bésico que nos inspiré a pedir esta reunién consiste en que
tenemos conciencia que 1la Asociacién ha perdido buena parte, o gran parte, de
Su ritmo de accidén en el dltimo periodo. Desde los primero resultados logrados
en la Rueda Regional de Negociaciones, las cosas después sc fueron diluyendo
el una creciente inoperatividad. Practicamente en lo que va de este afio nos he
mos limitado a hacer una Reunidtn de Alto Nivel, uno de cuyos temas era, induda
blemente, de dificil solucién y que si tuvo éxito fue porque, soslayando 1a rea
lidad de los incumplimientos reiterados que ocurren en el campo de las restric
ciones no arancelarias, por ejemplo, y de las dificultades que los paises tienen
para ajustarse a un propdésito que es comin pPero que no puede ser alcanzado por
diversas clrcunstancias, adoptamos la decisidén de proponernos que la Asociacién
evolucione hacia otras &reas de trabajo que se apartan un poco de las que han
sido tradicionales en la ALADI. Estamos hablande de reuniones de Alto Nivel;
hay acclones en otras esferas que estdn dando una ténica muy especial al proceso
de integracién. Ejemplo: las decisiones de los Presidentes del Grupo de los Ocho;
las otras acciones que hay en otros organismos internacionales y en contactos
bllaterales que acentdan la vertiente de la integracidém y creo que la Asociacién
tiene que ponerse a tono con eso, adquiriendo la gravitacién que debe tener,
para no encontrarse después soslayada en la consideracién de diversos temas que
son de fundamental lmportancia, como si esta Asoclacién no existiese.

85i un grupo de Presidentes de nuestros paises han dicho que corresponde
privilegiar a la ALADI como mecanismo de integraciénm porque tiene sistemas prac
ticos que le permiten adoptar decisiones que no son pasibles de lograr en otras
organizaciones, bueno, creo que nos corresponde tratar de recoger ese retgo y
hacer las cosas como debemos hacerlas. Para ello tenemos due organizarnos adecua
damente y bien. No creo que nos vamos a conformar con esa artificial reestructy
ra de la Secretaria, en la cual hemos estado abocados durante dos afios para 1lle
gar préacticamente a lo mismo o a algo peor, sino que tenemos que tratar de orga
nizarnos efectivamente para llevar adelante un trabajo como la gente en estas
materias,

No crec que nos podamos conformar con Jlos enfoques que la Secretaria nos
ha aproximado en este documento 288 en lo que ticne que ver con reuniones espe
cializadas para los llamados nuevos temas, Porque como sefialé la vez pasada,
esto tiene un enfoque, en cierto modo, subsidiario., Estamos tratando de recoger
lo que se hace en otros organismos para ver si nos sirve para algo. Cuando lo
que tenemos que firjarnos son los objetivos propios de la Asociacién en cada
uno de los sectores y realizar los trabajos para llegar a conclusiones o no en
€30s gectores. Poco me importa a mi lo que haga el IICA en materia de estableci
miento de un plan regional en materia de desarrollo agricola porque sé& que nos
movemos en un plano hipotético, tedrico y-formal en el 4mbito de una organiza
cién internacional que no tiene ninguna facultad de decisidén. Lo Jque me interesa
¢5 que la ALADI fije sus objetivos en materia de integracién agricola por meno
ILes que sean y se ponga a trabajar para llevarlos a la concresién.
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Me resulta poco interesante que la Secretaria tenga relaciones mi&s o menos
estrechas con UNIDO y que se produzcan sucesivamente reuniones de los ejecutivos
de la Secretaria para coordinar las acciones en el campo internaclomal si eso
no tiene ningin reflejo ni prictico ni siquiera formal en la Asoclacién. Y cada
uno de nosotros, los Representantes, perderiamos el examen si tuviéramos que
extraer la bolilla “cooperacién con otros organismos internacionales” y tuviéra
mos que decir qué es lo que estd pasando con cada uno de los organlsmos en mate
ria de programa, proyecto, trabajos, apoyos, etc. .

Esa es una responsabilidad que hemos asumide nosotros, los Representantes,
¥ que tenemos ahora, en este momento, que considerar muy seriamente.

Entonces, obviamente, que esto daria lugar para mucho. Porgue en cada uno
de estos temas hay que entrar a hablar de materias concretas ¥ NO creo gue sea
posible. No sé si estarfamos preparados para ello, tampoco.

Pero acd, de lo que se trata, es de lo siguiente. Digamos qué cosas guere
mos en cada uno de los sectores o qué es lo que pensamos que nuestros paises
pueden hacer en cada una de las areas de trabajo, fijemos los objetivos y organi
cemos las tareas para eso con un propdsito temporal bastante préximo, con el
fin de poder llegar a estas reuniones que estamos organizando con propuestas
concretas. Propuestas concretas que emanen del Comité de Representantes; més
alld que todos acd somos delegados de nuestros paises., Lo que piden nuestros
Gobiernos nosotros les decimos qué cosas pensamos que ellos deben hacer. Y no
que le estemos preguntando cada c¢inco minutos si podemos cambiar una coma en
un proyecto de rescluclén con respecto al cual nadie est& muy convencido de su
eficacia.

Entonces, qué es lo que nos pasa actualmente? Tenemos un campo de accidn
que es el campo de la actividad comercial, vinculada al intercambio, que ha en
trado en crisis en virtud de muchos factores, incluso de recesién mundial en
los dltimos afios, que hemos procurado revitalizar a través de la Rueda Regional
de Negoclaciones y para lo cual hemos creado clertos instrumentos que son mas
0 menos exitosos. Instrumentos como la segunda preferencia arancelaria regional
o como el PREC, que ademas tienen problemas de instrumentaciénm evidente porque
hay paises que tienen dificultades para participar en ellos.

Estamos précticamente esterilizados desde hace meses tratando de determinar
quienes ingresan o no en esos mecanismos, quienes los han puesto en vigor o no,
quiénes estan dispuestos a ponerlos en vigor, cuando no lo han hecho y quiénes
no estan dispuestos a hacerlo y todavia no lo sabemos,

En los hechos tenemos en operacién esos Ilnstrumentos que estan acotados,
sesgados, negativamente por el grave problema de las restricclones no arancela
rlas. Hemos agotado todos los esfuerzos posibles para tratar de resolver el
problema de restricciones no arancelarias y las restricciones no arancelarias
no solamente siguen sino que a veces aumentan. Esa es una realidad. No soslaye
mos la realidad. Ahi creo que todos hemos cumplido; hemas hecho los mayores es
fuerzos posibles, creo que hasta nuestros gobiernos hayan hecho los mayores es
fuerzos posibles, a pesar de que todavia persisten las dificultades. Entonces,
sigamos trabajande en esos temas, en esa forma, tratando de ir creando el espiri
tu y la decisién politica necesaria como para que progresivamente, y sin perjui
cio de 1o que dicen especificamente las resoluciones, esto vaya adquiriendo umn
mejor tono a medida que se resuelvan, creo yo, alguno de los problemas econdmi
cos basicos que afectan a nuestros palses,
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Pero en el campo del comercio, que es el campo que le ha dado otta vez mAs
en la historia de la integracién a la ALADI como a la ALALC la denominacién de
mecanismo comercialista y no integrador -vamos a entrar de nuevo en la vieja polé
mica histérica, inefectiva ¥y yo diria hasta tonta- en esea campo de la ALADI co
merclalista, porque efectivamente asi lo es -la ALADI lo que ha hecho son acuéf
dos bilaterales, regionales o de lo que fuera o de especiales en materia de in
tercambio de productos~ en ese campo del comercio hay mucho para hacer. Y neso
tros no lo estamos haciendo. Hay toda una esfera que se refiere a lo que podria
llamarse el ordenamiento del comercio, er donde la ALADI no ha trabajado en for
ma eficiente y que constituye una base meyy importante para el fortalecimiento
de la interrelacién entre nuestros paises.

Quien recuerde el caso de la ALALC, una serie de trabajos que se¢ hicieron
en materia aduanera, en materia de nomenclatura, etc., representaron un avance
muy considerable para paises que en ese momento estaban pricticamente habltando
en una torre de Babel. Y uno de los grandes logros que se ha obtenido en esta
materia es haber avanzado, haber contribuido a que los paises racionalicen sus
mecanismos aduaneros, sus regimenes aduaneros ¥, en cierto modo, sus instrumen
tos de comercio exterior.

En ese campo del ordenamiento del comercio, entonces, tendriamos una serie
de actividades que creo que deberian volver a enfocarse para hacer que recobren
vida, pero vida real, por ejemplo, las reuniones de directores de aduanas. Pero
reuniones de directores de aduanas con vistas al establecimiento de una homoge
neidad mayor en infinidad de campos, como pueden ser los instrumentos utilizados
para los trémites aduaneros, como puede ser la terminologia aduanera, como puede
ser la marcha progresiva hacla una especie de cédigo aduanero regional, como
puede ser el tratamiento de los regimenes especlales aduaneros, que est&n siendo
utilizados nuevamente en nuestros paises cuando se habia logrado un proceso de
armonizacién conceptual al menos muy importante. Pero para que eso funcione,
la conduccién, la iniciativa, tiene que ser nuestra.

No les podemos pedir, como estamos haciendo ahora, vengan los Sefiores direc
tores de aduanas, refinanse acd y digan de qué manera se van a integrar, porque
cada uno anda por otro lado. Los directores de aduana en buena parte son adminis
tradores de un segmento fiscal del pals y de control del pais y muchas veces
no estidn pensando en la aduana nada mds que como una especie de muralla fronteri
za méds que como un mecanismo integrador. Hay que meterles en la cabeza la impor
tancla de que por ejemplo las disposiciones de admisidén temporal que tienen mu
cho que ver con el procesamiento activo de bienes en el mercado integrado que
pretendemos realizar son importantes. Y que en consecuencia esa armonizacidn
tiene que ser obra de alguna. Que para no tener problemas en las fronteras adua
neras es8 necesario que hablemos el wismo lenguaje ¥y, en consecuencia, llegar
a una terminologia comin no representa ninguna afectacién de la soberanfa parti
cular de esas burocridticas entidades administrativas que tanto defiende su coto
de caza, sino que representa un mecanismo de trabajo fitil para todos. Pero tene
ROS que ser nosotros los que les proponemos las cosas. Tenemos que Ser Nosotros
los que tenemos que inducirlos a que empiecen a trabajar. A inducirles, a exigir
les, porque para algo somos Gobilerno. Porque ac& levantamos estos "palitos” y
decimos que somos Goblerno, Perc frente a las oficinas de nuestros paises no
somos Gobierno. Nuestros Gobiernos desean que haya una mayor homogeneinizacién
de tratamientos aduaneros y, en consecuencia, hay que llevar adelante programas
para que eso tenga efecto.
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Obviamente, ahi me cruzo con los otros temas que tenemos, que tener recur
808, recursos que a veces pueden ser obtenidos en fuentes externas y tenemos
que tener una Secretaria preparada para hacerlo. BEs la Secretaria desde el punto
de vista técnico la que tiene que tomar la iniciativa correspondiente, proponer
los mecanismos naturales ¥ presentar los proyectos en la materia. Es la Secreta
ria la que tiene que capitanear a nuestros técnicos nacionales, si no es précti
camente imposible que lleguemos a algo. Capitaneados nuestros técnicos naciona
les por la Secretaria nosotros tendremos que votar proyectos concretos porque
los tendremos, sino nos perderemos en eufemismos en esa materia como en las de
mis.

Hay todo un gran campo de ordenamiento del comercio que tilene su historia,
que tiene sus realizaciones ¥ que hay que retomar para que a medida que avance
mes en nuestros programas de intercambio o en nuestras negociaciones comercia
les, tengamos el sustento técnico, sustento burocradtico, ademas, necesario para
@80, En otras épocas hasta habia Programas de capacitacién aduanera para acostum
brar a nuestra gente a manejar cosas que nunca habfan visto. Como por ejemplo
la nota de valor aduanero de Bruselas que la mayoria de nuestros aduaneros no
conocian ni por la tapa de la edicién correspondiente o lo que pasd con la némi
na de apertura de mercados, que era un instrumento arancelario totalmente desco
necido para nuestros paises. En cambio ahora, cuando entramos al sistema armoni
zado ya estamos hablando de otras bases de compenetracién y de conocimiento téc
nico diferente.

Entonces, hay ahi un campo que hay que manejarlo., Y ¥o me pregunto Jcon
qué recursos podemos abordar este campo?, iqué es lo que puede hacer la Secreta
ria?, ;qué es lo que la Secretarfa piensa hacer .en esa materia?, (quién es el
técnico o los técnicos que se van a encargar de esa materia?, porque en la Secre
taria no los hay ni en esta ni en otras, posiblemente, -no me estoy refivriendo
especificamente a una otra sino en varias- de los temas que trataria hay, obvia
mente, vaclos y entonces, bueno, no nos preocupemos tanto de la utilizacién de
recursos de ahorro de aqui para alld sino podemos llevar adelante las minimas
tareas esenciales.

Quiere decir que en el campo de lo que yo llamo el ordenamiento del comer
cio, hay una gran labor para hacer que pcdria ser complementada con una concen
tracién, lo mis activa posible, de la Secretaria ¥ de nuestras Representaciones,
en vez de rraer a nuestrosg miembros de las Representaciones a4 gastar su tiempo
en discusiones interminables sobre reglamentos de segunda o infima categoria,
como estamos haciendo nornalmente; porqué no nos ponemos a trabajar en serio
en buscar elementos de convergencia en el firrago de acuerdos bilaterales que
tenemos para hacer algo en materia de convergencia. Aunque sea para decir que
un producto lo tenemos en todos los acuerdos. Aunque sea para decir que una nor
ma estd mds o menos establecida en forma homogénea en todos ellos; o por lo me
nes para decir que en el siglo XXV podremos llegar a una convergencia efectiva,
Ese es un campo en el cual podrifan hacerse algunos examenes que pueden ser inte
resantes, la Secretarfa los ha hecho, y bien hechos. Pero tampoco hemos recogido
ninguna de esas indicaciones en términos de Representacién.

Obviamente, que si queremos salir de ese brete que rarece existir en mate
ria de asuntos comerciales, tenemos que tratar de alguna manera todas aquellas
€08as que estd&n vinculadas directamente al comercio en categoria de servicio,
en categorlia de elemento subsidiario del comercio, aunque es muy importante y
esencial en si mismo. Me refiero, por ejemplo, al transporte.

Desde que yo estoy em la ALADI, la ALADI ito ha hecho absolutamente nada en
materia de transporte.
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LJJE§ un tema de gran importancia ¥ en los hechos todo quedd desarrollado por
gfueta. Yo he tenido que trabajar en el tema de transporte pero no en la ALADI.

En consecuencia, tenemos que prepararnos para eso. En el transporte hay
tres grandes sectores, como todos sabemos: el maritimo, el terrestre y el aéreo.
Quizés haya que soslayar por el momento el aéreo porque las condiciones actuales
son de tal grado de evolucién ¥y con tal tipo de problemitica, que sea diffcil
llegar a imaginar_elementos integradores en un momento tan cabtico como éste.
Pero no ocurre lo mismo, por ejemplo, con respecto al transporte maritimo. Y
aqui y en la Rueda Regional y en varios lados se ha mencionado el deseo de algin
pais, México por ejemplo, que deseaba revitalizar el proceso hacla la aplicacién
del convenio de transporte por igual del afio 66 que estid aprobado por nuestros
paises, pero cuyo reglamento nunca pudo ser aprobado y, en consecuencia, no exis
te. Y no existe porque habia diferencias politicas de fundamental importancia?

Ahora, resulta que las cosas parecen haber cambiado,

Entonces, cuando yo examino ese problema me encuentro con el siguiente fend
meno: los Gnicos que estamos afuera del tema somos nosoLros. Porque me encuentro
con que todos nuestros servicios de marina mercante o todos nuestros servicios
vinculados a los problemas maritimos estan preocupados por el problema de la
revisién del c6digo de conducta maritima en Ginebra de la UNCTAD. Por otro lado
me encuentro que nuestros técnicos estdn preocupados por lo interesante que pue
dan ser las actividades de COLTRAM, una especie de grupo de accidn, de comité
de acclén del SELA, porque permite adoptar algunas actitudes comunes con rela
clén a ciertos problemas internacionales de gran importancia que para nosotros
no existen. Porque en esta Asociacién, en todo este tiempo, en todos estos alti
mes afios, nunca ni siquiera sc mencioné las palabras shipping act. Y resulta
que la Shipping Act del 84 de Estados Unidos, ha creado unos problemas brutales
para todos nuestros paises y algunos de los paises miembros de ALADI han tenido
que someterse & disciplinas juridicas legales y a problemas de enorme gravedad
en los Estados Unidos, al ser denunciadas sus actividades maritimas porque no
se ajustan a una ley americana. 51 a eso le agregamos que la ley 6mnibus de Esta
dos Unidos, que tampoco se menciona ni por asomo, acid en esta Asoclaclén, tam
bién incorpora otras disposiclones, varios parégrafos que tienen que ver con
el problema de la reserva de cargas, que es la esencia de nuestra idea integrado
ra; la reserva de carga en el trafico maritimo internacional, claro cuando Esta
dos Unidos durante toda su vida -todavia hoy el 50 por ciento del trafico mariti
mo de equipos militares de Estados Unidos tiene que ser transportade en barcos
de bandera americana y antes tenian un sistema protectivo total, ahora van a
la regulacién- bueno esos temas tampoco los tratamos.

Quiere decir que en materia de transporte marftimo, si ésta es una Asocla
cién de once paises que desean actuar conjuntamente en forma integrada, tenemos
una vertiente de actividad externa, en la cual temdriamos que estar considerando
COon nuestras empresas navieras, para ver cuiles son los perjulcios que se estin
ocasionande. Hacer que la ALADI pueda ser un punto de reunién, un punte focal
para esas cosas y no dejar que se reidnan en otros lados, casualmente, fuera de
una institucién como ésta, para tratar de organizar de alguna manera una activi
dad conjunta en el exterior., Y tenemos que ver si podemos revitalizar algin tipo
de convenio de transporte por agua. Porque resulta que nosotros lo hemos mencio
nado alguna vez pero no hemos trabajado. Pero uno se entera, por via indirecta,
que, por elemplo, la Secretaria de la ALADI con ALAMAR tienen un programa conjun
to, han firmado un convenio, creo, para llevar adelante un estudio conjunto,
Creo que en esa materia. Y que las asambleas de la ALAMAR se han referido expli
citamente al tema del convenio de transporte por agua y estidn preparando, creo
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que para estas fechas, lineamientos para la conformacién de un convenio de esa
naturaleza a ser presentado a los gobiernos. Y nosotros que le damos los traba
jos de la ALADI, en un &mbito en donde existe un convenio desde 1966 que no se
pudo poner en operacién, resulta que nunca hablamos de eso. Pero, iSefiores,hable
mos, por el amor de Dios! Pongamos el tema del convenio de transporte por agua
sobre la mesa; digamosle a la Secretarfia que con ALAMAR y con quién sea traiga
el status cuestioni de @Gltimo momento, examinemos entre nosotros qué 1deas po
drian ser pasibles de ser presentadas a los gobiernos y presentémoslas. Y no
esperemos a que venga cualquiera a decirnos qué es lo que tendriamos que hacer,
Eso en transporte por agua. Yo sugiero, por ejemplo, en forma concreta, gue se
convoque, que se invite a los directivos de ALAMAR a concurrir a una reunién
con el Comité de Representantes para que nos pongan sobre la mesa directamente,
cuil es el estado de sus ideas o cudl es la evolucién de sus ideas en esa mate
ria para ver de qué manera empezamos a lograr la concurrencia entre la visién
de los empresarios y de los gobiernos.

Porque, por otra parte, cmnando esas cosas se producen, se puede apreciar
con claridad si es tan monolitica o no la posiciébn de los empresarios. Porque
sino, ocurre qgue los empresarios estan diciendo por todos los organismos que
ellos tienen que estar dispuestos a integrarse a la manera mas federal posible,
pero resulta que cuando hay que tomar una decisién ellos mismos le van a decir
a los gobilernos que no voten tal ¢ cual medida que acordaron entre ellos en el
&mbito empresarial.

Entonces, tomemos contacto nosotros desde el punto de vista politico con
ellos y veamos cudles son las ideas que estan manejandc, a ver si son factibles,
vamos a chequearlas con lo que dicen nuestros goblernos ¥y vamos a ver lo que
dicen nuestras empresas,

Entonces, hagamos una reunién, pero hagimosla pronto, hagimosla en quince
dlas. Digadmosles que vengan acé ¥y tenemos unra reunién informal, como se quiera,
para discutir el tema ese y de ahl pueda arrancar el trabajo de la Secretaria
que por supuesto tendrd que tener algin técnico, gque no tiene, para abordar es
Los temas. Porque estos temas son temas muy técnicos ¥ no es posible que con
el simple hecho de que algin representante de la Seccretaria vaya a la préxima
reunién de ALAMAR o a la de COLTRAM ahora en Caracas, nos quedemos cumplidos;
porque ese Sefior que va, va de oyente, porque no es técnico en cuestiones mariti
mas. Y, en consecuencia, no puede hablar mucho por mds técnico de la Secretaria
que sea.

Entonces, jcobmo organizamos eso? Yo quiero saber c¢émo la Secretaria va a
abordar los temas del transporte. Yo quiero saber cémo la Secretaria va a abor
dar los temas de ordenamiento del comercio. Yo quierc saber de transporte mariti
mo. Yo quiero saber cémo vamos a hacer en transporte terrcstre. Porque en el
transporte terrestre tenemos desde hace afios mil un quintapartito primeroc, des
pués llegd a ser sextapartito convenio de transporte terrestre que manejan los
ministros de obras pfiblicas, por su cuenta, por fuera de la ALADI; la ALADI no
se ocupa de nada, del transporte terrestre nunca se ccupa. Tenemos un triparti
to: Argentina, Brasil y Uruguay, donde se ha avanzado mucho en términos concep
tuales y en términos técnlcos. Tenemos un arreglo andino, que coneocemos apenas
por el "forro", si es que lo conocemos por el "forro". Y resulta que en la re
gibén hay una serie de mrecanismos encaminados a facilitar el trafico terrestre
Yy acd en la Asociacidén no sabemos qué’ estd pasando. Y bueno, tendremos que espe
rar, como pasa por ejemplo, con la hidrovia que es un problema de trafico es
trictamente vinculado a dos palses de menor desarrollo econémico relativo y he
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mos. gastado un millén de ddlares para hacer trabajos que nadie sabe qué resulta
dos han tenido en la famosa UPE y resulta que este tema de hidrovia, que estd
tan directamente vinculado a Bolivia y Paraguay, no fue objeto de un tratamiento
acé y tuvo que salir por otro lado Y ¥Ya se escapb.

Entonces, hagamos el relevamiento de esos convenios de transporte, veamos
en qué términos hay una capacidad de armonizacién emn términos documentarios,
en términos de seguros, en términos de utilizacién de flotas, en términos de
problemas de compensacién por tridnsito, en fin, todos esos problemas que estin
vinculados y que estdn tratados en los distintos convenios ¥ tomemos nosotros
alguna accilén. Traigamos a los ministros de transporte aqul a una reunibn para
exponerles la situacién general de la regién en esa materia y lleguemos enton
ces a clertas conclusiones y retomemos el hilo en esta Asociacidén y no que esté
corriendo a través de Secretarfas pro tempore por ahi, en otros mecanismos.

Lo mismo podemos decir en materia financiera. Hace afios que estamos traba
jande intensamente, hemos gastado mucho dinero, ademis, en tratar de encontrar
una férmula que permita el mejor financiamiento de los intercambios intrarregio
nales, Pero resulta que no llegamos a una definicién conceptual, Estamos llenos
de estudios; trabajamos con el Banco Mundial; perseguimos imposibles; hemos ha
blado de todo, de créditos, de moneda de cuenta, de instrumentos de financiamien
tos adicionales, es decir, creacién de dinero regional, y nunca llegamos a nada.
Y en este momento estamos absolutamente en cero.

Entonces, lo que yo digo es que hay que hacer lo siguiente: acéi hay dos
0 tres soluciones, pongémosle a los gobiernos dos o tres soluciones pragmiticas
para ver si eligen alguna., Y si no eligen alguna, bueno digamos "no hay capaci
dad para actuar en esta materia".

No me vengan con el asunto de los bancos centrales. Porque justamente a
los bancos centrales lo que hay que decirles es que se pronuncien sobre alguna
de las dos o tres férmulas que existen. Porque los bLancos centrales cuando se
sientan a administrar sus convenios, obviamente estdn mirando la caja; estin
mirando la tenencia de divisas; estan contando los délares que tienen para cum
plir con sus compromisos en el préximo periodo. Y toda innovacién que represente
un mayor coeficiente de riesgo es eludida sistemitilcamente por los bancos centra
les, Pero nosotros tenemos que decirles que es menos grave el aumento del peque
fio o grande coeficiente de riesgo que puedan tener en materia de tenencia de re
servas, que el deteriorc creciente del intercambio porque no existen los medios
de pagos necesarios para saldar los déficit gue se producen en las compensacio
nes cuatrimestrales.

Es que entonces, si queremos preservar tanto unos cuantos délares en las
reservas nacionales, en las reservas de los bancos centrales, vamos a tener
cada vez menor comercio. Y que la finica manera de superar algunos problemas de
restricciones no arancelarias es tratando de encontrar algin mecanismo que permi
ta quitar la angustia de los pagos al final de cada compensacién.

Entonces, ;qué hay?. Ahf hay tres cosas: 0 sé crea una especle de facilidad
financiera en el campo crediticio, es decir, si los palses superavitarios asumen
el compromiso de extender una porcién de sus saldos superviatarios en créditos
a los deficitarlos por otros periodos de compensacién, para decir alguna cosa,
en tales y cuales condiciones, para trabajar sobre la base de créditos adiciona
les naturales entre los mecanismos bancarios existentes en el momento actual,
una solucién que podriamos tipificar como de facilidad financiera que es accesi
ble, hablo de una porcién de los superavit, por un tiempo determinado, para faci
litar la cancelacién de los saldos que se produzcan cn las compensaciones cuatrl
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mestrales o vamos a la creacidn de un instrumento de pagos regional adicional,
lo que se ha llamado la "UMLA" o lo gue quieran llamarle, caso del peso andino,
y se establece de distribucién correspondiente; ademis todas las normas de obli
gatorledad, de rescate, etc., cosa que también es accesible, aunque los bancos
centrales a veces digan que no, también es accesible. 0 establecemos algin otro
sistema de moneda de cuenta, que es lo que tenemos actualmente, nuestra moneda

de cuenta es el ddlar en el fondo, con una agilitacidén crediticia mayor.

Pero no hagamos mas estudios de cincuenta paginas. Porque yo en ml casa
tengo un cajdén entero de estos temas. Estudios de todo: de la CEPAL, del CEMLA,
del Banco Interamericanc, de expertos individuales, de la ALADI, de economistas,
de universitarios. Ya no hay que leer m&s nada; siempre llego a lo mismo. LY
qué hacemos? Creamos un medio de pago regional extra, aumentamos la capacidad
crediticia, iqué es lo que hacemos? Siempre estamos en la misma. Entonces, ponga
moes eso en unas pocas hojas; tomemos una decisién nosotros. Presentemos a los
goblernos una escala de opciones, de dos o tres opciones, y digamos qué es lo
que vamos a hacer. Llamemos al Consejo de Politica Financiera y Monetaria, inte
grado por los Sefiores Presidentes de los bancos centrales, y diglmosles: "Sefio
res, precisamos esto. Ustedes no piensan esto. A ver, vamos a discutirlo”. Y
discutédmoslo nosotros con ellos y después ese problema se reeditarid en esferas
nacionales cuando yo tenga que pelearme con el Presidente del Banco Central del
Uruguay frente al Minilstro de Economia para ver quién gana. Algo hay que hacer,
porque sino, no estamosen el proceso de integracién.,

Eso en materia monetaria, en donde también habria que, creo, tener en cuen
ta por parte de la Secretaria, en qué grado estamos capacitados para abordar
soluciones ya de una importancia mayor; que este momento que se estid terminando
TsuUpongo que se estard terminando, aunque nunca se termina- ese personaje en
estado de coma, nunca es cadiver dentro de la Secretaria, pero supongo gque esta
mos en la final pero hay que tener en cuenta la organizacién de la Secretaria
para eso y los apeyos de ... . Por eso digo, que estén muy sesgados todos los
tres temas,

S3i vamos a la agricultura cstamos en lo mismo. Fljense que lo que puede
representar el esquema que haga el IICA, cuando lo haga: es para Universidades.
Cuando el IICA haga ese trabajo regional, cuando lo haga, ya no sé si tenemos
a la ALADI; no podemos esperar un afio a que otros hagan las cosas. Hagamos algo
nosotros. Nosotros tenemos cosas practicas, concretas, para hacer en agricultura.

Tenemos, por ejemplo, que trabajar, en esto la Secretaria ha presentado
mucho material, que no hemos sabido utilizar, en algo que pueda llamarse la com
plementacién en los intercambios agricolas. Yo no hablo de los intercambios agri
colas porque la historia nos dice que la palabra "competencia" es una malisima
palabra en materia agricola. Yo hablo de 1a complementacién en los intercambios
agricolas, Es decir, la ULlsqueda de opciones que permitan hacer intercambics
mids o menos razonahles para los paises involucrados. Hay campo para eso; hay
campoe porque eso puede tener en cuenta no solamente las opclones que presenta
el intercambio por si mismo en materia de complementacién, sino también porque
puede haber acuerdos de abastecimiento encaminados a solventar déficit sobre
la base de excedentes visibles. Porque puede haber acuerdos especiales de abaste
cimiento en el marco de las demandas estacionales, cosa que no se ha manejado
mucho. Porque puede haber algln régimen de compensacién multilateral en materia
de intercambios agricolas, visto todos los mecanismos que manejan nuestros pai
Ses y en eso hay algo para hacer para lo cual también tenemas que ponernos a
trabajar. En la Secretaria no hay experto agricola; no hay una capacidad técnica
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¢omo para abordar todo este tipc de cosas que son muy complejas, sin perjuicid
de que hay una cantidad de cosas en las cuales podriamos avanzar concretamente
en el seno de la ALADI Yy que son de mucha importancia, como es todo lo que se
refiere a la parte de sanidad y fito-sanitaria. Por qué no retomamos el hilo
de esas cuestiones para llegar a clertos acuerdas posibles en materia de normas
de sanidad animal y de sanidad vegetal.

Nosotros estamos ligados entre nosotros por algin convenio, el fito-sanita
rio de Roma, creo que del afio 51, que nos liga a varios de nuestros paises. En
tonces entre nosotros no tenemos normas establecidas en esos campos, Bueno, es
un campo posible para trabajar.

Hablamos de la produccién agricola y la tecnificacién de la produccién agri
cola, de la productividad ¥y no tenemos un régimen de libre circulacién de semi
llas certificadas. Trabajemos hacia la adopcién de un régimen de libre circula
clén de semillas certificadas con todas las garantias; doble garantia, garanti;
que circulan y garantia de que no circulan las que no son certificadas o mal
certificadas, la semilla que no sirve. Tfabajemos ese tema que es de interés
de todos estos servicios. Todos nuestros servicios estdn preocupados con eso
¥ resulta que nosotros no somos capaces de tomar ese soplo para poder hacer al
Bo. Y en agricultura hay alguna cosa més. -

En esta Asociacién si se plensa en un future, hablamos pomposamente de mer
cado comin en todos los tratados que hacemos, aunque decimos que es para des
pués, para mucho después, muy bien, trabajemos también para después. Obviamente,
que en un mecanismo de integracidén como éste, de algin modo tiene que estar sig
nado el problema de las ventajas comparativas y de la eventual reglonalizacién
de las producciones agricolas. No para decir a los paises: "usted no produzca
tal cosa" porque esas locuras no las vamos a hacer, pero simplemente para ir
razonando que desde el punto de vista de un espacio, que se va integrando, es
mé&s conveniente para cada pals dedicarse a determinado tipo de producciones,
porque es adonde tiene el mayor mercado y porque en otras no tiene la suficiente
ventaja comparativa como para alentar esa produccién, Y de esa manera quiza lo
gremos facilitar en el futuro algunas modalidades de intercambio que en este
momento estdn vedadas por el problema de la proteccidén a las producciones nacio
nales.

Tendrfa que haber de alguna manera una especie de estudio sistematico de
las condiciones de agricultura de la regidn, que nos sirve para muchas cosas,
para lo cual podemos tener apoyo externo, ¥ nos permiten formarnos opinién con
respecto a otras actividades internacionales en las cuales a veces actuamos im
provisadamente.

Al hablar de agricultura digo: ;v la pesca?. El recurso vivo mis impoertante
en el mundo en este momento es la pesca. La pesca es el recurso vivo mas impor
tante del mundo en este momento, s el recurso escaso. Los mayores movimientos
de politica que existen en este Ambito son justamente llevados a cabo por los
palses que estin perdiendo su capacidad de pesca. Los europeos, por ejemplo.
Todo el resto es asidtico. Nuestros palises, todos, casi todos, son pesqueros.
Casl todos estédn interesados ‘en el desarrolle de la pesca. Por lo menos seria
interesante tener un mecanismo de relacién para Intercambiar experiencias. Por
lo menos seria bueno que aqui en ALADI, se tuviesen dos acuerdos de pesca suscri
tos por nuestros paises, entre nosotros y con tercergs, sobre todo con terceros.
Porque el examen del acuerdo que tenemos con terceres nos podria llevar a cler
tas conclusiones de politica que podrian ser realmente muy importantes. /)
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! Uno se podria preguntar: ;y tanto que hablamos de todas estas preferencias,
por qué no hacemos una preferencia de pesca para el &mbito latinoamericano y esta
mos dejando pescar a todo el mundo en nuestras aguas?

Asi podriamos seguir précticamente en todos los temas.

Entonces, de lo que se trata es de hacer un programa de trabajo gue tenga
el pragmatismo de buscar objetivos a corto plazo para proponerlos a los gobler
nos, en cosas concretas, que puedan ser acceslbles a la decisién politica y para
lo cual es necesario saber con qué elementos de trabajo y recursos contamos.

Ahi 1lego a un punto que es el siguiente. A mi me gustaria saber, que la
Secretaria nos diese un detalle de la asistencia externa que pueda estar recl
biendo. Porque si no, uno se pierde un poco en la consideracidédn de las posibilida
des de accién que hay., Y ademis para ver si no es posible obtener otras fuentes
externas de financiamiento, por ejemplo, en algunos temas que puedan ser de im
portancia.

Aca se formd como muestra, lo voy a mencionar porque es una muestra eviden
te de la inoperancia de cierto tipo de trabajo. La Resolucidn 49 que es del 19
de diclembre de 1985, en donde se crea o se establece una comisién de asisten
cia y cooperacidn técnica dintegrada por todos los paises miembros para definir
las 4reas prioritarias a ser financiadas con recursos provenientes de asisten
cias y cooperaclén técnica, acordar el procedimiento para apoyar la gestién de
la Secretarfa General; yo que sé& cuantas cosas mis. Son dos paginas. Autorida
des, sesiones.

Pregunta: ;cuidndo se reuni6é6? Estoy hablando del 19 de diciembre de 1985,
Cudntas reuniones tuvo. El Presidente se elige ... . "Autoridades. La Comisién
tendrd un Presidente y dos Vicepresidentes'. ;Quién es el Presidente y quiénes
son los dos Vicepresidentes?, en el momento actual, ;hay? Son cuatro afios, jino?
Tres aflos y medio. (Dbénde estd el Presidente y los dos Vicepresidentes? jQué
es lo que hizo esta Comisidén?

Bueno, nos limitamos a sacar cosas formales en vez de reunirnos, sin tanto
aparato, con la Secretaria para decir: ;qué es lo que tienen de apoyo? Tienen
esto. (Qué es lo que precisan que se puede traer de otro lado? (Qué es lo que
se puede hacer? Por ejemplo, dentro de poco se va a instalar acid una misidén de
las Comunidades Europeas. Ya hemos acordado un texto de acuerdo para su instala
c¢idén, con las Comunidades Europeas. Y las Comunidades Europeas creo que se insta
lardn ach, entre otras cosas, porque estd la ALADI. En este momento sSe estén
realizando acciones en las cuales participan varios de nuestros paises, en el
marco de la cooperacién técnica de las Comunidades Buropeas. La ALADI o no me
acuerdo sji le dijimos a la Secretaria de la ALADI o alguna vez conversamos de
la posibilidad de tomar contacto. Creo que la Secretaria tomé algin contacto.
Creo que incluso hiz¢ algln trabajo sobre la materia.

Bueno, definamos, si vamos a aceptar una asistencia o no. Porque yo digo,
sencillamente, que la Comunidad Econémica Europea, en este momento, ha aprobado
crec que -no sé si no me equivoco en cien, no importa— ciento noventa ¥ ocho
o doscientos noventa y ocho disposiciones encaminadas a la formaciém del mercado
comin en el 92. Ese es un trabajo técnico fantéstico. Por lo menos a nosotros
nos puede dar alguna pauta de qué dificultades y qué tipo de soluciones encuen
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tran cuando tienen que integrarse definitivamente en el afioc 1992 en cada uno
de los diferentes problemas que afectan la formacién de ese mercado. Muchos de
esos problemas son los que nosotros tenemos. Bueno, un buen sistema de coopera
cidén con la Comunidad es que por ejemplo nos arrimen esas disposiciones, infor
men a nuestros técnicos sobre la temitica correspondiente y la podamos tener.

En fin, Sefior Presidente, yo creo que tenemos que pedirle a la Secretaria
que nos dé& una relacién sﬁcinta de los tipos de apoyoc que tenemos para saber
en qué grado estamos contando con recursos externos y cuédles son los vacios que
.hay para ver qué es 1o que se puede hacer; sobre esa base darle ura instruccién
clara y concreta y abierta a la Secretarfa para que lleve adelante las gestiones
que se consideren necesarias.

.Segundo, que la Secretaria tenga en cuenta que en sus retoques de estructu
ra de sus mecanismos, es necesario tener ern cuenta la necesidad de atender temas
nuevos como los que estamos hablando ¥ fijemos un programa de trabajo concreto
en las diversas aéreas nuevas de que hemos hablado, con objetivos precisos, ¥y
con cromogramas destinados a que en el término de noventa dias o ripidamente,
vayamos teniendo las ideas concretas de 1o que se puede hacer, cémo se puede
hacer y cuando deben aprobarse las disposiciones que correspondan.

Yo he dicho algunas cosas Que se me ocurre que se puede hacer en algunos
sectores. Podria hablar, creo, cinco horas sobre estos temas. Otros tendran otras
ideas, pero busquemos algunas de esas cosas concretas. Elijamos las que parezcan
mas razonables y pongamonos a trabajar también nosotros en eso. Y para evitar
dificultades que a veces surgen con respecto a problemas de enteramiento, yo
creo que tendriamos que organizarnos con alguna reunién fija periddica para que .
la Secretarfa nos informe sobre sus trabajos, para que la Secretaria nos vierta
sobre las experiencias que recoge en su presencia en reuniones internacionales,
otro vacio que estamos teniendo. ;No? Para que nos diga, los que fueron a tal
lado y a tal lado, la Secretaria que creo yo que es la que tiene que asumir la
representacién de la Asociacién en todo ese tipo de reuniones, nos esté diciendo
sistematicamente cuéles son sus experiencias en la materia, para enriquecernos
a todos y sobre esas bases ponernos a trabajar y entonces, cuando reunamos a
los expertos, estos que queremos reunir en cantidad bastante grande, a los exper
tos propongamosles alguna cosa concreta; algunas opciones para que definan. Por
que sinoellos empiezan a trabajar y dicen: "el afio que viene haremos tal cosa,
que la Secretaria haga tal estudio". No, digimosles que tenemos tales ideas y
$1 nos ayudan a definirlas. Y no a que vengan ellos a tratar de inventar qué
es lo que se puede hacer en materia de integracidén, cuando son absolutamente
ajenos a todos los mecanismos de integracidn.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, Embajador Magarifios.

El andlisis importante que hace pricticamente es valido para los casi trein
ta afios que tiene este proceso de integracibédn. Son fallas que las tenemos ahora
¥y que las ha habido antes también, las cuales es necesario superar, légicamente.

Tal vez ha habido mucho tinte de tipo comercialista hasta ahora.

La Representacidén del Brasil ha hecho importantes aportes, y también otras
Representaciones, para que sin que dejemos de lado los progresos y avances que
s¢ puedan seguir haciendo en el aspecto comercial, también dediquemocs nuestros
esfuerzos a otros de los puntos, algunos de los cuales se ha referido el Embaja
dor Magaritios. y
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La Secretaria General y todos nosotros recogeremos este importante aporte
del Embajader Magarifios para leos trabajos que se van a realizar en relacién con
los temas que tenemos justamente en carpeta.

SECRETARIC GENERAL ADJUNTO. Sefier Presidente: yo quisiera simplemente apor
tar alguncs elementos de juicio, porque creo gue seria absolutamente imposible
responder al pliego interpelatorio del Embajador Magarifios, que realmente desbor
da la capacidad de respuesta de la Secretaria. Pero quisiera asegurarle que si_
tenemos un programa de trabajos y que desde el 15 al 17 de¢ marzo en que se llevd
a cabo la Reunidén de Alto Nivel a la fecha, hemos reprogramado nuestras activida
des y tenemos nueve reuniones que responden a las prioridades que £f1316 el Alto
Nivel y que hizo suyas el Comité de Representantes. No hemos podido organizar
una reunién en cada uno de los temas que mencioné el Alto Nivel simplemente por
falta de capacidad operativa porque, como &1 ha mencionado, el proceso de rees
tructura estd todavia en una etapa importante de concrecién, pero todavia no
ha permitido el ingreso de por lo menos nueve funcionarios internacionales que
hoy dia tenemos vacantes en la planta organica y porque, en realidad, hay una
limitacién de recursos financieros, que es cor la cual trabaja la Secretaria
a nivel presupuestal. '

No quierc hacer un recuento minucioso pero si quisiera contestar al temaz
que €l ha planteado con relacidén al riesgo que corremos de asociarnos con otra
institucidn para organizar alguna de las reuniones de Alto Nivel.

Yo comparto plenamente la preocupacién de gue pudicran ser reuniones que
beneficien a otra institucién mds que a la ALADI en la medida en que nosotros
no aportemos ideas concretas o no tengamos planteamientos concretos de qué sacar
en el tema de integracién, que es el que nos compete. Por lo tanto, muchas de
las reuniones acd estdn planteadas al Comité para que el Comité decida si las
hacemos sclos o si las hacemos con otra institucidn.

Por ejemplo, esta mafliana temprano hemos tenido una reunién con el Represen
tante de la Oficina Reglonal de la FAO para ver casualmente la reunién sobre
comercio regional. Ellos quisieran patrocinarla, quisieran hacerla aci; financia
rian los pasajes y al final, los gobiernos a los que Sse va a invitar o se invi
tan por ALADI o se invitan por PAO son los mismos gobiernos, son los once gobier
nos, lo que, obviamente tlene una connotacién diferente dependiendo de lo que
el Comité decida: si es una reunién conjunta o si es una reunidn separada. En
ese tipo de convenienclas creo que la Secretaria es absolutamente permeable a
que se haga la definicién correspondiente y organizamos la reunién, que la tene
mos tentativamente para el mes de agosto, o solos, invitando como observador
a2 FAQO o hacemos una convocatoria conjunta con el organismo regional,

En el caso de ONUDI la cosa ha sido bastante mis simple para la Secretaria,
porque mno tenemos antecedentes en materia de complementaci6n industrial, y st
tenemos una instituclén que nos financia dos pasajes por pais y nos dan el "“back
ground”, y nos dan siete temas que ellos vienen analizando con relacidn a la
pequefia y la mediana empresa, creo que no es posible despreclar. Y, evidentemen
te, la salida es un programa regional; la salida es que de esa reunién del 8
Y 9 de mayo, salga un programa para los prdéximos tres afios con intensa participa
cién de operadores nacionales, tanto plblicos como privados.

Tenemos una reunién de oferta exportable que, como todos ustedes conocen,
-y el antecedentes es bastante conocido sobre todo en los paises en los cuales
Ya se hizo el seminario nacional-'seria la concrecién de un trabajo de dos afios
que viene haclendo la Secretaria respecto a qué le pueden vender los paises me
dianos a los paises de mayor desarrollo, y las dificultades de no compatibiliza
clon de ofertas exportables. Esta reunién tiene fecha tentativa para el mes de
Julio. /!
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Una reunién técnica, donde Presentariamos la propuesta de sistema armoniza
do de codificacién de mercaderias, que estaba fijada para junio tentativamente?
se ha pasado para el mes de julio o se¢ estid coordinando pasar para el mes de
Julio a solicitud de una de las Representaciones.

En materia de compras del sector piblico, que es un tenma que es recurrente
en la Asociacién -se viene tratando desde la Rueda de Negociaciones; incluso
est4 mencionado en el propio Programa y Plan de Accién de la Conferencia de Qui
to-, hemos hecho por primera vez un diagnéstico de cémo son las legislaciones
en materla de compras estatales para ver si son compatibles; y para ver sl es
posible hacer algo en materia de integracién, porque no es matemiaticamente cier
to que todos los paises compren utilizande en el sector piblico la misma metodo
logia, y que esos sean armonizables, o que exista sustancia de negociacién en
el tema de compras estatales Yy regimenes de excepciédn para las compras estata
les, que es un problema gque si preocupa, el de los regimenes excepcionales. Eso
estd en etapa de estudio ¥ tenemos una reunién a nivel de expertos prevista para
el mes de setiembre.

Tenemos, por ttlitimo, con fecha definitiva casi, 1la segunda reunidén del gru
po de trabajo del CASFE, o sea, el Comité& Asesor de Financiamiento de Exportacio
nes, para analizar la propuesta que en principio ya aprobd el BID Y que se reuni
ria para hacerle un planteamiento a los paises de c¢6mo enrumbar las tareas de
este Consejo, que tomé decisiomes sobre el particular.

Una reunién del Consejo de Turismo, que creo que el antecedente es perfecta
mente claro porque en esta misma Sala se gestd el Consejo, que ests siendo coor
dinada con los Ministros, que tendria tentativamente junio o setiembre como fe
cha; esc est§ casi definido.

Una reunién del Consejo Asesor Empresarial. Estas tienen fecha ¥ estéan casi
Incluidas en forma definitiva. :

Tentativas adicionales que también responden al programa de accién que fijé
el Alto Nivel: una reunién sobre Integracién regional y emergencias energéticas,
que nos ha propuesto OLADE para llevarla a cabo en la sede, y que estamos viendo
cbmo se podria hacer. Ellos plantean que sea con participacidn de ARPEL, del
GIER y de los organismos que tienen que ver en el tema energético, utilizando
el problema reciente que ha habido de emergencias en algin pais de la regibn.

Una reunién sin fecha; incluso dos reuniones con relacldén al transporte,
dan las seguridades al Embajador Magarifios de que si tenemos previsto que el
equipo de ALAMAR que ha llevado a cabo el estudio en todos los palises informe
al Comité una vez que termine su trabajo. Eso esti previsto para finales del
mes de mayo. ALAMAR vendrfa y expondria cu4l es, desde su punto de vista, sin
que eso sea opinién compromisoria, la opinién de los paises respecto a volver
a poner en vigencia el mecanismo de transporte por agua, que se negocid y se
aprob$, que nunca estuvo vigente en el caso de la ALALC ¥ hay que activarlo para
el caso de Ia ALADI,

Y con relacién al transporte terrestre tenemos prevista otra reunibn, que
es aprovechar la experiencia de los protocolos Argentina-Brasil-Uruguay, que
es muy rica y que tiene antecedentes muy importantes, para ver qué se puede ha
cer en materia de integracién con relacién a otros palses de la regifn.

/
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Asegurarle que también tenemos previsto este afio una reunidén en el sector
semillas, que tiene fecha y que se lleva a cabo en Bogotéd, entiendo, en el mes
de julio o agosto, donde la exposicildén principal de cémo se trataria el tema
realmente la viene llevando a cabo la Secretarfa en una cooperacién con la Uni
versidad de Chile, con quien hemos suscrito un convenio de cooperacién.

No podemos -y eso creo que lo entiende el Comité- hacer que todas las reu
niones se lleven a cabo en nuestra sede. Hay reuniones en las cuales el lideraz
go lo lleva otra instituciém, come es el caso de semillas, que hubiérames gueri
do tenerla en Montevideo. Finalmente, la institucibédn latinoamericana que maneja
el tema ya tenia previsto hacerla en Bogotd y, por lo tanto, vamos a tener que
apoyarlos en esa reunién. Pero el tema sustantivo, el comercio de semillas, las
normas de calidad respecto de semillas, estd siendo estudiado por la Secretaria
a través de un trabajo que le hemos encomendado a la Universidad de Chile y que
ser4d puesto en conocimiento del Comité una vez que esté concluido.

Y, por Gltimo, el tema de integracidén fronteriza tampoco tiene fecha pero
sl estid tentativamente previsto para este afio; y estamos haciende trabajos a
nivel bastante detallado de todas las fronteras del &rea sur de la regién. Posl
blemente entremos en coordinacién con la Junta de Acuerdo de Cartagena y con
el INTAL; y ahi nuevamente el Comité decidiréd si las reuniones las convocamos
exclusivamente en el &Ambito de ALADI o si hacemos que participen otras institu
clones., Esto es un poco una decisidén politica del Comité.

Creemos que la Asociaclén, y en particular el apoyo que pueda dar la Secre
taria en esto -modesto, por cierto-, implica un cambiar progresivamente la agen
da. No creo que podamos cambiar la agenda 360 grados en pocos dlas; y por eso
es que hemos imaginado que algunas instituciones nos pueden ayudar. Pero podria
mos hacer el esfuerzo directamente. Creo que en el caso de FAQ el panorama es
de mayor envergadura. Lo que se ha conversado hoy dia con el Representante de
FAQO es poner una divisién conjunta FAQ-ALADI en la sede de ALADI; tener financia
do por la sede de FAQO dos técnicos permanentes que estuvieran trabajando. Creo
que la Asociacién ha perdido un poco contacto con ¢l tema, Aparte de los traba
jos de consultorlia que se han hecho, no tenemos técnicos permanentes dedicadoes
al tema, '

Por lo tanto, estas declisiones gue tienen que ver con el horizonte del S0
hacia adelante es algo que el Comité deberia en su momento definir si convienen
o no, y sl conviene que hagamos estos comnvenios institucionales que refuerzan
finalmente la capacidad operativa de la Secretaria.

Estas nueve reuniones, de las cuales sels tlenen, perdén son ocho reuniones
de las cuales son sels mis curatro que no tienen fecha, es lo que la Secretaria
piensa que tiene capacidad de hacer entre el mes de mayo y setiembre del presen
teO

Todas las convoca el Comité; todas. Son todas reuniones del Comité., La uni
ca que he menclonade sin fecha que no est& en la relacidn es la de semillas para
darle la satisfaccidén al Embajador Magarifios que también nos estamos ocupando
del tema de semillas, pero shi apoyados en una institucibén ajena. Porque légica
mente para que el tema aterrice en la Asociaclén tenemos que hacer clertos es
fuerzos. A veces no es factible traer un tema y traer a las personas relevantes,
hay que ir haciéndolo progresivamente con el apoyo de otra instituciém.

La reuniédn sobre cooperacidn en el sector de la pequeiia y mediana empresa,
la ha convocado el Couité.
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La de comercio interregional de productos agropecuarios la convoca el Comi
té con o sin FAO, pero la convoca el Comité. : -

La de compras del sector piblico y regimenes de excepcidn en materia de
importacién, la va a convocar el Comité,

Desarrollo de oferta exportable, va a ser una reunién del Comité, o convoca
da por el Comité. -

E]l sistema armonizado de codificacidn, ya la convocd el Comité,
La integracidn fronteriza, también la convocaria.

El Consejo de Turismo, el Consejo Asesor Empresarial y la préxima reunién
del Consejo de Financiamiento del Comercio de Exportaciones, son reunlones del
Comité. O sea gue en todo esto creo que la decisién es si las hacemos conjunta
mente con otra institucién o las hacemos solos. Creo que el programa estid mis
0 menos orlentado para tomar cualquiera de las dos iniciativas, dependiendo de
lo que el Comité estime conveniente.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo O. Campero). Yo estoy de acuerdo
que la puede haber convocado el Comité, a pesar de que la utilizacién del verbo
que la "convocaria" el Comité, el tema es qué papel cumplen las Representaciones
en reuniones que en alglin momento convocd el Comité, Es decir, en la mayor parte
de esos temas lo que es a mi Representacién no tiene una actualizacién, una ini
clativa y absolutamente nada sobre el particular. Acid hay una diseciacién, creo,
entre la Secretarfa General y nuestras respectivas Representaciones que hacen
que todos estos avances se instalen en un circulito burocritico, pero que en defi
nitiva no pueden aterrizar en posibilidades de proyeccién politica. Creo que
éste es el problema sustantivo. No es el problema si se hacen 0 no se hacen las
reuniones. El problema es qué concrecidn pueden tener estas reuniones en térm£
nos de regulaciones de los estados. Creo que é&ste es el problema trascendentg
¥ que era lo que abonaba el Embajador Magarifies como précticamente la impotencla
que tenemos para el abordate de los temas.

PRESIDENTE. Perdén, seguiremos conr el informe de Secretaria.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. Si, Presidente: Yo creo que la observacién es
pertinente pero quisiera mencionar que estamos haciendo todo el esfuerzo de pro
gramacidén con un aviso muy relativamente reducido. Cada una de estas reuniones
demora, como esta mafiana nos decia FAO, para nosotros nos demora como tres meses
convocar una reunidm a nivel de expertos, lo cual parece ser légico, la documen
taclén previa, en algunos casos, ha estado circulando a nivel de las diferentes
Representaclones porque la Secretaria algo que hace de rutina es enviar todos
los papeles que produce. Buenos, malos o mediocres ¥ tal vez tiene poca reaccidn
respecto de ellos. Pero es en esa documentacién en que se va gestando mis o me
nos la ‘agenda de las reuniones que después se convocan, 0 sea creo que en la
Gltima convocatoria que pueden recordar todos los presentes respecto de la peque
fia y mediana empresa, hemos enviado el dnico ayuda memoria con el cual estamos
trabajando con los préximos participantes y le hemos pedido a los paises que
nos digan quiénes deben asistir a la reunién. La Secretaria no tiene mas que
ofrecer en el tema de pequefla y medlana empresa, porque es un tema nuevo. Lo
Gnico que hemos trasladado es lo que estamos haciendo como tema de la convocato
ria conjuntamente conr ONUDI.
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Cuando el Comité tenga la decisién respecto de compra del sector péblico,
trataremos de hacerle un documento lo mas conciso, haciendo la sintesis de le
que hemos trabajado, pero eso serd en el momento de la convocatoria. La particl
pacién posterior de cada Representaclén con relacién al tema es algo que deberia
'ser lo més sustanclosa posible.

Evidentemente eso es algo que es funcidén de la interaccién que pueda reali

‘zar la Secretaria en apoyo de los paises en la medida en que estos temas que

realmente son bastantes y crec que hasta cierto punto pueden desbordar la capaci
dad de la Secretaria, pero estamos tomando casi al ple de la letra todo lo que
el Alto Nivel le recomend6é al Comité y el Comité nos encomendé y estamos tratan
do de que todo esto sea, ademds en las fechas en que se nos ha encomendado, rea
lidad entre los meses de mayo y setiembre del presente afio.

Quiero, muy brevemente Preslidente porque no es mi intencién extenderme sinp
simplemente dar elementos de juicio, respondiendo un poco a los interrogantes
del Embajador Magarifios; efectivamente hay una Comisién de Asistencla y Coopera
¢ién Técnica que no ha estado operativa y nosotros asumismos la responsabilidad
de no haberla convocado pero el problema que &1 menciona es efectivamente cler
to. La Becretaria aparte del presupuesto que ustedes conocen, estd congelado
en los (ltimos cince afiog, el dnico aporte financiero que ha recibido es del
PNUD que en este momento estd en vias de terminar. Es un programa que ha tenido
duracién desde el 82 al 86 y que estamos esperando que venga la evaluacién en
el mes de octubre para formular un programa 90-92 que, como todos los miembros
del Comité conocen, el doctor Ramirez Ocampo asegurd que iba a darse trémitg
correspondiente en atencién a la prioridad que tiene el tema integracidén para
el PRUD.

Adicionalmente, estamos en unas conversaciones muy preliminares respecto
de un proyecto adicional con el PNUD en apoyo de Centroamérica: intercambio ce
mercial mayor entre los paises de la ALADI y los paises de Centroamérica, que
responde a un lineamiento del programa gque desarrollamos en la primera etapd
con el PNUD y que no se han fijade cifras sino un monto tentative. Todavia ﬁb
se tiene ningin detalle, Cuande se nos den las indicaciones de en qué linea q&i
sieran ellos recibir un proyecto, le planteariamos al Comité, a través de Ya
Comisidn correspondiente, los alcances y el monto de este proyecto. N

No tiene més asistencia financiera la Secretaria. Tenemos asistencia técni
ca, y me voy a olvidar de los convenios que se han suscrito antes del ingreso
del Secretario General actual porque muchos de estos convenios han dejado @&
ser operativos. Hubo una época en que ALADI, o ALALC, suscribié muchos convenléds
¥ quedaron poco operativos. e

Desde el afioc 87 se tiene un convenio que no implica desembolso financiero
sino en el caso de FAO, donde nos ha dado pequefios aportes para hacer estudiosy
En el resto son estudios en los cuales cada uno financia la parte y los intefe
seg son compartidos. e

L

Con CEPAL, que se firmé en el afio 87, con la Junta del Acuerdo de Cartake
na, para un intercambio de informacién que es bisico, y para acciones comunes}
con la OEA -y eso serfa a nivel gubernamental- y con FAQ, que todavia no lo hé
mos formalizado. Y tenemos en proceso algoe con ALIDE, que es un mandato que nos
dio el Alto Nivel, y uno con el IICA. Esas serfan las cinco de mayor nivel. Y
con organizaciones de otro nivel no gubernamental. o no sé si gubernamental, eh
el caso del Banco Exterior de México, del INTER de Argentina y de la Universidad
de Chile. En ninguno de los casos recibimos desembolso financiero; lo que hate
mos es abaratar la consultoria. Los honorarios que nosotros aportamos via estds -
convenios, sobre todo en el caso de la Universidad de Chile, v en el caso del
INTI, nos salen a la mitad de lo que nosotros normalmente hubiéramos desembolsa
do contratando un consultor internacional.
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Evidentgmente, tendriamos un interés de recibir un mandato especifico para
iniciar relaciones tan extensas como se pudiera con la Comunidad Econémica, por
que pensamos due en el tema de integracién ellos tienen una preferencia especiai
¥, ipor qué no explorar otras vias? Nunca se ha hablado especificamente de hacer
lo que otros organismos de integracién hacen, que es solicitarle ayuda a la agen
cia alemana, a la agencia escandinava, a la agencia japonesa. Esto eg algo quz'
no se ha conversadog. Pero, evidentemente, los Tecursos con que cuenta la Asoci
cibén son los que conoce el Comité y estédn orientados, fundamentalmente, a los
trabajos de base. Y la parte de consultoria, en una proporcidn alta, se ha esta
do fimanciando con el proyecto del PNUD, que felizmente va a tener una pequefia
extensién. Pero si la agenda es modificada y entramos en una serie de temas en
los cuales la Secretaria no tiene antecedentes, porque no ha trabajado en mucho
tiempo, y tenemos que profundizar en temas como transporte, tenemos que profundi
zar en temas vinculados ya mucho més a fondo en materia financiera y monetaria,
ev;dentemente apoyos de este tipo serian bienvenidos.

Por filtimo, quisiera asegurarle al Embajador Magarifios ¥ a todos los Repre
sentantes que hacemos actualizaciones periédicas respecto de clertos temas. En
el dia de ayer ha circulado el informe del consultor Rafil Salazar sobre aspectos
monetarios y financieros, que no es un documento de cincuenta paginas donde este
mos planteando nada nuevo, pero si estamos haciendo un estado de situacién de
las dificultades que tiene la regién para entrar en nuevos compromisos de coope
raclén en materia monetaria y financiera. Ese documento nos parece bastante im
portante. Serlia buenc que como el Embajador Magarifios ha sugerido, hubiera una
instancia dentro de un grupo de trabajo, una instancia donde se debatieran las
recomendaciones de estos documentos, porque de ahi es que la JSecretaria podria
también recibir algunas orientaclones concretas,

Respecto de varios temas tenemos estados de situacién para poder responder
4 la mayoria de las iniciativas que é1 ha mencionado y lo que sf seria de extra
ordinaria utilidad para la Secretarfa es ver sl estas prioridades que estamos
recogiendo de la Reunién de Alto Nivel, en forma apretada, porque el tiempo no
da para mds y los recursos financieros tampoco, es m&s o menos lo que el Alto
Nivel le ha recomendado a la Asociacién ¥y lo que el Comité ha recogido para el
periodo, digamos, mayo-diciembre del presente afo.

Esto tiene dos componentes mis que no han sido mencionados ¥ que ¢reo que
el Secretario fue explicito al comienzo: una reestructura que esti todavia en
un proceso de finalizaciodn Y un presupuesto que esti en vias de terminar de rees
tructurarse en esta préxima semana. Y no creo que el Secretarioc hizo la menclén
de que fueran debatibles sino como puntos de informacién. Para la Secretaria
@5 muy importante saber sl va a haber o no Conferencia Ordinaria, no para que
se discuta, sino porque nos cambia el panorama, porque hacer una Conferencia
Ordinaria son seis meses de preparaciény, por lo tanto, obliga que todos los
efectivos se¢ dediquen a trabajar ese tema. Si va a haber o no Conferencia con
relacidén a los paises de menor desarrollo econdémico relativo ~disculpen, un tema
que no conozce-, porque e€s0 nos compromete parte de la capacidad. Y si va a ha
ber o no Consejo de Ministros y en qué fecha, porque eso también compromete en
alguna forma la asignacién de recursos humanos.

No era la intencién de que se discutiera eso por delante, pero s{ nos acla
ra mucho el panorama. Una vez que esas declislones politicas se tomen, este con
junto de reuniones que estamos haciendo con gran esfuerzo de que puedan coinci
dir en las fechas que ha mandado el Comité, podrian fluir. Algunas, eventualmen
te, tendran que cancelarse porque nueve, en contraste que hacia el Emba jador
Magatiﬁos, de una del afio pasado.y nueve de este afio, creo que habria un cambio
“sustantivo,
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Representacién de COLOMBIA (Augusto Zuluaga Salazar). Sefior Presidente:
parecerfa ser que cada diez afios se presenta un punto de inflexidén en el siste
ma de integracidn latinocamericano. En el 59 se negocla el Tratado de Montevideo
y en el 69 1la ALALC entra en una profunda crisis que, eutre otras cosas, dlo
origen a la creacién del Grupo Andino; en el 79 nuevamente hace fondo esa crisis
de la ALALC y se pasa a la ALADI y en el 89 nosotros estamos en un pericdo de
bastante profundidad en sus consideraciones, Sefior Presidente.

S3i nosotres nos preguntamos ahora qué es la ALADI, francamente tendriamos
que decir que la ALADI es la PAR, el PREC, y va sabemos todo lo que esti suce-
diendo, y los acuerdos de alcance paracial son acciones bilaterales gque pueden
seguirse desarrollando con o sin el proceso de integracidn.

Seflor Presidente: los comentarios del Sefior Representante del Uruguay, a
nuestre juicio, no deben tomarse s6lo como una contribucién, que tendrd que ser
tenida en cuenta para nuestras discusiones futuras, Nosotros creemos dque con
origen en esos comentarios deberiamos producir un debate a2 fondo, Sefior Presideg
te,

Nosotros tenemos muchas interrogantes surgidas, precisamente, de la inter
vencién del Embajador Magarifios.

Sefior Presidente, jqué es lo que hemos hecho hasta el momento, en cumpli
miento del Tratade de Montevideo 19807 ;Serd que hemos desarrollado todos. sus
mandatos? ;Cudles no hemos desarrolliado? (Y por qué no? ;(Serd que los que .-no
hemos desarrcllade podemos hacerle? ;Qué es lo que realmente nos queda por ha-
cer? Ademds, ;hasta cuidndo vamos a seguir nosotros en este enfoque? Es un enfo
que gue aparentemente no tiene una direccién definida. ;Serd que vamos a perfec
cionmar una zona de libre comercio que hasta el momento estd caracterizada sgla
mente por la PAR? ;Serd que estamos en condiciones de entrar a una etapa supe-
rior en los pasos de la integracidn econdmica?

Sefior Presidente: teniendo en cuenta la experiencia de la ALALGC, ]serd que
es oportuno fijar unas nuevas directrices. o un punto de referemcia o un punto
de mira hacia donde podamos hacer converger nuestras accilones?

Existen mecanismos actualmente bilaterales y multilaterales necesarios pero
no suficientes, ;jPor qué estos mecanismos no han evolucionade adecuadamente?
Nosotros hemos dicho acd que voluntad y apoyo politico le sobra a la ALADI, pero
iserd que, comoc comentdbamos acd cuando vino el Dactor Ramirez Ocampo, le falta
el apoyo técnico, o la decisién policica?

Estamos en una especie de atomizacién de nuestras actividades. Nosotros
estamos "disparando" temas para un lado y para otro, pero aparentemente sin ma-
yor conexién y sin mayor interconexién entre unos y otros, Esto no sé& si es
que ante la falta de wvoluntad ¢ incapacidad de llegar a unas formas concretas
¥ mancomunadas de integracidén econdémica, lo que estamos simplemente es tratando
de estudiar temas separadamente, posiblemente a ver si vamos creando una infra
estructura basica para que mis adelante, no sabemos cuidndo, que los paises estén
en mejores condiciones, podamos entrar efectivamente a produclr mayores avances
en lo que es la verdadera integraclién latinoamericana.

Sefior Presidente: nosotros en aléunas ocasiones hemos expresado que es ﬁécg
sarlo -y aprovechando este 8%~ hacer un reanflisis de esa situacién. Se ha flen

cionado mucho los mandatos del Grupo de los Ocho a sus representantes acd,’ no
a la ALADI,
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Pero, ademés, hay otros hechos., El mismo surgimiento del mecanismo de inte
gracién subregional Argentina-Brasil y con alguna participacidén del Uruguéi?
En estos momentos ustedes saben que entre Colombia, Venezuela y México se esté

tratando de buscar un esquema de integracién o de cooperacién, que involucre
un poco también a Centroamérica y el Caribe.

No entendemos si es que esa reaccidn se esté-tdmando por la incapacidad
nuestra de poder avanzar a unas formas superiores de integraciénm,

Nosotros, Sefior Presidente, estamos convencidos de que hay que hacer un
andlisis muy a fondo de lo que dijo el Sefior Representante del Uruguay. Pensamos
ain mis: que este debate es absolutamente necesarioc tenerlo, y tenerlo antes
de definir una convocatoria de un Consejo de Ministros y de una Conferencia,
porque solamente -es la posiciédn nuestra- esas reuniones deberdn ser convocadas
cuando tengamos verdaderamente sustancia y cuando tengamos cosas realmente pric
ticas, concretas, realistas, técnicas, operativas, y que marquen una direccién
¥ que marquen, precisamente, hacia unos objetivos que todos estamos esperando.

., Representacidén de VENEZUELA (Luis La Corte). Realmente la importancia de
todas estas reflexiones con toda la exposicién que ha hecho el Embajador Magari
fiog, se pone de presente de su gran neceslidad. Necesitdbamos estas cosas y yo
digo que si esto que yo he escuchado hoy del Embajador Magarifios, lo hubiera
escuchade hace un afioc cuando llegue acé, quizi& me hubiera regresado de una vez.
Porque francamente me hubiera visto un panorama realmente muy oscuro sobre leo
que hublera podido o hublera hecho ALADI.

Pero cuando escucho también las cosas que dice la Secretaria, pues entonces

uno se complace en ver que realmente si hay posibilidades y si eso lo unimos .

a la buena disposicidn que tenemos todos nosotros como Representantes de los
paises, pues entonces nos animamos mAs a pensar en que va a haber buen resultado
de estas reflexiones y que vamos a poner en marcha, realmente, un programa; pero
un programa, realmente, a cumplirse. Porque en estas cosas, en otras partes,
al menos en nuestros Gobiernos que son aplicables acl, sucede que muchas veces
nes vamos por las ramas para subir al 4rbol y ne realmente por el tronco del
4rbol, Y se corre ese riesgo y entonces muchas veces se hacen una serle de pro
gramaciones muy interesantes pero sin ver cémo estdn las ralces del 4arbol ni

cémo est& conservada, realmente, toda su estructura, A lo mejor el &rbol no re-"

siste todas esas cargas que le vamos a poner por los lados. Que son muy buenas,
pero entonces, aci jconocemos realmente cudl es la situacidén de la Secretaria
General? Me da la impresi6n de que tenemos un poco de falta de contacto, de conp
cimiento, de coordinacidédn entre nosotros y la Secretaria para realmente conocer
cudles son los problemas que ha habido, pongamos, ahora, para la reestructura-
cifn de la Secretaria, discutimos mucho y, realmente, cudles son los resultados.
Al menos nosotros no sabemos cudles son, todavia.

Entonces, tendriamos que ver, realmente, cuiles son esos resultados, culles
son los problemas que se han presentado para llevar a la reestructuracidn, y
el porqué y cdémo podemos remediarlo para poderles, realmente, encomendar una
forma distinta de trabajo y sobre todo muy mejorada de trabajo.

Y entre esos aspectos para la Secretaria General, funciona lo financiero.
Vamos a buscar financiamiento fuera; nos vamos por las ramas. La parte nuestra
de financiamiento de todos y cada uno de nosotros la estamos cumpliende. Si ne
la estamos cumpliendo qué hay que hacer para que cumplamos. Para mi son interro
gantes que realmente debemos resolver. No es asunto de ponernos a achacarnos
que uno da mis, que uno da menos; no. No es eso. Ni que uno estd en mejores si
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tuaciones econdmicas, un pafs que el otro porque en ese caso, el nuestro, esta
ria muy mal, o estaria, si no est& muy mal. Es asunto de revisar, realmente,
los istrumentos de trabajo. Esos son instrumentos fundamentales para que la Se

.cretarlia realmente funcione. No podria, si todos contribuyéramos a tiempo, la

Secretaria mds bien no necesitar de mucha exigencia internaciomal si realmente
con sus economias pudiera hacer muchos de sus trabajos que no son a la larga
tan costosos, ¢ al menos parte de eso,

Son cosas quef{a mi me parece que debemos examinarlas también antes de poner
nos a hacer una formidable programacién que después realmente no vayamos a estar
en condiciones de que nuestro instrumento principal, que es la Secretaria, real
mente no pueda soportar el nueve trabajo que le vayamos a encomendar.

Por eso a mi me parece que ese seria para mi un punto principal; oir a la
Secretarfa, saber de la Secretaria enm esos campos y en otros para conocer cémo
es su situacién, de qué dispone, cuil seria realmente la mejoria que deberia
tener y el apoyo que deberfa tener por parte de nuestros paises. Porgue a lo
mejor, &in necesidad de acudir a las finanzas de costo econdmico propiamente
de la Secretaria, a lo mejor si hubiera necesidad de algunos técnicos especiall
zados por un término mis o menos corto, determinado, fijo, cada uno de nuestros
paises lo pudiera aportar. En fin buscar alguna solucidn cémo realmente robuste
cer y fortalecer las condiciones de la Secretaria. Lo demds me parece interesan
te, muy conveniente, de que todos nosotros busquemos realmente la orientacidn
de la ALADI, la reorientacién hacia la integracién.

i ademds, hacermos alguna otra pregunta. Estos problemas que hemos tenido
{son porque nuestros Gobiernos, nuestros paises realmente no quieren ir a la
integracién, o es porque cada uno de nosotros tenemos problemas que realment'sé
no nos permiten hacer todo lo que quisiéramos hacer? ;No es esa una materia que
deberfamos examinar? ;Es que acaso alguno de nosotros se oculta y dice "no, yo
no quiero”? No, si todos queremos. Todos tenemos la misma sinceridad, la misma
disposicién para hacerlo. Pero realmente no todos podemos o tenemos problemas
cada uno dentro del desarrollo de la vida ecobmica y polftica, también, de nues
tros paises. Entonces, ese es también un aspecto que en mi concepto debemos exs
minar, debemos analizar para ver realmente entonces cuil es la verdadera medida
de nuestra colaboracidn total para lograr la integracién.

En fin, Seflor Presidente, estas son algunas cositas que se me ocurren que
pudieran, realmente, ayudar a lo que es en mi concepto la idea de que empecemos
por el principio. Veamos qué es lo que tenemos, cémo son las situaciones qi&
tenemos para poder desarrollar después todas las materias que le queremos enco
mendar al Srganc principal ejecutivo de esta organizacién que es la Secretaria
General.,

P

Representacidén del BRASIL (Rubens Antonio Barbosa). Sefior Presidente: ofmos
con bastante atencién el importante pronunciamiento del Embajador Magarifios.

Ese pronunciamiento me hace recordar una frase conocida: '"cuando se buscan
las cosas simples, ellas vienen en gran cantidad". Verdades ¥ realidades dichas
de manera tan clara, producen resultados y consecuencias naturales.

r
La Representacién del Brasil, desde que yo 1llegué, ha procurado, dentro

de una linea precisa de actuacién, justamente, defender los puntos que el Seﬁor

Representante del Uruguay, de manera tan enfitica expuso.
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Creo que lo que los once palses necesitamos en el Comité de Representantes
eg_tgner ideas-claras. Saber exactamente qué es lo que queremos, para donde debe
mos. llevar la Asociacién. -

En resumen de lo que dijo el Embajador Magarifios, yo creo que hay dos gran
des problemas. -

En primer lugar, la cuestién de la revitalizacién de la ALADI. Cuil es el
papel que nuestros Gobiernos hoy quleren gue ALADI tenga.

. En segundo lugar, la definicién de las 4reas en que ALADI se va a desarro-
llar.

En resumen lo que el Embajador Magarifics estaba enfatizando serla eso. (Qué
queremos de ALADI? ;Qué papel tendri ALADI? '

Porque hoy, en todos nuestros palses hay puiblicamente por lo menos una reté
rica; yo encuentro que en la totalidad de los paises existe una retérica. Pero
existe también la manifestacidén de una voluntad politica de integracién regio-
nal. Y lo que a mi me parece muy claro después que pasé a trabajar aqul y lo que
tengo vivido en mi pais en cuanto a responsabilidades de negociacidn del proceso
de integracidn, es que hay un vacio muy grande entre el nivel decisorio, el mas
alto nivel decisorio, y el nivel operativo. Y es en ese espacio intermedio que
deberia actuar ALADI,

Los otros 6rganos regionales no tienen, como ya fue sefialado, las caracte-
risticas de la Asoclacién, que podria ocupar ese espacio vacio y dar un aporte
importante al proceso de revitalizacidm.

La primera cosa que tenemos que examinar es esco: jcudl es el papel que ALADI
va a tener? El Brasil ya tiene expuesta exhaustivamente su opinién al respecto.
Nosotros entendemos que ALADI debe tener un papel protagénicc en el proceso de
integracién. Debe ser un elemento dinamizador del proceso. Y estamos tentando en
nuestra Representacifin, actuar en ese sentldo a través de propuestas concretas
y apoyo a las iniciativas dentro de esta linea, de esta visién clarade que ALADI
debe ser revigorizada.

En cuanto al segundo punto: la definicidén de areas de actuacidn, concorda-
mos con las observaciones hechas por el Embajador Magarifios. Realmente ALADI se
dedic6 hasta aqui a la parte comercial. Dentro de la parte comercial algunas
4reas ya estén negociadas, otras estamos negociando con dificultad, algunas otras
podrian ser tratadas para provecho de todos nosotros. (Qué otras é&reas ALADI de
beria explorar? tEn qué otras Areas ALADI deberia tener una presencia importan-
te? Ahi entra, justamente otro punto que el Embajador Magarifios menciondé y que
est4 relacionado con esos dos grandes lineamientos de nuestro trabajo: revitall
zacién de la ALADI vy definicidén de las &reas del trabajo de la Secretaria, el pa
pel de la Secretaria. El apoyo técnico a los trabajos que son hechos, recursos
de que dispone y la necesidad que tiene la Secretaria de reflejar las priorida
des politicas que el Comité de Representantes le da,

En mi caso personal tengo dificultades de acompafiar en el trabajo dlario de
la Asoclacién, en primer lugar, ide qué manera el Comité de Representantes debe
cdYocarse delante de los nuevos problemas, de las nuevas necesidades, del momen
to politico porque atraviesa América Latina, cémo se ubica la Asociacién? (Como
debemos reaccionar nosotros frente a eso? Con una actuacifén mas presente, més
fuerte, menos burocratica, menos detallista. Esto mo estd claro, por lo menos pa
ra mi.
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Otro punto, que también me causa dificultad, dia a dia en la Asociacidn, és
-y fue mencionado esto también- la ausencia de propuestas concretas.

Creo que en la preparacién de estas reuniones, de Alto Nivel, de Ministros,
de Conferencias Extraordinarias, no basta que las delegaciones tengan los estu
dios hechos por consultores o hechos por la Secretaria General. El trabajo del
Comité de Representantes, tal vez, dehiera de ser, a partir de esos trabajos, co
mo de la participacién de la Secretaria Gemeral, discutir qué sugestiones concre
tas nosotros, Comité de Representantes, vamos a enviar a nuestros Goblermos, Y
con eso yo coincido tamblén con la apreciacién del Embajador Magarifios. No pode
mos convocar reunlones para que las autoridades de nuestros palses vengan aqul
a decidir qué hacer. Nosotros estamos pagados para trabajar aqul y para proponer
a nuestros Gobiernos soluciones y no problemas. Y cabe a nosotros, en este Coml
té, junto con la Secretaria, discutlr concretamente cada uno de esos trabajos he
chos por los consultores, hechos por la Secretaria General que identificanycreo
que algunos de ellos tendrdn un papel importante, como es la oferta exportable,
que mereceria un estudio mAs en profundidad por nosotros. Y merecerian, del Comi
té de Representantes, la presentaciém de propuestas concretas. Yo qué hago con
ese documento? Estd circulande otro -no lo recibi adn- sobre asuntos financie-
ros, en que hay propuestas. No basta, a mi manera de ver, que haya esas propues
tas. Cémo tratarlas, cémo presentarlas a nuestros Gobiernos, y ese es un trabajo
que también debemos hacer en el Comité de Representantes,

Yo creo que el momento politico continental, la voluntad politica de cada
uno de nuestros palses para impulsar el proceso de integracién, si no responde
hoy apenas por intereses internos de cada uno de los palses, sino por el recono
¢imiento de les grandes problemas que cada uno de nuestros paises va a enfrentar
en los préximos diez o quince afios, por la configuracidn de un mundo cada vez
mids diffcil para cada uno de nuestros paises, la necesidad de que cada uno de
nuestros paises hoy comiencen a reconocer que algunos tipos de entendimientos de
ben ser hechos con la region, pasa por este ‘reconocimiento de la situacién del
mundo, Y nosotros, aqul en la ALADI, como sefialé el Embajador Magarifios, hasta
el momento no tenemos ideas claras de cémo actuar en este campo. Esto, entiendo,
podria ser obviado, si el Comité de Representantes pasara a tener un papel més
relevante también del que tiene hoy en la formulacién de la politica de la Aso
clacidén., Yo varias veces ol y algunas veces objeté que algunas Representaciones
se refirieron a que debemos aguardar la directriz sugerida por la Secretarfa. No
creo que sea ese el problema. Nosotros tenemos que dar la directiz politica para
que la Secretaria fortalezca el apoyo técnico y las sugestiones a partir de deci
siones politicas tomadas por nosotros en este Comité,

Por lo tanto, todo este pensamiento que yo creo que debe ser profundizado,
pasa por una autocritica también del Comité; que nosotros tengamos una partieci
pacidn més actlva, mehos desburocratizada, menos detallista viendo ese horizonte
en que cada uno de nuestros paises estd inserto en América Latina. Y las decisio
nes poiiticas que al nivel mis alto estdn siendo tomadas, como sefiald también el
Embajador Magarifios, en muchas dreas, que son prioritarias para cada uno de nues
tres palses, no hay ningin trazo de tratamiento dentro de la Asociacién. Eso es
debitado, en parte por las limitaclones de la Secretaria, pero también creo que
en parte cabe a nuestras Representaciones ante el Comité tener una actuacibn qlie
es de fiscalizacién del trabajo de la Secretaria, que es de sugestiones concre
tas, que es de propuestas efectivas para que ese trabajo, Secretaria-Comité, sea
efectivamente reflejado en propuestas concretas que nosotros debemos sugerir a
nuestros Gobiernos,

Nosotros, en la mayoria de los casos, nos limitamos a consultar a capitaies
para reflejarlas aca.
I
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- Yo concuerdo también con el Embajador Magarifios en ese punto. Nosotros so
mos:representgppes de Gobierno aqul en Montevideo, en la Asociacidn, W
me que los Embajadores, Representantes Permanentes en la Asociacién tlenen algin
margen de actuacidém para sugerir a sus paises cursos de acciédn a partir de suges
tiones concretas elaboradas aqul y con alternativas que puedan ser examinadas
porrlas capitales. Sin ese cambio de visién del trabajo, no s6lo de la Secreta
ria;sino nuestro también, del Comité de Representantes, dificilmente podriamo;
llegar a buen términc en el esfuerzo, que yo creo que es comin de todos en pro
de la revitalizacidh de la ALADI, para que ella ocupe hoy un lugar que le compe
te en el proceso de integracién regional y que propicie una redefinicién de su
campo de actuacidn, para atender las necesidades modernas, contemporéneas, de ca
da uno de nuestros paises, -

Yo creo que la necesidad que tenemos ahora, a partir de las prioridades de
finidas por la Reunién de Alto Nivel, la dificultad que tenemos NOSOLTOS en el
Comité es fijar las prioridades que queremos dar a esos temas y definir directri
ces concretas para que la Secretaria Gemeral, junto con el Comité, podamos sugg
rir, en el mids breve plazo posible, medidas concretas, propuestas concretas a
nuestros Gobiernos para que se hagan representar en estas reuniones. Y, a partir
de esas reuniones, con ese nueve enfoque, con ese nuevo objetivo, tengamos ele-
mentos concretos para que haya una provechosa reunién de Ministros que, tal vez
como sefialdé el Representante de Colombia, selle un ciclo mis de vida de ALADI ¥,
a2 partir de esa reunién, trace un camino nuevo para la Asociaci6n para la década
que comlenza.

Yo queria agradecer la exposicién del Embajador Magarifios, que es provocati
va,  flue nos hace pensar, y que merece de nuestra parte una reflexién realmente
importante sobre el futuro, lo que queremos de la Asociaciédn. '

PRESIDENTE. Pienso que escuchariamos a Chile, Perd y Secretario General y
después hariamos un cuarto intermedio hasta la tarde para prosegulr con este de
bate, sl los Sefiores Representantes estén de acuerdo. '

Representacién de CHILE (Manuel Valencla Astorga). Nosotros pensamos que es
te debate ha sido muy rico y contribuye a aclarar una serie de incégnitas que te
nemos sobre el futuro de nuestros trabajos en lo inmediato.

Pensameos que el marco Juridico y politico del proceso de integracién estd
claramente definide y en el corto plazo, al menos, no es susceptible de grandes
modificaclones, el marco juridico dado por nuestro Tratado y la estructura juri
dica de la ALADI y la voluntad politica que nuestros Gobiernos han expresado en
distintas instancias en ocasiones reiteradas de una voluntad fuertemente integra
cionista., De ahl pensamos que el problema recae, no en esos niveles, sino en un
nivel que llamarfa de administracién y gestidén del proceso de integracién en el
marco de la ALADI, Es ahi donde tal vez recaen algunas deficiencias que hemos ad
vertido.

Esta administracidén y gestién del proceso de integracién no es responsabi
lidad exclusiva de la Secretaria General sino que obviamente compromete, como ha
sefialado el Sefior Representante del Brasil, al Comité de Representantes, en una
forma bastante prioritaria y, desde luego, a la Secretaria General.

Creo que a veces pueden surgir algunas confusiones entre objetivo, medios
y acciones. Creo que es claro que nuestro producto es disefiar mecanismos viables
de integracién y no realizar diagnésticos, estudios y reuniones. Eso lo veo como
un medio, y un medio que debe ser hastante sujeto a un profundo andlisis de su
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conveniencia, el porqué y qué esperamos al utilizarlo. Tal vez la inercia de es
te. proceso llevade a cabo durante muchos afios nos ha conducido a una cierta ruti
na en que creemos que el avance es convocar reuniones de expertos, plantearles
un problema o que elles se pronuncilen sobre una determinada materia, den ciertos
lineamlentos de accidén y después elaborar las propuestas gque en ese momento se
estimen viables.

Puede ser un camino, pero hasta el momento se ha demostrado que ha sido bag
tante lento. (El porqué? Porque llegan los técnicos, que no son parte, digamos,
dlaria de nuestra rutina de integracién, y se desencantan -digémoslo con bastan
te crudeza- del proceso. Hemos escuchado comentarios muchas veces de representan
tes nuestros que vienen a reuniones especificas, técnicas, a lo mejor reuniones
no muy gravitantes ni declsivas en el proceso, pero que frente a los documentos
que se presentan ¢ a las ideas que se barajan, o a la incapacidad de generar, mu
chas veces, en el curso de una reunidén de dos o tres dias ideas o iniciatiyas
viables de poder concretarse en acuerdos ¢ proyectos que tengan sustancia. ¥ £s0
¥o creo que, junto con crear frustraciones en muchos elementes valiosos de nues
tros paises que podrian contribuir al proceso, al contraric, los hace que sean
elementos neutros o contrarios al proceso. Por elleo, creemos que bAsicamente a
lo que en este momento deberiamos abocarnos es, posiblemente, a una redefinicidn
de nuestro procedimiento de trabajo para darle una mayor agilidad, operatividad
¥ también racionalidad, en funcién de los objetivos que vemos el conjunto de los
paises, de acuerdo a nuestras prioridades politicas, econdmicas, técnicas, que
son susceptibles de hacer un avance., No debemos dispersarnos, como decia el Se-
fior Representante de Colombia, en una multiplicidad de &reas, sin saber realmen
te si es poslble tener un avance concreto en ellas, o si se justifican acclones
concretas e integradas, porque ese es otro punto. Es decir, muchas veces se ha-
cen diagnésticos sobre el sector, por ejemplo, para poner un caso bastante recu
rrente, diria yo, que es el sector agricola, "Posibilidades de integracién en el
sector agricola de los paises de la ALADI"., Estudios sobre esto yo diria que hay
infinitos, hechos por CEPAL, por GEPAL-FAQ, por distintos organismos, y que en
el fondo el diagndstico que habfa hace cinco o diez afios no es distinto del que
hay hoy dia pero, sin. embargo, los estudios, por esa inercia, se siguen haciendo
anualmente, actualizando, cambiando las cifras del Gltimo afio; pero la sustancia
no varia, no varia en el corto plazo, al menos. Y vemos que la Secretaria sigue
a veces esa linea. Es decir, actualizacién de estudios, que no sabemos realmente
qué utilidad van a tener,

Al menos pensando en la Representacién de Chile, l¢ que esperamos de esos
estudios o de esos andllisls efectuados por consultores o por técnicos de la Se-
cretaria es proposiciones, propuestas concretas que, a lo mejor, no deberian ocu
par mis de cinco o diez paginas, y no vollmenes enormes, gque son inclusive difi-
ciles de "digerir" para nuestros proplos organismos especlallzados. Eso por ‘po-
ner un ejemplo; tal vez no sea el mis representativo ni el dnico, y no constitu
ye de ninguna manera una critica al trabajo de conjunto; pero sf es un ejemplo
que al menos nos ha llamado la atencién.

En lo que se refiere al Comité, tal vez creo que hay una responsabilidad im
portante en lo que tiene relacidén con la definicidn de prioridades. Bs decir, el
Comité deberia ir sefialando el camino por el cual debemos transitar, al menos
dentro del corto y mediano plazo. Y en eso tal vez por un problema de procedi-
miento de trabajo no ha sido claramente expresada la voluntad de los paises  a
través del Comité de por dbénde queremos avanzar. Nuestra capacidad de respuesta,
muchas veces, estd en funcldén de las propuestas o iniciativas gue por la via de
estas reunlones, de los estudios, se nos formulan, y trabajamos tal vez en el Co
mité un poco al compas de lo que se nos propone en la agenda de trabajo de cada
dia y no al revés: ir formulando definiciones de prioridades de qué materias que
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remos' trabajar, a cuiles les queremos dedicar més tiempo, cudles son mis urgen
tes y, por dltimo, poder, a través de discusiones, como las que sostenemos habi. -
tualménte, sefialar en cuiles no debemos seguir avanzando porque no hay viabilic
dad, 'y eso nos va a ahorrar mucho esfuerzo, mucho tiempo y mucho dinero en seguir
haclendo reuniones y estudios sobre 4reas que a lo mejor no es viable avanzar en
el corto plazo y lo tendremos que dejar para los proximos cinco o diez afios. Pe
To centremos nuestros recursos humanos, técnicos y econbémicos en aquellas érea;
que estimamos que son prieritarias, que son urgentes ¥ que existe la posibilidad
de llegar a acuerdos concretos.

Indudablemente que esto que estoy diciendo mo reviste ninguna novedad. Yo
crec que es algo en que existe una opinién bhastante formada, pero a veces es bue
no, como reflexién, tanto propia como extensiva al trabajo que desarrollamos,
Gitil considerarla, '

~PRESIDENTE. Ha habido pedidos para que suspendamos nuestra reunién a las
13.00 horas.

Yo me permitiria solicitar a los Seflores que estdn pendientes para hacer
us¢ de la palabra, que con el registro que tenemos lo podamos efectuar esta tar
de, cuando continuemos a las 15.30 horas., Les pldo excusas, y procederiamos de
esa manera.

En consecuencla, pasamos a cuarto intermedio. Reanudaremos nuestra reunién
a las 15,30 horas.

CUARTO INTERMEDIO

PRESIDENTE. Vamos a reiniciar nuestra sesién especial, continuando con las
exposiciones de los que estaban anotados de la mafiana de hoy. Corresponde dar el
uso de la palabra al Sefior Secretario General.

SECRETARIQO GENERAL. Seficr Presidente: la Secretaria General quiere sumarse
a esta reflexién colectiva aceptando, en primer lugar, las sanas critlcas que se
formularon porque fueron formuladas en el marco de una reflexién donde la auto
critica no estuve ausente.

En ese sentido, creo que es importante reconocer que, como lo diio del Re-
presentante de Colombia, es tiempo, tal vez, de un cambio.

La Secretaria General advierte que este cambio se estid produclendo en la
cdncepcién de este proceso que, como Magarifios citd, era um proceso estrictamen
te comercialista; se estd avizorando ya que va a enfoques no tradicionales por
los que no transitd en estos veintinueve afios la ALALC-ALADI.

.Estid transitando va por escenarios, visualizando escenarios distintos, Yy,
consecuentemente, desde su punto de vista, tiene que reconocer que efectivamente
hubo alguna falla en el tratamiento de temas,
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El Embajador Magarifios citaba que en agricultura no tenemos gente que esté
‘trabajando; que mo tenemos gente que esté trabajando un tema tan importante como
el de la pesca; que no se estén trabajando temas tan importantes como el del
‘transporte; o las reuniones de los directores nacionales de aduanas,

Al respecto debo decir que, por ejemplo, las reuniones de los directores na
clonales de aduanas se estdn realizando anualmente. Se citaba también que no te
nemos reuniones de cooperacién técnica: México puede dar fe que tiene a su cargo
la responsabilidad del tema de la cooperacién técnica. Pero es cierto que exis-
ten pocos estudios que avanzan.

Estamos enfocando los nuevos caminos por los que tiene que transitar la in
tegracién y decimos ya no es mas exclusivamente el esquema comercialista de la
integracidn, sino que hemos introducido, en el curso de estos dltimos afios, te
mas que antes eran ajenos, como el turismo y para el cual nosotros tenemos pre-
vista que aquella constitucidédn del Consejo Asesor de Turismo tendra que verifi
carse en reunlones que tendremos prdximamente entre junio y octubre. ;

También es cierto que la Secretaria estuvo ausente en algunos de estos tra
bajos tan importantes. La agricultura, por ejemplo, que significa para la regién
una capacidad de desvio de comercio muy importante; porque la regidn estd com-
prando fuera de ella y hay capacidad de desvio de comexcio por algo asi como cua
tro mil millones de dbélares anuales, encuentra también que no solamente en el ém
bito de la Secretaria sino que en el Ambito de las decisiones gubernamentales
existen falenclas; existen falencias como aquellas. que determinan un régimen de
compras gubernamentales, porque la mayoria de ellas se asientan en este tramo,
tanto de semillas como de productos agricolas, importantes sectores gubernamenta
les son los que compran y son los que venden. Pero tampoco tenemos una capaci-
dad de actuar en el escenario tradicional de las disminuciones arancelarias, si
no que es necesario transitar un camino totalmente distinto, que es el de las
compras del sector pGblico, que sabemos muy bilen que no se orientan como conéh;
cuencia de restricciones arancelarias o no arancelarias, sino de proplas decisio
nes gubernamentales y donde también es necesario visualizar que la potencialidad:
con que cada uno de los paises participa, hace diffcil imaginar un escenario mul
tilateral para estas negoclaciones,

Pero, repito, de parte de la Secretaria, de parte de los estudios que reali’
260 y que distribuyé, que no encontrdé en muchos de los casos la respuesta adecua
da por parte de las Representaclones en ocasién del envio de cada uho de los es
tudios que aquif se realizaron; también se encuentra con que no tiene cubierta la
totalidad de su escenario propio con los funcionarios que corresponde. Al respec:
to y como también se hizo una pregunta acerca de esta languideciente reestructy
ra, debo decirles que la reestructura va ha dado pasos muy importantes en el sen
tido de lo apuntado por los conmsultores, por el primer consultor que indicéd cué
les eran las primeras y mds graves fallas que tenia; ha dado pasos importantes
¥y el mds importante que podriamos seflalar es que en este momento la reestructura
comienza desde arriba hacla abajo. Comienza en la etapa de buscar a los responsa
bles de las direcciones de cada uno de los departamentos donde tenemos la oporty
nidad de encontrar diez funclonarios internacionales para incorporar a la Secre
tarfa. Porque de una dotacién de veintidés funcionmarios solamente doce estan lle
nando los cargos. Es cierto, y es necesario reconocerlo en esta autocritica im-
prescindible, que la Secretaria tiene.poca capacidad de accién cuando varias ve
ces lo he informado a esta Sala; una reestructura que le Imposibilité actuar en
cuanto a que tenia que producirse ella para recién seguir actuande en otras di-
recciones. Y ahora estamos ya en condiciones de seguir haciéndolo porque ya seé
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produjo una asignacién de personas a cargos dentro de la nueva estructura. Pero, ..

repito, estédn faltando de un total de veintidés, nada menos que diez funcionas™"
rios internacionales.

Yo creo que es imperioso reconocer, también, que la Secretarfia ha realizado
estudios que no sabe qué destino tuvieron o qué respuesta tuvieron respecto de
cada una de las Representaciones,

Es cierto lo que dijo la Representacién del Brasil que es necesario revita
lizar a ALADI y la Secretaria considera que esta revitalizacidn de ALADI debe ve
nir desde todos los puntos de vista. No solamente desde la accién que aqui pod;
mos desarrcllar, sino de un reclamo gue tenemos que hacer a nuestros propios GE

biernos para que el misme tema no lo encomienden a distintos foros internaciona
les.

.. Sabemos, por ejemplo, que el tema de la hidrovia, que también se cité aci,
es un tema que lo abordd ALADI con muy poco costo, con muy poca actividad ¥ gque
obtuve un rapide resultado en esa gestién que realizé en favor de lo que peticio
naron empresarios bolivianos que intentaban verificar la posibilidad de la utili
zacién de la hidrovia.

Pero al proplo tiempo sabe 'y reconoce que este tema de la hidrovia es un te
ma que le corresponde en su tratamiento a la Cuenca del Plata. Sabe también la
Secretaria y reconoce que el tema fundamental de la integracién latinoamericana
que algunos Presidentes asignaron con responsablilidad directa de ALADI, también
estd siendo asignado por los mismos Cancllleres en el Consejo de Ministros del
SELA, acuya Secretarfa Permanente le encomiendan también el tema de la integra-
¢ién latinocamericana.

Nuestra Secretaria, en ese sentido, reccnoce que es diffcil gue nuestros
pueblos ¥y Gobiernos estén gastando en distintos escenarios esfuerzos para lograr
acciones menguadas ¥y estd tratando de sumar en ese sentido, y por eso informé,
que esté revisando accliones en orden a consegulr la cooperacidén de los organis
mos internaclonales que s¢ encuentran abocados al tratamiento de distintos temas.

Sefior Presidente: yo creo que este ejercicio de reflexidn colectiva en don
de estamos viendo, realizando nuestras autocriticas, merece temer en este escena
rio una profundizaciédn pero no para agotarnos en el desconcierto y en el no sa-
ber qué hacer, sino que entiende la Secretaria que debe recibir un aporte positi
vo para realizar nuevas acciones en un escenaric distinto donde podamos trabajar
mancomunadamente, para que aquellos trabajos que aparentemente son exclusivamen
te del Ambito académico, ya que no se reciben respuestas, tengan una seleccién
previa y se nos indique si es que algunos de ellos no se estd en condiciones de
abordar.

Digo, en este sentido, que estédn realizédndose acciones en todos los senti
dos apuntados. Pero que encontramos que los préximos meses ya la Secretaria, con
mayor cantidad de gente, con una dotacién de una planta internacional revitaliza
da y con nuevos funcionarios al frente de la responsabilidad de cada una de las
direcclones, creo que podra dar la respuesta adecuada que ustedes reclamen.

Es necesario también el reclamo de los Sefiores Representantes del sector gu
bernamental aquil representado para que podamos trabajar mancomunadamente y dque
aquellas decisiones que se toman en el marco de los estudios y de los trabajos,
no caigan solamente en anaqueles de biblioteca y que no se pueda hacer su segui-
miento y que no se pueda hacer su aprovechamiento.
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_ Representacién_de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Sefior Presidente: nosotros
quisiéramos iniciar nuestra intervencién explicando que al abordar el tema de
hoy, en la mafiana, le hicimes con un enfoque puntual porque estibamos partiendo
.de premisas bédsicas, como es la de fortalecer el proceso de integracién con un
enfoque mids amplio e integral al combinar los compromisos de liberacién del in-
‘tercambio comercial con acciones de cooperacién y complementacidn econdmica. Par
ticularmente el sector agropecuario; el sector industrial ¥ cooperacién tecnolg
glca, sin perjuicio de que la Reuniénm de Alto Nivel dejé acciones también para
Otros temas, como es la promocidn del comercio intrarregional, los aspectos fi-
nancleros y monetarios, servicios e integracidén fronteriza.

Sefior Presidente: para nosotros la segunda premisa es que estos temas tie:
nen cardcter prioritario para ser desarrollados en el programa de actividades de
la Asociacién,

Y tercera premisa, Sefior Presidente, es que el Comité de Representantes dg
be definir las principales directrices para generar las acciones y procedimien
tos necesarios para alcanzar los objetivos mediante la conformacién de un progra
ma de actividades de mediano y largo plazo ¥y recomendar, en lo que sea pertinen
te, determinados aspectos a la aprobacién de la cuarta reunlén del Consejo de Mi
nistros.

Sefior Presidente: en el orden del dfa, el punto 1 dice: "Lineamientos para
elaboracién de un programa de trabajos del Comité de Representantes". Por eso ng
80tros empezibamos, puntualmente, bajo el tema del Area agropecuaria. -

Sefior Presidente: sin embargo, el enfoque que ha hecho el Embajador Magari
hos, un enfoque mids amplio, mucho mas completo, nos parece muy positivo, Y totad
mente compartimos sus reflexlones, ya que é1 adelanté la premisa de realizar acw
ciones de cooperacién y complementacién econdmica. Y el punto inicial cque &1
Plantea que le llama "ordenamiento del comercio” es un tema realmente sustanciad
en un programa de acciones a realizar por la Asociacién en este nuevo enfoque en
el que se complementan las acclones de cooperacidn y complementacidén econdmicai -

Lo que €1 llama el "ordenamiento del comercio", en realidad se traduce en
un programa de accién en el &rea aduanera; que es fundamental para la Asoclacién
toda vez que da la infraestructura necesaria que permite una mayor actuacién -y

transparencia en las negociaciones, particularmente.

" Sefior Presidente: a nosotros nos parece que el desarrollo que ha hecho el
Embajador Magarifios sobre lo que &1 llama "ordenamiento del comercio”, ya son li
neamientos muy precisos para incorporarse en un programa de actividades de Ia
Asoclacidn, y que la Secretaria General deberfa presentarnos en ese tema de "dr
denamiento del comercio" ese programa de accidén, puesto que tenemos personal tég
nico muy eficiente en ello, muy conocedor ¥y que ha venido acompafiando los traba
Jos que se han hecho sobre el irea aduanera. '

Sefior Presidente: nosotros también compartimos los planteamientos del Emba
Yador Magarifios, entre otros, referentes a transporte maritimo y terrestre, EiL
Embajador Magarifios ha sido muy transparente al seflalar aspectos fundamentales
que han cambiado las situaclones, como es el Convenio de Transporte por Agua.

En el area financiera el Embajador Magarifios atinadamente ha seflalado aspet
tos muy importantes que deberian ser objeto de un afinamiento para plantearlos
én un programa y llevarlos a conocimiento de los Gobiernos para realizar los ma
yores esfuerzos enla materia. “
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= El otroipun;o, Sefior Presidente, y es el que va exactamente al enfoque que .
nosotros hacemos de caricter puntual, es lo que el Emba jador Magarifios 1lama "com =
plementacién en intercambios agrficolas”. - T

 Nosotros, Seflor Presidente, cuando empezibamos a atacar este tema, nos iba
mos hasta el documento de la Secretaria, que después tuve una intervenciédn par;
explicarlo -el 288.1- que seflala "Area de Complementacidn Econdmica" "Sector Agro
pecuario", efectivamente es una accién a realizar y lo dnico que nosotros le ve
mos a este enfoque es que no va al mandato o a la recomendacién que hace el Alto
Nivel para que en el &rea del sector agropecuario se realicen, se propongan, se
conformen acciones de cooperacién y complementacién econémica en el sector. ¥ di
80 esto por lo siguiente, Sefior Presidente. Porque el propio documento, en su de
sarrollo, explica y dice en la pagina 2, en su segundo pirrafo: "Desde el puntg
de vista técnico, el desarrollo del Plan de Acclén contempla una estrecha vincu
lacidén con los objetivos de expansién del comercio intrarregional y con la iden
tificacién de escenarios de negociacién a nivel sectorial entre los paises de la
regién", Dice que esto es conveniente, que "se utilice el marco de la ALADI para
que el Plan de Accién Conjunta promueva acuerdos de alcance parcial entre los
paises miembros" ... "para alimentar las futuras negociaciones ...". Es decir,
la accién que haria este foro practicamente estd induciendo a recomendaciones de
negoclacién, a esquemas de negociacién, de posibles acuerdos de alcance parcial
-de negociacién comercial,

Sefior Presidente: el tema, como estd enfocado, no atiende un principio que
al Comité de Representantes le preocupa, venido de la Reunién de Alto Nivel, y
que es el de acciones de cooperacidn y complementacidn econdmica.

- Para nosotros, Sefior Presidente, esta accién, en otro organismo, estd bien;
viene a ayudarnos, viene a caer acd, puede proplciar mayores negociaciones en el
4rea agropecuaria, pero debiera haber una accién directa, o que surja del propioc
Comité de Representantes, para realizar la complementacidén y cooperacién econémi
ca del sector.

El Embajador Magarifios, Sefior Presidente, por su intervencién, "aterriza”
ahi; en su intervencién “"aterriza" y dice "complementacibén en intercambios agri
colas", acuerdos de abastecimiento, acuerdos especiales estacionales, régimen de
cooperacién multilateral, sanidad animal y vegetal, régimen de libre circulacidn
de semillas certificadas, etcétera.

" La intervencién del Embajador Magarifios esti llevando una posible temitica
a ld-realizacién de acciones de cooperacidn y complementacidén enel sector, Para
nosotros es un ejemplo muy claro de céme podemos rescatar ¢ utilizar las varias
reflexiones que ha hecho el Embajador Magarifios en un programa que ya vaya cOn-
formando los enfoques del propic Comité de Representantes con las acciones que
realizan otros organismos, que para nosotros en este tema son complementarios,
no sustanclales.

El otro tema que trataba el Embajador Magarifios se refiere a pesca. Induda
blemente que es un tema muy importante que deberiamos de reflexionar en é1. Y el
iltimo que tratd y que preguntdé que la Secretarfia le informara sobre la asisten
cla externa recibida ¥y ver; a su vez, otras posibilidades de asistencia o finan
ciamiento para las actividades que pretende realizar el programa a conformarse.

El Secretario General ya ha explicado que este tema es muy ilmportante para
la Asoclacién. Incluso yo recuerdo que en la aprobacidén del presupuesto de este
afio una de sus premisas establecia que se estableceria una politica de asisten
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cia y cooperacidén externa, Esa era la premisa con que se presenté el proyecto de
presupuesto y el programa de trabajos del presente afio.

Sefior Presidente: nosotros -esa es la respuesta al Embajador Magarifios- ocu
pamos la Presidencia de la Comisién y en su momento planteamos a la Secretaria
General la necesidad de que nos proporcionara los elementos de juiclo necesarlos
para que esa Comlsién se convocara a la brevedad y se pusiera al dia a todas las
Representaclones en este tema tan Ilmportante, que forma parte sustanclal para
apoyar las actividades de los programas de trabajo ante el limitado presupuesto
que tenemos. o

Particularmente, Sefior Presidente, nosotros hemos tenido la visita de un ex
perto que estd en el programa de la CEPAL, que es francés y que tieme un conoci
miento muy cercano del interés que tiene la Comunidad Econdémica Eurcpea por la
ALADI. Y &1 nos ha dicho que lamentablemente hay un vacifo muy grande enesa drea.

Sefior Presidente: yo le dije al experto, a reserva de que iba a venir a ha
blar con la Secretaria General, que era oportuno ese acercamiento para que tuvié
ramos una plidtica en el Comité de Representantes o en la Comisién de Presupuesto
para llenar ese vacio que existe en la Comunidad y el Interés que tiene la Comu
nidad por tener relaciomes con la ALADI. Esa accldn deberia ser prioritaria, de
beria realizarse a la brevedad, para que la Comisidn de Presupuesto pueda infor
mar -al Comité de Representantes o los proplos Jefes de Representacibén tener cong
cimiento directo de este experto que estd trabajando en CEPAL.

Por lo tanto, Seiior Presidente, nosotros si coincidimos con el Secretario
General cuando habla de la necesidad de que a la brevedad se debe conformar e in
formar al Comité de Representantes sobre todas las acclones a realizar en mate-
ria de asistenclia externa. :

Lo Gltimo, Sefior Presldente, que es fundamental, y que el Embajador Magari
fios le planteS, es si la capacidad técnica de la Secretaria, después de la reeg
tructura, puede responder a ese nuevo enfoque de fortalecer el proceso de inte
gracibén en sus acciones de cooperacién y complementacién econdémica. La Secreta-
ria General tamblén ya ha explicado ampliamente el esfuerzo que estd haciendo y
el problema que tiene en una planta técnica en la que casi el cincuenta por cien
to estd pendiente de cubrir; por lo que entendi, creo que son diez funcionarioes,

Sefior Presidente: aqui embona el planteamientoc del Embajador de Venezuela.
Debiera haber una reunién de Jefes de Representacién en la que el Secretario Ge
neral, si fuera posible, nos tratara ampliamente ese problema, porque nosotros
vemos un gran vacio técnico con el no cubrir ripidamente esas vacantes técnicas
que se reguieren para que la capacidad técnica de la Secretaria opere al cilen
por ciento. Nosotros rogariamos en lo posible que a la brevedad se efectuarz una
reunién de Jefes de Representacién donde pudiéramos encontrar opciones para apg
yvar al Secretarlo General a cubrir a la brevedad posible esas vacantes, Sefior
Presidente, porque ahora tenemos un problema. Estamos conformando un Programa de
Accién de la Ascciaclién que incluso debe desembocar en lo posible en propuestas
que vayan ya al Consejo de Ministros, y resulta que la Secretaria no tiene el
clento por ciento de su capacidad técnica para respaldar esto. Seflor Presidente:
es un problema muy delicade, como planted el Sefior Representante de Venezuela,
y creemos que si, que a la brevedad, esa reunién de Jefes debe efectuarse y po-
ner todo el esfuerzo los Representantes para que encontremos férmulas de apoyar
al Secretaric General. Somos las Representaciones, de alguna manera, una limitan
te que le impide al Secretario General actuar con toda una capacidad técnica que
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requiere, No$o;:os rogariamos también se reflexione en ese aspecto y que se pu~'
dieran reunir los Jefes a la brevedad. Gracias,

PRESIDENTE. Esta mafiana teniamos anotado para hacer uso de la palabra al Se
crefario General, que ya lo hizo; también a México, que ya lo hizo. Consulto a
Perdi si va a hacer uso de la palabra, conforme tenia solicitado esta mafiana.

Representacidén del PERU (Eduardo Ponce Vivanco). 81, Seflor Presidente,

Pienso que esta maflana el Embajador Magarifios nos ha dado una refrescante,
en primer lugar, constataciém de aquellos hechos evidentes, tal vez, que han
afectado la integracién, particularmente la que realizamos en la ALADI; y tam-
bién ha puesto el dedo sobre los porqué de la poca eflcacia que la integraciém,
los mecanismos de integracién que hemos utilizado hasta ahora han dado resulta
dos realmente pobres. -

Al hacer esta revisién sobre algunos factores, tal vez evidentes, que han
condicionado negativamente la integracién, ha surgide rédpidamente la pregunta de
por qué es que no hemos actuado sobre causas que determinan resultados en una re
gién que histéricamente se ha vinculado con los centros de la produccidén mundial
vy, consecuentemente, no se ha mirado hacia gl como para tener resultados concre
tos en materia de integracidn, procesos que sabemos nos es dificil, y que justa
mente por no estar estructuradas nuestras economias como para hacer integracién
entre nosotros, es que el impulso necesariamente tiene que venir de aparatos po
liticos y a veces fracturar condiciones econfémicas que no se prestan.

En la conversacidn de esta mafiana, que ha sido particularmente refrescante,
hemos incidido, naturalmente, en el trénsito ALALC-ALADI y creo que todos habre
mos tenido presente que el Tratado de Montevideo, el iltimo que tenemos, nos brip
da una serie de facllidades y de posibilidades que no hemos utilizado.

Tal vez el debate de hoy no hubiera tenido lugar si es que la Reunidn de Al
to Nivel no hublera permitido un debate amplio sobre una temdtica que ha nacido
del Comité de Representantes, y creo que ha nacido de preocupaciones largamente
elaboradas el afio pasado, que se han puestc en la Mesa, que naturalmente el Comil
té de Representantes con la Secretaria han tenido que trabajarlas, se ha logrado
convocar en Montevideo la presencia de representantes gubernamentales y también
se logré hacer un programa, que nos parece importante, y que precisamente hace
a esos factores que condicionan negativamente la integracién.

Hemos tenido oportunidad, creo, de observar hasta qué punto nuestros paises
han venido privilegiando mecanismos més bien bilaterales o trilaterales, a tra-
vés de los ctales hemos querido hacer lo gque entre mayor nimero de actores hemos
obgservado que nos es dificil de lograr en procesos que, evidentemente, son legi
timos y auspiclosos pero que también significa, de alguna manera, la fragmenta-
¢ién del proceso de integracién de la regidn, Y, en la medida en que esto sea
cierto, y ademis positivo, pensamos que es indispensable que a nivel global, a
nivel regional, a nivel de ALADI también, ciertamente, aseguremos que la o6ptica
y los mecanismos regionales sean salvaguardados, a fin de que ese procesode frag
mentacién no incida en una forma desfavorable en un procesoc reglonal, que nos pa
rece politicamente indispensable.

Sabemos que la integracién tiene el efecto de desviar y de crear comercio;
y pensamos que en la ALADI nos hemos dedicado tal vez a la desviacién del comer
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cio y hemos puesto poco énfasis en la creacién de comercio que, a nuestro jui-
cio, es indispensable en los paises de América Latina.

Creo que aquello que se ha llamado tan reiteradamente “bilateralizacién de
la integracién regional" implica algo que es importante tener en cuenta; y es la
potencia que tiene el factor de la vecindad entre los paises de la regidn para
hacer integracién., Creo que con catalogar cilertos movimientos integratorios que
han tenido y estén teniendo lugar en la regidén no nos es suficiente. Me parece
que es importante sefialar la causa por la cual estos Procesos con actores mis re
ducidos en nimero se estan provilegiando en este momento. Ese factor ¢reo que
ciertamente es la vecindad. Y creo gue por ello en el planteamiento de esta mafia
na la problemitica del transporte, por ejemplo, ha cobrado en la exposicién del
Embajador Magarifios un vigor especial.

Pienso que asi como este tipo de servicios deberian ser objeto de nuestra
preocupacién prioritaria, hay también una serie de factores productives gque po-
driamos nosotros privilegiar. El hecho de hacerlo no serd, de ninguna manera,des
cuidar aquellos instrumentos que han sido materia de preocupacidén histérica de
la Asociacién, pero si pienso, por ejemplo, que el tratamiento prioritaric del
financiamiento y de los pagos pueda temer una funcidn ¥y resultados promotores de
la integracidén al corregir de alguna manera el resultado de un comercio entre
unidades o sectores claramente heterogéneos y de estructuras desequilibrantes.

Se ha hecho mencién, Sefior Presidente, a la posibilidad de reunir antes del
Consejo de Ministros a la Conferencia de Evaluacién y Convergencia. Yo quisiera,
brevemente, expresar opinién en el sentido de que ¢l Consejo de Ministros, que
realizariamos seglin nuestros propésitos en el préximo octubre, plantea activida
des tan intensas que me pareceria inconveniente complicarlas con la organizacién
previa de una Conferencia de Evaluacién y Convergencia. Creo que m&s bien, si se
la realiza posteriormente y no en lo inmediato, estariamos permitiéndonos actuar
a través de los Organos de la Asociacién en una forma que nos permita progresiva
mente llevar a cabo los propésitos ¥ los compromisos a que politicamente den 1u
gar en la Reunién del Consejo.

Creo que en el ambiente de esta mafiana nos ha asaltado reiteradamente una
reflexidén sobre la funcién y el rol que le compete a cada uno de los érganocs de
la Asociacién, si es que la primacia en cuanto a la iniciativa y la propuesta la
debe tener el Comité de Representantes, si la debe tener la Secretaria, si la de
ben tener los actores sectorilales de nuestros Gobiernos.

Es evidente que mientras més intenso se haga un proceso de integracién, o
en tanto se aborden primero aquellos factores que condicionan negativamente la
integracién, la participacién de los sectores y la coordinacién entre ellos ad-
quiere una relevancia especial.

Tal vez, uno de los problemas que enfrentan nuestras Representaciones aqui
en Montevideo sea, justamente, el papel que deben desempefiar frente a los pro-
pios sectores que van a pParticipar directamente en algunas decisiones que les
concierne, Esto en materia de transporte, por ejemple, creo que se ve en forma
muy clara, Puede darse también en el campo del comercio agricola, asf{ como en muy
chos otros en los cuales podriamos hacer una integracién méis intensa.

La posicién de nuestras Representaciones en algunos casos tiene necesaria
mente que ver con la presencia en ellas de elementos técnicos o no, y tal vez el
reflejo inmediato que tenemos al recibir estudios sobre los temas que hacen a
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cuestionegs a .veces altamente técnicos y, por lo tanto, muchas de nuestras Repre;
sentaciones pueden tal vez limitarse, o hacerlo con algunos comentarics, aenviar
las a nuestras respectivas capitales y a los sectores que en 0(ltima instancia
tienen una palabra que decir al respecto. —-

Pero lo que es evidente, Sefior Presidente, es que el Comité de Representan
tes y la Secretaria tienen una funcién propositiva e impulsora de la integracién,
que me parece que ha quedado muy claramente diferenciada en la exposicion espe-
cialmente del Embajador Magarifios y de muchos de los colegas que han tenido in
tervenciones interesantes en la mafiana del dfa de hoy. -

Esa capacidad impulsora que nos corresponde y que, evidentemente, ne pode
mos 1gnorar, si es que no queremos que la integracién parezca, justamente, de pE
riodos mortecinos que, en el marco de dificultades que enfrenta naturalmente. el
proceso en América Latina, pueden tener resultados definitivos.

Creo que por eso debemos tener la paciencia como para asumir nuestra propia
realidad institucional; comprender que en algunos casos hemos logrado resultados
interesantes; darnos cuenta que no se puede exigir ni poco ni demasiado, y que
1o que esti sobre la Mesa es la necesidad de que todos nos aboquemos a desarro-
llar estas posibilidades que se han abiertoc hace pocos meses y que plantean la
necesidad de que la ALADI, o la posibilidad de que la ALADI se aboque al trata-
miento de ireas en las cuales no se ha hecho mayor trabajo en las illtimas dos dé
cadas. Gracias, Sefior Presidente.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo 0. Campero}. Yo voy a procurar, Se
fior Presidente, ademids de ser franco en cuanto al sentimiento que me inspiran mu
chas de las exposiclones que me precedieron, ser ejecutivo en cuanto a propueg
tas concretas. '

Empezaria diciendo, y creo que todos los que me precedieron en el uso de la
palabra recuperaron a los efectos de la reflexién que la expresiédn, la exposi-
cién del Embajador Magarifios ha sido central, y no solamente para esta reflexiém
sino porque creo que en el conjunto de sus palabras estd el verdadero plan de ac
cién para que éste no sea un afio perdido en el procesc de integracidén y fundamen
talmente en lo que hace al proceso de integracidén en cuanto a esta Casa.

_ Pero me llam6 también fundamentalmente la atencién la exposicién del Sefior
Embajador de Venezuela cuando indicaba cémo, sl tomdbamos aisladamente las expo
siciones del Embajador Magarifios y del Secretario General Adjunto podriamos apre
ciar como una suerte desintonia, como que algunes podian no estar funcionando
cuando los escuchdbamos a los dos en conjunto es que los dos estébamos funcionan
do. Y ahi se me planted de que habia un problema de desincronizaciém, al menos
en las verdaderas "ondas" politicas que tienen que vincular a los dérganos de la
Asoclaclén. Y se expresaba, por ejemplo, en el papel de la Secretarfa =~y [por
Dios!, la Secretaria sabe que nuestra aspiracién es la cooperacidn permanente
con ella- y donde apreciibamos, junto con el Embajador Magarifios, y expresiones
inclusive de la seslédn anterior de este Comité de Representantes, una subordina
¢idén o un seguir por parte de la Asoclacién los ritmos de otros organismos, cuan
do creo que la tenemos que dar a la Secretaria, como lo dlo precisamente el Emba_
" jador Magarifios esta mafiana, la sefial clara que hay la suficiente decisién po
litica como para que nuestra Asociaci6n de alguna manera tenga una autonomia del
ritmo con gque procede la burocracia internacional. Y la sablduria de algunas de
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cigiones, como la del Grupo de los Qcho, apuntd precisamente para recuperar a la
ALADI determinados temas, en el concepto no de una "camiseta aladiana" sino de
lograr una mayor eficiencia en el proceso de integracién.

Creo que seria conveniente también a la Secretaria General -y compartiri
con nosotros- que la presentacibén permanente -Magarifics hacla referencia de los
cajones en su casa sobre un tema especifico-, la tendencia a la inflacién de es
tudios hace a la desjerarquizacién del proceso de integracién. Pero no deberia
ser injusto, y hace a la desincronia a la que hacla referencia el Sefior Embaja~
dor "de Venezuela esta maflana, ajustando también sobre la Secretaria General, per
que hace a esta desincronizacibn, sin sefialar también que parte de estos no avan
ces y de estas dificultades tienen mucho que ver con lo que al menos es la expre
sién de una inercia de nuestros Gobiernos a este nivel. Nosotros venimos de una
Reunidén de Alto Nivel Gubernazmental que constituyd un fracaso, desde su inicio,
porque el nivel que aspirdhbamos no estaba presente; en su transcurso, porque los
temas que debiamos tratar no se correspondfan con las expectativas que nosotros
nos planteamos cuando nosotros mismos fuimos los que determinamos los objetivos
de esa reunién; y en sus conclusiones, porque transformamos uma reunién comer-
cial en una reunién de naturaleza juridica.

Y obviamente, Sefior Presidente, que algunos valoran como positiva -y confie
S0 que soy pesimista y quisiera en la experiencia desmentlir este pesimismo- que
la importancia real de la Reunién de Alto Nivel Gubernamental est&d en el haber
incorperado nuevos temas, Y yo tengo mi gran duda si estos nuevos temas son real
mente temas para que lleguemos a los acuerdos que no podemos llegar en los acuer
dos comerciales, o son "temas fugas", en lo cual nunca llegaremos a acuerdo, pox
que seguiremos con el mismo sistema en la toma de declsiones nuestras y de algu-
na manera son temas gque tendremos presente en cada una de nuestras reuniones a
los efectos de sefialar que como aparentemente no hay sustancia en una cosa hay
que profundizar en la otra, y después cuando profundicemos en la otra nos encon-
traremos en reuniones con las mismas caracteristicas del dltimo Alto Nivel Guber
namental.

En dltima instancia, para salir de este pesismismo quisiera encuadrar este
tema diciendo que solamente podremos abordar los nuevos temas en la medida en
que tomemos una metodologia distinta del abordaje de los temas, como lo hacemos
usualmente en materia comercial.

Y se dijeron cosas, Sefior Presidente, que realmente a ml me preocupan, poxr
que Creo que no tenemos una misma “onda", respecto a por qué no avanzamos en ma
teria del proceso de integracién. Y, evidentemente -y esto esté escrito en miles
de libros-, nosotros no avanzamos en el proceso de integracidn, la regibn no avan
za en el proceso de integracién por el problema de la crisis; no avanza en el
proceso de integracién por el problema de la diferencia de categoria de paises;
no avanza por gue todos pasamos nuestra produccion al sistema de sustitucién de
importaciones, Pero yo creo que estamos abundando teéricamente con muchos lujos
las reales causas por la cual nosotros no estamos avanzando en el proceso de in
tegracién. Yo creoc que nosotros mismos somos incapaces de generar el aprovecha
miento de espacio que esa crisis y esa circunstancia nos genera a efectos del
proceso de integracién. Yo. Sefior Presidente, no tengo derecho a ser amado por
una noble 1inglesa, no porque no sea noble sinc porque no sé hablar inglés y, por
lo tanto, no me va a entender,

Entonces, a mi me parece un lujo cuando nuestras proplas frustracliones las

empezamos a poner en el terreno de "Bueno, no se puede avanzar", por tal cosa o
por tal otra. Y esto vale a propbsito de las conslderaciones -Magarifios yo creo
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que esta mqﬁapa no lo planteé- de que el terreno comerclal se ha liguidado defj.
nitivamente en el proceso de integracién y no hay posibllidades de avance. Yo
creoc que hay experiencias aca. Mi experiencia a nivel bilateral, con cada uno de
mis soclos o la mayorfa de mis socios indica que cotidianamente en el terreno co
mercial hay posibilidades inconmensurables de avanzar. No es verdad categérica:
mente que se ha agotado el proceso de la integracién comercial; no es verdad que

tenemos que ir a los nuevos temas porque en materlia comercial no tenemos nada
que hacer,

Sefior Presidente: recién me entregaban una estadfistica de que habia un pais
por ejemplo, en que el valor de su lista de excepciones de la PAR era el ochenta
por ciento de su comercio. !Miren si ese pals no tlene posibilidad de entregar
al proceso de integracién sustancia comercial a partir del acotamiento de su 1lis
ta de excepciones! Acd se trata que de alguna manera abordemos el tema limandoT
lijando nuestras proplas trampas en este tipo de cosas, Y el ochenta por c¢iento
del valor comercial de estos productos en la lista de la PAR nada tiene que ver
con el flujo de capitales, nada tiene que ver con el proceso de sustitucién de
importaciones, nada tiene que ver con el grado de diferencia relativa de los pal
ses, nada tiene que ver con la teoria de la desintegracién, sino tiene que ver,
precisamente, por la caracteristica de cémo nosotros afrontamos este tipo de ne
goclaciones, -

Yo queria sefialar esto, Sefior Presidente, porgque nosotros tenemos mucha pre
ocupacidn polftica, porque somos responsables, junto con algunos Representantes,
de la decisién politica de los Presidentes de Punta del Este, que le otorga a la
ALADI el rol que le otorga. Tenemos, repito, la gran preocupacién de no poder
dar respuesta a los Presidentes cuando se reiinan proximamente respecto a lo que
hicimos. Antes nos quejdbamos que no tenfamos suficiente poder ni voluntad poli
tica. El poder y la voluntad politica estin viniendo en este momento de nuestros

propios lYefes de Estado,

Frente a esta circunstancia, una expresién casi generalizada de teorias en
todos nuestros paises estdn demostrando de alguna manera que nuestras opclones
son las de integracién mundial y no las de integracién regional, en la cual tam
bién tenemos que dar un desafio en la préactica; responder a ese desafio en 1la
practica: de que se puede realmente en materia de integracidn comercial todavia.

Yo tengo una gran preocupacién de lo que vengo escuchando permanentemente
de que en materia comercial précticamente ya absolutamente no hay nada que ha-
cer. Y creo que esto seria un elemento a reflexionar.

En este momento nosotros estamos negociando dos acuerdos. Después de haber
se modificado el contexto politico con esos dos paises estamos negociande dos
acuerdos que, desde el punto de vista de la relaciém comercial argentina con su
socio, que es bastante dindmica, se va a inscribir dentro de los acuerdos mas di
ndmicos, Entonces, yo no puedo decir, enel marco de las experienclas bilaterales

- que tenemos, gue en materia de la tarea especifica de esta Casa, esta presunta
opcién comercialista y "nuevostemistica", para definirla ya con algln neologismo
a esta (ltima tendencia, Sefior Presidente, me parece que es una contradiccidn
falsa, en Gltima instancia, c¢on la reiteracidén del acotamiento de que me parece
que son "temas fuga", ademds de una circunstancia de contradiccién falsa,
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Entonces, Sefior Presidente, el tema también tiene que ser abordado, a nues
tro entender, con referencia -y en esto autocriticamente asumimos gue hemos he
cho nosotros, probablemente, un gran esfuerzo e inducido a nuestros socios a un
error al plantear que los acuerdos bilaterales tendian a la disgregacién o desin
tegracidn o fragmentacidédn del procesoc de integracién y que la "onda" eran los
acuerdos| de caricter regional o multilaterales, desde gue estamos presentes aci
hemos venido impulsando esta cuestién de los acuerdos regionales~. Pero yo les
quiero cir que Argentina, en estos nuevos temas no va a entrar de la misma ma
nera quel entré a abordarlc en el marco de los acuerdos de naturaleza comercial,
en dondel nosotros nos propusimos seguir el ritmo de los mis lentos para tener un
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en cada
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ominador, pero como acd hay no ritmo, nosotros no vamos a seguir la ve

del kilémetro cero o del cero kildémetro de velocidad.Motive por el cual,.
uno de los temas, y creo que seria saludable para todos, vayamos apuntan
necesidad de lograr el 6ptimo en el marco de relaciones que sean mas anm

las bilaterales pero que no necesarliamente para ser exitosas tengan que
do de los once, cuando en definitiva sean acuerdos que no sirvan absolu

para nada porque haya que ir al pie del que no puede avanzar.

famblén quierc seflalar, Sefior Preéidente. algo que a mi me preocupa por

que tenemos que sincerar al proceso de Integraclén en cuanto a esta Ca

Porque el proceso de integracién es un proceso fuerte; ande o no ande esta

proceso de integracién anda; el tema de la capacidad que tengames noso

eo que éste es el desafio fundamental para canalizarlo. No le puede de

Presidente que el proceso de integracidn no funcilona después de la expe

e ayer de mi Presidente, por ejemplo.

le puedo decir a mi Gobierno que la experiencia no funciona cuando esta

0 ya las estadisticas del dlrime quinquenic y el nivel de negociacién

crec que tiene que haber un sinceramiento, Sefior Presidente; todos es

ocupados con. qué papel citamos al Consejo de Ministros. Si el Comsejo
Tos es un Organo de esta Casa, que nosotros tenemos la obligacién de ci
clusive con nuestro no papel, porque la inexistencia de un temario es
ema para que los Ministros analicen acerca del papel de esta Casa en el
e integracién.

ue no nos podemos mentir entre nosotros mismos. E1 Consejo de Ministros
ano. Entonces, si todo lo que nos dijo el iltimo Consejo de Ministros
08, no lo hicimos, evidentemente el camino no es no hacer el préximo
e Ministros. El1 camino es citarlo al Consejo de Ministros y decirle "no
8 ¥y no lo hicimes por esto, ne lo hicimos por lo otro" ¢ no le decimos
ente nada. Pero creo que tenemos, inclusive en el marco del no temario,
de esta inercia del autoengaflo con referencia al proceso de integra
or Presidente. Motivo por el cual ¥ en el mismo marco y porque entiendo
detonar soluclones, nosotros vamos a estar en la tendencia de los que
vanzar en el proceso de la Conferencia de Evaluacién y Convergencia,

efior Presidente, quierc aclarar que nosotros vamos a hacer, al menos de
erspectiva, el {iltimo esfuerzo y no porque estemos bien. Estédn en los
os problemas que tenemos, podemos competir con cualquiera respecto a las
des econémicas, Hoy, hoy no; ayer gandbamos a cualquiera respecto a las-
des econdmicas.

tros tenemos la dificultad del tréansito.
bre.

Se va nuestro gobiernc el 10
RHasta el 9 de diciembre nosotros vamos a abordar en el seno de es
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ta Casa po¥que aca creo que el Embajador Magarinos lo seflalaba la vez pasada y
sl no era él algin Embajador con el cual estaba reflexionando, este camblo de Go
bierno que se va a dar en la reglén brinda a la Asoclaciédn un escenario muy im
portante para que los nuevos Goblernos cuando asuman, los funcionarios de los
nuevos Goblernes cuando asuman, Sepan que los temas pueden ser canalizados por
un determinado lugar que por lo genmeral, con un bajo perfil de la Asocilacidn, no
saben por db6énde canalizarlo. Esta es otra oportunidad, la del trédnsito que creo
son cinco o sels Gobiernos. Desde el domingo hasta el mes de marzo o abril del
afio que viene. Este es un desafic que tenemos también a nuestros efectos.

Seflor Presidente: yc he anotado ya porque lo expuso en esto que para ni ade
mis de un convite a la reflexidén es un plan de accidn, la exposicion del Embaj;
dor Magarifios, ya por el papel de la Secretaria General, ya por la informacin
del Secretario General Adjunto, Quijandria, he anotado, repito, que tenemos en
carpeta quince temas. Con la circunstancia de que en algunos de los temas.el con
junto de las Representaciones, o al menos la mia, no tiene absolutamente ninguﬁ;
aproximacidén al tema. En esto no le echo la culpa a la Secretaria General. De
las ignorancias somos culpables los ignorantes, en definitiva.

Pero creemos que tenemos que hacer una aproximacién de todos los temas de
manera ejecutiva, de forma inmediata. Entendemos que a la Secretarfa General le
cumple en estos dieciséis temas un papel fundamental desde el punto de vista téc
nico, pero también entendemos que el Comité de Representantes tieme que asumir
responsabilidades politicas, las necesarias, para que estos temas planteados en
estas tres esferas: el Embajador Magarifios, la Secretaria General y el Secreta
rio Adjunto Quijandria, pueda procesar inmediatamente. B

Por eso, Sefior Presidente, voy a hacer una propuesta coacreta.

El Sefior Embajador Magarifios planteé esta maflana la necesidad referente a
avanzar en materia de cooperacién aduanera, tema -indudablemente, no es una cri
tica, porque no en todo puede estar la Secretaria General- que no estd ni en el
papel de la Secretaria General ni en el informe recibido del Secretario General
Adjunto Sefior Quijandria.

lLa propuesta concreta, Sefior Presidente: que dada la importancia de este te
ma, tal cual lo sefialé el Embajador del Uruguay, se aborde la cuestion con la
perspectiva de hacer una reunién en el mes de marzo de directores nacionales de
aduanas, se forme una Comisidén que haga, en primer lugar, una aproximacién al te
ma y, en segundo lugar, que empiece a elaborar propuestas y a tenerlo permanentg
mente informado al Comité de Representantes. Como somos modestos, Sefior Presiden
te, nos Vamos a Proponer nosotros para presidir esta Comision.

El Sefior Embajador Magarifios hizo referencla -y estd en el papel de la Se
cretaria General y en el informe del Sefior Quijandria- sobre la importancia de
entrar en contacto con ALAMAR para abordar el tema de transporte por agua. Evi
dentemente este tema, que al menos para nosotros es drido totalmente -lo recong
cemos— proponemos, porque sabemos de su conocimlento sobre el tema, que esté ba
jo la presidencia del Sefior Embajador del Uruguay y gue vayamos inmediatamente
a una reunién, tal cual lo propuso el Sefior Embajador del Uruguay, -—-que no sea
mas de treinta dias de esta reunldédn- de ALAMAR con. el Comité de Representantes.

En materia de transporte terrestre, donde introdujo el tema el Embajador Ma
' garifios, estéd en el papel de la Secretaria General -creo que no hizo referencia
de este tema el Secretario General Adjunto- mi propuesta es gue también en una
Comisién de Transporte funcione esto, que 1a coordinacidtn del tema, obviamente
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por ser tarea igual al tema del transporte, lo tenga Uruguay. Y que se trabaje
con la idea, Sefior Presidente -no con la determinacién; con la idea-, de poder
convocar a una Reunidn de Alto Nivel Gubernamental en el nivel transporte.

En materia de financiamiento del intercambioc que hizo referencia el Embaja
dor Magarifios, se nos ocurre, Sefior Presidente, gue bajo la Presidencia del Bra
811, que venia teniendo estos temas, a los efectos de la Reunién del Consejo, de
setlembre, inmediatamente se relina un grupo de trabajo, también en el seno de la
Asoclacién, para ir elaborando las ideas o ir desagregando esta idea fundamental
que aportd el Embajador Magarifics en el tramnscurso de esta maflana.

Igualmente, Seflor Presidente, para el tema de deuda intrarregional, que esg
ta, entiendo,en el papel de la Secretaria General,

En materia de agricultura, Sefior Presidente, en donde el Sefior Embajador Ma
garifios hizo referencia a la complementacifn agricola, al tema semillas, hay un
régimen agricola que lo teniamos en estudio ayer en la Comisién ad-hoc. En el
planteo de sanidad animal y fitosamitaria la propuesta es que se constituya un
grupo también en la perspectiva de una Reunién de Alto Nivel Gubernamental, que
si no tiene posibilidad técnica la Secretaria General, la Secretaria General la
demande directamente de los organismos especializados y lo subordine a los orga
nismos especializados en esta perspectiva estratégica. Y proponemos, porque par
cialmente el tema fue introducido al Consejo de Ministros por el Perid,que la pre
sida esta Comisidén el Sefior Embajador del Peri.

En materia de pesca, Sefior Presidente, el Sefior Embajador Magarifios esta ma
flana introdujo el tema, que no estd no sélo en ningin papel sino al menos en nin
gin papel de mi Representacibén. Probablemente no lo podamos desarrollar de inme
diato pero, por el hecho de mo poderlo desarrollar de inmediato, no quiere decir
que tengamos que iniciarlo al proceso de alguna manera de forma inmediata, por
que por esta cuestidn de que no es prioritario, que no tenemos elementos y todo
lo demis, decimos que lo vamos a analizar dentro de tres anos, pero dentro de
tres afilos vamos a empezar el abordaje del tema. La propuesta es iniciar el abor
daje del tema también, Sefior Presidente, de manera inmediata.

El Sefior Embajador Magarifios dijo esta mafiana que a la Comisién de Asuntos
Técnicos le falta la designacién de sus autoridades; creo que es un Presidente
y dos Vicepresidentes. La Secretaria General me informd que las autoridades es
tan designadas; que la Presidencia la tiene México y que hay dos Vicepresiden
cias, que no las conozco cuiles son, pero creo que seria conveniente gue en la
linea de lo planteado por el Sefior Embajador Magarifios esta Comisidn se reGna in
medlatamente y a la proxima reunidén del Comité de Representantes le produzca el
informe técnico correspondiente,.

Sefior Presidente: en materia de turismo la sugerencia e¢s que sigulendo ceon
la experilencia del afio pasado, la Mesa recupere esta cuestidn; esto es, usted,
Seflor Presidente, con sus dos Vicepresidentes mis el Secretario General y el Em

bajador Toro, gue fue quien vino coordinando el tema refercnte a turismo, a los
objetos de darle algin contenido a la Reunién del Consejo de Turismo, que debe
ser convocada y, al mismo tiempo, compatibilizar las posibilidades que brinda la
cuestidn turistica de los once versus el Acuerdo de alcance parcial, en el cual
estén incluldos cuatro o cinco paises.

/!

sp



-~ 44 -
916
/f

Sefior “Presidente: respecto al punto de integracién fronteriza, al cual ha
cia referencla el Sefior Secretario General Adjunto en tanto y en cuanto es un te
ma que en este momento ademds estd siendo manejando por el INTAL, mi propuest;
es que la Secretaria General se aboque al tema del proyecto brasilefio, ya le dé
curso de seminario en la Asociaciédn, junto con el INTAL, para hacer una actuali
zacidndel.tema, y vea los cursos de accidn que se puedan seguir. -

En los otros temas de oferta exportable, sector ptblice y sistema armoniza
do y complementacién industrial, nosotros, Sefior Presidente, estamos de acuerdo
con el curso de accidén planteado por el Secretario General Adiunto.

No me cabe duda, Sefior Presidente, que quince temas no podrin ser abordados
en el transcurso de este afio. No me cabe ninguna duda, Seifior Presidente, que per
la profundidad de los mismos vamos a tener dificultad para compenetrarnos en la
totalidad de ellos, perv como tenemos que dar prioridades creo, Sefior Presiden
te, que lo importante de este ejercicio de que por grupos nos vayamos reunilendo,
con la responsabilidad politica de los Embajadores de hacer funcionar los grupos
respectivos, vamos a tener uyna actualizacidn del tema y compatibilizar «con las
posibilidades técnicas de la Secretarfia General,que por si o tomando servicios de
otros organismos, a los que los debe subordinar la Secretaria General de la
ALADI, wvamos a tener una actualizacidn més completa y aproximarnos a esto de que
para nosotros ademls de una circunstancia muy importante de reflexién como 1la
planteada por el Embajador Magarifios, es tamblén un plan de accidm.

Gracias, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias Embajador Campero por su exposicibén y luego va
mos a seguir considerando su propuesta en cuanto a esta organizacidn de trabajo.

puede soslayar aspectos, argumentaciones y reflexiones que han tocado la estrug
tura del proceso mismo de integracibn demtro del senc de la ALADI. Y se ha remar
cado, reiteradamente, que hay necesidad de establecer un esquema metodolfgico a
objeto de evaluar las trabas, los empantanamlentes, que se tienen en diferentes
temas.

Seria ocloso entrar a especular aspectos puntuales que se han debatido esta
mafiana. Yo me permitiria, simplemente, pensando en voz alta, establecer algiln
marco metodolégico para poder saber dénde estamos y cbdmo avanzamos.

Yo crec que es necesario partir, en principio, de un diagnéstico que al
guien ya manifesté "hay diagnésticos y se van actualizando permanentemente". Que
rria decir que estamos "hiperdiagnosticados".

De cualquier manera, yo veo que no hay compatibilidad en algunos temas, que
el comercialismo se agotd; que hay posibilidades, que no hay posibilidades, etc.
Son aspectos que habria que definirlos en un conjunto de caracteristicas del pro
ceso y en donde estd; pero que sean de COnsenso general.

_ Pero ademis de tener un detalle exhaustivo de los sintomas, hay que saber
las causas. ¥Ya lo han apuntado reiteradamente algunos expositores: o sea,la etip
logia del problema del entrabamiento de cierto letargo del proceso de la integra

cidn.
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Pero, por otro lado, también es muy importante definir los objetivos. A lar
go plazo, si los veo transparcntes ¥y claros. Lo que no estd claro es cémo vamos
a ir marchando, habida cuenta de las dificuitades en términos de objetivos de
corto y mediano plazo.

Yo crec que de nosotros mismos y de la coordinacidén gque tengamos CoOn nues
tros propios Gobiernos deberfa destilarse un conjunto de objetivos a corto pla
z0, que sean coherentes conun presupuesto, con un presupuesto que conjuncione,
bisicamente, politicas, instrumentos y recursos humanos, materiales y financie
ros. Y utilizar este presupuesto como instrumento de evaluacidn de la marcha del
mismo proceso. Y no estoy hablando de un presupuesto meramente detallista, de un
presupuesto tradicional, sino de un presupuesto que TOS establezca la medicidn
de los objetivos, que nos establezca la cuantificacién de las metas y nos esta
blezca, en consecuencia, hasta dbénde tenemos matrchado dentro del mismo proceso
y dentro de periodos determinados.

En consecuencia, creo Seflor Presidente, que es necesario establecer clara
" mente este marco metodolbglco que partiendo de un diagnéstico de consenso clara
mente definido, establezcamos cbjetivos y metas que sean coherentes ¢omnm una es
trategia que conjuncione peoliticas e instrumentos y recursos, dentro de las ca
racteristicas de coherencia, factibilidad y consistencia.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente: comparti

mos totalmente lo propuesto por el Sefior Representante de la Argentina, toda vez
que ya va centrando la temAtica para un programa de accién,

Sefior Presidente: yo si rogaria al Embajador Campero que de alguna manera
en esta temitica se incluyeran temas adicionales que a lo mejor no los marqué
bien y que forman parte de las recomendaciones de la Reunidn de Alto Nivel.

El primero de ellos es el sector industrial. Particularmente nosotros qui
siéramos que se tuvieran presentes los propios trabajos y estudios que estd ha
ciendo la Secretaria referentes a buscar férmulas de cooperacifén y complementa
cién industrial, a efectos de que los Gobiernos tengamos esas propuestas y poda
mos, en su oportunidad, concretarlas.

Un ejemplo, Sefior Presidente, hemos recibido de 1la Secretaria General, in
cluso solicitd informaciédn en su momento, para realizar un estudio sobre el sec
tor de informética. Los términos de referencia, Sefior Presidente, desde nuestro
punto de vista, estdn bien llevados y a los objetivos que se persiguen. Porgue
uno de ellos es, al final del documento, "disefiar bases para propiclar la coope
racién intrarregional".

Eg decir, estd aterrizando exactamente en lo que gueremos para establecer
nuevas lineas de accién en la cooperacién y complementacidédn econdémica.

Yo dirfa que estos temas no son temas de escapismo. Yo rogaria a que esperd
ramos al esfuerzo de concretar antes de conceptuarlos.

Asl como este tema, Sefior Presidente, me parece que si la Secretaria busca
antecedentes, hay otros proyectos de complementacién econdmica. Que yo recuerde
en este momento, hay un planteamiento del Ecuador, de un organismo del Ecuador
con un organismo mexicano, que deberiamos enmarcarlos ya en este tipo de accio
nes, Yo lo he mandado ya a mi capital para que lo pudiéramos instrumentar.
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Pero, ‘es como dice el Embajador Campero. Hay que meter en el marco de 1la
ALADI, en el canal de la ALADI, toda serle de acciones que ahora tienen este im
pulso, Sefior Presidente, -

Existen mas temas en el sector industrial, Sefior Presidente. Yo creo que
con un buen analisis de la Secretaria ¥y particularmente de los muchos estudios
realizados por los consultores que han tenido, han recibide términos de referen
cia de la propia Secretaria, Sefior Presidente, eso debiera ser aprovechado.'NE
es posible que hayamos gastado un Presupuesto equils en estudlios, Sefior Presiden

te, que al final de cuentas no van a utilizarse; no van a rescatarse esos esfue
zos! B

Seflor Presidente: yo creo que un esfuerzo de la Secretaria,un enfoque de la
Secretaria, podria fortalecer las posibles acciones en el campo industrial.

El otro tema, Sefior Presidente, se refiere a la cooperacidn tecnolégica.Tam
poco oi una mencidén sobre &l. Pero creo que también hay trabajos de la Secret;
ria y que deberian centrarse acciones para ese aspecto tan importante para l;
Asociacidén y para la Regién. '

Ya hubo intervenciones, alguna vez aqui de la CEPAL, donde planteaba el
gran retraso que tiene la regldn, que tiene América Latina con respecto a la co
operacidn tecnolégica como se avanza en el mundo.

Sefior Presidente: es un tema fundamental. Deberiamos buscar, de alguna mane
ra, propuestas de la Secretarla General para centrar el aspecto aunque el docu
mento que ha repartido referente a las acciones que se realizan en otros organig
mos, ahl aparece cocoperacidn tecnoldgica en la pagina 3. Sefior Presidente: Yo
creo que convendria ensamblar esos enfoques de cooperacidén tecnolégica en los or
ganismos con los que quiere impulsar la propia Asociacién.

El otro tema, Sefior Presidente, se referiria a la intensificacién del comer
cio de productos basicos. Entendemos que yo creo que cuando el Sefior Representan
te de la Argentina toca el sector agropecuario se puede cubrir especificamente
ahi., Incluso, sobre este tema, hay diversos trabajos y unos muy recientes en los
que la Secretaria ha dado términos de referencia y los consultores estén desembo
cando en estas mismas acciones. Pensamos que la Secretarfa podria rescatar esas
propuestas de los consultores puesto que responde a los términos de referencia
y hacer propuestas al Comité de Representantes. Creo que agui hay una gran labor
de los trabajos de los consultores y que quedan ahf, {integramente.Y pensamos no
sotros que de alguna manera que las propuestas que hacen los consultores debe
rian ser aterrizadas por la Secretaria enpropuestas especificas por los progra
mas a realizar en los trabajos de la Asociacién.

El otro tema, Sefior Presidente: se refiere al desarrollo de la oferta expor
table regional.

De alguna manera la propuesta argentina lo cubre. Perc crec que faltaria
una mayor preclsiémn, Hay un trabajo muy reciente de la Secretaria -de los consul
tores- que habla del tema. ¥, Sefior Presidente, la propla Secretaria en los tra
bajos que en un documento que nos repartid de trabajos a efectuar en el presente
afio, hay, como yo observé, como cinco estudios con diversos matices que se refie
ren a la oferta exportahle.
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Sefior Presidente: yo creo que ese documento que repartié la Secretaria SO
bre el tema, enfocado desde diversos puntos de vista, deberia revisarse para que
los estudios fueran integrales, fueran congruentes y no hubiera redundancias.
Todos los gastos que se van a hacer, Sefior Presidente, concurrieran a este enfo
que de prioridad para aterrizar en accilones de cooperacién y complementacién eco
némica.

Creemos, Sefior Presidente, los recursos que se asignan a los estudlos de
consultores podrian ser utilizados mas eficientemente.

Sefior Presidente: otro de los puntos que tamblén entraria en ese tema es el
estimule a las inversiones. Yo entiendo que cuando se toca el tema financiero de
berla quedar ahi especificamente seflalado. Igual el tema gue se. llama ALADI-
ALIDE, porque de ahi, también, pueden desembocar acciones muy importantes.

El dltimo, Sefior Presidente, son servicios de ingenieria,consultoria ¥y cong
truccibdn. Yo no encontré una referencia pero creo que hay trabajos de la propia
Secretaria desembocando en posibles acciones que nos lleven a aterrizar en posi
bles areas de cooperacién y complementacidén econémica.

Nosotros estamos totalmente de acuerdo con el Seflor Representante de la Ar
gentina cuando habla de que en estos temas nueves deberé buscarse,en lo posible.
que fuéramos a acuerdos regionales. Pero si eso no es posible, Sefior Presidente,
deber&n avanzar los palses que estén en condiciones de hacerlo. De alguna mang
ra, tiene que adelantarse y profundizarse en nuestras nuevas relaciones del Pro
ceso de integracién.

Seflor Presidente: complementariamente hay un tema muy importante en el que
ya se ha gastado una buena parte del presupuesto y que no por el contenido del
mismo, del estudio, tiene lineas, tiene etapas futuras.

Sefior Presidente: nosotros rogamos gque a este temario se incluya uno refe
rente a la ampliacién y profundizacién de las relaciones entre los palses de la
ALADI y del Mercado Comin Centroamericano mediante los mecanismos del Tratado de
Montevideo 1980,

Sefior Presidente: ese estudio fue hecho por Vacchino ¥, Sefior Presidente,
presenta para nosotros un estado de situacién, por ahi desemboca o aterriza un
poco, Sefior Presidente, pero el enfoque es muy importante.

Y, BSefior Presidente, nosotros pensamos que este tema debe formar parte de
la programacién de los trabajos de corto y medliano plazo.

PRESIDENTE. Tenemos que pensar que el aporte que hace el Embajador Campero
en cuanto a la organizacién de nuestros trabajos es importante ¥y nos puede ser
vir para poder sobre ellos ir armando Ya una estructura para estos trabajos, In
dudablemente seri necesario introducir algunos ajustes, de acuerdo a las sugeren
clas que hagan las distintas Representac1ones. como lo hace, por ejemplo, la Re
presentacidén de México y, tal vez, habrd que buscar un poco de compatibilizacibn
de los temas propuestos con lo que esti en la recomendacidén sallida del informe
final, en la pagina 6 del informe final, para que no queden algunos temas exclui
dos, como algunos de los que ha mencionado la Representacién de Méxicoenlcuanto
al sector industrial, a la cooperacién tecnoldgica, al asunto de inversiones,los
productos basicos, etc.
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Aca hos han ocurrido una serie de cosas. En anteriores opertunidades, cuan
do se ha hablado del tema agricola, se ha subestimado el tema agricola en la
ALADI, eso es evidente,

Ahora, estamos queriendo volver, ojalad que sea con algdn enfoque, ojald que
sea con un sentido pesitivo para buscar realmente las soluciones que deseamos pa
ra el sector agricola que es tan importante en la América Latina.

Cuando se ha hablado de comercio de productos bdsicos, acd, en la ALADI, se
ha subestimado el tema de los productos basicos. Nos hemos olvidado que durante
siglos estos paises latinoamericanos han luchado con Europa, con Estados Unidos,
con Japdn por el problema del comercio de los productos basicos. Pero cuando lle
Za el momento de comerciar acé entre nosotros y de pedir mayor participacién en
las compras regionales y en las ventas regionales, no queremos oir de los produc
tos basicos. Hay algunos paises que posiblemente y realmente han evolucionado a
una etapa industrial mis avanzada, que no tienen mucho interés en cierteos produc
tos bdsicos, pero hay otros paises que si tienmen un interés fundamental en los
productos basicos. Va a ser imposible pedir a esos paises que tlenen todavia im
portancia en su exportaciém de productos basicos, imposible que compren més de
la regidn cuando no se les compra esos productos baslcos a ellos.

S1 es que ha habido un desarrollo industrial a um nivel que pueda llevar a
una mayor demanda de esos productos basicos, en eso también tenemos gue pensar.

Pero ac4, cuando se habld de productos basicos, yo lo he oido, no hace mu
cho tiempo, se ha dicho: "no, c6bmo productos baslcos; ademds, cudles son los prg
ductos basicos, de los que estamos hablando".

Ese tipo de enfoques y de soluciones faciles también se han dado acéd. De mo
do que yo creo que ahora no se trata de una fuga de temdtica ni cosa parecida;
todos 1los temas tienmen importancia; también yo creo que el tema comercial; pero
también estos otros temas gue ahora por primera vez, seguramente, estan surglen
do con una intencidn, supongo, de mayor seriedad, de mayor responsabilidad, para
realmente tratarlos y llegar a conclusiones que puedan ser importantes para los
intereses de todos nuestros paises,

No podemos seguir pensando en mecanismos que de una u oira manera algunos
paises estan pensando que esos mecanismos van a servirle solamente para comprar
pero no les van a servir para vender o que se van a producir los desequilibries.

Pero acé, cuando se habla de desequllibrios, también surge de inmediate una
reaccién que parece que estuviera vedado hablar del problema de los desequili
briocs. Y tenemos que hablar también del problema de los desequlilibrios. Porque
sino estamos hablando en falso; estamos tratando de hacer una integracidén en fal
so; y esta integraclbén en falso no va a llegar a resultados positivos, va a es
tar sembrada de susceptibilidades ¥y desconfianzas y va a estar sembrada de desa
lientos en algunos paises.

Y eso es 1o que estd minando el proceso de integraclén en estos momentos.

Tenemos que hacer un andlisis global; si vamos a hacer un an&lisis, se ha
dicho que ésta era la década en que se iba a hacer una evaluacién de esa década.
Hay que hacer, pues, esa evaluacidén de la década. Y se ha dicho que éste era el
momento oportuno para trazar la perspectiva de la integracidn para la década que
viene. Hay que hacerla, también, en esa profundidad.
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Se ha mencionado acid de la necesidad de relacionar este proceso de integra
cidén y la Asociaciédn Latinocamericana de Integracidén, por e¢jemplo, lo menciona Mg
xico, con el Mercado Comin Centroamericanc. Puede ser; pero se ha menclonado aci
con la Comunidad Europea.

Evidentemente es ilmportante para nosotros la relacién con la Comunidad Euro
pea, no sb6lo en el sentido de pedir una asistencia financiera o técnica a ellos.
Tenemos mucho que aprender de la Comunidad Europea. Ello ya, a corto plazo, va
a llegar a una etapa de avance tal que realmente tiene quec servir de ensefianza
para todos nosotros. Tenemos que tener acd un sistema permanente de observacibn
y de aprendizaje de paso por Dbasc y mecanismo por mecanisme cémo esté evolucig
nando la Comunidad Europea para llegar al grado em que esta llegando.

Nosotros, por supuesto, estamos muy atrasados, muy demoradcs; pero también
estos son aspectos que tenemos que incorperarlos en nuestros esfuerzos de traba
jo, en el trabajo que estamos organizando ahora. Y yo piensc que en estas cosas
vamos a insistir.

En el problema de los transportes crec que hay que incluir, ademds del pro
blema de terrestre y el problema maritimo, el tramsporte fluvial. Ultimamente
han habido aportes interesantes sobre esta materia. Igualmente de eso mucho tene
mos que aprender de los europeos; los europeos aprovechan sus rios pero NOsotros
parece que no queremos aprovechar los rfos en su integridad y siendo eso un ele
mento importante, tampoco gueremos ocuparnos de ellos. De modo que yo creo gque
es el momento que también debemos dividir nuestra atenciédn a ese tipo de cuestio
nes,

Creo que lo que corresponde, entonces, en base a las interesantes propues
tas que ha hecho el Embajador Campero, es que podamos hacerle los ajustes perti
nentes para gue armemos una estructura de trabajo que seca a satisfacclén y que
cubra el interés de todas las Representaciones.

hoy se ha heche un ejercicio sumamente importante en el que se han tocado temas
vinculados a la propia historia y a la dinimica de la integracibn y a aspectos
puntuales que pueden llevar a conducirnos a un fortalecimiento de este proceso.

Crec que el Embajador Magarifios puso el escenario donde deben desenvolverse
los actores para esta nueva etapa que queremos emprender a partir de estos momen
tos.

Sin embargo, yo creo, Sefior Presidente, que evidentemente existe la volup
tad politica de la integracién. Eso es evidente. Pero que en lo que podemos dis
crepar es en cuanto a las metas y a los medios para alcanzar esa integracibn
que, evlidentemente, cuando se ponen en juego las diferentes opciones en los ambi
tos de los palses, no existe el consenso suficiente. :

Aqui se hablé de la revitalizacién de la ALADI y Creo que ese es un aspecto
fundamental.

A la ALAPI yo creo que se le juzga con especial severidad porque es el ini
co organismo regional cuya meta es, quizds, aquélla de la que m&s se habla ahora
en el campo internacional de la América Latina: la integracibn.

Ningin otro organismo tiene como objetivo la integracién de la América Lati
na. De tal manera que el objetivo de esta Asociacién es el mas dificil y el mas
ambicioso de los pueblos de la América Latina.
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De tal manera que esto creo que debe ser tomado en cuenta para juzgarla con
sus adecuadas dimensiones ¥ con su adecuada consideraciémn.

Ahora bien; yo creo qQue, Seflor Presidente, los temas que nos hemos propues
to ahora nos pueden conducir a dos cosas: a una nueva frustracién o a avanzar de
cldidamente. -

Voy a hablar con mucha franqueza y con mucho pragmatismo,

Creo que la historia de la integracidén en los filtimos veintiocha aftos no
nos hace abrigar que la ALADI esté en capacidad suficiente en este momento como

para abordar conjuntamente v con una decisién fundamental tantos temas que nos
hemos planteado.

Creo que se actla aqui con mucho dinamismo en cuanto a las propuestas,a los
planteamientos, a iniciativas importantes. La Reunién de Alto Nivel dio mandatos
Gtiles, pero creo que podemos caer en nuevas frustraciones si no hacemos una
Priorizacibén perfecta y exacta de los diferentes temas,

Ademis, no solamente la priorizacién tiene que ser dada en funcién de apa
rentes intereses sino de aquéllos que pucdan conjugar, evidentemente, los intere
ses de todos los paises.

El articulo lo. del Tratado habla de dos puntos que son fundamentales y que
no slempre se los recuerda "el desarrollo arménico y equilibrado". La integra
c¢i6n, hasta ahora, no ha sido ni arménica ni equilibrada. Ha sido desequilibrada
y desarménica. Y ese es un tema que debe ser considerado para que los profundos
desequilibrios que a mi juicio son los "talones de Aquiles" de la integraciém,
de alguna manera puedan ser atenuados.

Yo creo que en ese sentido, temas como la complementacién econdmica son fun
damentales., Los apoyamos con entusiasmo. Pero siempre ¥y cuando se lleven a la
practica de manera efectiva vy no queden nuevamente como enunciados tedricos, co
mo han quedado en el pasado.

No crec que algunos de estos temas sean tan nuevos. No. Lo (que pasa es que
no se han ejecutado. Por ejemplo, aqui el tema de los productos basicos y esti
incluido en la Rueda Regional y no se ha dado ningin paso al respecto. Y otros
por el estilo, Creo que los estamos revitalizando, pero no los podemos calificar
a todos de nuevos; quizas, son renovados, esto si.

Esta es mi reflexidén, Sefior Presidente, yo creo que no podemos llevar las
cosas con un exagerado optimismo sino con un  racionalismo y conm un prudente op
timismo.

Creo que no abarquemos mucho; "el que mucho abarca poco aprleta" como ese
adagio espafiol y la ALADI no ha apretado demasiado en los ultimos veintiocho
afios del proceso de integracidn.

Mi gran preocupacidn es esa, Sefior Presidente; los pueblos de la América La
tina no tienenmayer credibilidad en la integraciém, no la tienen.

La ALADI o la ALALC en veintiocho afios jqué han pasado a ser? Realmente han
pasado a ser una sigla mAs en la marafia de la burocracia internacional.
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De tal manera gue ese sentimiento latinoamericano corresponde a una gran
realidad y esa realidad debemos tomarla con cautela, pero, al mismo tiempo, debe
mos hacer todos los esfuerzos posibles para que la integracién marche acelerada
mente pero con sentido pragmltico.

Creo que debe haber proyectos; estos nuevos temas deben conjugar los intere
ses de todos los paises ¥y en ese sentido creo que mereceran el apoyo irrestricto
de todos nosotros pero debe ser un aspecto que marche de manera equilibrada, ar
mdnica y pragmatica.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo O. Campero). Simplemente para con
pletar la informacién porque me doy cuenta después de la exposicién del Represen
tante de México que me habia quedado en el punto 6, précticamente, Entonces lo
digo répidamente.

En pesca, proponia al Sefior Embajador del Ecuador; ea cooperacidn tecnold
gica, proponia a Brasil, esa era la 7. La 8, la Comisidén de Asuntos Técnicos, in
tegrada por México., La 9, turismo, que dije que era Chile. La 10, integracidn
fronteriza, Paraguway. La 11, ingenierifa, consultoria y construcciones, Venezue
la. Igualmente, Venezuela, oferta exportable, que tlene prevista la reunidn para
julio. Sector plblico que también c¢reo que no lo habla diche, el Sefior Embajador
de Colombia, Y complementaci6tn industrial, México.

Representacidn del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Sefior Presidente: se dije
ron muchas cosas, cada una de las cuales quizds daria lugar a nuevas y profundas
reflexiones, Se ha mencionado si hay o no hay estudios de determinada cosa; si
ha habido acciones o no en ciertos temas. Yo creo que eso pertenece al pasado.
No me interesa ir hacia atrés aunque quizd fuera productive. Porque si fuéramos
realmente, tuviéramos tiempo de regresar a la noche callada del pasado, aprende
riamos a ver cuéntas cosas no tenemos que hacer porque las hicimos mal. Pero ha

blemos para adelante.

Quierc poner un par de ejemplos de cosas que se dljeron. Por ejemplo México
hablé de un estudio sobre la informidtica y dice que los términos de referencia
son adecuados y que, inclusive, al final, aparece la indicacién de que se presen
taran férmulas o bases para la integracidm del sector. Bueno, cuidado. Yo no di
g0 que no se hagan los estudlos; que se hagan los estudios pero que los enfoque
mos tal como deben ser enfocados. Porque en mi ya larga vida he leido muchos es
tudios de todos los sabiondos organismos que pululan por estas tierras y siempre
mi observacién final ha sido la misma; jqué magnifico estudio de trescientas,cua
trocientas paginas, con hermosas estadisticas y conclusiones técnicas y con apor
tes técnlcos de primera significacién! y cuando llegamos al tema de qué es lo que
hay que hacer en ese sector, recuerdo por ejemplo los primeros estudios indus
triales de la CEPAL, lo que ha heche el BID, bueno, lo que ha hecho todo el mun
do, uno se encontraba con la sorpresa de que todo lo de mecanismos o férmulas de
integracidén sbélo servia con unas cuantas paginas, cuyo sentido casi dltimo y Gni
co era el de "es mucho mejor integrarse que quedarse separado"

Pero coémo era que se podfa hacer para integrarse mediante qué tipo de meca
nismos, cudles eran los proyectos que los Goblernos tendrian que aprobar en deci
siones concretas, eso no aparece en casi ningGn estudio. Por la sencillisima ra
zén de que es muy dificil o muy poca gente o casi nadie sabe cédmo se hacen esas
cosas.

/1
sp



- 52 -

,, 924

Hablamos de turismo. A mi no me interesa que vengan los Seflores Ministros
de Turismo a reunirse acd y a tener un efecto promocional en la prensa -general
mente tampoco lo tenemos muy bueno el efecto promocional en la prensa, pero en
fin- para gque hablen de las posibilidades de turismo y de grandes acuerdos. A mi
lo que me interesa saber es, si se rednen los Ministros de Turismo, si es posi
ble que los Sefiores Ministros aprueben algunas cosas que puedan ser coucretas?
Yo no sé& cudles son, pero si tengo que mencionar alguno diria: "Buene, jqué es
lo que venimos a hacer? (A tratar de identificar algunos paquetes turisticos in
tegrados que puedan permitirle a nuestros operadores turisticos vender esos ﬁ;
quetes en nuestra clientela turistica regional y extrarregional, coordinando la
accibén de las autoridades turisticas respectivas? Bueno, si es que podemos lle
gar a definir algunos paquetes turisticos en los cuales estamos todos de acuerdo
creo gque seria una buena medida decir cudles son y ponernos en vigor. Vames la
qué? A establecer un pasaporte turistico regional que le dé ciertas facilidades
al que lo utilice. Estamos en condiciones de hacerlo. Buenc, si estamos en con
diciones de hacerlo, estudiémoslo a ver si estamos en condiciones Jde hacerlo vy
a ver si se puede hacer.

En fin; llegar a cosas de tipo concreto porque sino nuestros Ministros vy
nuestros funcionarilos técnicos en las reuniones no llegan a otra cosa que a ima
ginar determinado tipo de acciones y encomendarle a la Secretaria gue haga los
trabajos correspondientes, cosa que después nosotros aprobamos en el Comité.

Entonces, lo que dice el Embajador Campero y lo que han dicho otros agregan
do temas, a ml no me preocupa la suma de los temas. Lo que me preocupa es el en
foque que se tenga con respecto a cada uno de ellos. En algunos casos tendriamos
que empezar a pedir que a través de consultorias adecuadas o de la capacidad que
pueda tener la Secretaria se emplece a examinar un problema para aportar los ele
mentos de juicio primarios. Caso de la pesca, por ejemplo. Bueno no podemos empe
zar con la pesca tratando de llegar al final. Tenemos que ver qué es lo gue esti
pasando, Ver en qué grado las politicas de nuestros paises son mas o menos con
cordantes o disimiles. Qué intereses contrapuestos existen para saber en dqué
grado nos conviene o no movilizar un tema de esa naturaleza. Pero de cualquier
modo el conocimiento permitird estar preparado para eso.

Entonces, a mi lo que interesa es que en esta enumeracidén que hizo Campero,
fijemos claramente el objetivo, Si el objetivo es largo plazo; si el objetivo es
un objetivo de informacién, pues pongdmoslo. Si el objetivo es un objetivo de ag
¢ién, definamos la accién y digamos a qué cosa queremos llegar, para que cuando
se contrate alguien para que haga un trabajo sepa que queremos que no3 presen
te, por ejemplo, que no me venga a declr cudntos tipos de semillas certificadas
e institutos que se encarga de eso hay en la regidén; que no nos venga a decir la
importancia genérica de las semillas certificadas en contraposicidn con las semi
llas hibridas o no hibridas que se producen en tal o cual lado y cuanto mejor es
la de tal lugar o la de tal otro. No, a mi lo que me interesa es que me traiga
un esquemita segin el cual nuestros Gobiernos puedan aprobar un convenic que es
tablezca la libre circulacién de semillas con las garantias necesarias de la cer
tificaciébn correspondiente y las garantias necesarlas de que podrén circular y
nuestros agricultores podrén tener acceso a las semillas regionales sin necesi
dad de estar atados a tramites burocraticos, impuestos aduaneros, etc. . Ese es
el objetivo. No me venga a explicar cudl es el problema de las grandes enfermeda
des de los animales. No. Qulero ver si podemos llegar acd a unas clertas bases.
Yo no sé& si un acuerdo o a bases, a determinados conceptos fundamentales para el
manejo de los problemas de sanidad animal que afecta a nuestros palses. Porque
cuando yo quiero enviar ganado al Ecuador, me encuentro con una cuarentena en
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una isla. Y cuando el otro me quiere mandar un productc acd aparece el Ministe
‘rio de Agricultura que dice que por razones sanitarias no, porque no le conviene
desde el punto de vista comercial. Esa es la realidad. Entonces, lo que me inte
resa es tener un acuerdo de sanidad vegetal que impida esos manejos restrictivos
muchas veces apartados de la finalidad especifica del control sanitario o fitg
sanitario.

Bueno; ese tipo de cosas, esos cobjetivos quiero que se fijen. Que digamos
que en materia de transporte por agua, por algo se llama transporte por agua, pa
ra evitar que se dijera transporte maritimo que comprende también el fluvial. En
tonces, vemos si el comvenio de transporte por agua contempla las nuevas modali
dades de las posibilidades de transporte fluvial, por ejemplo, y si es posible
llegar a algin mecanismo. Porque si no es posible llegar a algin mecanismo, ter
minemos cortemos con el asunto. Porque acid se trata de una cosa muy esenclal: es
la reserva de cargas. Entonces qué es lo que estén dispuestos a hacer nuestros
paises en materia de reservas de cargas. Si es un sistema integrado tieme que ha
ber una reserva de carga en cierta proporcidn de caracteristicas multilaterales.
Eso fue lo que provocd la crisis; ese concepto fue el que provocd la crisis del
slistema anterior.

Bueno, si no podemos llegar a un esquema en el cual haya una parte de la
carga que queda reservada para la regidn en términos multilaterales, estudiemos
sl nos conformamos con que esa reserva de carga sea a través de pares de paises
sobre la base bilateral como son los créditos reciprocos del sistema financilero.
Entonces, vayamos a eso. ¥ no a inventar otras cosas. A ser grandes estudios so
bre no sé& qué cosa.

Vayamos a eso: podemos revivir o no el acuerdo de transporte por agua. S1i
no podemos, borrémoslo, Salid de la temdtica. Vamos al terrestre tenemos una
gran cantidad de disposiciones, vemos qué documentos se usan en cada uno de los
lados, veamos qué modalidades hay para el trafico ... . En el caso turistice,por
ejemplo, una cosa que podiaz ser interesante serfia ver cbémo estd arreglado el tra
fico de pasajeros. Me importa mis como estd regulado el trafico de pasajeros en
el reparto de los usufructos de lineas y demds que a cada rato presentan proble
mas ¥y a ver en qué se puede llegar en eso, que otra cosa mas esotérica.

En algunos casos el objetive puede ser muy pequefic, concreto, perc no impor
ta; vayamos a ese objetivo.

En otros casos pensemos gue tenemos que avanzar un campo de estudios.

Entonces, lc que yo sugiero es que la enumeracién que hizo Campero, mis o
menos completada con algunas otras cosas que se dijeron por acid, aparezca en una
especie de papelito, sin muchas pretensiones de formalizacidn, de perfeccionismo
formal, para mirarlo de nuevo, ver los temas que abordaremos y ponerle al lado
unos dos con el objetivo que tenemos en eso! qué es lo que queremos lograr en
eso y mis o menos para cudndo lo queremos lograr. Queremos llegar a presentarle
algo a los Ministros, pongémoslo,

Aca lo que se procura es llegar a un entendimiento formal,mediante un acuer
do entre las partes para tal cosa; acd lo que se procura es la otra cosa, y lo
miramos de nueve y ahi podemos tener no sé si un programa de trabajo pero si
uncs lineamientos para que se pueda movilizar.

Entonces la Secretaria, cuando tenga que abordar sus propias respongabilida
des en materia técnica, no solamente tiene un tema mis o menos vago y cuando dis
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cute con ym.consultor que va a contratar tiene que autoexaminarse introspectiva
mente para saber qué diablos qulere, porque no sabe qué dilablos quiere el Comi.
té. La Secretaria tendri entonces un lineamiento més preciso vy dira: "Mire, Se
fior Consultor: a lo que se pretende llegar con esto que le encargamos a usted e;
que al final nos aparezcan unas cuantas formulas de redaccidn pasibles de ser
aprobadas en un acuerdo por los Gobiernos”. 0 "lo que nos interesa es tener una
informacidn completa de tales y cudles aspectos para saber qué diablos podemos
hacer después”.

Propongo entonces que se levante esa enumeracién, que venga en un papel y
ahl examinemos y ajustemos ese aspecto de los objetivos. Gracias.

Representacidén del PARAGUAY (Antonio Félix Lbpez Acosta). Aunque no viene
preparado, voy a tratar de ser breve. Es lo que siempre dicen los politicos y sa
can una cantidad de papeles para poder llamar la atencién. -

Sefior Pregsidente: todas las intervenciones que me han precedido légicamente
tienen su sentido v forma de ser.

Lamentablemente estamos siguiendo el cursc de algunas reunicnes empresaria
les o de empresarios, donde més se encuentra motivo de critica, insatisfacciones
y una serie de elementos negativos que tlenden a crear clerta incertidumbre en
el proceso de integracién que tenemos la responsabilidad de llevar adelante.

Por eso me voy a permitir dar algunas pequefias buenas noticias sobre el pro
ceso de integracién por lo menos para paliar lo que nos motiva a tener cierta in
credulidad en estos temas.

Me parece, antes que nada, necesario compartir la forma en que serd encara
da la propuesta del Embajador Campero adicionada con los objetivos que hay dque
brindarle a cada uno de estos temas para saber hacia donde apuntamos que lo mani
festé el Embajador Magarifios.

También me gustaria aportar a ello de que debiéramos fijarnos un plazo para
estos objetivos a ver si va a ser para la prbxima reunidn de Cancilleres para
presentarles algo mds o menos posible o no para mas adelante, en fin.

De cualquier forma seria importante también, entiendo, que sé programen ac
ciones de efecto positivo, o de impacto o concrecién a corto plazo como para tra
tar de cambiar la imagen que se tiene a nivel internaclonal respecto a nuestro
proceso ¥ al cumplimiento de los mismos.

Es ahi en donde me detengo en la sigulente reflexibén: unosotros estamos pre
SUrosos por encontrar nuevos caminos en el proceso de integracli6n. Pero !y los
que tenemos a medio andar y los que no los hemos iniciado atin? :Los segulmos
ignorando? O definitivamente lo tomamos de una vez por todas, lo concluimos o lo
desechamos definitivamente, en finj también es motivo de un analisis.

Pero lo bueno de todo esto es decir que algunas de las tareas que por lo me
nos en mi pals realiza la Secretaria a través de la Unidad de Promocidn Econdmi
ca, tiene sus frutos no revelados, lamentablemente, porque el pensamiento del
sector operativo latincamericano sigue con la mentalidad de que difundir algln
éxito o algin beneficio en el campo del desarrollo industrial, empresarial o co
mercial puede matar a la "gallina de los huevos de oro” y brotar como hongos una
serie de empresas similares o industrias similares que reduzcan el beneficlo que
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se obtiene con ello. Y quiero citar que a partir del afto 1982, con um estudio
elaborado por la Unidad de Promocidn Econdmica, con términos de referencia de mi
pais sobre el sector metalmecanico, con recomendaciones para el sector ptiblico
y el sector privado recogidos en parte por éstos, luego de una evaluacién con el
correr de los afios hemos detectado gue hay un promedio de crecimlento en este
gsector, en mi pais, del 6.3 por ciento, frente a 1.3 por ciento que seria el in
cremento en el sector agricola, incluso el agropecuario, para citar al abandono
que tiene este sector citado por el Sefior Presidente y que debiéramos tratar de
mejorarlo.

No debemos olvidar que algin tiempo, mucho atras, vigente hoy dfia, alguien
dijo que "somos el granero del mundo”.

Entonces, Sefior Presidente, esa es una pequeiia cuota de decir que por lo me
nos en algunas cosas si surten un resultade positivo los estudios de la Secreta
ria, para levantarle el &nimo, después de esta jornada de 'mea culpa" que hemos
tenido todos con relacién a estudios que vamos a elaborar.

Y como ya se ha asignado a la Representacién nuestra la coordinacién de uno
de los capitulos que vamos a considerar, entonces convoco para la proéxima semana
a la Comisidén coordinada por Paraguay para la parte del area de integracidén fron
teriza.

Gracias, Presidente, Espero que esto mejore la situacion.
PRESIDENTE. Muchas gracias, Embajador Ldpez, por sus accilones inmediatas.

Representacién del PERU (Eduarde Ponce Vivanco). Permitanme hacer uso de
la palabra nuevamente, pero quisiera afiadir algunos puntos que han surgido nés
bien de reflexiones posteriores.

Pienso que si hay algo que deberiamos evitar, clertamente, es el riesgo de

"patinar” y de hacer un poco integracifn entre nuestras Representaciones.La frus

tracién estd a la vuelta de la esquina en materia de integracién, y creoc que
ALADI no es la excepcion.

Me parece que dada la importancia de la temitica que estamos vislumbrando,
y el estado -creo- de frustracién que tiene histdricamente el proceso de integra
cidén en América Latina, hay lujos que no nos podemos permitir.

531 nosotros, en este momento, arrancaramos a trabajar en grupos de coordina
cibén en nimero de tantos como Representaciones conforman nuestro Organismo, me
barece que de pronto estariamos comenzando a correr ese riesgo. Yo de ninguna ma
nera descarto ese procedimiento de trabajo, pero me parece que mis bien deberia
mos comenzar nosotros por seguir trabajando entre nosotros en forma ordenada S0
bre los temas de que estamos hablando, para establecer un orden de prioridades,
a nivel de Jefes, y que luego, ya con las respectivas posiciones un poco mas es
pecificas de nuestros Goblernos, pudiera ser materia de un trabajo mas desmenuza
do en grupos de trabajo, coordinados si por los Jefes de cada Representacién.

Pienso, Sefior Presidente, que no se da, ni me parece que sea del caso, plan
tear en una forma alternativa o disyuntiva un comercialismo versus el tratamien
to de temas que hacen a los servicios o a la produccidén. Creo que, por el can
trario, es innegable la ventaja, como usted lo ha manifestado, de tratarlos en
forma que se refuercen reciprocamente,
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En lo que atafie a realizar el trabajo mis efectivo entre nosotros, me pare
ce que laicooperacién técnica mejor aprovechada va a ser una fueante que permita
una participacién sectorial, ¥ creo que se impone cuando se vislumbra el trata
miento de temadtica sectoriales. Me parece que seria lamentable que nos fijéramo;
0 convocéramos algunas reuniones de Alto Nivel para que los Altos Niveles no es
tén presentes, y me parece que en muchos casos podrian no estarlo por razones
tal vez presupuestales, que serian conjugables, serlan evitables,medlante un apro
plado aprovechamiento de la cooperacién técnica y de acuerdeos que se pudieran es
tablecer con otros organismos. Recuerdo que esta mafiana han sldo mencionados esﬁz
cificamente la FAO y la ONUDI. Creo que sl tales organismos financiaran los vig
jes de algunos o todos los participantes, estariamos dando pasos positivos en el
sentido de asegurar la participacién de los niveles mis apropiados para el traba
jo, en temas que la Asociacidn qulere ver en forma renovada.

En lo que atafie particularmente a la divisidén sectorial. mi Representacién
por lo menos tendria alguna observaciédn que hacer en cuanto a la responsabilidad
de coordinar el grupo sobre agricultura, pero si se considerava positivamente lo
que vengo de manifestar con relacibén al trabajo, que me parece que nos correspon
de a nivel de Jefes de Representacldén primero, no seria del caso afinar esta la
bor coordinadora, que tendria que repartirse entre los Jefes de Represcntacidn.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO. Sefior Presidente: voy a ser muy breve.

En primer lugar, quisiera solicitar unos cuatro o cinco dias de tiempo para
presentar, junto a cada tema, los antecedentes que tenemos y cuil seria la pro
puesta de tratamiento del tema de la Secretarfa, susceptible de ser cambiado, mo
dificado o reorientade por el Comité, porque nos parece que eso seria més funcio
nal y ayudaria en el avance., Y transmitir la preocupacidén de que diecinueve te
mas pueden resultar excesivos sl no se hace un orden de prioridad entre ellos,
porque creo que esto, definitivamente, desborda, aun cuando, como menciona el Em
bajador Magarifios, podriamos ponerles horizontes diferentes: unos inmediatos y
unos un poco mis mediatos: pero creo gue de por sl la lista desborda, y desborda
por una sencilla razén: ayer hemos tenido una reunién en la que hemos mantenido
pendientes seis temas que vienen de la Rueda Regionalj;esos no han desaparecido.
Ni creo yo que la idea sea -y disciilpenme que lo recuerde- sustituir una agen-
da por otra, porque eso si seria escaplsmo. Yo en esto coincido con el Embaja
dor Campero de que si no hay uma vinculacidédn organica entre lo que hemos venido
haciendo y lo que vamos a hacer, lo que estamos es poniendc una nueva serle de
temas para ver cudnto tiempo nos duran.

Creoc que el propio documento de la Reunidén de Alto Nivel -vino de una Comi
gién pero la Reunidn lo hizo suyo- habla de que es a través de la complementa
¢ibn econbmica que estamos articulande la nueva agenda, y no habla de ninguna ma
nera de abandonar los temas regiomales. Lo que bisicamente plantea es que hay
que hacer un esfuerzo balanceado; seguir continuando la cosa comercial que, como
bien decia el Embajador Campero, no podemos decir que se agotd. (Cémo se agotd,
si no hemos empezado? No hemos empezado en la cosa comerclal., zQué cosa podria
mos decir que se agotd? No hemos llegado a ninguna meta concreta en el 4rea coQ
mercial. Pero, evidentemente, dos afios de negociaciones con lo que salld de la
Rueda, con el mejor criterio y c¢on el mejor diagnéstico regional, no nos han per
mitido avances significativos. Y no es que elegimos una nueva agenda para que esg
tos temas queden. No; estos temas seguiran y, por lo tanto, tenemos que mantener
capacidad operativa de la Secretaria para seguir insistiendo en el Programa de
Recuperacién y Expansidén del Comercio, para seguir insistiendo en la preferencia
arancelaria regional, que en algin momento los paises nos dirdn cuéndo quieren
profundizar algo, en alglin momento los paises nos dirdn cuando quieren negoclar
algunos acuerdos especificos relativos a lo que viene de la agenda de la Tercera
Reunistn del Consejo de Ministros. .
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Esta nueva tematica, que creo gue estid integramente mencionada -es cuestidn
de discutir prioridades- en la Reunidn de Alto Nivel tiene esa nueva conceptuali
zacidn: es una nueva forma de partida y el dnico aporte que quisiera hacer la Se
cretarfa muy puntual es ordenar los antecedentes. Quisiera dar la seguridad al
Embajador Magarlfios que grandes temas no estamos encargando; <reo que ya no se
pueden encargar grandes estudios en materia de consultoria para el tema de inte
gracidn. Como &1 mismo dice, mucho se ha estudiado.

En el caso de turismo -simplemente para mencionar un ejemplo-, el propbsito
de traerlos es que firmen un acuerdo. Cinco paises ya han cemunicade formalmente
que tienen un acuerdo de alcance parclal negociado. O sea, quisiera que no tratg
mes de encontrar que estos temas empiezan de cero. Estos temas tienen algfin avan
ce y quisiéramos en una semana poner un poco de orden, y es0o si recibir orlenta
ciones -me parece muy precisa la recomendacidén- de coHdmo se quisiera que fuera la
salida, la salida negociadora de ese tipo de tema, para que no sea simplemente
recuento de antecedentes que con mejor o mayor brillantez pudiera hacer um con
sultor o podria hacer alguien empapado en el tema,

Representacidn de la ARGENTINA (Ricardo Q. Camperc). Seflor Presidente: en
mi exposicilédn habla manifestado de alguna manera mi estado de animo practicamen
te pesimista para el abordaje de la totalidad de estos temas, motivo por el cual
el propb6sito nuestro no es que estas comisiones abran la puerta del éxito. La
cuestidén es que estamos hablando de una serie de temas, que a su vez son diver
508 ¥ en los cuales no tenemos suficientes elementos -al menos a mi Representa
cién le va a servir- para una aproximacién al tema, para conocer qué pasa en el
interior de cada unc de los temas, motivo por el cual yo coincido en que en al
ghn momento el Comité de Representantes va a tener que establecer umna prioriza
cidén y una coordinacidén de todo este trabajo. Pero creo que va a ser mucho mas
atil hacer una reflexién previa a nivel de grupos de trabajo en el sentido por
nosotros indicado que venir a discutir todos estos temas juntos, en donde noso
tros al menos estamos inhibidos de saber en el tema aduanero con relacidn a <o
operacidén industrial cudl es primero y cuil es segundo, porque esto no tiene que
ver scolamente con el interés sino con la materia prima de la que se cuenta. Esto
por un lado.

Por el otre lado, Sefior Presidente, nosotros acompafiamos la propuesta del
Emba jador Magarifios en el sentido de que cada uno de estos temas y GComisiones
tengan dos o tres objetivos, se planteen dos o tres objetivos.

La tercera, Sefior Presidente, y en funcién de lo que expresé en mi interven
cibén anterior respecto a que entiendo que no tedes vames a tener intereses en
los mismos temas, esto es, que en los quince temas no vamos a estar los once,
planteo que tambilén establezcamos un mecanismo donde las Comisiones operen con
un quérum donde con dos ya hay qubérum. Acid la cuestifn es impulsar, impulsar e im
pulsar. Entonces, supongo que habrid temas que a nosotros probablemente no nos in
terese desde el punto de vista del pais. Pues, alll no estaremos, O estaremos 80
lamente por una inquietud intelectual, perc no necesariamente por €30 vamos a
frustrar la posibilidad de un acuerdo de los gque tengan interéds en ese tema. En
tonces, como método también lo que propongo es gqgue abramos un paguete en donde
ne necesariamente tengamos que llegar a acuerdos regionales. Esto es:hay dos que
estdn de acuerdo con ese tema, dos tienen interés, esos dos siguen.

PRESIDENTE. Tal vez no s6lo dos.

Representacidén de la ARGENTINA (Ricardo Q. Gamperoc). Como qudrum minimo.
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PRESIDENTE. Secretarfa indica que necesitaria unos cuatro o cince dias para
preparar elementos basicos. Parece razonable para que no estemos divagando, tal
vez. 31 es que consideran necesario hacer algunos aportes especlales en cuanto
a esto, creo que Secretaria es la que puede mejor recopilar los antecedentes y
los datos que tiene disponibles para presentarnos ese material béisico, sobre lo
cual de inmediato el Comité se sentaria para priorizar y hacer todo lo que acé
se ha dicho, si es que eso les parece bicn a lLos Seflores Representantes.

Representacién de la ARGENTINA (Ricardo 0. Campero). Yo quiero, Presidente,
gue previo a la reunidn del Comité ensayemos, al menos al nivel de los responsa
bles, una depuracidén de lo que presente la Secretaria porque, si no, nos vamos
a encontrar con un bibliorato de informacibén que nos va a proveer la Secretaria
¥y que no lo vamos a peder "digerir". Acd hay un problema de “digestidn" por par
te de cada una de las Representaciones, -

Entonces, ml sugerencia es que la Secretaria empiece a convocar estas reu
niones, en coordincidn con los responsables del caso, y culminada esta sesidn de
interiorizacildn en los temas, se convoque al Comité de Representantes para la
priorizacidén y demds. Porque, supongamos, en pesca vames a llegar a la conclu
sién de que no tenemos absolutamente nada, pero que el tema interesa. Entonces,
prioridad para entrar a investigacidén. Pero sabemos que a los efectos de nuestras
Representaciones es un tema gque lo vamos a tener que abordar dentro de dos o tres
afies, pero la Secretaria General ya empieza a trabajiar en estos remas.

Entonces, ml propuesta, Sefior Presidente, ¥ concretamente, es que estos gru
pos de trabajo empiecen a funcionar inmediatamente la Secretaria General tenga
el papel para cuya elaboraci6n ha requerido un plazo de cinco dias,

PRESIDENTE. Bien. Esta en consideracién la propuesta del Embajador Campero,
y sl estan de acuerdo los Sefiores Representantes procederiamos de esa manera. Sg
¢retaria prepararia el material basico; inmediatamente después, sobre la marcha,
comenzarian a trabajar los grupos respectivos, y posteriormente hariamos nuevas
consideraciones a nivel de Comité,

Representacidn de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Estamos de acuerdo, Sefior
Presidente.

Lo que si rogariamos que sea etapa de depuracién o de perfeccionamiente del
programa o del plan de accidén fuera en un plazo razonable, ya que se est& yendo
al mes de mayo y si ahi va a llevar quince o veinte dias, estamos llegando al mes
de junio para verlo en el Comité de Representantes y estamos reportando a Capita
les lo gue hemos hecho, para comentarios, etc., a principlos de julic. Y si pen
samos sacar una sustancia para el Consejo de Ministros, nos queda nada mas que
agosto y setiembre.

Rogaria, Sefior Presidente, que si ese procedimiento se sigue, fuera realiza
do en un pericdo muy, muy breve.

PRESIDENTE. Recomendarlamos que todas estas etapas se puedan cumplir, al me
nos en su inicio, de la manera mas répida posible,

Representacién del PERU (Eduardo Ponce Vivanco). Sefior Presidente: yendo al
encuentro de la altima intervencidn del Sefior Representante de México, creo que
seria saludable, para no obligarnos a un ejercicio prolongado, para el que me pa

/f

sp



- 59 - 531
Iy

rece que no tenemos demasiado tiempo, que una vez que ¢sté preparado este docu
mento de ordenamiento de los antecedentes que elaboraria la Secretarfa, se convo
que a una nueva reunidén nuestra, a reunién de Jefes, y la Secretaria nos exponga
los temas segin el orden con que los ha elaborado. Me parece que de esa forma no
sotros mismos podriamos dirigir nuestro trabajo posterior en una forma mas econd
mica en cuanto al tiempo.

PRESTDENTE. Ese planteamlento diferiria un poco con la idea anterior de que
vaya directamente al grupe de trabajo sino gue venga previamente a una reunidn
de Jefes.

te, podriamos apoyar esa propuesta si ella significa una celeridad en los trémi
tES *

PRESIDENTE. Quisiera que nos pronunclemos para ver si el documento que pro
duzca la Secretaria va a ser considerado primero en una reunién de Jefes, para
priorizar, organizar, etc.

Representacidén de la ARGENTINA (Ricardo 0. Campero)}.Yo no tengo incovenien
te, Seflor Presidente., En definitiva la practica creo gue va a poner de manifies
to que ese dla nos vamos a "indigestar", nada mis. Pero no tengo inconveniente.

PRESIDENTE. Bien. Entonces procederemos de esa manera.

No habiendo otros asuntos a tratar, se levanta la Sesién.
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