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ALADI/CR/Acta 263
22 de marzo de 1990
Horas: 10.25 a 13.40

ORDEN DEL DIA

1. Aprobacién del orden del dia.
2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.151).

1) Representacién de la Argentina. Asuncién
de funciones del Secretario Rail Ignacio
Guastavino.

2) Representacién de la Argentina. Séptimo
Protocolo Adicional del Acuerdo de alcan
ce parcial ne. 2.

3) Representacién de Bolivia. Séptimo Proto
cole Adicional del Acuerdo de alcance
parcial no. 2,

4) Acta de la decimosexta reunidén del Conse
jo para Asuntos Financieros y Monmetarios
(ALADI/CFM/XVI/Acta).

5) Reuniones anuales del Consejo de Minis
tros (ALADI/SEC/dt 204.1/Rev. 1).

6) Acuerde Regional no. 4 (PAR). Segundo
Protocolo Modificatorio (ALADI/SEC/dt
201/Rev. 4).

7} E1 papel de la ALADI en el proceso de
integracién de América Latina (ALADI/SEC/
dc 205).

8) Informe de la Comisidén de Presupuesto
sobre la clausula transitoria de las nor
mas para la aplicacidn del ejercicio pre
supuestal de la Resolucién 109.

3. Consideracién del acta correspondiente a
la 252a. sesiédn.
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4, Quinta Reunidén del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Definicién de la sede del Consejo.

Procedimiento -destinado a preservar el
cumplimiento de los compromisocs contraf
dos en los acuerdos concertados por los
palses miembros ¥ en las resoluciones dic
tadas por la Asocilacidn (ALADI/CR/PR 73).

Reuniones anuales del Consejo de Minis-
tros (ALADI/SEC/dt 204.1/Rev, 1).

Acuerdo Regional no. 4 (PAR). Segundo Pro
tocolo Modificatorio (Anteproyecto) (ALADI/
SEC/dt 201/Rev, 4).

El papel de la ALADI en el proceso de in
tegracidn de América Latina (ALADI/SEC/
dt 205). Postergado.

5. Convocatoria de la segunda reunién del Con
sejo Asesor Empresarial (ALADI/SEC/Propues
ta 93).
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Preside:

RUBENS ANTONIO BARBOSA

Asisten: Maria Esther Bondanza, Arturo Hotton Risler, Fernando Daniel Escalona,

Gabriel Martinez y Eduardoc José Michel (Argentina); William Cronenbeld
(Bolivia); Rubens Antonio Barbosa, Roberto Gaspary Torres, Paulo Rober
to de Almelda, Vera Licia dos Santes Caminha Campetti y Bruno de Risios
Bath (Brasil); Rail Orejuela Buenoc y Patricia Divila de Navas (Colom-
bia); Manuel Valencia Astorga y Roedrigo Quiroga Cruz (Chile)}; Fernando
Ribadeneira, Roberto Proafic y Antonio Rodas (Ecuador); Roberto de Rosenz
weig-Diaz, Andrés Falcé4n Mateos, Dora Rodriguez Romero, José Pedro Pe-
reyra Herndndez y Jorge Ramirez Guerrero (México); Antonio Félix Lépez
Acosta, Santlago Alberto Amarilla Vargas y Herminia Margarita Genes de
Aranda (Paraguay); Pablo Portugal Rodriguez (Peril); Gustavo Magarifios,
Carlos Zeballos, José Roberto Muinelo, Luis Bermiidez Alvarez y Alvaro
Valverde Urrutia (Uruguay); Luis La Corte, Santos Sancler Guevara, Anto
nieta Arcaya Smith vy Pedro Elias Revolle Salazar {Venezuela); Abelardo
Curbelo Padrdn (Cuba).

Secretario General: Jorge Luils Orddéfiez.
Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes.

Subsecretario: Jorge Cafiete Arce.

Secretarla: Juan Maric Vacchino y Néstor Ruocco.

PRESIDENTE. Se abre la sesién.

1. Aprobacién del orden del dia.

ac

PRESIDENTE. En consideracién el orden del dia provisional,
No habiendo observaciones, SE APRUEBA.

Antes de entrar en la consideracién de los otros asuntos, la Presidencia

queria reiterar la disposicién de hacer cumplir los horarios de las reuniones.

Algunos Seflores Representantes, aqui presentes, son Embajadores politi

cog, bilaterales, y nosotros vamos a intentar hacer cumplir el horario y los
velnte minutos de tolerancia. Y pedimos la comprensién de todos.

Yo no me dirijo a ninguno de los presentes en particular. M&s, en fin,

estoy relterando una préictica que nosotros intentamos seguir ya hace algin
tiempo y vamos a suspender las reuniones si no hubiese nlmero.

Pedirfa la comprensién de todos, de la Secretaria, inclusive, para que
nosotros tengamos posibillidades de comenzar las sesiones en su horario.
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2, Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.151).

ac

SECRETARIO GENERAL. En el documento de referencia se registran las notas

y documentos a los que corresponde dar entrada en la presente sesidn:

1)

2)

3)

Representacidén de Ja Argentina. Asuncién de funciones del Secretario Radl

Ignacio Guastavino.

"No. 24/90. HMontevideo, 15 de marzo de 1990. Al Sefior Secretario
General de la Asociacién Latinoamericana de Integracién, Contador Norberto
Bertaina. Presente.

Sefior Secretarioc General:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Secretario General a fin de
poner en conocimiento y por su intermedio a las demis Representaciones
de los palses miembros, que en el dia de la fecha ha asumido funciones
en esta Representacidn el Seflor Secretario Radl Ignacio Guastavino.

3in otro particular saludo al Sefior Secretario General con mi més

distinguida consideracién. (Fdo.:) Maria Esther Bondanza, Ministro Plenipo
tenciario, Representante Alterno, Encargado de Negocios a,i.

Representacidon de la Argentina. Séptimo Protocolo Adicional del Acuerdo

de alcance parg¢ial neo. 2.

"No. 38/90, Montevideo, 22 de marzo de 1990. Al Sefior Secretario
General de la Asociacidédn Latinoamericana de Integracién, Doctor Jorge Luls
Ordbfiez. Presente.

Sefior Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme al Sefior Secretario General con el fin
de llevar a su conocimiento, y por su intermedio al de las Representacio
nes acreditadas en el Comité, que con fecha 30 de diciembre de 1989, procg
di a suscribir, con la Repiblica de Bolivia, el Sé&ptimo Protocolo Adicio-
nal al AAP.R no. 2, que se encuentra depositado en esa Secretaria.

Saludo al Sefior Secretario General con las expresiones de mi conside
racién mis distinguida. (Fdo.:) Maria Esther Bondanza, Ministro Plenipoten
clario, Representante Alterno, Encargado de Negocios a.i.,"

Representacidédn de Bolivia. Séptimo Protocclo Adicional del Acuerdo de al
cance parcial no. 2,

"Wo. 30/90. Montevideo, 23 de marzo de 1990, A la Secretaria General
de la ALADI. Presente.

la Representacidén Permanente de Bolivia ante la Asociacién Latinoame
ricana de Integracidn presenta sus mas atentos saludos a la Secretaria
General de la ALADI, en oportunidad de poner en su conocimiento, y por
su intermedic en el de los deméds paises miembros del Comité de Representan

1



/1

ac

4)

3)

6}

7)

8)

ALADI/CR/Acta 263
Pag. 5

709

tes, que el 21 de marzo de 1990, el Goblerno de Bolivia procedid a suscri
bir con el Gobierno de Argentina, el Séptimo Protocoelo Adicional del Acuer
do de alcance parcial no. 2.

Tal comc se dispone en dichos instrumentos la Secretaria General
de la ALADI es depositaria de los mismos.

La Representacién Permanente de Bolivia ante la Asociacibn lLatinoame
ricana de Integracidén hace propicia la ocasidn para reiterar a la Secreta
ria General de la ALADI las seguridades de su mids alta y distinguida consi
deracién."”

Acta de la decimosexta reunidn del Consejo para Asuntos Financieros y Mone
tarios (ALADI/GCFM/XVI/Acta).

Reuniones anuales del Consejo de Ministros (ALAPI/SEC/dt 2C4.1/Rev. 1).

Acuerdo Regional no. 4 (PAR). Segundo Protocolo Modificatorio (ALADI/SEC/

dt 201/Rev. 4).

El papel de la ALADI en el proceso de integracién de América Latina (ALADIL/
SEC/dt 205).

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: se ha solicitado la inclusidn
de este punto en el orden del dfa para su consideracién en la presente
sesidn:

Informe de la Comisién de Presupuesto sobre la cliusula transitoria de
las normas para la aplicacién del ejerciclo presupuestal de la Resolucién
109.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Sefior Presidente:
se solicita la inclusién de este punto va que la Comisidén de Presupuesto
en el dia de ayer elevd un proyecto de recomendacién al Comité de Represen
tantes. Por ello, si fuera el caso incluirlo en el orden del dia de la
presente sesién, Sefior Presidente, se podria tratar hoy; de lo contrario
quedaria como asunto entrado para hacerlo en la préxima sesién.

PRESIDENTE. Si tuviéramos tiempo, serd conslderadoe; si no queda como
asunto entrado.

Representacidn del URUGUAY (Carlos Zeballos). Seflor FPresidente: qui

siera saber si ese informe ha sido repartido.

PRESIDENTE. No, Sefior Representante, no ha sido repartido,

_Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). 3e procederd a su
distribucidn, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Pasamos al siguiente punto del orden del dia,
I
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3. Consideracidn del actalcorrespondiente a la 252a. sesidn.

PRESIDENTE. En consideracidn.

No habiendo observaciones, SE APRUEBA.

4, Quinta Reunidn del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,

ac

- Definicién de la sede del Consejo,

PRESIDENTE. En consideracién.

Representacidon del URUGUAY (Carlos Zeballos). Sefior Presidente: mi
Representacidn quilere manifestar que va a aceptar la invitacién efectuada
por el Goblerno de México a efectos de que la Conferencia se realice en
Ciudad de México.

Queremos sefialar, simplemente, que motiva esta posicidn una razén de
cortesla con la hermana Repiblica de México. Sin embargo, entendemos que,
de futuro, es conveniente en todo sentido que se mantenga como sede de la
reunibén del Consejo de Ministros la sede de la Asoclacién.

PRESIDENTE. la Presidencia premovid consultas con todos los miembros
del Comité y entiende que hay un consensc en ese sentido. Para eso la Secre
tarfa habia preparade un proyecto de resolucién que solicito distribuya
a los Seflores Representantes, por el cual quedaria aprobada la sede en Ciu
dad de México y tambilién la Reunidén Preparatoria.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente, si usted me permite, la idea
que tenia la Secretaria era hacer un addendum a la convocatoria contenida
en la Resolucién 113 del Comité. Pero si la Presidencia estima podemos ha
cer una nueva resolucién.

PRESIDENTE. Yo no tengo nunguna posicién sobre eso. Tanto da que sea
un addendum o una nueva resolucidn.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
mi Representacién preferirfa gque no se separe la convocatoria, la sede y
la Reunidn Preparatoria.

PRESIDENTE. Seréd mejor un addendum.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). En el mismo senti
do, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Esta bien; entonces seria un addendum a la Resolucién que
aprobd la convocatoria. ;Secretaria tieme a mano el texto para conocimiento
del Comité?

/7
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SECRETARIO GENERAL. No lo tenemos, Seflor Presidente, pero podriamos
avanzar en la consideracidén del orden del dia y antes de un cuarto de ho
ra podriamos distribuir el texto que usted nos solicita.

PRESIDENTE. Entonces, dejarfamos pendiente este punto en el entendi-
mliento de que nosotros aprobariamos por consensc ese proyecto de addendum
a la Resolucién por la cual fue aprobada la convocatoria.

Pasamos al segundo item del punto 4.

Procedimiento destinado a preservar el cumplimiento de los compromisos con
traldos en los acuerdos concertados por los paises miembros y en las resolu
ciones dictadas por la Asociacidén (ALADI/CR/PR 73).

PRESIDENTE. Este proyecto fue analizado en anteriores oportunidades
y corresponde colocarlo en consideracién del Comité.

31 no hubiera otras observaciones, lo someto a votacién.

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Seflor Presidente:
es conocida nuestra poslcidén en la materia y a mi me gustaria que la vota
cidén en este asunto fuera nominal.

PRESIDENTE. Se procederd, a pedido de una Representacién, a votaclén
nominal de ese proyecto.

Seglin el sorteo efectuado en el comienzo del aiflo, el orden de votacidn
nominal del Comité de Representantes para el afio 1990 es el sigulente: Vene
zuela, Uruguay, Chile, Colombia, Bcuador, Argentina, Bolivia, Brasil, Para
guay, Perd y México,

Comienzo el proceso de votacidén pidiendo a Venezuela.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Abstencibdn, Seflor Presi
dente.

PRESIDENTE. Uruguay.

Representacidén del URUGUAY (Carlos Zeballos). Afirmativo.

PRESIDENTE. Chile,

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Por la aprobaciédn.

PRESIDENTE. Colombia.

Representacién de COLOMBIA (Radl Orejuela Bueno). S5i.

PRESIDENTE, Ecuador.

/1
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Representaciénﬂdel ECUADOR (Fernando Ribadeneira). S81.

PRESIDENTE. Argentina.

Representacién de la ARGENTINA (Marfa Esther Bondanza), S1.

PRESIDENTE. Bolivia.

Representacién de BOLIVIA (William Cronenbold).

PRESIDENTE. Brasil.

Representacién del BRASIL {Roberto Gaspary Torres). No. Y en el caso
pediria para hacer una declaracién al terminar la votaci6n, que me gustaria
que quedase registrada en actas.

PRESIDENTE., Paraguay.

Representacidén del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas).
PRESIDENTE. Perd.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez), N

PRESIDENTE, México.

Representacidn de MEXICO (Andrés Falcoédn Mateos).

PRESIDENTE. Consulto a Secretaria el resultado de la votacidn.

SEGRETARIA (Juan Mario Vacchino)}. Se registraron ocho votos afirmati
vos, una abstencidn y dos votos negativos.

PRESIDENTE., La Resolucidén fue aprobada por ocho votos afirmativos,
una abstencidn y dos votos negativos,

Representacidn _del BRASIL {(Rcberto Gaspary Torres). Voy a hacer una
breve declaracidém para fin de registro. Voy a hablar pausadamente para gue
haya comprensién por todos en la Sala.

Cabe repetir, inicialmente, que no existe ninguna objecidén, por parte
del Brasil, para examinar en profundidad el tema del establecimiento de
un "Mecanismo de solucién de controversias" en la ALADI. El tema es antiguo
en la Asociacidén, pero la propuesta que contiene el documento ALADI/CR/PR
73 no atiende los requisitos vislumbrados por el Brasil. El perfeccionamien
to institucional que se lograr® en la Quinta Reunién del Consejo de Minis
tros debe ser acompafiado por un instrumento regional de indole mas compren
siva, que estamos preparados para negociar.

1
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La posicién brasilefia en la materia fue claramente expresada durante
la Reunién Gubernamental de Alto Nivel, realizada en marzo de 1989 en Monte
video. )

Como teldn de fonde y comc es de conocimiento general, a través de
las noticias proporcicnadas por la prensa local, hace pocos dias el actual
Gobierno brasilefio adopté medidas provisorias que alteran sustancialmente
la reglamentacién de su comercic exterior, ademds de promover una reestruc
tura de los érganos encargados de su ejecucién. Las medidas, de modo geneg
ral, tienen un perfil liberal en el que se procedié a la eliminacidén anun
ciada, por ejempleo, de todas las medidas de cardcter no arancelario y su
sustitucién por nuevas tarifas en niveles adecuados para la promocidén del
comercio. Hubo, también, la reduccién inmediata del 50 por clento del Flete
Adicional de Renovacién Marina Mercante {(que serid totalmente eliminade en
1991), la extincién del Anexo C y de los PIMs (Programa de importacién)
de las empresas {(que inclusive ya no se aplicaba en la ALADI}.

Asimismo, vey a insistir en por lo menos dos puntos de orden general:
a) La politica comercial externa brasilefia adopta siempre el enfoque de
"ecirculos concéntricos”, en la que dos circulos institucionales son visi
bles: la ALADI y el GATT. La finalidad es mantener la cohesién y la coheren
cia en términos de compromisos internacionales. b} Con base en esa coheren
cia, el Brasil ha mantenido serios diferendos y contiendas en el GATT, in
clusive en el contexto de la Rueda Uruguay en lo que se refiere a la solu
clén de controversias. A pesar de la fluidez de los mecanismos de concilia
cién del GATT, el Brasil tuvo enfrentamientos dificiles con otros paises,
en particular los Estados Unidos de América, cuando medidas provisorias
de proteccidn solicitadas por el Brasil y aprobadas integralmente por el
Comité de Balanza de Pagos del GATT fueron, en seguida, impugnadas por
Estados Unidos, que pidieron la realizacién de un "panel".

Gualquier mecanismo que eventualmente se propenga para resolver dife
rendos entre paises miembros sobre cualquier aspecto del Tratado de Monte
video 1980, que va més alld de los términos expresados en aquella norma,
0 que la pretenda interpretar ¢ reglamentar, implicard que su adopcidn sola
mente serd posible por el voto afirmativo de las dos terceras partes de
los paises miembros y sin que haya voto negativo (articulo 43 a) y £)).

8in embargo, independientemente de las consideraciones juridicas sobre
los procedimientos para la adopcidén de dicho mecanismo, la sabidurfia de
la redaccién del articulo 35 m) reside en el hecho de que la misma estable
ce, de modo claro, que el Comité, como OSrgano politico permanente de la
Asociacién, fue concebido como foro de concertacldn y negociacién diplométi
ca entre los once Estados soberancs para la conduccién conjunta, coordenada
y armoniosa de los trabajos de la ALADI en pro de la integracidn.

Se evit6, de esa manera y sablamente, la disposicidn que podria deter
minar para el Comité de Representantes vocacidén de "juez", supranacional,
de las acciones de cualquiera de los once Estados soberancs asoclados sobre
la alegada incbservancia de principics o normas del Tratado de Montevideo
1980, mencs aln en el caso de disputas comerciales tépicas. Los riesgos
politicos de disgregacién y conflicto que tal destajo podria implicar son

fdcilmente imaginables. El Comité no tiene y no debe tener el papel de tri
bunal,

/!
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Obsérvese que el mecanismo de solucién de controversias del GATT se
caracteriza por su maleabllidad y su, naturaleza no jurisdiccional. En los
procedimientos establecidos en los articulos XXII y XXIII del Acuerdo Gene
ral, asi como en la decisién de las Partes Contratantes sobre notificacién,
consulta y solucién de controversias adoptada en la Rueda Tokic, el objeti
vo principal es la superacién de los conflictos a través de la negociacibn
y el entendimiento entre las partes; la propia creacién de un "panel" por
el Consejo depende del consentimiento de las partes comprendidas y el resul
tado del mismo se reduce a recomendaciones que pueden o no llegar a ser
adoptadas por el érgano colegiado miaximo del Acuerdo General; afiddase que
es practica y costumbre en aquel foro la adopci6n de decisiones por la via

del consenso.

_ Por lo tanto, parece que, a la luz de lo expuesto, con mayor razdn,
se debe proceder con mucha cautela en la elaboracién de un eventual mecani
mo de sclucidén de controversias para la ALADI. Ese mecanismo, en el casao
de que se juzgue indispensable, deberia ser concebido para contribuir efec
tivamente con el perfeccionamiento de las relaciones econémico-comerciales
entre los once Estados scberanos en la consecucién de los objetivos comunes

de integracién y desarrollo.

Sefior Presidente: este texto de declaracién espero que conste en ac-
tas, ¥y es todo lo que tengo que decir,

PRESIDENTE., Asi se procedera.

Representacidén de CRILE (Manuel Valencla Astorga). Sefior Presidente:
solamente querla expresar la satisfaccién de la Representacidon de Chile
y del Goblerno de Chile por la aprobacién, por parte del Comité de Represen
tantes, de este procedimiento destinado a preservar el cumplimiernto de los
compromisos contraidos.

Esta Resolucidn, como es de conocimiento de todos los Sefiores Represen

.tantes, fue elaborada en la Reunidén de Alto Nivel celebrada el afic pasado;

es una de las recomendaciones de esa Reunidn, y llega hoy dia a feliz térmi
no su aprobacidén, después de un largo proceso de negocilacién.

Creemos que con esto se estd dando cumplimiento al literal m) del artl
culo 35 del Tratado de Montevideo, en que entre las facultades y obligacio
nes del Comité de Representantes estd la de "proponer férmulas para resol
ver las cuestlones planteadas por los pafses miembros, cuande fuera alegada
la inobservancia de algunas de las normas o principios del presente Trata
do". Creemos que esa disposicl6én genérica, obviamente puede ir mas alli
de lo que este procedimiento plantea, que es un mero procedimiento de con
sultas formales, en que el Comité propone algunas posibilidades que pueden
los paises, afectados por alguna controversia de carécter comercial, apli
car o no para una solucidédn de las mismas.

De tal forma que creemos que este procedimiento es plenamente compati

ble con la normativa juridica del Tratade de Montevideo y podré constituir

en el futuro un elemento auxiliar importante para la solucidén de determina
dos problemas que, en el plano bililateral, no se haya podido cobtener.

Reiteramos nuestra satisfaccidn por este procedimiento,
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PRESIDENTE. El1 proyecto de resolucidn ahora aprobado pasa a ser la si

gulente

"RESOLUCION 114

E1l COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO E1 articulo 35 letra m} del Tratado de Montevideo 1980,

RESUELVE:

Articulo Gnico.- Adoptar el siguiente procedimiento para preservar el

cumplimniento de las normas del Tratado de Montevideo y de los compromisos
contraidos a través de los Acuerdos concertados por los palses miembros y
de las Resoluciones dictadas por los drganos de la Asociacidn, '

1.

Cualquiera de los palses miembros podra solicitar la celebraciém de con
sultas al pais o paises miembros que, a su entender, apliquen medidas in
compatibles con los compromiscs asumides en wvirtud de lo dispuesto por
el Tratado de Montevideo 1980 o por las resoluciones pertinentes de la
Asociacién. La solicitud serd comunicada, asimismo, al Comité de Repre
sentantes.

Las condiciones de negociacidn establecidas en cualesquiera de los
mecanismos de liberacidn previstos en el Tratado de Montevideo 1980, no
se conslideraran comprendidas en esta Resclucién.

. En toda solicitud deberan exponerse las razones que la justifican, acompa

fidindose los antecedentes que se estimen necesarlos a esos efectos.

Las consultas se iniciarédn dentro de los cinco dias de cursada la solici

tud de parte y deberdn finalizar dentro de los diez dias hébiles de ini

ciadas. A este respecto, los palises miembros se comprometen a responder
diligentemente las solicitudes de consulta que se les formulen y a 1lle
varlas a cabo sin dilaciones con la finalidad de alcanzar una solucién
mutuamente satisfactoria.

Concluida la consulta, el pais que la hubiere solicitado comunicaré
sus resultados al Comité de Representantes.

Vencido el término de la consulta sin que se hubiera logrado una solu-
cién satisfactoria entre las partes directamente involucradas, los pal
ses miembros podran plantear el asunto al Comité de Representantes a los
efectos previstos por el articulo 35 letra m) del Tratade de Montevideo

-1980.

El Comité de Representantes propondrd a los palses directamente involy
crados dentro de los 15 dias siguientes a aquél en gque se haya puesto a
su consideracidn, las férmulas que estime mas convenientes para resolver
la cuestién planteada."
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- Reuniones anuales del Consejo de Ministros (ALADI/SEC/dt 204.1/Rev. 1).

PRESIDENTE. En consideracidén el proyecto de resolucién.

Representaci6én de MEXICC (Andrés Falcébn Mateos). Sefior Presidente: qui
slera referirme al articulo segundo y poner a consideracién de los Sefiores
Representantes una opcién, Dirfa lo siguiente, Sefior Presidente, "Articuleo
segundo, Fijar como periodo tentativo, para la celebracién de estas reunio.
neg anuales ordinarias, el segundo trimestre de cada afio, sin perjuilcio de
convocar reuniones extraordinarias cuando sea indispensable".

Sefior Presidente: nos gustaria conocer las reacciones de las demids Re
presentaciones a ver si fuera posible considerar esta propuesta.

Representacién de COLOMBIA (Rail Orejuela Bueno). Sefior Presidente: es
un poco a contrapelo de lo que acaba de hablar la Representacién de México
en el sentido que yo creo que es conveniente la reunidén anual de los Sefio
res Cancilleres pero gque seria muy conveniente, como sucede con la mayoria
de los organismos internacionales, que se tenga una fecha para que ésta se
cumpla.. De tal manera que cuando comience a prepararse la agenda anual en
cada una de las Cancillerias, ya se sepa, realmente, que existe una fecha
predeterminada para una reunién de tanta importancia, como la primera auto
ridad de la Asociacién a la cual nosotros pertenecemos.

Entonces, yo diria de ir un poco més allid. Es poner los difas. Se hace
en la inmensa mayorfa de los organismos internacionales. Entonces, se forma
ra una disciplina.

~Simplemente pongo esta sugerencia a consideracidn de los Honorables Re
presentantes.

Representacidn del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Sefior Presidente:
en la misma linea de lo expresado por el Sefior Representante de Colombia,
nosotros también imaginamos que la definicidn de una fechaz es de inmenso va
lor, no s6lc para la Asociacidn, sino para los Sefiores Cancilleres que ten
dran un marco fijo para organizar sus trabajos y poder nosotros aqui, orgg
nizar con calma y seguridad la preparacién de esas reuniones que seréan anua
les. Un marco fluctuante, evidentemente nos causarfia dificultades en el
propio proceso preparatorio.

Por tanto, la definicién, tal vez como dice el proyecto, en "la prime
ra quincena del mes de junio" sea, patentemente, la mis adecuada.

Representacidén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza), SI, en el
mismo sentido que las Representaciones de Colombia y del Brasil.

Ademds, ya tenemos instrucciones para apoyar este texto tal como ha
sido redactado por la Secretaria, pensando que, tal como se discutid en
la Gltima reunidén, es la fdérmula més adecuada que contempla, por un lado,
clerta certidumbre pero al mismo tiempo da unr marco de flexibilidad.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: sobre
la importancia de la reunién del Consejo de Minilstros, por supuesto que
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no tenemos ninguna duda. Es sumamente importante y asi se contempla en el
Tratado, de una manera general. Este Comité tiene, realmente, no sdlo el
poder de hacerlo sino que debe hacerlo. Y ha venido haciéndeolo, Pero, lamen
tablemente, nc han tenido efecto esas reuniones con la oportunidad que to
dos hubiéramos querido.

Es decir, este es un puntc de mucha importancia. Y a nosotros, que
todavia no hemos recibido instruccicnes de la capital sobre el particular,
se nos presenta todavia una duda mis,

Todas las declslones, todos los documentos gue nosotros presentemos
al Consejo de Ministros y para la Reunidédn de Alto Nivel, por la seriedad
de este Comité -ante el Alto Nivel y el Consejo de Ministros- deben ir res
paldados realmente por um estudio conclenzudo, serio, sobre las situaciones
que esti proponiendo. Y nosotros tenemos la duda, jesta resolucldn que se
esti proponlendo, es o no es una enmienda al Tratado?

:Se ha hecho alglin estudio sobre eso? ;Le presentariamos nosotros,
al Alto Nivel y al Consejo de Ministros, algo que todavia no tiene un res
paldo juridico? S1 asi es yo pediria que antes de aprobar esta resolucidén
oigamos la opinidn del Asesor Letrado sobre este particular, para ir méas
respaldados ante el Alto Nivel vy el Consejo de Ministros.

De manera que, justamente, porque le damos importancia a esa materia,
queremos que lleve el mejor respaldo, digo, no solamente politico sino jurl
dico., Y entonces, yo¢ solicitaria que antes de la préxima reunidn del jue-
ves, el Asesor Letrado nos presente su opinién sobre si esto implicaria
realmente si o no una enmienda al Tratado de Montevideo y que deberia, si
fuere afirmativeo, recibir un tratamiento distinto en este caso como es el
de los protocolos modificatorios.

Esa es la opinidén nuestra. Esperamos que se piense un poco sobre ella
porque no es ni decisidén ni indecisidén sobre la materia, sino todo lo con
trario; mas blen, respaldar la posicidén que vayamos a adoptar. Yo pediria
que a mids tardar para la préxima reuniédn. '

Representaciédn del PARAGUAY (Antonioc Fé&lix Lépez Acosta), Sefior Presi
dente: sin perjulcilo de que se pueda tener la versién que pueda acercarnos
el Asesor Letrado sobre lo que podria ser una colisidén con lo que establece
el Tratado de Montevidec, nosotros, interpretando que podria ser més bien
una situacién reglamentaria antes que otra ¢osa, estariamos dispuestos a
acompafiar en esta primera etapa, puesto que se lo va a ver em una reunidn
preparatoria, el proyecto tal cual ha sido presentado a este Comité.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza), Con respecto
a lo que dice el Seflor Representante de Venezuela, si mal no recuerdo, en
un dictamen que hizo el Asesor Letrado, que era de dos piginas sobre los
Consejos Sectoriales, al final trataba el punto y decia que era licito ¥y
que juridicamente era wviable sacar esta resolucién.

0 sea que ya estd el dictamen favorable del Asesor Letrado con lo cual
quedaria satisfecha esa inquietud. ;Es asi, no?

PRESIDENTE. Yo pediria a la Secretaria General que esclareciese ese
punto.
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SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Sefior Presidente: efectivamente,
cuando preparamos los documentos referidos a las reuniones anuales del Con
sejo de Ministros y la conformacién de Consejos Sectoriales, pedimos al
Asesor Letrado un dictamen. Ese dictamen se componia de dos puntos. Uno
relacionado con la posibilidad de constituir, complementandc la estructura
institucional del Tratado de Montevideo, los Gonsejos Sectoriales, con qué
atribuciones y con qué dependencia funcional. Y la otra, la relacionada
con las convocatorias anuales,

La opinién del Asesor Letrado fue terminante en el sentido de que era
perfectamente plausible esta convocatoria anual, por ser de carédcter regla
mentaric lo que estaba haciendo. Y en el proyecto de resolucién recogemos
justamente este punto que citamos, como fundamento, el articule 30, incisos
a), b) y d), el 32, que expresamente dice: "El Conseijo se reunira por convo
catoria del Comité" y, por lo tanto, puede indicarle a ese Comité que lo
quiere hacer anualmente, ¥y el 35, que a su vez confiere al Comité 1a facul
tad de convocar al Consejo de Ministros.

31 lo consideran necesario, podemos volver a distribuir el dictamen
del Asesor Letrado.

PRESIDENTE. Gracias por la aclaracidn.

Representacidn del ECUADOR ({(Fernandoe Ribadeneira). Seficr Presidente:
nosotros hemos sometido este documento a consulta de la capital, pero sin
perjuicio de ello creemos que debe ajustarse su termincleogla exactamente

- al Tratado de Montevideo.

Agui se invoca el articule 32 y ¢rea la figura de reuniones anuales
ordinarias. El Tratado de Montevideo no habla de ordinarias ni extraordina
rias, a diferencia de los demids 6rganos de la Asociacidn, en los cuales
si hay una diferenclacién. Asi, por ejemplo, la Conferencia tiene reuniones
ordinarias y extraordinarias; el Comité también las tiene porque asi lo
resolvidé en su reglamentacidn. De tal manera que para ser ccherentes con
el Tratade deberiamos hablar de reuniones anuales, porque todas serdn ordi
narias. No habri, en el membrete de la Asoclacién, una reunién del Consejo
de Ministros extraordinaria. Simplemente es una cuestién de terminclogia,
que creo que debe ajustarse al Tratado de Montevideo.

PRESIDENTE., Tomamos nota.

Representacién de VENEZUELA {(Luis La Corte). Estamos totalmente de
acuerde con lo gque acaba de expresar el Sefior Embajador Representante del
Ecuador. Justamente, eso nos indica lo que yo decia al principio: que debe
mos ser realmente muy severos, dirfa yo, de lo que vamos a presentar justa
mente para conservar la seriedad, la responsabilidad del Comité de Represen
tantes.

Y se me ocurre tambilén, de acuerdo con lo que expresd el Sefior Embaja
dor del Paraguay, y con lo que estoy leyendo acé, que dice Julio César Ca
taldo, que entiende que esto seria un reglamento, tal como lo dice el Sefior
Embajador del Paraguay. Entonces, cabe una duda: si es un reglamento y hay
un voto negativeo, jqué pasa?

1/
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PRESIDENTE. Quisiera recordar que cuande se discutié el procedimiento
en anterior ocasidn, ese tema podria haber sido mencionado, y por. un “gentlg
men agreement" no fue mencionado.

Nosotros tenemos que examinar esas resoluciones con el mejor espiritu
de cooperacién y dentro de la visién politica de adoptar un nuevo papel
para la ALADI. Si vamos a examinar en cada caso sl en el reglamento pue-
de haber un votc negativo, esc lo estamos discutlendo dentro de un paquete;
todos los proyectos estdn juntos. En el punto anterior podria haber sido
invocado eso ¥ quedarfamos tres o cuatro horas discutiendo ese proyecto
anterior.

Yo haria un apelo a las Representaciones, que dentro del espliritu de
un conjunto de medidas que estan siendo discutidas, que intentdramos no
utilizar ningln recursc que vetase cualquiera de esos proyectos. Esto es
un entendimiento que la Presidencia tiene en los contactos que mantuvo con
todas las Representaciones. :

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: primero
quisiera conocer -después voy a hablar- si su exposicidn es una exposicién
sobre el tema en nombre de la Representacidn del Brasil o si1 usted esté
hablando ...

PRESIDENTE. No; vyo estoy hablando comec Presidencia. No estoy hablando
COMO ... .

Representacidén_de VENEZUELA (Luis La Corte). Solamente como Presiden

te.
PRESIDENTE. Como Presidente.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Entiende que el Presiden
te puede oplnar sobre las materias que nosotros estemos discutiendo acé.
Eso es su interpretacidén del reglamento. Que el Sefior Presidente puede in
tervenir como Presidente sobre la materia que se estd discutiendo aca. Por
que nosotres pongamos, sin querer boicotear, Sefior Presidente, sin querer
entorpecer el trabajo del Comité, queremos mds bien que se clarifique, por
que eso ayuda Justamente al funcionamiento del Comité. ;Puede realmente
el BSefior Presidente intervenir sobre cada materia en cada momento en que
cualquiera de los Representantes oplne sobre la materia? ;0 tiene el Sefior
Presidente, como miembro de una Embajada, tomar, de acuerdo a como lo dice
el reglamento, su posicién en la Representacién y desde alli hablar? Yo
quisiera que hablidramos primero sobre eso sin afin de entorpecer, porque
tenga usted muy claro, Sefior Presidente, que para mi usted y su Gobierno
apoyan claramente la integracidn., Yo no conozco agqui a ninguno de nosotros

que se oponga a que haya un fortalecimiento y una mayor responsabilidad
para la ALADI.

El Gobierno de Venezuela, y quien estid hablando, personalmente, respal
damos de una manera muy clara, muy seria, muy sincera, el desarrollo, el
funcionamiento, el mejoramiento de la ALADI. De manera que esa idea suya
de que porque uno haga alguna observacibén puede entorpecer, nosotros no
la compartimos, Sefior Presidente. Creemos que eso mads bien es conveniente
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para el buen funcionamiento de la Organizacién; que cada quien, a su debido
tiempo, en su debida forma, realmente, exponga ante el Comité y en otras
oportunidades también, en donde se presente esa ocasién, su opinidn,

De manera que; con mucho respeto, Sefior Presidente, no estamos de acuer
do con su ilnterpretaciédn.

PRESIDENTE. Esta Presidencia ha procurado mantener la mayor exencién
posible y no ha hablado en nombre de la propia Representacién. Lo que pasé
esta mafiana aqui es una prueba de la exencidén cen que esta Presidencia con
dujo hasta aqul el debate, y con la que va a continuar presidiendo los tra
bajos del Comité,

Representacidn de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Yo justamente
habia interpretado que la intervencidédn del Sefior Presidente era a los efec
tos de ordenar los debates y de que pudiéramos tener todos una idea clara
de los resultados de las opiniones del conjunto de los Representantes.

Y, justamente, en ese orden de ideas, vy a fin de tener una idea mas
clara del apoyo que tiene este proyecto, yo solicitarfia al Sefior Presidente
si se pudlera hacer una compulsa de la cantidad de apoyos dque tiene este
proyecto, tal como ha sido presentado por la Secretaria.

Representacidén de COLOMBIA (Radl Orejuela Bueno). Yo quiero referirme
un poco a lo que ha explicado hasta el momento el Sefior Embajador de Vene
zuela.

Desgraciadamente no es la primera vez que yo voy a intervenir en este
asunto, y en alguna ocasidn dije que yo preferia ponerme una vez colorado
¥y no ciento descolorido. Porque yo entiendo que el mecanismo, como se mang
ja un cuerpo colegiado como éste, donde estdn representados diferentes pai
ses, pues, los mecanismos son normales, Hay un Presidente, cuya funcién
fundamental es dirigir ¥ organlzar el debate.Pero hay Vicepresidentes. Eso
quiere decir que en un determinado momento, si el Presidente quiere interve
nir, va no en su calidad de director y de Arbitro imparcial de una reunién
sino que quiere expresar su propio pensamiento, entonces, lo 1l6gico es re
signar transitoriamente la posicidédn en uno de los Vicepresidentes y, alli
si, actuar con su pensamiento, no como director del debate sino como un

miembro mis de la integracidn de los paises que conforman este Cuerpo,

Yo creo que si respetamos esto, no vamos a tener dificultades de ningu
na naturaleza. Simplemente, es clarificar un pocc el mecanismo de funciong
miento. Es decir, clarificar y actualizar los reglamentos que rigen en nues
tra Instituciédn para que desaparezca cualquier situacidén de inconformidad
v de intranquilidad como la que en este momento ha sucedido.

Representacidn del BRASIL {Robertec Gaspary Torres}. Sefior Presidente:
desec informar al Sefior Representante de Venezuela que en cuanto esté el
Brasil en la Presidencia del Comité, en realidad la Representacién del Bra
sil aqui en el Comité la ejerceré yo.

El Presidente, segin los términos del reglamento, serd sustlituido por

'su Alterno. En ese caso soy yo mismo. Y también dentro del reglamento, la

funcién esencial del Presildente es la de procurar la formacidn de consenso.

1
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Por tanto, en términos de trabajo dentro del Comité, tenemos muy en
claro que la Representacién del Brasil en este momento estd siendo ejercida
por mi.

PRESIDENTE, Esta en consideracién la propuesta argentina de hacer una
compulsa.

Representaciém de MEXICO ({(Andrés Falcotn Matecs). Sefior Presidente:
sin perjuicio de que se atienda el pedido de una Representacidn, porque
es justo aclarar cualquier duda, si es saludable la propuesta de Argenti
na para seguilr conociendo las reacciones sobre el texto que presentd la
Secretaria General.

Representacidn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Seflor Presidente,
sobre la propuesta argentina con relacién al proyecto relativo a las reunio
nes anuales del Consej)Jo de Ministros, en antericres sesiones ya nuestra
Representaclidédn habila expresado que el hecho de fijar la obligacién anual
del Consejo de Ministros de reunirse, era un logro importante, en alguna
medida, y por cierto suficiente, Y tenfa algunas dudas con relacién a la
conveniencia de fijarles um perfiodo especifico dentro de esa anualidad.

Ese temperamento se mantlene; no obstante nosotros no adelantamos,
digamos, un pronunciamiento definitive sobre este texto porque nuestra com
prensidén era que los proyectos de resolucidn que estamos debatiendo y que
serian eventualmente sancionados por los Cancilleres, a nuestro nivel serén
concluidos; no aprobados, no consagrados formalmente, pero irdn a la reu-
nidn preparatoria y, posteriormente, al mis alto nivel.politico,

Queria hacer esa consulta y confirmarla y en ese sentido é&se seria
nuestro pronunciamiento con relacidén al pedido de Argentina.

PRESIDENTE, Pregunto al Comité si también tiene ese entendimiento.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Si es correcta la
apreciacidén que hace Perd. Pero debe quedar claro cudnde se entiende que
las Representaciones estidn apoyando un proyecto a efectos de que cuando
sea considerado por la reunidén preparatoria, ésta tenga el antecedente de
que en su examen por el Comité de Representantes, tuvo el apoyoc de nueve,
diez Representacicnes ¢ de todas.

Representacidn de VENEZUELA (Luls La Corte). Sefior Presidente: estamos
de acuerdo con la opinién del Sefior Representante del Perli. Nosotros cree
mos lo mismo y lo expresé yo en mi primera intervencidn, aqul; justamente
por eso decia que para llevar nuestras expresioneg con la mayor respomsabi
lidad, Justamente, porque iban a ser reconsideradas en la préictica, alla,
era conveniente que realmente pusiéramos una muy buena atencidn a todoe lo
que aci resolvamos.

PRESIDENTE. En ese entendimiento, entonces, someto al Comité la pro-
puesta argentina de verificar el grado de apoyo que tiene el asunto.

Representacidén del URUGU&Y_(Gustavo Magarifics). Me parecid que ya se
estaba respondiendo a la pregunta de la Argentina.
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Yo quisiera hacer dos precisiones, nada més.

En primer lugar, c¢reo que estamos aprobando un proyecto. En consecuen
c¢ia, no estamos, juridicamente, configurando nada. Eso lo configurars el Con
sejo de Ministros. -

En segundo lugar, creo que lo que interesa acd es saber si el Comité,
como uno de los Organos del Tratado, con capacidad para organizar los traba
Jos de la Asoclacién, considera conveniente un procedimiento como é&ste de
fijar una fecha. En definitiva, son los propilos Ministros, en el Consejo,
los gque van a determinar eso.

Creo que es muy pertinente lo que dijo el Representante de Venezuela
en cuanto a la duda juridica que pudiera existir ¥y creo que hay que diluci
darla. Porque no le podemos decir a los miembros del Gonsejo que voten.
No creo que si hay un voto negativo se lleve adelante la cosa, Pero de cual
quier modo conviene dilucidar el punto v tenemos tiempo hasta la reunién
de Cancilleres para hacerlo.

Asi que desde ese punto de vista nosotros consideramos que es muy 1im
portante aprobar un proyecto como éste porque evita todas estas dificulta
des que existen silempre para fijar la reunién del Consejo de Ministros,
con las consultas, que uno puede ¥ 0Otro no puede. Es decir, es una previ-
sién para las agendas de los Ministros en cuanto a la reserva de fecha.,

Consideramos que es muy importante, creemos que debemos votarlo y lo
votamos como proyecto del Comité para ser presentado a los Cancilleres,

Y, obviamente, a mi juicio, si algin Canciller no estd de acuerdo con
el asunto, haya o no juridicamente la figura del veto, va a ser muy diffcil
que se lleve adelante una resolucién de esa naturaleza.

PRESIDENTE. Argentina, Brasil, Chile, México, Perti, Venezuela.

Representacidén de VENEZUELA (Luis La Corte). ;En qué estamos, Sefior

. Presidente?

PRESIDENTE. Estamos haciendo una compulsa.

Representacidén de VENEZUELA (Luis La Corte). La compulsa es sobre si
estariamos de acuerdo en la importancia de la convocatoria anual del Conse
jo de Ministros.

Yo estoy de acuerdo, en nombre de la Representacién de Venezuela, en
la importancia que tiene el gque aca propongamos que se acuerde la reunidén
anual del Consejo de Ministros. Estamos totalmente de acuerdo en eso.

PRESIDENTE. En ese entendimiento estid aprobado entonces el proyecto
de resolucién y con la observacidn del Ecuador para retirar la expresién
"ordinarias" del proyvecto.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lbépez Acosta). Al solo efec
to de obtener una aclaracién. Porque como esto tengo que trasmitirlo a mis
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autoridades, yo quiero saber si lo que tiene una aparente mayoria es el
proyecto tal cual estd, que yo voy a elevar, con la observacidn de la Repre
sentacién del Ecuador, a mis autoridades para gue lo consideren, porque
si no me quedaria en el vacio si maflana, en la proéxima sesidn, apareciera
otro texto y tuviera que ser sometido nuevamente a ver si hay o no mayoria
al respecto. Porque si no estarian trabajandc a destiempo.

PRESIDENTE, El entendimiento de la Presidencia sobre todos los proyec
tos que ya fueron considerados y fueron aprobados por el Comité, es que
esos textos -porque éste no es el primere, ya hubo otros textos— van a ser
sometlidos a la Reunién Preparatoria del Consejo de Ministros.

Ese es el entendimiento de ia Presidencia,

Representacién de VENEZUELA {(Luis La Corte). Sefior Presidente: yo in-
tervenia para aclarar més la situacién. Yo entendi que al principlio de la
reunién México habia hecho una proposicién. $i fue asi, ien qué guedamos
sobre eso? Porque la proposicién de México cambiaria totalmente el entendi
do del proyecto.

Entonces, pido que me informe si estd en consideracién o no la proposi
cién de México.

PRESIDENTE. No se puso en consideracién porque inmediatamente después
de la sugerencia de México por lo menos tres Representaciones pidieron la
mantencién del texto como estd. Y como México no recibid ningin apoyo, en
tendi que habla una mayoria que preferia el texto como esté.

Representacldén de VENEZUELA (Luis La Corte). No, Sefior Presidente,
En el caso nuestro nosotros estdbamos por respaldar, en el momento en que
se pusiera en consideracidén, la propuesta de México. La querfamos respal-
dar; no la hemos respaldado porque no se puso en consideracién.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Perdém, Sefior
Presidente. Nosotros, en el mismo entendido que Paraguay, queriamos que
esta reunién determine, como en anteriores proyectos, si el texto que pre
senta la Secretaria tiene la aprobacibén de un nimero determinado de paises
como para mandarlo en consideraclién al Consejo de Ministros.

Yo también entendfa que la propuesta de México no recibid de entrada
un apoyo. Por consiguiente, se pidid la compulsa sobre el proyecto tal como
estaba presentado por la Secretaria. Segin conté yo, ese proyecto reclbe
ocho apoyos, por lo cual se entiende que va a pasar a consideracién de la
Teunién de Alto Nivel; inclusive el de México., Quiere decir que ése es el
proyecto que pasa; sl no, no terminariamos nunca. Después, en esa Reunién
Preparatoria, se podran hacer las modificaciones que los Ministros o Repre
sentantes deseen, pero mi entendido es ése.

Representacidén de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Ceincidiamos con ese
enfoque, Sefior Presidente, de elevacidén a la Reunidén Preparatoria, dejando
una referencla de la propuesta mexicana, tcda vez gque en filtima instancia

la Reunién Preparatoria o el propio Consejo de Ministros definirdn exacta
mente las fechas.
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PRESIDENTE. Someto a consideracién 1la Propuesta mexicana de agregar
una frase conteniendo la propuesta hecha,

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Sefior Presidente:
yo realmente no entendi el alcance de la propuesta mexicana. Pero tenemos
una definicidon. La redaccién es suficientemente vaga para marcar un marco
tentativo. Si lo dejamos mis abierto aln, caerfamos en la misma trampa de
siempre; vamos a postergar ad eternum la realizacién del Consejo de Minis-
tros.

Lamento mucho, pero la Representacién del Brasil no podria apoyar la
postulaciédn mexicana.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga}. Nosotros entendemos
que la diferencia entre la propuesta de la Secretarfa y la propuesta mexica
na quedarfa reducida exclusivamente a la amplitud de un determinado perioj
do. Porque, de acuerde a la observacién Ruy precisa que hizo el Sefior Emba
jador del Ecuador, de que no habia diferenciacién entre reuniones ordin;
rias y extraordinarias, la parte que se refiere, de la propuesta mexicanéz
a diferenciar entre ordinaria ¥ extraordinaria, tal vez no tendria un aside
ro juridico. Y, en definitiva -y en eso nos gustaria conocer la posicidn
de la Representacién de México, autora de la Propuesta- quisiéramos conocer
81 solamente se refiere a la amplitud del periodo; y retiraria 1la parte
relacionada con reuniones ordinarias ¥ extraordinarias.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: yo qui
siera oilr la aclaratoria de México porque mnosotros la estames apoyando y
para saber en definitiva qué es lo que estamos apoyando.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Seflor Presidente:
de acuerdo a la exploracién que se ha hecho del texto de la Secretaria,
efectivamente hay ocho Representaciones que acompafian ese texto.

Sefior Presidente: de por medio est& una premisa, que es que la Secreta
ria debiera proporcionar a la brevedad, o sea para la préxima reuniédn, los

. elementos juridicos que ha planteado el Sefior Representante de Venezuela

¥ que son saludables para todas las Representaciones.
PRESIDENTE. Ya fue presentado.

Representaciédn de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Pero ¥o entendi que
habla elementos adicionales planteados por el Sefior Representante del Ecua

. dor,

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Lo que hay acid sobre ese
estudio es un parrafito de seis o siete renglones. Yo no creo que realmente
ése sea, especificamente sobre ese tema, una opinién de fondo. Porque inclu
slve hay citas de articulos del Tratado ¥y no estariamos de acuerdo en que
sean los que den base, realmente, al desarrollo de esta situacién. Por eso
nosotros hablabamos, y pedimos que haya un estudio mis a fondo de esto para
resolver una situacién que es realmente muy importante,
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Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Punto de orden, Seflor
Presidente. No tengo bien presente la propuesta de México.

PRESIDENTE. México, ipodria repetir :u propuesta?

Representacidn de MEXICO (Andrés Falcdn Mateos). Iba a resumir lo si-
guiente, Sefior Presidente.

Nuestra Representacidédn entendid que en la auscultacién hay ocho Repre
sentaciones que acompafian el texto de la Secretaria; que en ese debate que
dé una premisa de elementos juridicos adicionales que serian presentados
para la préxima reunidén, el préximo martes. Por lo tanto, Sefior Presidente,
si asi fuera, habiendo registrado el apoyo de ochoe Representaciomes, el
préxime martes, en que se presenten los elementos de juicio adicionales
nosotros es posible que acompafiemos el texto gue apoya la mayoria.

PRESIDENTE. Yo voy & someter al Comité las dos propuestas: la propues
ta de México y la propuesta de Venezuela. Ahora Venezuela pide que se haga,
ademis del parecer que va existe vy que la Secretarifa General considera sa-
tisfactorio, un parecer juridico méds amplio. Entonces, yo comenzaria con
ese pedido de Venezuela.

Yo pregunto al Comité si estid de acuerdo con la propuesta de Venezuela
dé solicitar al Asesor Letrado otro parecer mis amplic sobre el asunto.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Justamente yo queria res
paldar, Seflor Presidente.

El Asesor Letrado dicta, como base para tomar esa disposicidn, el ar-
ticulo 32 del Tratado. S1i nosotros leemos el articulo 32 del Tratado, dice:
"El Consejo seslonard y tomard declsiones con la presencia de la totalidad
de los paises miembros. El Consejo se reunirad por conveocatoria del Comité."
Para nosotros, salvo mejor opinidn juridica, esto no es justamente la base
para esa asplracibn de fecha. Entonces por eso, justamente, por creer, en
concepto nuestro, que no es lo que tendria que respaldar juridicamente esa
aspiracidén, en la cual estariamos de acuerde, es que pedimos que Se nos
presente la opinién que tenga la Secretaria General. Para la Secretaria
General esta oplnién de estos ocho renglones puede ser satisfactoria; para
nosotros no. Por lo tanto, solicitamos que se nos haga tambiém un estudio
mids a fondo sobre esto.

Representacidén del URUGUAY (Gustavo Magariifios). Una mocién de orden,
Sefior Presidente.

Evidentemente, vamos a decir que si, Terminemos con este asunto. No
vamos a evitar que una Representacidén obtenga un subsidio de la Secretaria
mas amplio, y la Secretaria haga lo que crea conveniente al respecto, pero
ipara qué discutimos? Aceptamos que si, que se le pida a la Secretaria que
reexamine el punto y lo amplie o0 lo explicite en la medida que sea necesa-
rio.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Mi pregunta
es si1 los demés estamos satisfechos con este dictamen.
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Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifios). Perddn, Sefiora Repre

sentante. Yo hice una mocién de orden.

El lo pidid, y yo no me voy a negar nunca a lo que pide un Representan
te. Entonces, terminemos. -

Representacién de la ARGENTINA (Marfa Esther Bondanza). Pero queda
como un pedido del Representante de Venezuela, no del Comité,

Representacién del PARAGUAY (Antonioc Félix Lépez Acosta). Punto de
orden, Sefior Presidente.

Pensamos hoy que compartiamos el punto de orden con el Sefior Represen
tante del Uruguay pero queremos aclarar. -

Nosotros tenemos procedimientos para seguir en el Comité de Represen
tantes, que estdn reglamentados. Un documento que ha sido presentado, qug
cuenta con los dos tercios necesarios para ser elevado a otra instancia
se ha aprobado. Se ha hecho la consulta; hemos respondido afirmativamente
ocho paises; hay tres paises que en la siguiente instancia trataran de me jo
rar esta redaccidn; todo es perfectible, Inclusive nosotros hemos acepcadg
ya la enmienda propuesta por la Representacién del Ecuador. Lo que queremos
es salir de este Comité, ir a la otra instancia, donde seguramente se va
a perfeccionar, y nadie nos puede asegurar que inclusive quedari la redac-
cibén que estamos elevando a dicha instancia previa al Consejo de Ministros.

Crec que la cuestién es un hecho consumado ya. Hemos dicho que ocho
estamos de acuerdo en esta redaccién, que vaya a la otra instancia. Estamos
volviendo atréds, y no me gusta el procedimiento. Por eso el punto de orden.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
en relacién con el dictamen juridico, yo debo recordar que este punto que
estd en debate precisamente fue una inquietud de la Representaciédn del Ecua
dor; vy fue absuelto de manera muy sencilla, diria, muy escueta, sin un ani
lisis juridico suficientemente respaldado. De tal manera que yo apoyaria

la inquietud de que este punto sea debidamente ampliado y debidamente anali

zado, porque yo no quedé satisfecho con esa opinién juridica de la Secreta
ria, que fue dada en siete renglones y que ahora el Sefior Representante
de Venezuela ha levantado nuevamente. '

De tal manera que siendo el pedido de una Representacién, creo que
debe ser atendido y me unc a esa posicién.

Ahora bilen: en cuanto a este documento, evidentemente, yo considero que
es un documento de avance del tema., Debemos recordar que es apenas el 19
de marzo, la revisién uno. Dije en mi intervencién inicial que lo mandaba
a la capital y no tengo instrucciones, En principio, nosotros evidentemente
apoyamos, pero sin perjulcio -y esto c¢reo que debe quedar bien en claro-
de que el tema no estd cerrado antes del Alto Nivel. El tema puede ser rea
bierto cuando las capitales emitan sus instrucciones, En el caso mio no
las tengo. De tal manera que de]o la salvedad de que en cualguier momento
podriamos volver sobre el tema, sin perjuicio de que siga avanzando y poda
mos considerar como un documento importante de base de la discusién.
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Representacién de COLOMBIA (Rafl Orejuela Bueno). Yo expresé mi pensa
miento en el sentido de que es positivo ¥ es bueno.

N

Sin embargo, aqui no estamos sentadas personas; aqui hay paises que
estan representados y algunos han expresado dudas Juridicas,

En la misma forma como lo ha dicho el Sefior Representante del Uruguay,
Yo comparto el pensamiento de que si hay una duda de orden juridico, no
vale la pena atropellarnos en dos o tres dias sino hacer las consultas para
que todas ellas queden absolutamente solucionadas ¥y la votacidén se haga
como se debe hacer: a plena conciencia.

PRESIDENTE. Entiendo que hay consenso en que se haga ese nuevo pedido
al Asesor Letrado para atender la solicitud de Venezuela y de otros paises,
Y elevamos en consideracién la observacidén de México, a partir de la cual
esa Representacién pedria rever su posicibn. Y este proyecto de resolucidn
quedaria, entonces, postergado para otra sesién.

Representacién de la ARGENTINA (Marfia Esther Bondanza}, Discilpeme,
Seflor Presidente, que ya hablamos tanto de este tema que me vuelvo a confun
dir.

Independientemente de la licita consulta que el Representante de Vene
zuela desea, el proyecto, sigo entendiendo, tiene el apoyo de ocho paises,
{0 no?

PRESIDENTE. Yo entendi que eso estid cuestionado.

Representacién de la ARGENTINA (Mar{a Esther Bondanza). Pero, jpor
qué estd cuestionado? No entiendo.

Porque los demds estaban de acuerdo con el proyecto. 0O han cambiado
de idea?

Representacién del URUGUAY (Gustavo Magarifies}. Sefior Presidente: yo
entiendo que son dos cosas distintas; relacionadas pero distintas.

Acd se expresd una opiniédn generalizada, mayoritaria, de que la norma
€5 conveniente. En consecuencia, hay una decisién para remitir ese proyecto
al Consejo de Ministros, salvo que, a ralz de la duda juridica que presentd
el Sefior Representante de Venezuela, cuando sea absuelta, surja un impedi
mento mayor. En cuyo caso reveriamos el punto. Es la cosa més elemental.

Bl Sefior Represeantante de Venezuela lo dnico que quiere es estar tran
quilo con respecto a que juridicamente la cosa estd bien hecha. Otros esta
rdn ya seguros. Muy bien: pidamos el informe juridico., Y si la cosa esté
bien hecha, el proyecto ya recogié la mayoria necesaria. Si surglera algin
problema jurfdico, tendriamos que ver cémo salimos del asunto y tendriamos
que rever el punto. Perc si mno, no se avanza mas. Yo creo que es mds claro
que el agua clara.

PRESIDENTE. Muy bien; tal vez la Presidencia por las dificultades de
lengua y la ausencia de traduccién simultanea no esté acompafando correcta
mente el pronunciamiento de las Representaciones,

/!



ALADI/CR/Acta 263

Pag. 24

1/

ac

728

- Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: breve
mente. Para declr que yo he expresado esa opinién. Pero tal como 1o ha di—
cho el Sefior Representante de Colombia, yo comparto la inquietud de mi Go-
bierno, el Gobierno de Venezuela tiene dudas sobre sl esta materia es o
no es materia de enmienda del Tratado. Entonces, mi Gobierno pide que se
haga un mayor estudio. Eso es todo. Aparte de eso, vuelvo a repetirlo una
vez mas, no estamos en contra de la idea general. Porque algunos consideran
ya como que Venezuela estuviera en contra de que se hagan las reuniones
anuales. {No Sefiores!; lo repito una vez més para que conste en el acta.
Venezuela no estd en contra de que se hagan las reuniones y la convocatoria
anual. Lo que pide es que se haga un estudio méds a fondo sobre la materia
porque no nos satisfacen los siete renglones que nos dio el Asesor Letrado
de la Secretaria.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). S1, nuestra Repre
sentacién también ratifica su acuerdo. No entiende porqué tiene que figa
rar entre los otros tres palses; aparece como que no estd de acuerdo con

. que esto sea sometido al Comsejo de Ministros. Yo creo que los once paises

aquif representados estdn de acuerdo en que el planteamlento de las reunio-
nes anuales vaya al Consejo de Ministros; no solamente eso, sino que ademis
se ha aprobado.

De manera que nuestra Representacidn reafirma su posicidén en ese senti
do ¥ lo que hay, eventualmente, que correglr, de acuerdo al pedido del Se-
fior Representante de Venezuela, de que se emita un nuevo y mis consistente
dictamen juridico son algunos detalles que tienen que ver con su empalme,
coh su enmarcamiento, dentro del Tratado de Montevideo.

PRESIDENTE. Entonces, sl la Presidencia entendid correctamente, de
acuerdo con lo expresado por el Sefior Representante del Uruguay, el proyec
to tal como estd con la modificacién del Ecuador queda aprobado, sera enca
minado para la Reunidén Preparatoria y pediremos a la Secretaria que solici
te otro parecer del Asesor Letrado, B

Acuerdo Regional no. 4 (PAR). Segundo Protocolo Modificatorio (Anteproyec
to) (ALADI/SEC/dt 201/Rev. 4).

PRESIDENTE. En consideracidn el proyecto con las modificaciones hechas
a partir de la dltima discusidén. Tal vez la Secretaria General pudiese pre
sentar el asunto.

SECRETARIQ GENERAL. $i, Sefior Presidente, mil gracias. Pediremcs, en
tonces, a Néstor Ruocco una explicacién sobre el particular.

SECRETARIA (Néstor Ruocco}. Si, Sefior Presidente: el documentc ALADI/
SEC/dt 201/Rev. 4 tiene sobre el revisade 3 algunas novedades que surgen,
justamente, de las consideraclones que hicimos en torno al proyecto modifi
catorio en la sesidn anterior. Una de ellas, la primera, tiene que ver con
el ajuste solicitado por la Representacifén del Uruguay en torno a la base
imponible de la preferencia arancelaria regional cuya sugerencia estaria
modificando el articulo primero del Acuerdo Regional. Por eso aqui, en este
documento, en este revisado, se incorpora, justamente, la mencidén del ar-
ticulo primero, como uno de los articulos a ser modificados en esta oportu

nidad.
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Y el articulo primero modificado, el proyectadc articulo primero, modi
ficado, sefiala que los palses miembros beneficiaran sus lmportaciones reci
procas con una preferencia arancelaria consistente en una reduccidédn porcen
tual del nivel de gravamenes mds favorable aplicade a terceros palses en
los términos y condiciones que se establecen en el presente Acuerdo.

Quiere decir que incorporamos aqul la modificacién de la base imponi
ble de la PAR, sustituyendo esa base, sustituyende el nivel general de gra
vamenes por el nivel de gravamenes mas favorable aplicado a terceros pai
ses.

Como digo, Sefior Presidente, es la sugerencia planteada por la Repre
sentacién del Uruguay v para su consideracién por los paises ha sido incor
porada a este proyecto.

La segunda modificacién, Sefior Presidente, estié establecida en el pro
yectado articulo octavo modificado, y tiene gue ver con la sugerencia que
oportunamente también hiciera la Representacidn del Ecuader en tormo a ex
plicitar, o de alguna manera dejar establecido, para darle contenido a la
propia disposicién del Acuerdo Regional, cuande estamos en presencia de
comercio significativo, a los efectos de exonerar la aplicacidn de las lis
tas de excepciones a los paises de mencr desarrollo eccndmico relativo.

Esa sugerencia del Sefior Representante del Ecuador meotivé que la Secre
taria proyectara, en el dltimo parrafo de la pégina cuatro, un concepto
que le da contenido a la expresién "comercio significative", previendeo que
se deherad entender que un producto ha sido objeto de comercio significativo
cuando sus exportaciones a la regidn, en cualquiera de los afios del trie-
nio, que en este sentido se establece como muy dinamico, representen un
porcentaje a determinar de las exportaciones regionales totales registra-
das en ese afio.

Tal como los Sefiores Representantes recordaran, el Acuerdo se refiere
a un periodo especifico: 80-85. Q sea, el Acuerdo actual prevé la existen
cia de comercic significativo en el periode 80-85. En el proyecto de la
Secretaria se establece como periodo el Gltimo trienio de informacién dispg
nible en la Secretaria, a los efectos de evitar, precisamente, que se haga
referencia a un periodo excesivamente atrasado, a un periodo excesivamente
alejado al afio en que corresponderia aplicar la disposicidn, de manera tal
que pueda ser en alguna forma mds actualizada la situaclén relativa a los
paises menores. De ahi también que se prevea la posibilidad que sea la Se
cretaria, directamente, la que determine cudles son los productos que se
encuentran en esa situacién en el dltimo trienio disponible. O sea, la modi
ficacidn que proponemos se reflere a dos cosas: al periodo que se tomaria
como base para la determinacidn de la existencia o no de comercio significa
tivo -primera correccién- ¥y también a lo que deberia entenderse por comer
cieo significativo. En esos dos aspectos consiste la propuesta formulada
por la Secretaria, siguiendo las sugerencias que oportunamente nos habia
hecho la Representacidn del Ecuador en este sentido.

Sefior Presidente: también el proyecto incorpora una disposicién que
se refiere a una reciente presentacién hecha por la Representacidn del Perd
en teoerno a la necesidad de realizar la evaluacidn de los resultados del
mecanismo de la PAR antes de proceder a una nueva profundizacidn de la mag
nitud bisica que se estableceria en virtud de este Protocolo. En ese sentl
do, el articulo cuarto recoge esa sugerencia de la Representacidn del Peri,
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en los términos que se establecen a continuacién: "E1 Comité de Representan
tes evaluard los resultados de la aplicacién de la preferencia arancelaria
regional .en los términos previstos por el articulo décimo del Acuerdo antes
de proceder a una nueva profundizacién de la magrnitud basica que se estable
ce en el presente Protocolo". h

Todos los Seflores Representantes recuerdan, porque todos somos signata
rios de este Acuerdo, que la primera profundizacién y esta nueva no han
sido precedidas, tal como lo prevé el articulo décimo, de una evaluacién
acerca del resultado del mecanismo de la aplicacién de la PAR.

Y, por dltimo, Sefior Presidente, el proyecto también recoge una suge
rencla formulada oportunamente por la Representacidn de la Argentina, rela
tiva a las listas de excepciones, a los efectos de que en la medida de lo
posible la modificaci6én de las listas de excepciones no resulte en una frus
tracién de la aplicacién del mecanismo en virtud de incorporar al mismo?
a través de las listas de excepciones, productos que configuran precisamen
te los intercambios intrarregionales reciprocos. Y, en ese sentido, el ar
ticulo segundo sefiala que los palses "podrin modificar la composicién de
sus respectivas listas de excepciones procurando evitar que se vulneren
los efectos comerciales de la preferencia arancelaria al excluirde su apli
cacién productos que forman parte de sus importaciones intrarregionales
habituales".

Y también se recoge una sugerencia formulada por la Representacidn
de Chile en el sentido de que las modificaciones que se operen en las lis
tas de excepciones no excedan el cincuenta por ciento del limite maximo
establecido en virtud del presente Protocolo.

Con eso, Seflor Presidente, quedan recogidas todas las sugerencias que
se hicieron en la Ultima oportunidad en que analizamos el preyecto. De mane
ra tal que ahora si quedaria para su consideracién final por parte del Comi
té de Representantes para su elevacién al Consejo de Ministros.

Reitero: tienen que ver, el articulo primerc, con la base imponible
a los efectos de la aplicacién de la PAR; con el concepto relativo a "comex
clo significativo" respecto de la aplicacién de la lista de excepciones
a los paises de menor desarrollo econdmico relativo; con relacién a la can
figuracidén, o composiciédn de las listas de excepciones, y a la evaluacién
futura a realizarse antes de una nueva profundizacién de la PAR.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). (Seria posi-
ble, sl les parece a todos, que fuéramos viendo de a una estas nuevas Pro

puestas de la Secretaria?

Representacién de MEXICO (Andrés Falcdn Mateos). Sefior Presidente:
sin perjuicio de gue el procedimiento que sigamos sea examinar cada uno
de los agregados que ha hecho la Secretaria General, queremos adelantar
a las Representaciones que nuestras autoridades han considerado conveniente
proponer que, sin perjuicio de que se llegue a aprobar el Segundo Protocolo
Modificatorio que contiene el documento ALADI/SEC/dt 201/Rev. 4, en laparxr
te de las magnitudes los paises pudieran estudiar una propuesta mexicana,
que arrancaria con las mismas magnitudes acordadas en la Declaracidén de
Buenos Aires y que desembocaria en 1992 con un resultade que permitiria
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profundizar al proceso y particularmente, Sefior Presidente, "aterrizaria"
en el hecho de que para el 92 todos los paises estariamos dando una prefe
rencia del cien por ciento a los palses de menor desarrcllo econdmico rela
tivo.

Seflor Presidente: ademas hemos agregado un documento adicional en el
que estamos presentando para los estudios de las capitales el arancel prome
dio de todas las tarifas de importacién de los paises miembros Yy una gréafi
ca donde se observan esos aranceles promedios. Pedimos disculpas al Sedior
Representante del Uruguay porque parece que el dato que tenemos es un poco
atrasado; me parece que el arancel promedio del Uruguay es mis bajo.

Estos elementos que estamos aportando, Sefior Presidente, vienen a dar
sustancla para que las capitales puedan estudiar detenidamente la propuesta
mexicana,

Pensamos que incluso en este andlisis se pueden contemplar, de alguna
manera, los compromisos que ya ha asumido 21 Acuerdo de Cartagena con su
programa de desembocar en el afio 97 en una unién aduanera. Ayer soliciti
bamos, Sefior Presidente, a los Sefiores Representantes del Acuerdo de Carta
gena los aranceles promedic, pero no fue posible obtenerlos. Y por eso nosg
tros, con informacién de la Secretaria General, los hemos ubicado ¥ hemos
anexado un documento en donde dice la fecha a que se refieren esos arance
les promedio, que es la Gltima informacidén que tiene la Secretaria General.

Por dltimo, Sefior Presidente » Quisiéramos que las capitales al exami
nar esta propuesta mexicana, tuvieran presente el deseo del Gobilernc de
México de que el proceso de integracidén de la Asociacién pueda alcanzar
una meta mlds ambiciosa para el afio de 1992,

Sefior Presidente, aspiramos a que esta propuesta, luego de ser examina
da por las capitales, pudiera ser acompafiada por todos los pafises miembros
de la Asociacién.

Un agregado. Como esto, Seflor