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Representacién de la Argentina.
Se deja sin efecto la designacién

del Sefior Embajador Juan José Zano

la y se nombra como Repregentante
Permanente al Sefior Embajador An-
gel Maria Oliveri Lépez.

Representacién de la Argentina.
Firmas habilitadas para oxpedir
certificados de origen (ALADI/CR/
di 1,291).

(Da a2 conocer las firmas dc los
Sefiores ArturoRooseveltthhevelhe
re, Carlos Fernando Colombo ¥ Enri
que Leonardo Londero que se encuen
tran habilitados por la Cémara de
Comercio Exterior. de Entre Rios
para expedir dichos documentos).

Representacién del Perd. Firmas
habilitadas para expedir certifica
dos de origen (ALADIXCRfdi 1.289).

(Adjunta firmas y sellos de los
funcionarios Teofanes Delgado Cor

Con la inclusidn de los ftem "Pro
peesta de México para profundizar
la PAR a partir de 1990-1992" en
¢l tema "Acuerdo Regional no. 4
(PAR)}" del punto 5, lo que se con
viene postergar para la préxima
sesién, y "Participacién del sec
tor empresarial de la regién en’
el proceso de integracién (docu-~
mente 319) al punto 5 sobre la
"Quinta Reunién del Consejo de
Ministros de Relaciones Exterio
res" SE APRUEBA el orden d/q dia.
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tez, Mario Julio Amoros Cortes,
Rosa Catter De la Cuba y Carmen
Bejarano Rodriguez autorizados pa
ra expedir dichos documentos por
el Instituto de Comercio Exterior).

Representacidén del Uruguay. Firmas
habilitadas para expedir certifi-
cados de origen (ALADI/CR/di 1.
290).

(Informa que el Sefior Gerardo Gara
barino Palau estd autorizado a fir
mar los documentos ¢que expida la
Camara de Industrias).

Representacidédn del Ecuador. Decimgo

segundo Protocolo Adicional al Acuer

do Regional de apertura de merca-
dos en favor del Ecuador (Acuer
do no. 2).

{Informa que con fecha 29 de marzo
del presente suscribid con México
dicho instrumento, cuyo texto depo
sitd en la Secretaria General),

Representacidén de México. Declmose
gundo Protocolo Adicional del Acuer
do PRegional de apertura de merca-
dos en favor del Ecuador (Acuerdo
no. 2).

(El1 29 de marzo de 1990 suscribid
dicho instrumento, depositando su
texto en la Secretaria General).

Acuerdo Regional no. 4 (PAR) - Sa2
gundo Protocolo Modificatorio
(ALADI/SEC/dt 201/Rev. 3).

Reuniones anunales del Consejo de
Ministros (ALADI/SEC/dt 204.1/Rev.
3).

Constitucién de Gonsejos Sectorla
les (ALADI/SEC/dt 204.2/Rev, 2).

El papel de la ALADI en el proceso
de integracidn de América Latina
(ALADI/SEGC/dt 205/Rev. 1).

Sistema Regional de Traunspoerte ¥
elementos de juicio para la prepa
racién de base para un Sistema
de Transporte (ALADI/SEC/dt 206
y 206.1).
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12) Ajustes de mecanismos previstos
en el Tratado de Montevideo 19380
para los paises de menor desarre
lle econdémico relativo (ALADI/SEC/
dt 207).

13) Iniciacién y expansidn de activida
des productivas de los paises de
menor desarrollo econdmico (ALADI/
SEC/dt 208).

14} Rueda de negociaciones comerciales
{(documento 331),

Con posterioridad a la publicacidén del
dc :umento ALADI/SEC/dt 2.152, se reci
bid la sigulente nota:

15) Representacién de Bolivia. Designa
cidn del Licenciado Rend . Mariaca
Valdez, como Representante Perma-
nente,

Consideraciédn del acta correspondiente
a la 254a, sesldn.

Informe de la Comisidn de Presupuesto.
Costos financieros (ALADI/CR/dt 69).

Quinta Reunién del Consejo de Ministros
de Relaciones Exterilores:

- hcuerdo Regienal no. 4 (PAR) - Segun
do Protocolo Modificatoriec (Antepro
yecto)} (ALADI/SEC/dt 201/Rev., 5).

- Propuesta de México para profundizar
la PAR a partir de 1990-1992,

- Sistema Regional de Transporte (ALADI/
SEC/dt 206 y 206,1).

- Keuniones anuales del Consejo de Mi
nistros de la ALADI (ALADI/SEC/dt 204,
1/Rev. 3),

- Constitucidn de Consejos Sectoriales
(ALADI/SEC/dt 204.2/Rev. 2).

= El1 papel de la ALADI en el procesc de
integracién de América Latina (ALADI/
SEC/dt 205/Rev. 1).

- Ajustes a los mecanismos previstos en
el Tratado de Montevideo 1980 para
los palses de menor desarrollo econd
mico relativo (ALADI/SEC/dt 207).

R

Se convocard a una sesifn extraor
dinaria para recibir al nueve Re
presentante Permanente, Licencla
do René Mariaca Valdez.

SE APRUEBA.

SE APRUEBA la Resolucién 116 so-
bre "Costos financieros".

Este tema y el anterior se consi
derardn en la préxima sesidn.

Secretaria hard una revisidn del
documento.

El proyecto se eleva a la Reunidn
Preparatoria del Consejo de Minis
tros -

Pasa a la Reunidn Preparatoria.

Secretaria presentard un revisado
de cste proyecto de resolucién,

Postergado.
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— Inlciacién ¥ expansidn de actividades Postergado.
en los palses de menor desarrolloeco
némico relativo (ALADI/SEC/dt 208).
- Cooperacidn financiera y monetaria Postergado.
(ALADI/SEGC/dt 209).
- Ronda de negociaciones comerciales Postergado.
(documento 331).
6. Otros asuntos. No se presentaron.
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Horas: 10.25 a 13.25

ORDEN DEL DIA

l. Aprobacidn del orden del dia.
2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.153).

1) Representacidn de la Argentina, Se deja
sin efecto designacidén del Sefior Embaja
dor Juan José Zanola y se nombra como
Representante Permanente al Sefior Emba
jador Angel Maria Oliveri Lépez.

2) Representacidédn de la Argentina. Firmas
habilitadas para expedir certificados
de origen (ALADI/CR/di 1.291},

3) Representacidén del Perd. Firmas habili
tadas para expedir certificados de ori
gen (ALADI/CR/di 1.289).

4) Representacién del Uruguay., Firmas habi
litadas para expedir certificados de
origen (ALADI/CR/di 1.290).

5) Representacién del Ecuador. Decimosegun
do Protocolo Adicional al Acuerdo Re-
gional de apertura de mercados en favor
del Ecuador (Acuerdo no. 2),

6) Representacién de México. Decimosegundo
Protocolo Adicional del Acuerdo Reglo-
nal de apertura de mercados emn favor
del Ecuador {Acuerdo no. 2),.

7) Acuerdo Regional no. 4 (PAR) - Segundo
Protocolo Modificatorio (ALADI/SEC/dt
201/Rev. 5).

8)'Reuniones anuales del Consejo de Minis
tros (ALADI/SEC/dt 204.1/Rev. 3).
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9) Constitucién de Consejos Sectoriales
(ALADI/SEC/dt 204.2/Rev. 2).

10) E1 papel de la ALADI en el proceso de
integracién de América Latina {ALADI/
SEC/dt 205/Rev. 1).

11) Sistema Regional de Transporte y elemen
tos de juicio para la preparacién de
base para un Sistema de Transporte
(ALADI/SEC/dt 206 y 206.1).

12) Ajustes de mecanismos previstos en
el Tratado de Montevideo 1980 para
los paises de menor desarrollo econdémi
co relativo (ALADI/SEC/dt 207).

13) Iniciacidén ¥ expansidén de actividades
productivas de los paises de menor
desarrolle econdmico relativo (ALADI/
SEC/dt 208).

14) Rueda de negocliaciones comerciales
{documento 331).

15) Representacidn de Bolivia. Designacibn
del Licenciado René Mariaca Valdez,
como Representante Permanente.

Consideracién del acta correspondlente
a la 254a, sesifn.

Informe de 1la Comisidén de Presupuesto.
Costos financieros (ALADI/CR/dt 69).

Quinta Reunién del Consejo de Ministros
de Relaciones Exterlores:

- Acuerdo Regional no. 4 (PAR) -~ Segundo
Protocolo Modificatorio (Anteproyecto)
(ALADI/SEGC/dt 201/Rev. 5).

- Propuesta de México para profundizar la

PAR a partir de 1990-1992. Postergado.

- Sistema Regional de Transporte (ALADI/SEC/
dt 206 y 206.1).

- Reuniones anuales del Consej]o de Minis-
tros de la ALADI (ALADI/SEC/dt 204.1/Rev.
3.

- Constitucidnde Consejos gectoriales (ALADI/
SEC/dt 204.2/Rev. 2).
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- El papel de la ALADI en el proceso de in
tegracidn de América Latina (ALADI/SEC/dt
205/Rev, 1).

- Ajustes a los mecanismos previstos en el
Tratade de Montevideo 1980 para los pai-
ses de menor desarrollo econdmico relati
vo (ALADI/SEC/dt 207). Postergado.

- Iniciacidn y expansidn de actividades en
los paises de menor desarrollo ecoundmico
relativo (ALADI/SEC/dt 208). Postergado.

- Cooperaciébn financiera y monetaria (ALADI/
SEC/dt 209). Postergado.

-~ Ronda de negociaciones comerciales (docu
mento 331). Postergado.

- Participacién del sector empresarial de
la regilbén en el proceso de integracidn
(documento 31%). Postergado.

Otros asuntos.
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Preside:

RUBENS ANTONIO BARBOSA

Asisten: Maria Esther Bondanza, Arturo Hotton Risler, Eduardo José Michel y Ragl

1.
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Ignacio Guastavino (Argentina); William Cronenbold (Bolivia); Rubens An
tonio Barbosa, Roberto Gaspary Torres, Vera Licia dos 3antos Caminha
Campetti, Paule César Camargo y Bruno de Risios Bath (Brasil); Raidl
Orejuela Bueno y Patricia Davila de Navas {(Colombia); Manuel Valencia
Astorga vy Rodrigo Quiroga Cruz (Chile); Fernando Ribadenelra, Roberto
Proafio y Antonio Rodas (Ecuador); Roberto de Rosenzweig-Diaz, Andrés
Falcén Mateos, José Pedro Pereyra Hernéndez, Jorge Ramirez Guerrero
vy Adolfo Trevifio Ordorica (México); Antonio Félix Lbépez Acosta, 3antia
go Alberto Amarilla Vargas y Herminia Margarita Genes de Aranda (Par;
guay); Pablo Portugal Rodriguez (Perd); José Roberto Muinelo y Alvaro
Valverde Urrutia (Uruguay); Santos Sancler Guevara, Antonieta Arcaya
Smith y Pedro Elias Revollo Salazar {Venezuela).

Secretario General: Jorge Luis Ordéflez.
Subgecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes.
Subsecretario: Jorge Caflete Arce.

Secretaria: Jorge Rivero y Enrique de la Vega.

PRESIDENTE., Se abre la 265a. sesién del Comité de Representantes.

Aprobacién del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracién el orden del dia.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcon Mateos). Sefior Presidente: Parti
cularmente en el punto 5 del orden del dia, donde se estén incluyendo todos
los temas pendientes para la preparacidn de la agenda de la Reunién del Conse
jo de Ministros, solicitamos que después del primer tema, que dice "Acuerdo
Reglonal no. 4 (PAR) - Segundo Protocolo Modificatorio (Anteproyecto) (ALADL/
SEC/dt 201/Rev. 5)" se agregue un desdoblamiento que pudiera decir: “Propues
ta de México para profundizar la PAR a partir de 1990-1992".

Sefior Presidente: el agregado de este tema es porque en la reunidn del
Comité de Representantes efectuada el 22 de marzo, $e convino que la ponencia
que en esa oportunidad repartimos, Se enviaba a capitales para su examen,
para su estudio, y que en diez dias volveriamos a tratarla para ver las reac
ciones de los paises.

Al incluirle ahora, Sefior Presidente, nada m&s lo hacemos con el fin
de ir conociendo las reacciones que tuvieran las Representaciones.
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Por otra parte, al final de los temas de este punto 5, dice "Ronda de
negociaciones comerciales”. Rogamos que también se agregue el siguiente tex-
to: "Participacién del sector empresarial de la regidn en el procesc de inte
gracién (documento 319)".

PRESIDENTE. Como Item separado.

Representacién de MEXICO (Andrés TFalcén Mateos), Un desdoblamiento.

Representacion del PARAGUAY (Antonio Félix Lbopez Acosta). Nosotros Toga
riamos a la Sala que en la consideracidén del Acuerdo Regional no. 4, eal ante
proyecto que estd en el documento que figura aqui en la agenda, sea considera
do en la prixima reunién del Comité de Representantes. Entendiamos que iba
a ser el martes, ayer, pero se adelantdé un dia, y quisiéramos aguardar un
dia més, veinticuatro horas més para poder considerar cste tema parque hay
una propuesta de Paraguay ¥ Ecuador.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Apoyamos la propuesta
de Paraguay, Sefior Presidente.

Representaciédn de BOLIVIA (William Cronenbold). En el mismo sentido,
Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Entonces, la agenda, habiendo counformidad del Comité en cuan
to a las sugerencias que fueron hechas, gquedaria asi: serfan introducidos
los dos puntos mencionados por México -propuesta para profundizar la PAR vy
participacién del sector empresarial, documento 319~ y no discutiriamos hoy
el documento ALADI/SEC/dt 201/Rev. 5.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Nosotros no tene
mos ningin inconveniente en que se trate el Protocolo Modificatorio. en el
dia de mafiana, como solicitan Ecuador y Paraguay.

Respecto a la propuesta de México, no me quedé claro. jSolicita que su
propuesta quede incluida en la agenda?

Representacidén de MEXIGCO (Andrés Falcén Mateos). Es un punto por separa
do de la PAR para que, una vez examinada ésta veamos la propuesta mexicana
de si es posible profundizar las magnitudes.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). tAcd, en el seno
del Comité?

Representacidn de MEXICO (Andrés Falcdn Mateos). Si; en el seno del Co
mité.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Pero no quedaria
incluida en la agenda para el Consejo.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcdn Mateos). No; hoy quedarla en
discusién, en examen. )
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Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Esta bien.

Representacién de MEXICO (Andrés Falc6n Mateos). Por otra parte, Seflor
Presidente, estamos de acuerdo con la propuesta que han hecho los Sefiores
Representantes, '

PRESIDENTE. Entonces, la discusién de ese papel queda postergada tam-—
bién.

_ Reﬁreééntacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Apoyando la pro-
puesta del Paraguay, Sefior Presidente, me queda duda con la propuesta de Méxi

iéo. :En este momento entrarfamos a tratar -porque habia dicho debajo del pun
to 5 a), por decirlo de alguna forma- la profundizacidén de la PAR? ;Es asi?

{0 ‘en esta sesién tratariamos este papel?
Digo esto porque ahora estamos apoyando que se vea la parte de la PAR

en el dia de mafiana, la préxima reunidn, y mal podria atenderse este papel
de México sin antes haber culminado lo otro.

PRESIDENTE. Esa es la idea.

Evidentemente, vamos a esperar que se haga la discusidén del documento
de la PAR para tratar el papel de México.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Ahora si estoy
claro, Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Si no hubiera ninguna otra observacibn, SE APRUEBA el orden
del dia con esos entendimientos.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.153).

SECRETARIO GENERAL. En el documento ALAPI/SEC/d1 2,153 figura la siguien
te relacién de notas recibidas y documentos emitidos que corresponde dar en-

‘trada en la presente sesién:

1) Representacién de la Argentina. Se deja sin efecto la designacién del
Sefior Embajador Juan José Zanola y se nombra como Representante Permanen
te al Sefior Embajador Angel Maria Oliveri Lopez.

"“No. 34/90. Montevideo, 28 de marzo de 1990. A Su Excelencia el Se
‘fior Presidente del Comité de Representantes de la Asoclacién Latinoameri
cana de Integracién, Embajador Rubens Antonio Barbesa. Presente.

Sefior Presidente:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia a fin de llevar
a vuestro conocimiento y por su intermedio a los Sefiores Representantes
‘de “Tos demis paises miembros que, por Decreto no. 456 se dejd sin efecto
la designecidén del Sefior Embajador Don Juan José Zanola. 1
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Al respecto y por Decretoc del Poder Ejecutivo no. 524 del 20 de mar

-z0 préximo pasado, ha sido designado Representante Permanente el Sefior

Embajador Don Angel Maria Qliveri Lépez.

Aprovecho la oportunidad para saludar a Vuestra Excelencia y reite
rarle las expresiones de mi mds distinguida consideracién. (Fdo.:) Maria
Esther T. Bondanza, Ministro Plenipotenciario, Representante Alterno,
Encargado de Negocios a.i."

Representacién de la Argentina. Firmas habilitadas para expedir certifica

~dos de origen (ALADI/CR/di 1.291).

“No. 35/90. Montevideo, 27 de marzo de 1990. Al Sefior Secretario
General de la ALADI, Doctor Jorge Luis Ordé6fiez. Presente.

"~ Sefior Secretario General:

Tengo el honor de dirigirme al Sedior Secretario General, con el fin
de acompafiar a la presente, para llevar a su conocimiento, ¥y por su inter

' medio al de las Representaciones acreditadas en el Comité, las firmas
" de los Seflores Arturo Roosevelt Etcheverhere, . Carlos Fernando Colombo

¥ Enrique Leonardo Londero, quienes se encuentran habilitados por la Cama

- ra de Comercio Exterior de Entre Rios, Argentina, para expedir certifica

3)

dos de origen.

Saludo al Sefior Secretario con las expresiones de mi consideracién
mas distinguida. (Fdo.:) Maria Esther T. Bondanza, Ministro Plenipotencia
rio, Representante Alterno, Encargado de Negocios, a.i.”

Representacidén del Perii, Firmas habilitadas para expedir certificados
de origen (ALADI/CR/di 1,289),

"No. 7-5-2/16. Montevideo, 27 de marzo de 1990, A la Honorable Secre
taria General de la ALADI. Presente.

La Representacidn Permanente del Perd ante la Asociacién Latinocameri
cana de Integracién saluda muy atentamente a la Honorable Secretaria Gene
ral y tiene a bien adjuntar a la presente nota las firmas y sellos de
funcionarios autorizados para expedir certificados de origen a nombre
del Instituto de Comercio Exterior del Perii:

- 3r. Teofanes Delgado Cortez
Gerante de Exportaciones

- 5r. Mario Julio Amoros Cortes ,
Jefe del Departamento de Regulacién de Exportaciones

- Sra. Rosa Catter De la Cuba
Gerencia de Exportaciones

~ ~ Sra. Carmen Bejaranb Rodriguez

Gerencla de Exportaciones

La Representacién Permanente del Perd ante la ALADI aprovecha la
ocasidén para rtenovar a la Honorable Secretaria General las seguridades
de su mds alta y distinguida consideracién."

1/
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Representacidn del Uruguay. Firmas habilitadas para expedir certificados
de origen (ALADI/CR/di 1.290).

"No. 74/90. Montevideo, 23 de marzo de 1990. Al Seflor Secretario
General de la ALADI, Doctor Jorge Luis Ord6fiez. Presente.

Sefior Secretario General:

-Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Secretario General para remi-
tirle adjunta a la presente fotocopia de la nota de la Camara de Indus-
trias del Uruguay, recibida por esta Representacién, por la que comunica
que el Sefior Gerardo Garabarino Palau esta autorizado a firmar los certi
ficados de origen, precios ¥y valores que expide la citada institucidn. B

Hago propicia la oportuidad para reiterar al Sefior Secretario Geng

ral las seguridades de mi mas distinguida consideraciomn. {Fdo.:) Gustavo
Magarifios, Embajador, Representante Permanente del Uruguay ante la ALADL."

Representacién del Ecuador. Decimosegundo Protocolo Adicional al Acverdo

‘Reglonal de apertura de rercados en favor del Ecuador (Acuerdo mo. 2).

"No. 28. Montevideo, 2 de abril de 1990. Al Seiflor Doctor Jorge Luis
Ord6fiez, Secretario General de la ALADI. Presente.

Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme al Seflor Secretario General con el fin
de llevar a su conocimiento, ¥y por su intermedio a las Representaclones
de los demés palses miembros, gue con fecha 29 de marzo del presente afo,
procedi a ‘guscriblr con México el Decimosegundo Protocolo Adicional al
Acuerdo Regional ~de apertura de mercados en favor del Ecuador (Acuerdo

no. 2), cuyoe texto hillase depositado en la Secretaria General.

Aprovecho la oportunidad para renovar al Sefior Secretario General
las seguridades de mi mis alta y distinguida consideracidn. (Fdo.:) Ter
nando Ribadeneira, Embajador, Representante Permanente del Ecuador ante
la ALADI."

Representaclén de México, Decimosegundo Protocolo Adicional del Acuerdo
Regional de apertura de mercados en favor del Ecuador (Acuerdo no. 2).

"No. 160/90. Montevideo, 20 de abril de 1990. Al Sefior Secretarilo
General de la ALADI, Embajador Jorge Luis Ordéiiez Goémez. Presente.

Sefior Secretario General:

Tengo el agrado de dirigirme al Sefior Secretario General con el obje
to de poner en su conocimiento y por Su digno intermedio en el de los
demas paises miembros, queé con fecha 29 de marzo de 1990, mi pals proce
dié a suscribir el Decimosegundo Protocolo Adicional del Acuerdo Regiomnal
no. 2 de apertura de mercados en favor del BEcuador.

De esta forma, se da cumplimiento a lo establecido por la Resolucidn
30 del Comité de Representantes, due regula el depdsito en la Secretaria
General del texto del referido instrumento.

i
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Aprovecho la oportunidad para retierar al Sefior Secretario General
las seguridades de mi més atenta y distinguida consideraciém. (Fdo.:)
Roberto de Rosenzwelg-Diaz, Embajador, Representante Permanente,"

Acuerdo Regional no. 4 (PAR) - Segundo Protocolo Modificatorio (Antepro
yecto) (ALADI/SEC/dt 201/Rev. 5).

Reuniones anuales del Consejo de Ministros (ALADI/SEC/dt 204.1/Rev,“3).

Constituciédn de Consejos Sectoriales (ALADI/SEC/dt 204.2/Rev. 2)}.

El papel de la ALADI en el proceso de integracidédn de América Latina (ALADL/
SEC/dt 205/Rev. 1},

Sistema Regional de Transporte y elementos de juicio para la preparacién
de base para un Sistema de Transporte (ALADI/SEC/dt 206 y 206.1}.

Ajustes de mecanismos previstos en el Tratado de Montevideo 1980 para
los palses de menor desarrollo econdmico relativo (ALADI/SEC/dt 207).

Iniciacién y expansidén de actividades productivas de los paises de mencr
desarrollec econdmico relativo (ALADI/SEC/dt 208).

Rueda de negociaciones comerciales (documento 331).

Representacidn del ECUADOR (Fernando Ribadeneira}. Sefior Presidente:
sobre este punto del orden del dia. Yo desconozco cudl sea el criterio
de la Secretaria General para la seleccldn de los asuntos entrados pero,
independientemente de ello, quislera sefialar que ni en asuntos entrados
de la sesidn anterior ni en &sta aparece una nota que envid la Representa
cién del Bcuador el 20 de marzo, solicitande a la Secretaria General la
preparacidén del respectivo informe sobre el estado de situacién de la
Accidédn 2.2 - Resolucidén 13 de la Tercera Reunidn del Consejo de Minis-
tros, a efectos de vincularlo con el punto 4 de la agenda.

Quisiera que quede constancia de esta peticidn ecuatorlana, para
los efectos que aqul se solicitan,

PRESIDENTE, Pediria a la Secretaria General gque aclarara.

SECRETARIC GENERAL. Si, B8Sefior Presidente, no aparece en el orden
del dia del Comité esta solicitud hecha por el Ecuador directamente a
la Secretaria General. Para el dia de mafiana la Secretaria va a tener
un papel del estado de situacién. 35in embargo, nosotros podriamos adelan
tar que entre los papeles que estdn pendientes de la agenda ya aprobada
para la Reunldn del Consejo de Ministros queda solamente éste del estado
de situwacidn, uno referido a lineamientos para la accidn ¥ uno dePﬁbmple
mentacién econdmica. El de complementacién econdémica estd précticamente
listo; esta tarde lo estaremos distribuyendo, y solamente quedaria por
preparar en Secretaria, que es algo en lo cual estamostrabajandointensa'
mente, el de lineamientos para la acclén y el papel de estado de situa-
cidn,
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- 'PRESIDENTE. Continuamos con los asuntos entrados.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: con posterioridad a la publica
cién del documento ALADI/SEC/di 2.153 se recibié la siguiente nota: B

15) Representacidn de Bolivia. Designacion del Licenciade René Mariaca Valdez
‘como_Representante Permanente.

"No. 03/90. Montevideo, 2 de abril de 1990. Al Excelentisimo Seflor
Embajador Rubens Antonio Barbosa, Presidente del Comité de Representantes
. de 1a Asociacién Latinoamericana de Integracion. Presente.

Sefior Presidente:

B ~ Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasidn de poner en su CONo
cimiento que mi Gobierno ha designado al Licenciado René Mariaca Valdez
como Embajador Extraordinarioc ¥y Plenipotenciaric, Representante Permanen
te de la Repiblica de Bolivia ante la Asociacién Latinoamericana de Intg
graciom.

En ésta cportunidad, me es grato comunicarle que el Sefior Embajador
Mariaca ha arribado a esta ciudad el dia lo. de abril del presente y asil
mirad funciones el 2 de abril de los corrientes.

Con este motivo hago propicia la oportunidad para reiterarle 1las
seguridades de mi mis alta y distinguida consideracidén. (Fdo.:) William
Cronenbold, Encargado de Negocios, a.i."

'ConSideracibn del acta correspondiente a la 254a. sesibn.

; PRESIDENTE. En consideracifn.

No habiendo observaciones, SE APRUEBA.

Informe de la Comisién de Presupuesto. Costos financieros (ALADI/CR/dt 69).

PRESIDENTE. En la pasada seslfn se llegd a un acuerdo segun el cual el
proyecto anexo seria sometido a votacién en esta sesidn.

Representacion del URUGUAY (Luis Bermidez Alvarez). Sefior Presidente:
fue a nuestra solicitud que se difirid la votaciédn de este proyecto que intro
duce puntos aclaratorics a la Resolucién 109 gque aprueba el presupuesto bhle-
nal. =

Antes de proceder a la yvotacidn y dado que en 1a sesldn anterjor surgie
ron puntos que no quedaban claros ¥ podrian dar lugar a distintas interpreta
ciones, solicitarfamos la inclusién de un cuarto numeral que dijera: "Los
paises miembros en ningin caso pagaran mas costos financiercos de los que cgC

‘rrespondan especlficamente al monto de su cuota", De manera de despejar la

preocupacifn de algunas Representaciones e incluso de las autoridades encarga
das de procesar todo 1o relativo a los aportes, en el sentido de que 108 aportes
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por concepto de costos financleros estardn ajustados estrictamente al monto
de las respectivas cuotas de los paises miembros. Por e€so, si bilen puede en

tenderse de ese modo, pensamos que no estd demis que esto se explicite en
la resolucién que aprobaria el Comité en esta sesidn.

SECRETARIA (Enrique de la Vega). Sefior Presidente: ese’ punto noiiodtig

- mos incluirlo porque el importe de los costos financieros estd dist¥ibuido

entre aquellos paises que no aportan sus cuotas., 0 sea, el calculo estd hecho
de tal manera que los paises que cubren sus cuctas anualmente no pagan costos
financieros. s

Representacién del URUGUAY (Luis Bermidez Alvarez). Si, asi lo entende
mos nosotros también; pero en este momento queremos dejar claro que los cos
tos financieros serdn imputados al pais miembro en virtud de sus propies dtra
508, no de los de otros paises. De ah{ nuestro deseo de incluir una redaccidn
~POT supuesto sujeta a modificacién o variacién- que deje en claro fué el
costo financiero del Uruguay ests ajustado al atraso en que pueda incurrir

~mi pais y que corresponde a su cuota. Es decir, que no hay una especie de

g¢eguro, no hay un fondo donde otros pafses puedan absorber costos finangieros
por atrasos de otros paises. A eso tiende la redaccién del punto que solicica
mos sea agregado al proyecto.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Ldpez Acosta). Sefior Prgside&

© te: compartimos la propuesta del Uruguay.

ac

Representacidén de COLOMBIA (Rail Orejuela Bueno). Sefior Presidente: en
el mismo sentido pero un poco mis explicito. Porque cuando se habla de cuota
habria que especificar que se trata de la cuota adeudada. o

PRESIDENTE. En consideracién la propuesta uruguaya apoyada por Paraguay,
Golombia y Ecuador, ahora.

De igual modo lo indican Bolivia, Brasil y México.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). ;No es posible
buscar una redaccién que recoja la inquietud haciendo una relacién en el sen
tide de que en ningldn caso el costo financiero podria ser calculado scbre
una base que excedlera el monto de la cuota? O sea una redaccidn que no perju
dique el texto pero que recoja la preocupacién que es licita. :Es posible eso?

PRESIDENTE, Para no atrasar mds el examen de este asunto, yo padiria
que la Secretarfa junto con la Representaciédn del Uruguay procure un'texto
que sea consensual y que atienda las preocupaciones expuestas a fim de poder
aprobar en esta sesidén dicho proyecto de resolucién. '

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Deseo solicitar 2z
la Secretaria de la ALADI que proporcione, si es posible hoy, los estudios
que habiamos solicitado sobre modalidades adicionales de financiamiento del
presupuesto de la Asociacién. Porque dentro de veinte dias tendremas la Ren
nién del Consejo de Ministros, el Ilimite de endeudamiento de la Asogclacidn
estd a niveles elevadisimos, y traer ahora ideas nuevas, frescas, sobre cémo
obtener recursos adicionales -cosa que fue solicitada hace mucho tiempo a
la Secretaria General de la ALADI ¥ no tuvimos el placer de examinar tal docu
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dn- quizés nos permitiese salir de ese empantanamiento en que nos en

contramos en relacién a la contribucién ordinaria del presupuesto de la Aso

';iacién.

Este proyecto que estd a consideracién es meramente un paliativo; no

_ es una solucidén. Con esto, no resolvemos el problema del estado de situacidn
. financiera muy delicado que vive la Secretaria General de la ALADI.

NosoLros necesitamos de conceptos nuevos, ideas nuevas, ¥ estimaria real

"mente recibir de Secretarfa, como he solicitado un mes atrés algunos planes,

algunas ideas en esa materia.

‘PRESIDENTE. Yo pediria a Secretaria entonces que en lo posible prepare

" la informacién solicitada por la Representacién del Brasil. No sé si la Secre

‘taria tiene alguna informacidén sobre ese punto ahora. Si no, postericrmente

nas.prestaria esa informacién.

" . QFCRETARIO GENERAL. Seficr Presidente: la Secretaria precentard esta misnma

" semana unas propuestas adicionales en ese sentido.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Nosotros no tene
mos ningln problema en apoyar una idea que recoja la inquietud de la Represen
tacién del Uruguay, que ha sido respaldada por varios paises, que lo que tien
de a decir es algo més o0 MEnos asi: "Los costos financleros que se calculen
en funcién de los atrasos serdn calculados en funcidn de las cuotas y en fun

_cidén de los niveles de intereses que se solicitan" o "que afectan aquellos

recursos que se solicitan a las entidades"; vale decir, o al Fondo de los

funcionarios o a cualquier entidad bancaria.

0 sea, la situacién de antes era que se solicitaban créditos al Fondo
o a instituciones y los intereses de esSO0S TYecursos eran, por decir alguna
cosa, diez y medio por ciento anual, u once por ciento o un diez por ciento,
pero los paises que incurrian en atrasos entonces pagaban costos financieros,
de acuerdo con una cuenta que nos presentd Secretaria con anterioridad, por
el orden del cuatro y medio, cuatro punto cincuenta y cinco por ciento.

;”En consecuencia, lo que pide el Uruguay es: hay costos financieros por

'qué hay que acudir a préstamos; perfecto; se calculan los costos financiesros

en funclén del tamafio de la cuota de los palses pero en funcién de los intere

-.8e8. que¢ Se generen por esas solicitudes de recursos. Es eso. El Fondo de re

vigién genera los mismos intereses del mercado bancario. Cuando se solicitaban

créditos a ese Fondo, ese treinta por ciento permisible, el dinero del Fondo
'de “Previsidn generaba intereses por el dlez por ciento, pero los palses que

';ncurrian en atraso solamente cancelaban cuatro ¥y medic por clento.

Entonces, la idea de esta situacidén es corregir -por decirlo de alguna
forma~ una asimetria. En consecuencla, yo estoy de acuerdo en que se incluya
un parrafo que recoja esa jdea, pero gque se aclare que también estd en fun-
cién del monto que cancelaron los palses por su cuota anual mas en funcidn
de los intereses normales que Se generen por el préstamo. Es eso lo que quie

. re decir.

ac

PRESIDENTE. Muy bien. Vamos a pedir entonces qgue Secretaria entre en
contacto con las Representaciones, ¥ durante la sesién complete una redaccién

alternativa.
I
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Representacién de COLOMBIA (Rall Orejuela Bueno). Sefior Presidente! Yo
sl quiero tener un concepto clarc de qué es lo que estd sucediendo dentro
del interior de la Institucién y desde su punto de vista financiero,

Por eso le pediria el favor al Sefior Presidente de la Comisién de Presu
puesto que tal vez volviera a repetir cudl es el porvenir, cuil es el horizon
te inmediato desde el punto de vista de financiacién de la ALADI. i(Hay dinero
para funcionar o no hay dinero para funcionar? Si no hay dinero para funcio
nar, en lugar, realmente, de buscar una serie de mecanismos que no nog van
a facllitar ni nos van a asegurar el porvenir ni el futurc con los recursos
indispensables y necesarios para continuar con la marcha de la Asoclacién,
¢qué podriamos hacer? Yo creo que ésa es la pregunta: ;qué puede ha;er?la
ALADI; de dénde va a sacar los recursos para no paralizar a la Institucidn;
de dbénde va a sacar los recursos para pagar a sus funcionarios; de dénde va
a sacar les recursos para cumplir con sus compromisos? Y 1lo digo porque al
estudiar el informe final se hablaba que practicamente estaba terminada la
situacidén critica. Y daba la impresién de que estaban superadas las dificulta
des que han permitido que la integracién realmente presente sus resultados
y diria que estaria sucediendo lo mismo dentro del territorio fimanciero.
Entonces, mi duda es cuil es el porvenir de la Asocilacidn, de dénde wvamos
a sacar los recursos para poder seguir funcionando; y, en el caso que no los
tengamos, c¢udl serfa el mecanismo, no ya de ver si los paises que adeudan
deben pagar unos costos de capital, sino cémo vamos a conseguir, exactamente,
€805 recursos para ne paralizar la Organizacién.

Representacién de MEXICCO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente! el
planteamiento que hace el Sefior Representante de Colombia se aclara al ver
que la Asociacién en este momento tiene por cuotas atrasadas de 1987 hacia
atras tres millones y medio de dblares, mids o menos; y en el presente ejerci
cio, que es el otro aspecto, hasta la fecha, s6lo ha habido aportes totales
por parte del Gobierno de Colombia y un aporte parcial para el primer trimes
tre por parte del Gobierno de México. :

Conclusién, Sefior Presidente: hasta este momento la Asociacién, en reali
dad, en lo que tiene gran problema es el atraso de las cuotas de los paises,
tres millones y medio de délares.

Nosotros hemos entendido que cuando hizo la dltima intervencidn el Seifor
Secretario General &1 planted la posibilidad de que la proxima semana presen
tara un documento. Creemos que en ese documento va a tocar la problemdtica,
la problemdtica de cémo captar recursos para resolver el problema de la Aso-
ciacién! uno, para las actividades normales del mes de abril y, dos, para
la regularizacién de los atrasos de los palses, porque esto es fundamental.

Creemos que cuando veamos ese documento de alguna manera las Representa
ciones podrian hacer aportes para resolver la situacién de la crisis financie
ra de la Secretaria General.

PRESIDENTE. No habiendo otras intervenciones sobre este punto cuarto,
Pasamos al quinto.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sefior Presidente:
¥ este punto ;(cudndo serfa considerado?

//
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PRESIDENTE. Entiendo que, si fuera posible, hoy; desde que Secretaria se
ponga en contacto comn las Representaciones interesadas para redactar el tex
to. Hoy hariamos la votacldén de ese proyecto. -

Representacién del PARAGUAY (Antonio Pélix Lépez Acosta). Sefior Presiden
te: en vista de que Secretaria acercard un documento en el que se considere;
algunas propuestas dque podrian conducir al sistema de financiamiento de la
ALADI en el curso de la semana, come me parecié escuchar, quiza valdria la
pena aguardar la consideracién definitiva de este proyecto, incorporarle todo
en un solo cuerpo y entonces si votarlo. Porque no crec queé ganemos algo apro
bando esto hoy y counsiderando lo otro luego. Creo que la ansiedadcnuepodemo;
tener para encontrar soluclones al sistema financiero nuestro es lo importan
te. Pregunto si no podriamos considerar como un paquete las dos c0sas junta;
al final de esta semana.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sefior Presidente:
desde hace unos dos afios venimos tratande de elaborar un mecanismo que permi
ta atender las situaciones de crisis financiera de la Secretaria.

Sin embargo, en esta ocasién ¥y recogiendo un mandato egstablecide en la
Resolucién 109, estamos dandole cuerpo a ese mandatc mediante esta norma que
a nosotros, como Representacién de Venezuela, si nos satisface y no creemos
que haya necesidad de hacer un paquete, teniendo una situacidén critica que
resolver.

Solicitamos que hoy mismo se vote este proyecto de resclucién que atien
de el problema financiero.

. Representacidén de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente, enten
diamos que el documentc en esencia estaba aprobado con la modificacién del
Uruguay y que sdlo restaba un ajuste en la redaccidn.

PRESIDENTE, Si, vamos a verificar el contenido de ese parrafo antes de
someter a consideracién del Comité el proyecto en forma {ntegra. Y si el Comi

té estuviera de acuerdo, pediria la comprensidén del Sefior Representante del

Paraguay, nosotros resolveriamos hoy ese asunto.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Loépez Acosta). Sefior Presiden
te: yo habia hecho una pregunta, no una propuesta. De todos modos, no podria
mos votar el proyecto antes de ver la redaccién definitiva.

PRESIDENTE. Pasamos al punto siguiente.

Quinta Reunidn del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

- Acuerdo Regionmal no. & (PAR) - Segundo Protocolo Modificatorio (Anteproyec
to) (ALADI/SEC/dt 201/Rev. 5).

- Propuesta de México para profundizar la PAR a partir de 1990-1992.

PRESIDENTE. Conforme quedé decidido cuando se considerd el orden
del dia, el tema sobre el Acuerdo Regional serd considerado en la sesidén
del dia de mafiana. y
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- Sis;ema Regional de Transporte (ALADI/SEC/dt 206 v 206.1).

' PRESIDENTE. Como es un documento nuevo pido a Secretaria que lo presen

te y dé una explicacién del mismo al Comité,

SECRETARIA (Jorge Rivero). Sefior Presidente: el proyetto de.fesdlucién

- conténido en el documento de referencia estd orientado a proponer al Comité
- de Representantes que en esta materla relacionada con el transporte, tanto

de mercancias como de personas, la Asociacidédn asuma un papel global en el

" tratamiento del tema en la esfera regional.

El tratamiento del tema se viene dando a través de mecanismos subregio
nales orientados a tratar los diferentes modos de transporte, transporte
terrestre, transporte fluvial, transporte maritimo. No existiendo un corga-
nismo regional que abarque la totalidad de la problemitica del transporte,

Incluyendo los distintos modos que lo conforman, ¥y que a su vez adelante

soluciones y propuestas que en el corto, mediano y largo plazo puedan ir
configurando un sistema regional de transporte eficiente para la regldn,
es que hemos propuesto al Comité este proyecto de resolucidn en €l cual
el Consejo de Ministros, como 6rganc politico superior del proceso de inte
gracidn le encarga a la Asociacién tareas especificas relacicnadas con una
visién global e integral del transporte como servicio esencial para €l pro
ceso de Integracidn y a su vez dispone que la Secretaria General prepare
unas bases que puedan configurar en forma dindmica un sistema integrado
de transporte en la regidn,

Apuntamos a gque estas bases configuren un primer elemento de juicio
para que los Gobiernos, a través de sus autoridades especificas y del proce
so comlencen a analizar los distintos mecanismos subreglonales y se plan-
teen soluciones de carédcter general para el tratamiento del tema.

Lo que se propone es que el Consejo adopte esta resoluciém y le encar
gue el tema a la ALADI; que el Comité impulse las actividades que en mate
ria de transporte se hagan a nivel regional y subregional; que el Comité
-en base a los avances logrados- convoque a una reunidn de Ministros de
Transporte en el afio 1991 para una evaluacién del sector y que previamente
a la misma se convoquen dos reuniones del GConsejo del Transporte para la
Facilitacién del Comercioc en las que se analizarian las propuestas de la
Secretaria en relacidén al tema.

El documento de referencia adelanta en forma muy resumida algunos de
los principales aspectos que se dan en la regién com relacidén a los mecanis
mos subregionales actuales y potenciales. Hay mecanismos que operan exitosa
mente, como por ejemple el que agrupa a los Ministros de Transporte del
Cono Sur en lo que tiene que ver con el transporte terrestre; al que agrupa
a los palses andinos en lo que tamblén tiene que ver con el transporte te-
rrestre y hay nuevos mecanismos como el de la Hidrovia.

Entonces, se trata de un resumen de las actividades que:se vienen ha
ciendo, de c6mo estdn trabajando los Gobiernos de los distintos mecanismos,
para finalmente presentar unas conclusiones y una propuesta de lo que noso
tros conslderamos podria ser un sistema regional o un sistema integrado
de transporte para la regiédn,

No se trata en este caso, Sefior Presidente, de hacer una propuesta
tedrica que adelante una solucién ideal o perfecta que en la practica no
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ser4 realizable, Se trata de recoger las experiencias y las posibilidades

que hoy existen en la regién para hacer una propuesta que, teniendo una
visién global e integral del problema y un horizonte de largo plazo, adelan
te soluciones en el corto, en el mediano y en el largo plazo para la prable
mética del transporte reglonal, aproveche los distintos mecanismos subregig
nales que hoy estdn funcionando en 1la regién y optimice, en la medida de
lo posible, con esa visién global e integral, tanto la articulacién entre
ellos mismos como la articulacién entre los distintos modos de transporte.

Creo que en esta primera instancia, Sefior Presidente, haria esta breve
presentacién. En todo casc, con gusto podremos analizar, si ustedes asi
lo desean, el documento dt 206.1 que, como dije, adelanta.algunos elementos
de juicio de lo que estamos pensando podria ser este Sistema Regional que
estamos proponiendo. '

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Agradecemos a -la Se-
cretaria General la presentacién de este documento. Come lo recibimos a

finales de la semana pasada, estd en examen de nuestras autoridades corres

pondientes, . '

S3in embargo, Sefior Presidente, si quisiéramos plantear algunas refle
¥lones al respecto.

El artfculo tercero dice: "Encomendar a la Secretaria General que,
en coordinacién con otros organismos de cooperacidn e integracién de 1la
regidén y organizaciones de cipula empresarial, ...", Este concepto de "orga
nizaciones de ctipula empresarial” nos gustarfia que la Secretaria nos lo
explicitara para saber el alcance que tiene.

Luego continlia diciendo el articule tercero: "... prepare las hases
de un Sistema Regional de Transporte que asegure una prestacidn de servi-
clos regulares y eficientes entre los pafises miembros y com terceros pal-
ses", También nos gustaria que nos aclarara el concepto de "terceros pai
ses", ya que entendiamos que la accidén prioritaria iba hacia la regién.

Lo otro, BSefior Presidente, se refiere al articulo quinto, que dice:
"Encomendar al Comité de Representantes que convoque una reunién de Minis

tros de Transporte y Obras Publicas de los paises miembros ...", etcétera,
Y el séptimo dice: "Encomendar al Comité de Representantes que convoque
al Consejo de Transporte para la Facilitacién del Comercio, ..." etcétera.

Sefior Presidente: la reflexidn que planteamos sobre estas convocato-
rias y estos foros es hasta dénde es valido ante el hecho de que el Consejo
aprobaria la figura de los Consejos Sectoriales, toda vez que ese es el
nuevo elemento que hay para tener una mayor actividad y proplciar acciones
mds realistas en las propias adreas especializadas.

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Mias o menos en
la misma linea de lo que fue dicho por el Sefior Representante de México.
Pero también nos gustarfa agradecer el esfuerzo hecho por la Secretaria
en el sentido de presentar un documento inicial sobre bases para .un sistema
integrado de transporte. El concepto en si es muy interesante, pero yo ha-
ria observaciones de cardcter igualmente genérico.

/1
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En primer lugar, Sefior Presidente, para llamar la atencidn sobre el
hecho de que el sector de transporte es un sector altamente complejo, bédsi
camente definido como siendo un sector de servicios indivisibles, en lo
cual nosotros aqul en la Asociacifn nos sumamos -a una iniciativa muy profun
da. Por tanto, crec que es de buen arbitrio ir con cautela al formalizar
0 intentarse un Sistema Regional de Transporte. La experiencia hasta el
momento es muy poca, muy pobre. Nosotros vimos eso cuando se realizd la
reunién sobre transporte por agua.

Mi segunda preocupacién, Seflor Presidente, es en el sentido de que
el eventual disefio estratégico de un Sistema Regional de Transporte, en
mi concepto, deberia formar parte de un marco mayor llamado lineamientos
90-92 porque, evidentemente, el sector de transporte -es un sector-esbratg'
glco- hace parte de un todo que para nosotros alin no esté muy. clareo, ya
que no tenemos en mano la propuesta de Secretaria para los lineamientos
90-92, o

Y una tercera observacién, en el mismo sentido formulada por. la Repre
sentacién de México, es de que estamos esperando que el Consejo de: Minis-
tros apruebe por lo menos tres resoluciones que son importantes para el
funcionamiento de la Asociacién: el papel de la ALADI, los Consejos Sectg
riales y la reunién anual del Consejo de Ministros.

Al implementar, eventualmente, los Consejos Sectoriales, me’ surge la
pregunta de cdémo armonizar ese primer proyecto de resolucién con la idea,
justamente, de los Consejos. Sectoriales. En una tépida visién sobre el tex
to, las propuestas de &reas enunciadas en el pardgrafo tercero permiten
ver un trabajo de muy largo plazo pero partiendo de algunas premisas muy
delicadas y que tendrfamos que examinar con mis detenimiento como, por ejem
plo cito, sin orden de prioridades, "asegurar el libre transito de las mer
cancias comercladas por los paises miembros". La declaracion de, intengig
nes es perfecta; vamos a ver si la prdctica permite eso., "Adoptar unm régi-
men comin de transporte multimodal ...", Sefior Presidente: el transporte
multimodal, en gran parte de nuestros paises, siquiera pasé de 1la etapa
cero, .

Asi, Sefior Presidente, la idea, el concepto en si del sistema regio
nal es extremadamente importante y vigoroso. Ahora, la palabra seria de
cautela ya que tenemos agua, terrestre, adreo ¥ multimodal colocados en

un sole conjunto en un 4rea en la cual no tenemos experiencia,

Representacidon de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
ep general, de una apreciacién de la lectura de este proyecto:de resolu-
cidn, que nos parece muy coherente, bien articulado, nos asalta una preocu
pacién muy similar a la hecha presente por el Sefior Representante.del Bra
sil, Es decir, esta resolucién podria ser el resultado de . un trabajo, en
materia de transporte, a lo mejor de varios aftos, que nos llevara, prime
ro, a aprovechar la experlencia existente en el &mbito reglonal y mecanis
moe subregionales en los distintos modos de transporte -que ya existe una
experiencia vasta en la regién- y poder después llevarla a- una .coordina-
c;bn a nivel de toda la ALADI. Es un objetivo muy deseable y. aparentemente

IR

1/



ALADI/CR/Acta 265
P4g. 18

/1

ac

62

s L
es lo. que perseguiria el proyecto de resolucidén a través de una encomienda

de cardcter politico del Consejo de Ministros para orientar la actividad
en este tema. Pero, sin lugar a dudas, tal vez pudiera ser mis viable v
con resultados mds concretos en el mediano plazo el trabajar en inilclativas
mas especificas en el campo, por ejemplo, de la facilitacién del transpor
te.

Hubo, hace algin tiempo, una reunién del Consejo de Transporte para
la Facilitacién del Comercio, que dlo una serie de encomiendas, de activida
des a nivel de la regién, temas en los que, lamentablemente, entendemos
que no ha habido un avance sustantivo. Posiblemente pudieran recogerse algu
nas de esas 1lniclativas y estructurar algin proyecto de resoluciédn en esa
materia, si es que hublera posibilidad de hacerlo. En ese sentido, junto
con la encomjenda que estd en el articulo séptimo de esta Resolucién de
convocar al Consejo de Transporte, serla importante ver el estado de situa
cién de las recomendaciones de la reunién anterior, de manera de, para esa
reunién, que no sabemos en qué fecha se concretaria, porque es simplemente
una encomienda que haria el Consejo de Ministros, se tuviera ya um informe
de lo que se ha obrado a nivel de la Asoclacién en esta materia, antes de
la préxima reunidn.

En ese sentido -es una observacidén de cardcter muy general y prelimi
nar scbre este proyecto de resolucién-, nosotros haremos las consultas a

-nuestras autoridades de transporte y nos reservamos nuestra opinién més.

especifica para una préxima oportunidad en esta materia.

SECRETARIQ GENERAL. Ante las inquietudes manifestadas aqui por algunos
Sefiores Representantes, especlalmente por el Sefior Representante .del Bra-
sil, la Secretaria en estos dias, al analizar la agenda que estd aprobada
para el Conse}o de Ministros de Relaciones Exteriores, ha tenido clertas
preocupaclones en lo que tiene que ver con la coherencia que tiene queltg
ner asta agenda.

La reunién debiera tener un punto de partida o un marco genefal que
tendria que ser definido por el primer documento que debiera aparecer: cial
es el papel de la ALADI en el proceso de integraciédn.

Posteriormente, el documentoc o los documentos que aprobaran los Minis
tros deberfan decidir en torno a la resolucidn que creara los Consejos Sec
toriales, Esoc permitirfia que las siguientes resoluciones que se aprueben
en materias mds especificas, como es ésta del transporte, como son las que
tienen que ver con el comercic y como las que tienen que ver con complemen
tacidn econdmica, ya podrian mencionar los Consejos Sectoriales pertinen-
tes. En este caso seria el Consejo Sectorial de Ministros de Transportes
y Obras Pablicas,

Si no hacemos esto vamos a Ser incongruentes o0 no vamos a ser cdnse-
cyantea v asrfamne repetitivns, Nng nrancima mia al final ectramns: d‘llnmlr‘inp_
do un papel gue se va a denominar: "Lineamientos para la accién'. Este docu
mento va a ser repetitivo con otros parciales y especificos que se estén
estudiando, Ya encontramos esa serla dificultad en la redaccidén de este
documento y pensamos que a no ser que sea muy general el documento de linea
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mientos para la accidn, vamos a estar repitiendo todos los temas que vamos
a estudlar y cuyas resoluclones van a ser aprobadas en materias mis especi
ficas., :

Fe

Por eso vamos a proponer al Comité un recrdenamiento de la agenda de
los Ministros para que haya una secuencia légica en el tratamiento de los
temas.

México pidié precisiones respecto a qué quiere decir cipula empresa-
rial y la Secretaria va a dar la informacién al respecto.

SECRETARIA (Jorge Rivero). En lo que tiene que ver con las organizacio
nes de clipula empresarial, estamos refiriéndonos a las organlzaciones regio

-nales prestatarias de servicios. Por ejemplo, ALAMAR en el caso del trans

porte por agua, AITAL en el caso del transporte aéreo; ALACAT, en el caso
de los cargadores de la regién; FALACUTI, en lo que tiene que ver con la
Federacién Latinoamericana de las Asociaciones de Usuarios del Transporte,
en la mayoria de los paises hay asociaciones nacionales de usuarios del
transporte que se han agrupado. o '

La experiencia es que en los mecanismos subregionales estas asociacio
nes participan activamente y su contribucién es positiva a su desarrollo.
La idea es, entonces, que en lo que tiene que ver con el disefic de estas
bases, si se aprobara esa recomendacién, los operadores, las organizaciones
empresariales de la regién, directamente vinculadas a la prestacién o reali
zacldén de los servicios también participen en estos trabajos de base que
harfa la Secretaria. '

Respecto de los organismos de cooperacién e integracién de la regiénm,
los paises miembros en el marco de estos mecanismos subregionales, encargan
indistintamente a las organizaciones de 1la regién trabajos especificos.
Por ejemple, en materia de la Hidrovia le han encargade al BID y al INTAL
bresentar trabajos especificos. En el caso de los Ministros de Transporte
¥ Obras Piblicas del Cono Sur, la CEPAL presta en la practica una secreta-
ria técnica a esa reunién y tiene una divisién de transporte que viene tra
bajando hace muchos afios, En el caso del Pacto Andino, obviamente la Junta
del Acuerdo de Cartagena, '

Es decir, hay muchas organizaciones creadas por los paises en la re-
g16n que reciben encomiendas especlificas para aspectos puntuales que tienen
que ver con el transporte. Pensamos que esta concepcién global que plantea
mos debe ser coordinada con esas organizaciones porque tienen una gran expe
riencia en algunos casos, porque han venido trabajando y siguiendo los meca
nismos subregionales, en otros casos porque es necesario coordinar los es
fuerzos de las organizaciones de la regién para prestar el mejor apoyo posi
ble a los palses en este tema.

Con relacién a terceros paises. Esto lo hemos incluido ‘por la siguien
te razén. E] transporte maritimo representa en la prictica o tiene el mayor
volumen de intercambio del comercio de la regién. En el caso del comercio
con terceros palses el tramsporte mari{timo representa el 90 por cilento del
comercio total., En el caso del comercio intrarregional representa entre
el 82 y el 85 por ciento del comercio total de mercancias de la regién.
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mercio de la regidn,

Las vinculaciones de los paises en lo que tilene que ver con sué;éxpor

- taciones y sus importaciones se resienten o pueden beneficiarse significati

vamente sl es que encaramos una actitud de mayor impulso en este modo de
transporte, pero ademds y , sobre todo, en las posibilidades que este modo
de trangporte tenga de interconexifn con otros modos para facilitar el co

Tercercs palses, por ejemplo, en el casc en que entre puertos de ultramar
y puertos de la reglién se comerclen mercancias que luego puedan tener como
destino final otras ciudades intermedias o cludades capitales de los paises
a través de lo que se ha venido denominando puentes terrestres. Estos puen
tes terrestres que est&n hoy siende utilizados en la regibén pero en una
forma muy reducida, se dan a través del transporte carretero que en el Ceno
Sur ha tenido un desarrollo muy importante en estos Gltimos veinte afios.
Y también del transporte ferroviario.

Hay estudios que demuestran que las posibilidades de recuperacibn ¥

~de optimizacién de los servicios ferroviarios van ligadas a sus posibilida

des de interconexidédn intermodal. En la medida en que se pueda utilizar el
ferrocarril aprovechando las operaciones de transporte intermodal o multimg'
dal, eso seria muy positivo.

En lo que se referfa al Consejo del Transporte para la Facilitacidn
del Comercio, tal como estd creado, agrupa a los funcionarios representan
tes de los Gobiernos de los paises miembros a un nivel de expertos. '

Lo gque nosotros pensamos es que efectivamente ese Consejo deberia reu
nirse, puesto que son los expertos de los paises en la materia, quienes con
agenda especifica deben tratar las bases de este sistema integrado, si asi
en definitiva fuera aprobado. Y en esto tlene especial relevancia, Sefior
Presidente, el hecho de que las Administraclones Nacionales estdn configura
das en forma tal que los entes nacionales administradores del transporte
aéreo, del transporte maritimo, del transporte carretero y del transporte
ferroviario, tienen sus autoridades especificas, autoridades independien-—
tes, que no en todos los casos, son coordinados a través de las Direcciones
Nacionales de Transporte o su equivalente. Hay casos en los cuales la au
toridad del transporte maritimo, por ejemplo, depende del Ministerio de
Defensa; o la autoridad del transporte aéreo depende del Ministerio de Aero
niutica.

Entonces, la configuracién de una agenda ¥ de documentos de trabajo
que permitan analizar, en el marco de una 1ldea conceptual de sistema de
transporte, los diversos aspectos que se refieren a los distintos modos
y a sus posibilidades de interconexién, haria que en el Consejo quienen
participen representen efectivamente a las autoridades nacionales competen
tes que puedan decldir sobre la materia.

Finalmente, Sefior Presidente, quisiera mencionar que los Ministros
de Transporte de los once paises miembros se han reunido en la regidén a
través de los distintos mecanismos; los Ministros de Transporte del Ceono
Sur como lo mencioné, los Ministros de Transporte del Grupo Andino, y tam-

bién los Ministros de Transporte del Grupo de los Ocho, que se reunieron
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en la ciudad de México, y el tema que trataron fue el transporte aéreo y
las telecomunicaciones, y hay prevista una reunidén en Brasilia, que se rea
lizaréd préximamente; la fecha no la tenemos. -

PRESIDENTE. Yo entiendo que esos documentos son muy importantes y mere
cen una consideracién detenida por parte de todas las Representaciones.

La idea en esta reunién era tener una primera informacién de la Secre
tarla General, y creo que podemos mantener en consideracién este asunto
para alguna préxima reunién del Comité. Tengo la impresidn que hoy no avan
zaremos mas que eso. De cualquier manera, el Comité decidiri. -

Representacién de la ARGENTINA (Maria Fsther Bondanza). Estamos de
acuerdo en volver a considerar este proyecto en una fecha préxima, ya con
mayores instrucciones de nuestras capitales. ;

Lo que si solicitarfamos, atendiendo la solicitud de México, que el
articulo quinto fuera reformulado, haciéndose una referencia concreta a
los Consejos Sectoriales. Y en ese orden de ideas me parece buena la pro-
Puesta del Secretario General de que primero vaya la resolucidn y luego
entonces se hardn las remisiones correspondientes en 1los textos que asi
lo requieran. Entonces, esa modificacién ya podria ser presentada en un
documento revisado, lo mismo que alguna otra que haya surgido de esta reu-
nidn.

PRESIDENTE. Est4 en consideracién la propuesta de Argentina,

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Estariamos de acuer
do, Seflor Presidente,

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Apoyamos.

SUBSECRETARIO (Antonic José de Cerqueira Antunes), Atendlendo también
a una observacidn, una duda levantada por la Representacién de México, nos
proponemos precisar el término "organizaciones de c¢lipula empresarial" para
que quede claro,

PRESIDENTE., Muy bien. Entonces, Secretaria General hara- la revisién
del texto y en una proxima sesién volveremos a examinar este tema. '

Pasamos al siguiente punto del orden del dia,

Reuniones anuales del Consejo de Ministros de la ALADI (ALADI/SEC/dc 204,

1/Rev. 3).

PRESIDENTE. FEntiendo que este texto fue examinado en la diltima reunidn
del Comité y refleja lo que fue discutido por los Representantes.
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Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente:
en este proyecto, una vez que fue examinado por nuestras autoridades, han
encontrado que se podria evitar una yuxtaposicién en la fecha que sefiala
el_proyecto vya que, por ejemplo en el caso de la QEA, se relinen los Minis-

-tros de Relaciones Exteriores en la primera semana de junio.

Por eso, 3efior Presidente, una propuesta nuestra a examinar por la
Mesa podria decir: "en el transcurso de junio o julio”, si es que fuera
aceptable eso.

PRESIDENTE. Ya fue modificado; junio o noviembre,.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos}. Lo que pasa, Sefior
Presidente, es que lo de noviembre tendfa a cubrir la preocupacidn que
planted el Sefior Representante del Ecuador. Pero si quisiéramos que de algu
na manera se considerara esta alternativa por si se ubicara la reunién du
rante el mes de junio. Por eso era nuestra propuesta.

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Es muy interesante
asistir al progreso de este proyecto de resolucidén porque cuanto mds lo
discutimos mis complicado queda decidir la fecha del Consejo de Ministros.

Harfia una sugestién puramente de cardcter operacional. Para no gastar
més tiempo en algo sobre lo que cada uno tiene una predileccién propia,
vamos a encamlnar el proyecto tal como estd para la Reunién Gubernamental
de Alto Nivel y all4, con la proximidad de los Cancilleres, ellos que tie
nen control de su propia agenda, deciden eso en la ciudad de México.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Seflor Presi
dente: solamente gquisiera preguntar qué pasd con los otros documentos de
trabajo que preceden a éste que estamos considerando en este momento.

PRESIDENTE. Yo no sé& si entendi la pregunta del Seflor Representante
del Paraguay. (Se estd refiriendo a los tépicos anteriores del punto 5 de
la agenda?

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Loépez Acosta). Estamos comn
siderando el documento 204.1/Rev. 3. Yo tengo en mi orden del dia el docu
mento dt 207 y luego el documento 208. O sea que en la prelacidn de aten
cién de los temas no sé si esto va a pasar al final o se dio por aprobg
do.

PRESIDENTE. Hay una agenda revisidén uno.

Representacién de BOLIVIA (William Cronenbold). Seiior Presidente:igual
que Brasil, que se deje tal como estd el documentc y que el asunto se deci
da en. la Reunién de México.
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SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: la Secretaria en sesion anteripr
emitié su opinidn en torno a la posibilidad de que el Consejo de Ministros
pueda ordenar la convocatoria anual del mismo, sin que esto signifique una

reforma del Tratado.

Hoy estamos haciendo circular este mismo criterib, revisado, con una
preclsidén de redaccién que quisiéramos que se tome en cuenta.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Apoyamos la
propuesta de Brasil de que este papel pase a consideracién de los MInistros.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Tenemos la misma
preocupacldn de Paraguay en cuanto a que el orden del dia que recibimos
constaba antes que este tema los "ajustes a los mecanismos previstos en
el Tratado de Montevideo para los palses de menor desarrolle". Perd esto
no tiene tanta importancia porque lo vamos a tratar después. Lo que si me
preocupa es que ha habido una revisién sobre la marcha porque nosotros en
la Representacidn habfamos recibido otro contenido de agenda. Y estas revi
siones nos preocupan porque vemos que se estan produciendo a cada momento.

La opinién interpretativa de la Secretaria General sobre el fundamento
legal para que el Consejo de Ministros pueda reunirse anvalmente, ha tenido
ya tres versiones en el mes de marzo. La primera fue sumamente escueta;
la segunda fue del 27 de marzo y la tercera dos dias después, el 29 de mar
zo. No comprendemos cémo se puede cambiar de opinién en ciento ochenta gEra
dos en el lapso de dos dfas. He enviado a mi capltal la opinidn del 27 de
marzo y ahora tendré que enviar otra totalmente diferente. Bn la primera
se habla de que es una reglamentacién, lo cual tiene implicacién juridica
importantisima. Y en la del 29 de marzo se dice todo lo contrario.

De tal manera que yo quisiera sefialar que realmente estamos con dos
opiniones totalmente diferentes de la misma Secretaria. :

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Apoyamos la propues
ta de la Representacitn del Brasil.

PRESIDENTE., Estd en consideracién la propuesta del Brasil,

Representacidén de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Acompafiamos la prd-
puesta del Brasil; pero nos gustaria que dijera reuniones anuales en el
mes de junio o noviembre, segin se decida. o

Representacién de COLOMBIA (Rail Orejuela Bueno). Sefior Presidente:
hablando en términos generales, pertenezco a lo que América dice que es
un pais legalista, Tenemos fama en el universo por estar apegados a la ley
¥ a su espiritu, o

No me preocupa el hecho de la convocatoria, la cual podriaISuscribir,
sino el sentido de ver que a través de un mecanismo resolutorio se puede
modificar el Tratado. Alguien podria decir que simplemente lo que se esti

--tratando de hacer es reglamentando una ley. Habria que ver -yo no conozco,

no he estudiado ese punto- y estudiar exactamente hasta qué punto el Trata
do le concede al Comité la capacidad de reglamentar, es mis, practicamente
de modificar el articule. Y 1la reglamentacién no puede estar por encima
de los alcancee del Tratado. o ' '
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_Entonces, yo no estoy tratando de entrar a discutir el proceso especi

fico sino que se abre la puerta para que se pueda seguir utilizando y por

la via de la resolucibn se modifique de acuerdo a la convenlencla, de acuer
do a la manera de ver todo el espiritu del Tratado. Yo no podrila dejar pa:

sar esta ocaslién para manifestar con claridad esta duda metddica que yo
trato de expresar. : :

PRESIDENTE. Se anotan las observaclones de las Representacicnes.

SECRETARIQ GENERAL. Sefior Preslidente: el nueve concepto -y pedimos
disculpas por haber tenido que hacerlo- obedece a que habia una mala redac
¢ibén, Nuestro punto de vista no ha cambiado. Nuestro criterio juridico se
orienta a sostener que el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
es el Srgano méximo; que el articulo 30 en su literal 1} le otorga faculta
des al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para dictar su propio
reglamento. Y dentro de su propio reglamento puede incluirse la posibilidad
de la convocatoria anual de sus mismas reuniones y que, por consiguiente,
no se estid reformando el Tratade sino que se estd reglamentando la forma

- c¢ébmo debe de efectuar sus reuniones.

Lo que hemos hecho aqui simplemente es precisar el concepto frente
al que habfamos emitido la semana pasada y, por lo mismo, les pedimos excy
sas. Pero, realmente, nuestra opinidn sigue siendo la misma.

PRESIDENTE, Muy bien, No habiendo otras observaciones, conforme habia
mencionado se registra la observacién del Representante de Colombia, del
Representante de México y estd en consideracién la propuesta del Brasil,
apoyada por Bolivia, Argentina y Chile para que este proyecto pase como
estd a la Reunién Preparatoria del Consejo de Ministros.

Si no hubiera ninguna opinién en contraric, seria hecho de esa manera.
Pasa entonces a la Reunidén Preparatoria.

Pasamos al siguiente punto.

Constitucidn de Consejos Sectoriales (ALADI/SEC/dt 204.2/Rev. 2),

PRESIDENTE. Este documento recoge todas las observaciones que fueron
hechas en la diltima reunién del Comité. '

Estd en consideracién la revisién 2 de este documento,

Representacién de la ARGENTINA {(Maria Esther Bondanza). Quislera expre
sar que efectivamente este revisado recoge las modificaciones que fueron
sugeridas en las anteriores reuniones. Por lo tanto, mi Representacién esté
en condiciones de apovarlo, y solicita ya su pase a la Reunidédn de Alto Ni-
vel. '

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). En el mismo senti

do.

Regresentacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Tamblién apoyamos el
pase,
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Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
simplemente una pequefia observacién, que creo que debe guardar coherencia
con lo que hablamos acordado previamente, o

Habiamos visto que los Consejos Sectoriales no tienen facultad de adop
tar decisiones, segiin el Tratado de Montevideo. ¥, al reformular en ese
sentido el literal c¢) del articulo primero, simplemente se puso "Facilitar
el funcionamiento ...", etcétera, cuando decia "Adoptar las decisiones ,.,",
etcétera. Pero esas decisiones de alguna manera han sido trasladadas al
artfculo quinto. Las decisiones aparecen ahi como que las toma el Consejo
Sectorial y las instrumenta el Comité, cuando en verdad las decisiones las
adoptan los 6rganos politicos de 1la Asocilacién, Quisiera que ese término
sea reformulado y quizis poner "Acciones que cada Consejo establece ..,,"
probablemente, en vez de "decisiones".

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). No tenemos
inconveniente en aceptar esa modificacidn: "acciones'. .

Representacidn de CHILE (Manuel Valencia Astorga)., Son dos obsérvacig
nes, Sefior Presidente. Una, en el articulo primero, literal a), que sefiala
"Promover la celebracién de acuerdos de alcance regional o parcial sobre
las materias de su competencia". Sobre ese inciso no tenemos mayores obser
vaciones, pero si lo cito en cuanto a que incide o puede incidir en el lite
ral b) del mismo, que nos gustaria fuera mis explicito, donde dice "Remitir
al Comité de Representantes, a través de la Secretarfa General, proyectos
de acuerdos, propuestas de accién ..." se seflalara "de alcance regional",
de manera que se precisara que el ambito del Comité de Representantes, de
tomar las proposiciones del Consejo, se refieren a iniciativas de alcance
regional y mo a aquellas que puedan ser de alcance parcial, mis limitado.
Solamente hacerlo explicito. Esa seria nuestra propuesta, Quedaria asi:
“Remitir al Comité de Representantes, a través de la Secretaria General,
proyectos de acuerdos, propuestas de accidn y otras medidas de alcance re-
Bional a efectos de su respectiva formalizacién", ' '

En el articulo quinto tenemos la misma preocupacién que la sefialada
por el S3eflor Representante del Ecuador ¥ que estaria siendo salvada con
la sustitucidn de "acciones".

Otra alternativa que podria existir serfa -en el fondo, el procedimien
to del Consejo Sectorial, en su relacidén con el Comité de Representantes,
estd regulada por el literal b) del articule primero- para no citar en for
Wwa. expresa la palabra "disposiciones", sefialar "adoptard las medidas que
considere necesarias de conformidad a lo establecido en el literal b)" y,
de esa forma, poder obviar la palabra "decisiones", que esti sefialada en
la dltima parte del articulo quinto.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente:
sobre las modificaciones sugeridas, estamos de acuerdo con la del .inciso
b) para que quede el concepto de "alcance regional"”. Y en el articulo quin
to, la propuesta del Sefior Representante del Ecuador nos parecia positiva,
realista, al introducir la palabra "acciones" en lugar de "decisiones".
Sin embargo, si la propuesta del. Seiior Representante de Chile es aceptada,
también la acompafiarfamos. S
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" vacidén, o la propuesta hecha por el Sefior Representante de Chile cuando
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SECRETARIQ GENERAL, Sefior Presidente: a nosotros nos preocupa la obser

indica que segln el literal b) los acuerdos que se deben promover deben
ser de caridcter regional exclusivamente.

En opinidén de la Secretaria los acugrdos también pueden ser de.caréc
ter parcial, asi el Consejo Sectorial pertinente sea de caricter regional.

Un grupo de Ministros de este Consejo puede proponer, a través del mismo

Consejo, un programa de caracter parcial, : :

No s8é gué opinién les merece a los Sefiores Répresentantes este aspec
to. . <

Representacidn del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). También coincidi
mos con la cbservacién muy sabia que hace ahora el Secretario General, en
el sentido de que las medidas son de cardcter regional y también parcial,
porque no podemos partir de la presuncién de que todas las medidas tendrén
un caricter multilateral regional. Debemos siempre permitir que el progreso

- se haga por partes. En ese aspecto yo creo.

Tal vez la intencién de la propuesta del Sefior Representante de Chile
ha sido diferente, y que el alcance regional aqui sea alcance dentro de
la regién, o sea, dentro de los once pafses. Yo no entend{ bien. Pero, si
no fuera asi, yo crec que debemos mantener la redaccidn original porque’
esta permitiria no s6lo parcial sino también de carédcter regional.

Representacién de la ARGENTINA (Marfa Esther Bondanza). Mi Representa
cién también desearia que el inciso b) quedase tal como estd redactado aho
ra, por las mismas explicaciones que han sido hechas en Sala.

‘Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Voy a tratar de
aclarar un poco el alcance de mi propuesta: no. se reflere a que los Conse
jos Sectoriales no tengan competencia para propomer acuerdos de alcance
parcial, Eso estd claro en el literal a) y va a quedar como estd; no ten-

‘drf{a ninguna limitacidén. Tienen plena capacidad para proponerlo.

Ahora, como el literal b) seitala “Remitir al Comité de Representantes,
a través de la Secretarla General, proyectos de acuerdos, propuestas de
acclén y otras medidas a efectos de su respectiva formalizacién" yo entien
do -y eso pedirfa una asistencia juridica de la Secretaria- que el Comité
de Representantes no tienme competencia para formalizar acuerdos de alcance
parcial,

De tal forma que algunos aspectos especificos de este tema han sido

discutidos en otra ocasién -como fue el acuerdo de alcance parcial de turis

mo- el Comité de Representantes, integrado por los Plenipotenciarios de
los once paises, no tendria ninguna competencia para formalizar un a;uerdo

"de alcance parcial que fuera integrado por dos o diez paises; esa es nues

tra preocupacién. Es de alcance de competencia juridica y creo que un dicta

" men de la Secretaria nos podria, a lo mejor, dar la razém.

ac

Representacibén del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas). Sefior
Presidente: nosotros compartimos los criterios expuestos por la Representa
cién del Brasil y apoyados por la Argentina.
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El Tratado de Montevideo es bastante ilustrativo en este orden de co-
sas. El1 capitulo II, donde habla de mecanismos, artfculos 4, 5 y 6 definen
taxativamente de cudles son los mecanismos o instrumentos que se. pueden
instrumentar -valga la redundancia- dentro de la Asociacién.

Por esc creemos que el proyecto debe ir asi como estd y estariamos
en condiciones de acompafiar esta redaccién de la Secretaria.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidénte:
yo no habia entendido inicialmente, tampoco, el planteamiento del’ Represen
tante de Chile. pero releyendo el pirrafo en realidad hay una notable dife
rencia entre “proyectos de acuerdos y propuestas de acciédn" que serfan obje
to de formalizacidén y la expresién "otras medidas" que en realidad nv dicen
nada.

Yo, definitivamente, propondria su supresidn y que quedara, simplemen
te, "proyectos de acuerdos y propuestas de accién'.

Representacién de COLOMBIA (Ralil Orejuela Bueno), Sefior Presidente:
¥o voy a insistir en una tesis que en un momento expuse,

Para mi, lo que impulsa las acciones de cualquier organizac16n nacio
nal o multinacional, como la nuestra, es la decisién, no son las recomenda
ciones. :

Nosotros podemos recomendar lo que queramos. Muy probablemente si se
hubileran aplicado las diferentes recomendaciones gue ha hecho la Asociacién
a través de su historia estarfamos hablando un lenguaje diferente y se trans
formaria, ya, en un mecanismo que hubiera modelado nuestra sociedad; no
solamente en la época de la ALADI sino ya desde la ALALC.

i¢Cudl ha sido el freno? El freno, simplemente, ha sido en que nos he
mos quedado en hacer recomendaciones; en que no hemos tenido de nuestro
lado la accién o la decisién politica de hacer las cosas.

Y vamos a volver a reunir a otros Ministros a que sigan recomendande.

Cuando el fendémeno deberfa ser contrario: que los organismos técnicos
estudien y recomienden y pongan a la consideracién de los que pueden decir
que si, y que esas cosas se hagan,

.Que la nave de 1la integracién navegue en aguas realmente positlvas
y de avanzada. :

Pero si seguimos a contrapelo de los hechos, de reunir . a quienes tie
nen la capacidad politica de que las cosas se hagan o no se hagan para que
se produzcan estudics de quienes no tienen 1la capacidad de hacerlo como
nosotros, es, simplemente, invertir los términos. También lo hablo en un
sentido general, no solamente en este hecho especifico, sino en todos.

Yo creo que es el mecanismo, es la manera de plantear, es la estrate
gia. : : : _ o

Muy probablemente el dia que se haga con decisién lavautocritica de

la organizacién nuestra, nos vamos a encontrar exactamente que no pudimos
avanzar porque no fuimos capaces de llevar a la accidn €0Sas  que nosotros
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la mayor capacidad y con las neuronas mas capacitadas de América para tra
tar de que la integracién sea un hecho. -

Entonces, esta es otra duda metddica que yo trato de presentarles a
ustedes. .

Ne se pueden reunir a unos Ministros para que digan ‘"‘consideramos que
esto puede ser bueno". Cuando es el Comité, asesorado por teda la capacidad
técnica del cuerpo de la Asociacién el que debe hacer las recomendaciones
explicitas. El Comité recomienda: queremos ampliar el espectro de las acti
vidades de la Asociacién a pasar a ser el traslado a otras actitudes socia
les como la salud, como la educacién, como la vivienda, como lo que quie:
ran, aprovechar exactamente toda esa capacidad tecnolégica, aunar las volun
tades de la reglén a través de nosotros, a través de los técnicos y pedirle
a los politicos que hagan exactamente eso que nosotros consideramos conve-
niente, oportuno, eficiente y eficaz para el desarrollo de la integracidn
de América.

Mientras esto contintie en la forma como vamos, yo tendré que ser un
observador pesimista de lo que vamos a alcanzar. Con el mayor respeto, con
la mayor consideracién, por el Comité y por cada uno de sus miembros. Sé,
como lo he repetido y dicho muchas veces, no veo en ustedes solamente a
las personas; en ustedes veo representados a los paises, son los palses
de esa América hermana a la cual nosotros también pertenecemos. Hablo en
un lenguaje fratermno, perc un poco con el escepticismo que me ha causado
el paso por la vida, observando ya no en niveles internacionales sino en
hechos nacionales, hechos similares.

Mientras no haya voluntad politica, mientras no haya decisién politi
ca, nos quedaremos, simplemente, haciendo recomendaciones gue quedarén en
gordando los anaqueles, con todo el trabajo y todo el esfuerzo, sin que
veamos resultados especificos de ninguna naturaleza.

Muchas graclas, Sefior Presidente.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
nosotros requeririamos de la Secretaria un pronunciamiento juridico, muy
breve, para no recargarla. Es un aspecto qué nos preocupa., Y cuando estamos
hacliendo el examen de un proyecto de resolucidn, en el fondo tratamos de
que quede lo mds perfecto posible y evite problemas que luego en la précti
ca, surgen. No es un problema tedrico. En la préctica hemos tenido situacig
nes en que se han traido al Comité de Representantes consideraciones sobre
acuerdos de alcance parcial en proceso de negoclacién. Y ese tratamiento
del tema, a nuestra Representacidn, particularmente, no le parece aceptable
ni la vamos a aceptar en el futuro. Entonces, dqueremos evitar de que lle-
guen al Comité proyectos de acuerdos de alcance parcial ya definidos en
alguna instancia anterilor, para ser considerados en forma multilateral por
paises que no tendrian competencia para estar opinando o resolviendo sobre
esa materia.

Es una cosa que a lo mejor es obviaj que cuando el Consejo Sectorial
proponga un acuerdo de alcance parcial, no se va a llevar al Comité. Posi-
blemente el literal b) solamente va a referirse a las materias de alcance
ragional. Pero, sl es asl, no entendemos el porqué evitamos. decirlo en for
ma expresa. :

1/



/f

ac

ALADI/CR/Acta 265
P4g. 29

73

Creemos que es preferible que las materias que el GConsejo remita al
Comité sean exclusivamente de alcance regional., Esa es nuestra preocupa-
cidn. Y crec que es bastante consistente con el literal a) del articulo
35 del Tratado, que dice "Promover la concertacidén de acuerdos de alcance
reglonal, en los términos del articulo 6 del presente Tratado y, con ese
fin, ... -seflala ya el mismo artfculo- ... convocar reuniones gubernamentg
les por lo menos anualmente, con el objeto de:". Creemos que el Tratado

"le da una competencia al Comité para promover negociaciones tendientes a

acuerdos regionales, que pueden también no ser pasados por el Comité, pero

al menos el Comité tiene competencia para tratar acuerdos de alcance regio

nal Donde no tilene competencia como drgano colective es para tratar acuer
dos de alcance parcial, salvo para que se haga una evaluacién de caracter
multilateral cuando se refiere a materia de desgravacién arancelaria, por
e¢jemplo. Pero no vemos en ninguno de los artfculos que establecen las fun-
clones del Comité de Representantes que le dé competenclas en otras mate-
rias. Pero no insistimos por el momento en este tema y pedimos una vez més
el apoyo de la Secretaria en materia juridica.

Representacioén del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Sefior Presi

'dehte' solamente queria dejar constancia que nosotros compartimos plenamen

te’ las inquietudes del Sefior Representante de Colombia, Peroc debemos hacer
notar que en este momentec estamos tratando de resoluciones para Consejos
Consultivos, y no nos autoriza el Tratado de Montevideo la forma de estable
cer que Ministros de otras Areas puedan suscribir determinadas acciones,
81 es que no se encuadran dentro de lo establecido en el Tratado de Montevi
deo. Si asi fuera, tendrfamos que modificar el Tratado de Montevideo 1980
¥ no estamos, creo, en este momento, analizando esa posibilidad sino buscar
la forma de agilizar, a través de reuniones que ya existen, de otras que
queremos fomentar, la integracién en otras &reas dentro del Tratado de Mon
tevideo. :

Representacibn del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Efectivamente, le-
yendo con detenimiento el literal b) compartimos la preocupacién del Sefior
Representante de Chile.

'El Comité de Representantes no tiene facultades, vistas asi, para for
malizar los acuerdos de alcance parcial. La Resolucién 2 se refiere exclu
sivamente a los acuerdos de alcance parcial in extenso, y no hay ninguna
facultad del Comité para formalizar este tipo de instrumentos, solamente
que los paises miembros que inlcien una negoclacién deberdn notificar pre
viamente al Comité para que los demds tengan la posibilidad de adherirse.

Ahora bilen. Para salvar esta situacién, Sefior Presidente, ¥ quizas
con una férmula que podria satisfacer legalmente, se podria anadir, después
de formalizacifn, "en los casos que asi corresponda" o alguna férmula de

.ese caréacter, en la cual se deje salvada la situacién de la formalizacidn

solamente en los casos en que ello sea pertinente. De ese modo podria que-
dar cublerto este literal,

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Nosotros, sin
perjulcio de los aspectos juridicos que se han tocado, que estén perfects
mente establecidos en el marco del Tratado, lo vemos desde otro punto de

-vista. 0 sea, para que los Ministros sectoriales se relinan, tomen -entre

comillas- decisiones, que las van a remitir al Comité de Representantes,
lo que veo es que en este nuevo enfoque que estid teniendo ahora la Asocia
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cidén, que queremos resurgir, no pareceria lo mds adecuado y conveniente

el que se eleven acuerdos de alcance parcial, 0 sea, la idea es que cada

dia nos Treagrupemos mas, gque pensemos en un todo de once paises y que los
acuerdos, en la medida de lo posible, se presenten de forma regional. Si
por alguna situacién particular algin pals o algunos paises no pudieran
encajar dentro de dicho acuerdo, bueno, se convertird en parcial. Digo,

'sin perjulcio del aspecto juridico, que comparto con el Seflor Representante

de Chile y ahora con lo dicho por el Sefior Embajador del Fcuador, pero creo

que debg“vislumbrarse, debe verse en una proyeccldén: primero, se presentan
~acuerdos de alcance regional; sl lamentablemente no alcanza su categoria
como regional, aquel pais que quiera salirse, si son diez ya es acuerdo

de alcance parCial; pero legalmente corresponde al Comlté tratarlos cuando
fueren regionales. Pero la ldea que manejamos es que debe verse desde el
punto de vista global: de lo mis a lo menos; no de lo menos a lo més,

PRESIDENTE. Tal vez estemos examinando este asunto con la tradicional
visibén comercialista que tenemos hace treinta afios aqui, en el dmbito de
la ALADI, pero es posible prever acuerdos parciales que cuenten con el apo
yo de todos. Yo estoy pensando, por ejemplo, en el proyecto de la hidrovia.

Podrla eventualmente pensarse en hacer un acuerdo parcial de cinco pafses

y efectivamente los otros palses que no estin directamente ligados al pro
yecto, no estarian excluidos aunque no estdn directamente vinculados. Se
pueden imaginar algunos proyectos, no del 4rea comercial, de alcance par-
cial, sin menoscabo, sin disminuir el aspecto regional de la Asoclacidn.

Representacidén del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Una propuesta,
de caracter muy pragmitico, que equivaldria mis o menos a lo siguiente.

La letra b) diria "Remitir al Comité de Representantes, a través de
la Secretaria General ..."; sacariamos "proyectos de acuerdos" y quedaria
sbdlo "propuestas de accidn y otras medidas a efectos de su respectiva forma
lizacidn;". Porque, si no, estamos encontrando problemas con "proyectos
de acuerdos" y eso ya estd cublerto, no sélo por la parte introductoria
que dice "Visto el articulo 30, inciso a), del Tratado de Montevideo 1980",
sino también el paragrafo primero, literal a), "Promover la celebracidn
de acuerdos de alcance regional o parcial ...". Por tanto, los acuerdos,
cualquiera sea su naturaleza, ya estén previstos, y el literal b) quedaria
c6mo una puerta ablerta para "propuestas de accidén y otras medidas" que
fueran eéstimadas necesarias para impulsar el proceso de integracidn.

PRESIDENTE., Ya estamos con tres propuestas. Después que la Secretaria
General hable resumiré las tres propuestas que estin sobre la mesa.

" SECRETARIO GENERAL. Tenemos dos problemas: el problema de la capacidad

‘de los Consejos Sectoriales para tomar decisiones por su propia cuenta ¥
‘el segundo tema que estd en este instante sobre la mesa es el referido a

la posibilidad de enviar al Comité de Representantes proyectos de acuerdos
de alcance regional. Sobre este dltimo aspecto el Embajador Jorge Cafiete
tiene .alge que decir.

SUBSECRETARIO (Jorge Cafiete Arce). Sefior Presidente: yo ¢reo que a
los efectos de clarificar la posicién general, y sin perjuicio de eventual-
mente hacer un dictamen juridico, como planteé la Representacién de Chile,
deberiamos ver los conceptos basicos para ver si estamos de acuerdo.

i



1/

ac

ALADI/CR/Acta 265 .
Pég, 31

73

En primer lugar, las reuniones del Consejo Sectorial pueden adoptar
decisiones; decisiones que, de momento, no serian validas hasta que entren
por el instrumento de un acuerdo de alcance parcial o de un acuerdo de al-

cance regional.

Creo que en eso hay un entendimiento claro.

En segundo lugar, de gque si se puede hacer las clases de acuerdos,
por los canales correspondientes, de alcance parcial y de alcance regional;
también estd claro.

El aspecto que preocupa, y me parece que el Sefior Representante del
Brasil ha dado ya una solucién bastante aceptable, es que el Consejo Secto
rial, las cosas que el Consejo Sectorial remita al Comité de Representan-
tes, por supuesto no deben ser acuerdos de alcance parcial porque eso no
es competencia del Comité de Representantes. Los acuerdos de alcance par-
clal serdn suscritos por quienes participan de ese acuerdo conforme a la
plenipotencia que sus representantes tengan, Este Comité solamente debe
tratar las prepuestas, y aun como alguien dijo con toda autoridad, aun las
propuestas de alcance regional pueden ser también suscritas sin necesidad
de venir al Comité de Representantes.

51 en estos términqs estamos de acuerdo? YO tTeo que seri fécil-encog
trar una redaccién del literal b) del articulo primero ¢que contemple estos .
aspectos. '

Y desde ya, estid la propuesta del Brasil seglin la cual con suprimir
esta frase que dice: “proyectos de acuerdos", pareceria que est4 superada.
Pero si se entiende de otra manera nosotros podemos buscar la redaccién
que interprete estos puntos béslicos sobre los cuales creoc que estamos de
acuerdo.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Dévila de Navas). Sefior Presiden
te: eventualmente podria contemplarse una redaccidn que estableciera en
este literal b) una expresi6n alusiva a los acuerdos que se contemplen en
el literal anterior; de esa manera quedaria claro que los acuerdos tienen
que ser regionales,

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). No nos disgusta
que se haga referencia a proyectos de acuerdo. Tal vez si se colocara "prg
yectos de acuerde de alcance regional, propuestas de accién y otras medi-
das", podria quedar especificamente 1lo que tiene competencia el Consejo
Sectorial para remitir al Comité.

Representacién de BOLIVIA (William Cronenbold). Nosotros apoyariamos
la sugerencia del Brasil de eliminar "proyectos de acuerdo".

PRESIDENTE. Tenemos tres propuestas. La de Chile de incluir la expre
sién "regional”; la de Brasil de retirar la expresién "proyectos de acuer
do"; y la de Ecuador de mantener el texto como esté agregindole al final
"en los casos que asi corresponda”.

Chile, adicionalmente, pidid un parecer Jjuridico de la Secretaria Gene
ral,
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' 'Para adelantar, quizé podriamos considerar aprobada toda la resolucién
y dejarifamos pendiente el literal b) aguardando la opinién juridica de la
Secretarfa; vy en comsultas con las Representaciones resolveriamos el lite-
ral y volveriamos en otra sesibn a examinar el proyecto. Quedaria entendido
que no se reabriria la discusién de ningln otro punto.

En consideracidn.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Si esto sirve
para resolver la cuestién, estariamos de acuerdo en la propuesta de Bra
sil de suprimir "proyectos de acuerdo”. Y quedaria una remisi6n al Comité
para que tome otro tipo de medidas que eventualmente pudieran ser necesa-
rias y ‘los acuerdos quedarian fuera. Porque por otra parte parece que no
es necesarlo mandar estos acuerdos al Comité, que no tileme nada que hacer
al respecto.

PRESIDENTE. En conslderacié4n la propuesta que no sé si resuelve el
interés de Chile.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Estamos hablando
de que estos Consejos Sectoriales tengan suficientes capacidades, faculta-
des, hasta el Tratado lo permite, para que Sean suficientemente atractivos
vy de un buen mnivel politico. Suprimiendo "proyectos de acuerde" estamos.
jimitando enormemente sus posibilidades. No tienen capacidad decisoria pero

~gf de presentar proyectos que ellos han resuelto para que el Comité los

formalice cuando son acuerdos de caracter reglonal. En ese sentldo creo
que seria disminuilr notablemente sus facultades, sus capacidades. Yo prefe
riria, compartiendo la posicibm de Chile, de que esos términos sean manteni
dos para que tengan la necesaria capacidad y fuerza para su actuacién al
nivel ministerial que realmente es el Consejo Sectorial.

PRESIDENTE. Consulto sl el agregado de “en los casos en que asi corres
ponda", no atenderia la preocupacidn del Comité.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Nosotros retiraria
mos nuestra propuesta de agregar Malcance regional" y acompafiarfamos la
de Ecuador.

Representacidén de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). En el mismo sen
tido. Y podria decir: "remitlir al Comité de Representantes cuando correspon
de a través de la Secretaria General".

Representacién de 1a ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). La propuesta
de BEcuador resuelve el problema, asi que la apoyamos.

Repfesentacibn de BOLIVIA (William Cronenbold). En el mismo sentido
que la Argentina. .

Representacidn de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Apoyamos la propuesta
de Ecuador pero debe quedar claro que los Consejos Sectoriales remiten cual
quier accién al Comité de Representantes para due &ste conozca de todo por
que en el articule sexto tiene que informar al Consejo de Ministros de todo
lo que hacen los Consejos Sectoriales.
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Representacidn del URUGUAY (José Roberto Muinelo)., Apoyamos la propues
ta de la Representacién del Ecuador.

PRESIDENTE. Entonces, creoc que habria consensc en la aprobacién de
ese ftem b) en los siguientes términos: "Remitir al Comité de Representan
tes, a través de la Secretarfa General, proyectos de acuerdos, propuestas
de accidn y otras medidas a efectos de su respectiva formalizacion en los
casos que asf correspondan".

iLa Seflora Representante de Colombla queria mencionar algidn otro item?

Representacldn de COLOMBIA (Patricia D&vila de Navas). Sencillamente

- quisléramos tener una explicacldén mayor sobre los alcances del literal c),

que se refiere a "Facilitar el funcionamiento de los acuerdos o mecanismos
de orden sectorial que se establezcan;™. Quisiéramos averiguar un poco cué-
les son los alcances mls concreteos de ese literal,

SECRETARIO GENERAL. Este literal fue incluido a instancias de la Repre
sentacidén del Perd, que no estd en este momento. Entonces, tendriamos que

““esperar a que el Sefior Representante del Per( nos pudiera dar esas explica
" clones, porque no fue iniciativa de la Secretaria.

_ PRESIDENTE. ;La Representacién de Colombla podria esperar por esas
explicaciones?

Representacién_de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Si, Sedor Presi
dente. '

PRESIDENTE. En ese caso, no habiendo otras observaciones sobre el tex
to, ese proyecto de resclucidédn pasaria a la Reunién Preparatoria de 1a
Reunién del Consejo de Ministros con la modificacidu en el item b) del pa-
rrafo primero y con la modificacién en el pirrafo quinto: sustitucién de
"decisiones" por "acciones".

51 el Comité estuviera de acuerdo, quedaria aprobade y pasarfa a la
Reunién Preparatoria. Asi se harj.

PRESIDENTE. Notoc gque fue distribuido a los BSefiores Représentantes el
informe de la Comisién de Presupuesto, reyisibn 1, con un nuevo item, Si
el Comité estuviera de acuerdo, para no perder mas tiempo, volveriamos al

punto 4 del orden del dia para proceder a la votacién del proyecto.

Voy a pedir a Secretaria General que presente el documento.

SECRETARIA (Enrique de la Vega). Simplemente como aclaracién, Seiior
Presidente, pas6é a ser numeral 3 la propuesta que nos habia hecho la Repre
sentacién del Uruguay, quedando el anterior punto 3 como 4, Quedaria de.
esta manera: "Los costos financieros generados por atrasos de los paises
miembros en el pago de sus aportes serin proporcionales al monto de sus
respectivas cuotas".
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PRESIDENTE, EstA en consideracién esa sugestién, hecha de comin acuer
do con las Representaciones interesadas v la Secretaria General. B

Representacién del URUGUAY (Luis Bermdez Alvarez). Simplemente queria
expresar, Sefior Presidente, que recoge la inquletud manifestada por nuestra
Representacién. Estariamos de acuerdo con la redaccién, que precisa mis
el alcance del aporte de los costos financieros. '

Representacidn del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Nosotros,
al leer todos los literales que estamos por aprobar, encontramos que &n
algunos de ellos se habla de adelantos, e incluso gue se pueden hacer apor

‘tes por duodécimos. Entonces, la redaccidédn propuesta en el literal 3 de

que "serdn proporclonales al monto de sus respectivas cuotas' pareceria
no ser algo muy justo, porque puede ser que un pals esté haciendo adelan-
tos, como se manifiesta que lo puede hacer en los literales, y no serfia
exactamente la deuda por el total de su respectlva cuota. Quizis debiera
incorporarse un elemento que aclare dicha situacién.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Yo solicitaria
a la Secretarfa ~como es la que se ocupa de hacer estos cAlculos de costos-.
si pudiera explicarnos sl tiene algin inconveniente, como tal vez pude ha-
ber interpretado que apareceria acéd con la inclusién de este .articulo. Yo
le rogaria a la Secretarfa, si tlene algdin incoveniente con los’ términos
en que esti redactada esta resolucién, que me diga cuales.

Yo entendi que el Sefior Representante del Paraguay habla de que habria
alguna dificultad para aplicar el sistema. Come lo ha venido haciendo la
Secretaria y como bien estd recogido en los articulos 15 y 16 de la Resolu
ci6n 109, si hay alguna dificultad, incluyendo lo que esti dicho en este
articulo tercero de esta Resolucién, la Secretarfia ya lo habria sefialado.
Ha venido operando durante seis afios de la misma manera y entiendo que no
habria ning(n tipo de dificultad.

SECRETARIA (Enrique de la Vega). Para responder, Sefior Presidente.

_ Efectivamente, asi es; no hay ninguna dificultad, y de hecho lo que
se hizo fue atender la peticién de la Representacién del Uruguay. Pero esto
est4 establecido en el articulo 15 de la Resolucidn 109 del Comité de Repre -
sentantes.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). A nosotros nos pare
ce pertinente la observacidén hecha por el Sefior Representante del Paraguay,
en el sentido de que la proporcionalidad no va a la cuota cuando se cargan
costos financieros sinc que va a los palses pendientes al momento del célcu
Jo de los intereses. Entonces, nos parece mas adecuado que se dijera "a
sus respectivos saldos de cuota" o "4 sus respectivos saldos pendientes".

Parece mas preciso.

Representacidédn de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Si esa es la
correccidn, no tengo problema. :

PRESIDENTE. ;Esa es la preocupacidn de Paraguay”?

1
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Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lbépez Acosta). Creo que
la Representacién de Chile entendié muy claramente lo que habiamos manifesg
tado.

Nosotros sabemos que se aplica sobre las cuotas en forma proporcional,
pero ahora estamos haciendo una innovacién, estamos legislando en el senti
do de que se pueden hacer aportes por duodécimos, que no estd previsto en
la Resolucibn que se menciona aqui en la parte pertinente.

Por eso nos oponfiamos para que se hiclera esa aclaracién, Porque si

bien la Secretarfa tiene un mecanismo para hacer los c4lculos, también nosoc
Lros tenemos nuestros conocimientos de cémo hacerlos,

PRESIDENTE. Esa nueva redaccidn, ;satisface a Paraguay?

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). 81, Sefior
Presidente. :

Representacidén del URUGUAY (Luis Bermidez Alvarez), El problema es
que la base de cédlculo, en realidad, son las cuotas integras de los pal
ses. Por eso la proporcionalidad es en base a la cuota, no es al saldo pen
diente; el saldo pendiente, justamente, es el célculo de los duodécimos.
Pero jcudl es la base de célculo? La cuota del pals, Por eso nuestra redac
cién.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). A lo mejor hay un
error conceptual. Pero en el fondo las cuotas generan costos financieros
en la medida que hay atrasos, Y los atrasos se calculan en funcién del saldo
pendiente a una determinada fecha. Entonces, tal como esti la redaccién
induce a confusién y debe ser més precisa.

PRESIDENTE. Si el Comité esta de acuerdo, adoptariamos la propuesta
de Paraguay y Chile, agregando en el parrafo tercero: "al monto de sus res
pectivos saldos pendientes",

Representacién del URUGUAY (Luis Bermidez Alvarez). Yo pedirifa una

‘aclaracidén a Secretaria de cbmo es que realiza el cdlculo, Si en base a

cuctas o a saldos 0 a atrasos.

SECRETARIO GENERAL. Es muy simple., Cuando un pais tiene un retraso
en un pago y se han generado costos financieros, ese pais correra, propor
cionalmente a lo que debe, con esos costos financieres. No podré& estar co-
rriendo con los costos financieros que han generado los otros paises. Ese
es el mecanismo que hay actualmente. De tal forma que nosotros vemos, como
lo més pertinente, que se hable de los "saldos pendientes". Esos saldos
pendientes pueden ser de varias cuotas.

¥ la redaccién serifa: "los costos financieros generados por atrasos
de los paises miembros en el pago de sus aportes, serdn proporcionales al
monto de los saldos pendientes en el pago de sus respectivas cuotas".

PRESIDENTE. En consdieracién el proyecto de resolucidn com las modifi
caciones introducidas,

//
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No habiendo observaciones, someto a votacidn el proyecto. Los Sefiores

Representantes que estén por la afirmativa, se servirdnm indicarlo.

Se vota: diez votos.
Negativa: cero voto.
Abstenciones: un voto.

En consecuencia, el Comité APRUEBA la sigulente

"RESOLUCION 116

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTC El articulo 38 del Tratado de Montevideo 1980 y la c¢lausula tran

sitoria de las Disposiciones Generales y Normas para la ejecucidn y control
del Presupuesto de la Asoclacién aprobadas por la Resolucién 109 del Comité
de Representantes. .

CONSIDERANDO La propuesta de la Secretaria General y el informe de la

Comisién de Presupuesto,

ll

RESUELVE:

Aprobar las siguientes normas complementarias:

Los paises miembros que realicen su aporte anual con posterioridad al 31
de mayo de 1990, quedarén exonerados de los costos financieros generados
por un periodo igual en relacidén al aporte anticipado, calculado de con
formidad con los articuleos 15 y 16 de la Resolucién 109,

Sin perjuicio de lo previsto en el artficulo 17 de la Resolucién 109 y a
partir del ejercicio 1990, los palses miembros podrdn optar por efectuar
sus aportes presupuestales por duodécimos antes del vencimiento de cada
mes. En este caso, los palses quedardn exonerados de los costos financie
ros a que se refleren los articulos1l5 y 16 de las normas sobre la ejecu
cidén presupuestal. '

Los costos financieros generados por atrasos de los palses miembros en
el pago de sus aportes, serdn proporcionales al monto de los saldos pen
dientes en el pago de sus respectivas cuotas.

. Los paises miembros queadelanten parte de su aporte presupuestal, queda

r4n exonerados de los costos financieros generados, por un periodo igual,
calculado de conformidad con los articules 15 y 16 de la Resolucidn
109."

1/
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- El1 papel de 1la ALADI en el proceso de integracibn de América Latina (ALADI/

SEC/dt 205/Rev., 1).

PRESIDENTE. Volvemos al punto 5 del orden del dia y someto a considera
¢ib6n el papel de referencia.

Representacidén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Tenemos algu-
nas pequefias observaciones con respecto a algunos incises. En el grupo,
se me informa, se realizaron modificaciones que no son recogidas en este
texto,.

PRESIDENTE. La Representacidén argentina puede presentar ahora esas
modificaciones.

Representaciédn de la ARGENTINA (Raul Ignacio Guastavino). Las diferen
cias son en los conslderando y otras en la parte resolutiva. En los conside
rando est4d faltando un pedido expreso de Brasil. Se trata del cuarto consl
derando del documento 310/Rev. 4 que decia "que las acciones para renovar
el impulso a la cooperacidn ¢ integracidn, exigirdn la efectiva coordina-
clén entre la Asociacién y los demis foros gubernamentales y no gubernamen
tales de la regién".

En el grupo de trabajo hablamos acordado intercalar este cuarto pirra
fo de los considerando del 310 comc cuarto parrafo del 205, en este caso
revisibédn 1.

PRESIDENTE. El cuarto considerande del documento 310 entraria como
cuarto pirrafo del 205, jLos otros puntos cuiles son?

Representacidén de la ARGENTINA (Rafil Ignacio Guastavino). En lo que
serla ahora el quinto parrafo del 205, la redacclén es ligeramente diferen
te Teniamos el siguiente texto después de la reunidn del grupo de trabajo.

"Que en esta perspectiva la Asociacilén, dotada de un marce juridico flexi
ble y operativo, que le permite fomentar y desarrollar miltiples modalida
des de integracién y de cooperacidn, es un foro especialmente propicio
para impulsar la adecuacidén, profundizacién y consolidacién del proceso
de integracidénm regional;". Es el texto que tenfamos nosotros, luego de
la reunién del grupo de trabajo del dia martes.

Y luego, en la parte resolutiva, también tenemos dos diferencias,
ambas en el articule segundo. Por un lado, en el inciso a), si bien no
se acordd una redaccién final del mismo, sl se acordé que los inciscs a)
y b) del anterior documento 205 iban a ser fundidos en uno solo, cosa que
la Secretarfa ha hecho en este inciso a), Pero cuando se discutieron los
incisos a) y b) del documento 205, se eliminaron algunas frases, que vuel-
ven a surgir en la revisidn 1,

Seglin nuestras notas, el inciso a) de este articulo segundo debid
haber quedado més o menos de la siguiente manera: "Articular los mecanismos
de la integraci6én regional con las politicas de desarrollo de los paises
miembros ...", que era el texto que tenia el 205, no "politicas econémicas”,
y eliminar, a partir de allf, los tres renglones que siguen; eliminar "de
manera tal que contribuyan a mejorar la eficiencia productiva y a lograr

mayores niveles de competitividad, permitiendc estructurar un proyecto

1/
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convergente de desarrollo, fundamentado entre otros aspectos. Eso deberia
estar eliminado en este inciso, ¥ deberia buscarse una redaccidén alternati
va para incorperar a este inciso 'la gradual y progresiva armonizacibﬁ
de las politicas macroecondémicas", que si se tratd y se acordd en el grupo
de trabajo.

La redaccién alternativa que podriamos proponer, sujeta a discusidn,

obviamente, es la siguiente: "Articular los mecanismos de la imtegracidn

regional con las politicas de desarrollo de los paises mlembros, en espe-
cial a través de la gradual y progresiva armonizacién de sus politicas
macroecondmicas'.

Y la otra anotacién que teniamos es en el mismo inciso d), respecto
del cual la Secretaria hizo una presentacién. Entendemos que la referencila
a los operadores econdmicos estd hecha en el inciso e) y, por tanto, no
cabria reiterarla en el d) y en el e); deberfia gquedar en el e), solamente.
Quedaria asi el incisc d): "Ampliar la base de sustentacién del proceso
de integracibn, propiciando la participacidén més activa de los diferentes
sectores de las socledades latinoamericanas".

,Después hay cuestiones de redaccién. Esas son las observaciones mas
de fondo. Hay algunas de redacclén que, evidentemente, <On el trabajo que
tiene la Secretaria no ha podido observarlas detenidamente. Por ejemplo,
en el articulo tercero habiamos hablado -en el peniltimo renglén- de "a
fin de evitar duplicaclones de esfuerzos”. Y después en el cuarto -querria
mos coteiar esto; no Lenemos seguridad- pero entendemos, al menos de la;
notas que tenemos de la reunién del grupo de trabajo, que habria sido elimi
nada la referencia a la ".oordinacién y convergencia, con miras a la profuﬁ
dizacién". Nosotros tenemes un texto que dice asi: '"Cuarto. Exhortar a
los organismos, instituciones y asociaciones sectoriales y entidades no
gubernamentales a sumarse al esfuerzo de profundizacién del proceso de
integraclén regional"”. Perc no tenemos seguridad que el texto haya quedado
acordado asi en el grupo de trabajo.

PRESIDENTE. Agradezco a la Representacidn de la Argentina estas obser
vaciones.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). En primer lugar
quisiera sefialar nuestra concordancia con las observaciones gque ha hecho
la Representacién de la Argentina sobre este proyecto de resolucidn.

Nosotros igualmente quisiéramos gefialar, un poco en la misma linea.
porque ya lo habiamos hecho en el grupo de trabajo, y tal vez por la canti
dad de observacilcnes no seé pudieron tener en cuenta en la formulacidn final
del_doﬁumento, dos o tres observaciones muy puntuales.

En el primer considerando quisiérames seflalar lo siguiente. Se dice:
"Que la creciente globalizacidﬁ de las relaclones internacionales y 1la
conformacidédn de agrupaciones de naciones esta acompafiada por un reordena-
miento de los espacios econdémicos ¥ de los sistemas productives vaa . Aqui
sugeririamos, en lugar de la expresidn "estd acompafiada”, lo cual pareceria
indicar que es un fenbmeno paralelo y no consecuente, COmo pensamos que
es, que se pusiera la expresidn teonlleva”, lo cual nos da la idea que
es una especie de consecuencia, gue el redrdenamiento de una consecuencia
y no un movimiento paralelo.
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En segundo términc, si miramos el parrafo resulta muy largo, no hay
ninguna coma. De tal forma que después de "sistemas productivos" eventual
mente podriames introducir una coma y a continuacidén un "los cuales modifi
can la estructura ...", etcétera,.

Creo que con ese par de observaciones se comprende mejor el alcance
del primer considerando.

En tercer lugar, atendiendo un poco a la economia que deben tener
estos pronunciamientos, en el segundo considerandc sugerirfamos que "la
regién”, en lugar de "esta enfrentada", se diga "enfrenta",

En el tercer considerando, cuando se refiere a los propésitos, que
dice que "podran ser encarados", sugeririamos "podran alcanzarse de manera
mds eficiente”. Eso seria todo, Sefior Presidente.

Representaciédn de MEXICO (Andrés Faledn Mateos). Las correcciones
introducidas, Sefior Presidente, responden a lo visto en el grupe de traba-
jo. 81 rogariamos a la Secretaria que sacara un documento revisado para
tenerlo en limpio vy en la préxima reunidn lo examinariamos,

Representacidén del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Las observaclones
hechas por Argentina corresponden a lo que fue discutido en el grupo de
trabajo. Nosotros las apoyamos pero quisiéramos ver la revision de este
documento,

Finalmente, en el dltimo considerando la redaccidén deberfa decir "agru
paciones de paises" y no naciones.

PRESIDENTE. Si no hay otras observaclones, Secretaria General presen
tard en esta semana la revisidén 2 de este documento para concluir con su
examen.

Representacidn_de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Estamos de acuer
do, pero rogaria que si hay mas observaciones, las mismas se formulen ahora
para ganar tiempo.

PRESIDENTE. Traslado al Comité la solicitud de Venezuela.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). En el literal b)
del articulo segundo donde sefiala "diversificar las tareas de accidn del
proceso de manera que la integracién trascienda los aspectos puramente
comerciales". En ese sentido se parte de la base que la integracién ha
side exclusivamente comercial. Puede haber discusiones al respecto. Pero
cuando se quiere llevar mds alla de lo comercial, se entiende exclusivamen
te dentro del dmbito ecomémico o dentro del ambito econdmico, social, cultuy
ral. Entonces, ir mas alla de 1lo comercial, puede ser ir a leo financiero,
transporte, etcétera., Es decir, no se da un 4mbito de hasta dbnde se llega
mas allid de lo comercial.

Es una duda, mis que nada.
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PRESIDENTE. La redaccién es genérica y permite una flexibilidad de
interpretacion.

Representaciédn de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Tal vez si se hiciera
una referencia al Tratado de Montevideo en los articulos donde se citan
acciones de esa naturaleza, como es el articulo 2.

‘Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Tal vez para sim
plificar este ejercicio que estd resultando largo, podamos examinar esta
resolucidn como si fuera la primera de un conjunto que define el papel
de la ALADI, habla de los Consejos Sectoriales, de la reunidén anual del
Consejo y alguna otra como "lineamientos de accién para 1990-1992", Las
Areas que queremos atacar, estardn dentro de los lineamientos. Entonces,
sugeriria que mantuviésemos el texto lo mas simple posible. No vamos a
volver al mismo fenémeno del "Arbol de Navidad" que no creo que nos lleve
a un proceso de resolucidn mayor.

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Cuando se habla
de diversificacién se vincula de alguna manera con el Tratado de Montevi-
deo; o sea el limite seria lo que permiten los objetivos, las funciones
y los mecanismos previstos en el Tratado. Entonces, si agregamos: 'trascien
da de los aspectos puramente comerciales dentro del marco de los objetivoé?
funciones, principios y mecanismos del Tratado de Montevideo 1980". Darla
una circunscripcilén mas precisa de hacia dénde se orienta la diversifica-
cién. Y en algunos casos podran caber determinados articulos del Tratado
y en otros, OLrOS.

Representacidn del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Tenemos
la misma preocupacidén que Chile. En este sentido quisiéramos gue se ponga
expresamente qué es lo que queremos acelerar con el proceso o blen se bus
que una fbérmula como 1a propuesta por el Representante de Chile, pero no
sé si eso es suficiente.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Una consulta, ya
gque no participé del grupo que hizo esa redaccién sobre el propbdsito de
sustituir la idea de 'politica econbémica"™ por "politica de desarrollo”.
Porque "politica de desarrollo” es un concepto mucho mas amplio y puede
incluso estar dentro de las consideraciones aqul sefialadas sobre el alcance
del Tratado.

Yo no sé si seria el caso que alguien que participé del grupo de redac
cién aclarara ese punto.

Representacidén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Aqui me infor
ma el Secretario que "desarrollo” venia del anterior documento. Asi que
ahi no hubo ninguna modificacién en este grupo de trabajo.

Ahora, Sefior Presidente, ya que estoy en el uso de la palabra, me
pregunto si la férmula que propusc Chile gozaria del consenso como pard
delimicar, comoc se desea, los alcances de ese inciso. Por nuestra parte

podriamos apoyarla.

I
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Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez)}. Sefior Presidente:
si la férmula de Chile es aceptable, no tendriamos inconveniente, pero
me parece que estamos siendo excesivamente reiterativos y que los incisos
B) y ¢) podrian fusionarse.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes)., Sobre otro punto
que tenla una duda también.

Yo entiendo, por la intervencién del Brasil ¥ por la exposicién sobre
la modificacidn del literal a), en donde se elimina la referencia a objeti
vo de mejor eficiencia productiva, etcétera, que ese asunto se considera
mejor tratarlo en lineamientos. Eso nos preocupa porque en lineamientos
nosotros estamos poniendo en el texto algunas observaciones con relacién
2 las transformaciones que se espera, hacia las cuales la integracién va.
a contribuir, quizds como un primer tratamiento del asunto dentro del marco
de la integracién. Eso me preocupa.

Supongo que eso no es para tratar aqui{ sino en lineamientos. Los obie
tivos, con relacién a lo que se éspera que pase en la realidad, es respetar
la diferencia de los paises,

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Es posible que
se puedan refundir los literales b) ¥ ¢), como propone el Sefior Represen
tante del Perd. Sin embargo, en un caso la diversificaci6h de las 4reas
de accidén del proceso de integracidn trasciende a un ambito que se le daria
més allid de lo comercial., O séd, primero reconoceria que hasta el momento
la integracién es comercialista. Ese serfa el primer concepto que esta
introducido en el literal b). Y, segundo, que la diversificacién vaya a
otras #éreas de acciéan del proceso de integracién. En cambio, en el literal
c) es fortalecimiento ¥y diversificacién de vinculaciones econdmicas, que
no necesariamente son materia de integracidén; pueden serlo pero pueden
también no serlo. Entonces, es prosible que se pudiera llegar a una redac-
¢16n comin, pero tendria que rehacerse todc lo que se quiere sgefialar y
seria una frase posiblemente un poco larga y menos comprensible.

PRESIDENTE. Parece que realmente son dos ideas diferentes aqui y que
tal vez se pueda retener la sugestidén de la Representacién de Chile y agre
gar una referencia a los objetivos especificos del Tratado, como fue apo
vyado por algunas otras Representaciones, manteniendo la separacidn de los
dos puntos.

Representacién del BRASIL (Roberto Gaspary Terres). En nuestra evalua
cién también son dos 6érdenes de 1deas separadas y tal vez la redaccidn
sugerida por la Representacién de Chile para la letra b) pueda quedar com
prendida perfectamente dentro de lo que se visualiza como contenido de
ese literal. Yo los mantendria bien separados.

PRESIDENTE. Yo voy a solicitar a Secretaria General entonces que pre
sente una revisién 2 de este texto, incorporando todas esas modificaciones
que fueron presentadas, inclusive esta dltima sugerida por 1la Representa-
cién de Chile en el literal b) del articulo segundo, haciendo referencia
a los objetivos y principios del Tratado.

Este anteproyecto seria retomado mafiana.
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Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Apoyamos su resumen,
Sefior Presidente.

Solamente que la inquietud que planted la Secretaria General sobre
el literal a), de '"politicas econdémicas" y "politicas de desarrollo" que
en esa revisidén llegaran a una definicién muy clara, dada la preocupacidn
que planted la propia Secretaria General. El texto, originalmente, vino
de un proyecto de la Secretaria como "politicas de desarrollo”.

PRESIDENTE. Con esas modificaciones, mafiana tendriamos una revisidn
2 del texto del proyecto de resolucién sobre el papel de la ALADI.

Dado lo avanzade de la hora propondria que se suspendiera aqui la
reunidén y mafiana retomiramos con los puntos en suspenso: el Acuerdo Regio
nal no. 4 y los cuatro puntos que estdn pendientes, los documentos 207?
208, 209 y 331.

Si el Comité estuviera de acuerdo, procederiamos de esa manera.

Representacién de la_ ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Perddén, Sefior
Presidente, gque vuelva un poco atris, pero ya que mafiana van a presentar
un nuevo revisado de este proyecto del papel de la ALADI, creo que seria
importante, para reforzar justamente el fundamente juridico de este proyec
to, que el visto fuera no solamente el articulo 30, inciso a), sino que
hiciéramos referencia también a los articulos primero, segundo ¥y tercero,
que es donde estdn los principios, los fundamentos ¥ los objetives. O sea,
citar 1, 2, 3 y el articule 30, inciso a), para que el fundamento sea mas
completo.

PRESIDENTE. Muy bien.

6. Otros asuntos.

ac

PRESIDENTE, No se presentaron otros asuntos.

Sa levanta la sesién.



