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4 de abril de 1990

Hora: 10h 35m &s 13h 15m e
16h O05m as 19h 15m

ORDEM DO DIA

1, Aprovacao da ordem do dia.
-2 Gria;ao de Gonselhoa Setoriais da ALADI.

-3 Adiamento da Quinta Reuniaoc do Conselho de
‘Ministros. das Relagoes Exteriores.

- Ajustamentos aos mecanismos pravistos no
Tratado de Montevidéu 1980 para os paises
de menor desenvolvimento econbfuico relati
" vo (ALADI/SEC/dt 207).

- Reuniao dos Senhores Prasidentes da Argen
tina, Carlos Sadl Menem, e do Paraguai, An
drés Rodriguez.

INTERVALO

- Inicio e expansao de atividades nos pal
~ses de menor desenvolvimento econdmico
relativo (ALADI/SEC/dt 208).

- Cooperacao financeira e monetéria (ALADI/
SEC/dt 209)

- Rodada de negociacoes comerciais (documen
to 331). Adiado. :

_?.Participacao do setor empreaarial da re
_giao o processo de. 1ntegtacao (documentO'
319/Rev. 1). Adiado.
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~ Sistema regional de transporte (ALADI/
SEC/dt -206/Rev, 1), Adiado. o o

- Del;geamentos para as atividaded da Asso
clagao para o tri&nio 1990-1992 (ALADI/
SEC/dt 210)., Adiado.

Presidenm:

RUBENS ANTONIO BARBOSA e
ROBERTO DE ROSENZWEIG-DIAZ

Aggistem: Maria Esther Bondanza, Arturo Hotton Risler, Gabriel Martinez e Eduar

v

do José Michel (Argentina); William Cronenbold (Bolivia); Rubens Anto
nio Barbosa, Roberto Gaspary Torres, Paulo Roberto de Almeida, Vera Li
¢la dos Santos Caminha Campetti, Paulo César Camargo & Bruno de Risios
Bath (Brasil); Radl Orejuela Bueno e Patricia Divila de Navas (Coldm
bia); Manuel Valencia Astorga e Rodrigo Quiroga Cruz (Chile); Fernando
Ribadeneira e Roberto Proafioc (Equador): Roberto de Rosenzweig-Diaz, An
drés Falcén Mateos, Dora Rodriguez Romero, José Pedro Pereyra Hernén
dez e Jorge Ramirez Guerreroc (México); Antonio Félix Lépez Acosta e
Gustavo Lépez Bello (Paraguai); Sylvia Alfaro Egpinosa (Peru); José Ro
berto Muinelo, Luis:Bermfdez Alvarez e Alvaro Valverde Urrutia (Uru
guai); Santos Sancler Guevara, Antonieta Arcaya Smithe Pedro Elfas Re
‘vollo Salazar (Venezuela). o ' .

'Secgétério-ceralz prrge Luis_Ordénez;

'”{_SﬁbEéEréféribE“"Aﬁfohionioéé de Cerqueira Antunes.

Sﬁbsécfetério: Jorge Cafiete Arce.

Secretaria: Néstor Rudcco, Leonardo Mejia,. Alberto Otero y Oacar_Pg
ris.

PRESiDENTE;’Est& aberta a sessao.

1. Aprovagdo da ordem do dia.
PRESIDENTE. Em consideragdo a ordem do dia.

'Representacao da COLOMBIA (RaGl Orejuela Buenc). Senhor Presidente, dese

jaria pedir-lhe o favor de que nos "Assuntos em pauta" nos deixasse colocar
um ponto. E devido 3 dupla natureza de qgem'representa a ColSmbia, que tem,
além da Embaixada politica, a Representacao junto a ALADI, o Senhor me desse
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a oportunidade, quando for conveniente e se inicie o estudo deste ponto, de
fazer um esclarecimento que conslderc meu dever a respeito de alsum ponto jé

. tratado.

- que &e pretende utilizar".

vE

PRESIDENTE. Alguma outra observagao?

Representacac _do PARAGUAI (Antonio Félix Lépez Acosta). Talvez valeria
a pena, 3enhor Presidente, tratar 0 assunto mencionado pelo Senhor Represen
tante da Collmbia neste momento e nao em "Qutros assuntos”, por tratar-se, se
gundo manifesta, de um tema que tem a ver com os trabalhos que estamos TRa
1izando. Entao, talvez valeria a pena escuti- lo neste momento.

PRESIDENTE., Se nac houver nenhuma objegao, entao, outorgo a palavra ao
Senhor Embalxador da Coldmbia, aprovando-se a ordem do dia.

Repregentagao da COLOMBIA (Ratil Orejuela Bueno). Muito obrigado, Senhor
Presidente, '

- Criacao dos Conselhos Setorials da ALADI.

Representagao da_COLOMBIA (RaGl Orejuela Bueno) Quando foi tratado o

ponto de "Conselhos Setoriais”, apbs ter escutado multas intervencoes, sur
glu-me a divida de se realmente estdvamos estudando um tema que o Tratado
de Nontevidéu nos permltisse fazer. Falei da posicao legalista da Colﬁmbia;
das dividas que me produz a intervengao do Senhor Embaixador do Equador, das

~dGvidas que me produz também a prépria interven;ao do Senhor Embaixador do

Paraguai.

~ Recebi um estudo Juridico do Escritério pertinente de nossa Chancelaria,
no qual fica 8xXposto © pensamenTo da Colémbia a esse respelto, e gostaria
de deixéd-lo fundamentalmente para que conste, porque a todas luzes pareceria

‘mister mudar o Tratado de Montevidéy e submet&- -1c, pelo menos no caso de nos.

so pais, 4 consideragao do Gongraaso Nacional para ver se & aprovado ou nao.

Por esse motivo me permitiria ler as partes pertinentes. pedindo aos
transcritores de maneira multo especlal que tratem de tomi-lo da maneira mais
precisa, porque se trata exatamente de uma terminologia juridica que deve
ficar consignada com toda a propriiedade da 1fngua & de todos estes pronuncia
mentos.

0 memorando se. refere a soldcitacao sobre conceiltos schre o projeto de

_résolucao para a criacao de Congelhos Setorials da ALADI. A esse Tespeito

nanifestamos que "0 Conselho, de |conformidade com o artigo 30 do Tratado de
Hontevidéu 1980, nao tem a faculdade de criar érgacs através do procedimento

No prefidcio do projeto de resolucao parte-se do disposto na letra a)
do ‘artigo mencionado, Consideramop que o sentido dessa norma nhao permite es
truturé -lo com a finalidade perseguida. Esse artigo estabelece como atribui
cao do Conselho "-agpas- letra ) Ditar normas gerais tendentes ao melhor
cumprimento dos objetivos da Assodiagao, bem como o desenvolvimento harmdnico

do processo de integracao"”, fecham-se aspas.

//
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N Easqg‘fpormas.gerais", segundo nosso parecer, fazem referéncia as dispo
gigoes que podem implementar o Congelho no Zmbito do Tratade. 0O que se prg
tende & dar flexibilidade 4 capacidade legislativa do Conselho com a finalida
de de atingir, em dltima instdncia, a formagéo de um mercado comum. Isto E
diferente da faculdade de criar 6rgaos que nao estavam previstos no instrumen
to internacional mencionado. -

A anterior afirmacﬁo se apbia no prépric convénic que possui outros meca
nismos para instaurar os Conselhos Setorlais, a saber: em primeiro lugar,
se poderia considerar os "Conselhos Setorilais” como érgaos auxiliares; neste
caso corresponderia 2 Secretaria, segundo a letra g) do artigo 38, propor
ao Comit& a criagao de érgaos auxiliares.

Por outro lado, de acordo com _a letra o) do artigo 35, & atribuicao do
Comit€ de Representantes "criar érgaocs auxiliares". : :

Em segundo lugar, se os Conselhos Setoriais nao té&m a categoria de "or
gaos auxiliares", mas a prépria hierarquia dos 6rgaos contemplados no artigo
28 do Tratado Constitutivo da ALADI, estarfamos face a uma emenda a este Tra
tado porquanto estd se incluindo um novo 6rgac com fungces especificas e,
além disso, atribuindo funcaes ao Comit€ e d Secretaria. Neste caso, O proce
dimento iddnec seria o previsto na letra j) do artigo 30, em concordiancia
com o artigo 61 desse Tratado, que ordenadamente estabelecem: corresponde
ao. Conselho: "Acordar emendas e acréscimos ao Tratado nos termos do artigo
61", Artigo 61: "Os paises-membros poderao introduzir emendas ou adigoes @o
presente Tratade, as quais deverao ser formalizadas em protocolos que entra
rao . em vigor uma vez ratificados por todos os pafses-membros e depositados os
respectivos instrumentos, salve se ueles for estabelecido outro critério.".

Do anterior podemos dilucidar que para mudar o Tratado & mister © seguin
te: a) Que no Conselho seja acordada a emenda. b) Que sejam formalizadas em
Protocolos e ¢) Que sejam ratificados por todos os paigses-membros, e deposita
dos os 1nstrumentos respectivos. No caso colomblano isto significa que devem
gser submetidos ao Congresso da Repiblica para sua aprovagao. '

Até aqui o conceito juridico. Permiti-me 1l&8-1l¢, devido exatamente a natu
reza dos que o redataram e ao proprio espirito do direlto internacional. Nao
gostaria de acrescentar palavras de minha colheita nem conceltos pessoals,
Este & o fruto de uma equipe juridica da Chancelaria colomblana que vem, de
alguma maneira, ratificar muitcs dos conceltos que até este momento foram
expostos.

Evidentemente, temos o filtro da junta de alto nifvel. Isso vai ser um
filtro. Mas, tenho a impressac de que o que seja tratado aquil, © que seja
discutido aqul, o que seja colocado em discussao, deve chegar com suficilente
madureza a essa segunda instdncia antes de chegar ao Conselho, precisamente,
para que se tenha a impressao de que os estudos sao feitos de um modo exausti
VO.

Preocupa-me,e o manifestel em seu momento em uma intervencao, da gual
inclusive pedi aos transcritores cépia dela, porque tive dividag sobre a via
bilidade da formacéo destes conceitos, Daqui para frente devo dar a palavra
a quem no meu pais tem o direito de pronunciar-se sobre este assunto.

//
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Muitas vezes escuto -e isto vou dizé-lo de modo geral- que devemos eSpg_

- rar que as respectivas capltais expressem seus conceitos e que doravante seja

aqui aceito ou nao qualquer estudo, qualquer proposta, qualquer aspecto impor,

_ Alids, isto & absolutamente certo, mas leva também uma obrigagao para
aqueles que desempenham a Secretaria, para que fagam conhecer com suficiente
tempo aos membros do Comité os respectivos temas. Porque, volto a repeti-lo,
aqui, no meu caso, e com 0 malor respeito, estamos sentadas pessoas, mas eg
tamos representando paises, '

Eu, no meu cardter de Representante da Col8mbia junto 2 ALADI, dou a
palavra a quem tem a capacidade e o conhecimento suficiente para aprofundar

em matérias que foram fruto das minhas dlvidas. De maneira gque para naoc ter

diferentes critérios que para nada favoreceriam os que integram ¢ comité de
alto nivel, a comissac de alto nivel e ali sejam aceltas ou rechagadas o que
fol aqui proposto, valeria a pena se nao reconslderar, pelo menos a mim, que
nos ficasse a trangllilidade de consciéncia a respeito do manifesﬁqgo pelo
meu pais, com o que eu ¢ri, com o que eu crelo que convém & Agsoclacao e nao
manifestando conceitos pessoais, mas conceitos nacionais.

Repfesentacﬁo do MEXICO (Andrés Falct6n Matreos). SenhorkPresidenté, agra
decemos ao Senhor Representante da ColSmbila suas manifestacoes, que nos pare
¢e terem elementos substancials que deveriam ser distribuidos & brevidade.

Por outro lado, nossa pergunta inicial sobre os Congplhos Setoriais reié
riu-se a que deveriam denominar-se 6érgaos auxiliares. Nao houve apoio e por

isso avangamos no projeto que esperamos se aperfeicoe com as contribuicaei.

como a que fez nestes momentos a Coldmbia.

Representagac da ARGENTINA (Maria Esthef_Bondanza). Agradecemos ao Se

. nhor Representante da Coldmbia a contribuigao jurfdica que nos fez,

vEi

Agora, esse parecer se basela no conceito de que os Conselhos Setoriais
estaoc no mesmo nivel do Conselho de Ministros. A pPreocupagao  geral era que
ficasseé bem claro que a hierarquia do Tratado de Montevidéu continua vigoran
do e que o Conselho de Ministros & o érgao supremo. ' i

Intentamos introduzir no texto os avales suflcientes de que 1sso era
assim. Talvez devamos aprimorar o texto se houver um parecer que tenha cap
tado a idéia contréria. Ou seja que o texto produzido nao & claro, ;

Entao, 4 luz da contribuigao colombiana, proponho:que_voltémbs a revisar
o documento para confirmar algum conceito. -

Representacao do BRASIL (Roberto Gaspary Torres). B diffcil enitir novos
conceitos ao manife§tado pela Argentina e pelo México. Mas, desejo expressar

nosso apoio a posicaq: aos conceltos trazidos 3 colagao pelo Senho:_Represgg _
tante da Coldmbia. Sac sumamente importantes e nos trazem uma contribuigao

j@ridiéé’égitional que fazia falta no exame do texto.
Na realidade, quando comeg¢amos a discutir o tema a idéié era nao muddr.

o Tratado de Montevidéu, embora muitos na Sala tenham a opiniac de que & mig
ter fazé-lo. Mas, 1sso levarid muito tempo. Lembro-me do trabalho que tiveram

/F
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08 andinoa con a revisao de seu Tratado. Isso seréd de muito mais tempo. A

idéia de fazer uma resolugao pelo Conselho de Ministros estabelecendo algo

' mais flexivel de caréter ou de concelto politico & no sentido de evitar, jus

tamente, mudar o Tratado de Montevidéu nesta insténcia, deixando para o futu
ro revisar ou rever tode o Tratado de Montevidéu, como o amerita. Creio que

0 ?ratado_de Montevidéu de 90 & algo visivel no horizonte.

Creio que os pontos levantados pela Coldmbia sao sumamente importantes
para evitar que facamos erros que mais tarde lamentaremos. Talvez assim a
assessoria letrada, como disse a Argentina, poderia fazer as mudangas necessi
rlag e factiveis no que foi redigido e aprovado para que a Reuniao de Alto
Nivel tenha em suas maos um papel mais elaborado e com maior rigor juridico;
mas, a. decisao, neste caso, nao & uma decisao juridica; seréd sempre uma deci
840 politica. 0 estabelecimento destes Conselhos Setoriails & uma necessidade

para- que o processo de integracao se afirme mais. O desafio que nos apresen
~tam as estruturas que astao surgindo no horizonte nos impoe também trabalhar
com rapidez, com imaginacao, e também, nao esquecendo toda a tradigao juri

dica latino-americana. Mas, a visao politica, neste caso, crelio que devemos

mant&- -1la sempre muito clara.

Repregsentagac do CHILE (Manuel Valencia Astorga). Escutamos com muito

. interesse as propostas de caradter juridico transmitidas pelo Senhor Embaixa

vE

dor da Coldmbia, qus em uma primeira apreciagac encontramos plenamente claras
e ajustadas aos preceltos do Tratado de Montevidéu.

E .deduzindo um pouco as propostas, parecsria que a crlagao dos Conselhos

Sétoriaia deverla ser inscrito dentro da faculdade do Comité& de Representan
_tes da criar érgaos auxiliares, por elevado que seja seu nivel, Nao aparece

expressamente no Tratado que o Conselho de Ministros, que seria quem aprova
ria a resolucao em processo. de elaboracao, quem teria a faculdade de criar
novos 6rgaos diferentes dos que j& estabelgce o Tratado de Montevidéu.

Nao obstante, poderia melhor pensar-se que nas faculdades que tem o
Conselho de Ministros, no artigo 30, letra a), do Tratado de "ditar normas
gerais tendentes ao melhor cumprimento dos objetivos da Assoclagao, bem como
o desenvolvimento harmbnico do processo de integragao"; possivelmente esta .
faculdade, de cariter tao genérico, pudesse levd-lo a adotar uma resolugao
que instruisse o Comité de Représentantes para criar érgaos da natureza dos
Conselhos Setorials. Possivelmente poderia ser, digamos, o amparc juridico
que teria esta ‘projeto de resolugao, o que nos obrigaria, possivelmente -e

1880 requer ' um estudo mais’ profundo de caréter juridice por parte da Secre

taria e naturalmente por parte das Representacoes que assim o© consideremos
importante- para ver a forma de adequar esta iniclativa e esta decisao de
caréater politico que estejam no &mblto das normativas do Tratado de Montevi
déu e nao ultrapasse as faculdades outorgadas a cada um dos 6rgaos politicos
da Associacao.

Represantacao do EQUADOR (Fernando Ribadeneira). Como lembrarao, a Re
presentacao 'do Equador desde o primeiro momento propds sua preocupagao a res
peito deste tema. E tanto foi asgim que o parecer de 12 de margo de 1990,
do Assessor Juridico, menciona precisamente a Representagac do Equador para
emitir seu parscer.

//
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Sobre o tema nao temos alnda instrugoes claras e precisas mas, eviden
temente, achamos as argumentagoes do Senhor Embaixador da Col@mbia de grande

importdncia, de grande valor e que devem ser profundamente meditadas, para

que todas as atuagoes da Associagao estejam no émbito Juridico do Tratado
de Montevidéu. Isto & ingllestiondvel. 0 politico nao pode ir além do juridi

co, porque o jurfdico & normativo e © politico, subjetivo. De tal maneira
que basicamente o Tratado & nosso ambito de acao.

Tenho visto -repito- que a interpretagao, embora nao tenha instrugoes
precisasg, pelo que disse o Senhor Reprgpentante da Coldmbia, servirs, acredl
to eu, ainda mais para orlentar a posl¢ao do Equador. '

Mas,'meamo assim, qual ¢ fundamento invocado no projeto de-resolugéo?

~ Ocupa a Presidéncia o Senhor Representante Permanente do Brasil, Embdi
xador Rubens Antonio Barbosa, o “

Representacac do EQUADOR (Fernando Ribadeneira). Menciona-se o artigb

-

30, letra a), para este projeto de resolugao. O que diz este artigo? Diz:

"0 Conselho terd as seguintes atribuigoes:” -isto & o Ffundamento juridico:
do projeto- "a) Ditar normas gerais tendentes ao melhor cumprimento dos objeg
tives da Associagao, ...", etc. Esta, realmente, nao & uma norma geral, Esta
€ uma norma sumamente especifica, sumamente concreta. As normas gerais se
referem a assuntos de alta politica de decisoes em outro sentido. Adui_estg
mos nos referindo a um tema especifico e muito preciso, que & a criagao de

um Conselho Setorial.

. L)
. Agora, ¢ Tratado de Montevidéu, segundo meu parecer, deve ger interprs.
tado de maneira restritiva, nao extensiva. Ou 'seja, a dnica faculdade que
tem da criar 6rg$os auxiliares, segundo o Tratado, & o arcigo 43; e os érgaqg
auxiliares aparecem sob este contexto de um grau inferior ao Gonselho Seto
rial. Porque ¢ Conselho Setorial estd representado pelos Ministros ou Subse
cretdrios ou Secretérios de Estado; entretanto, os Orgacs auxiliares estao
em um nivel inferior. Entac, pergunto-me, se o Tratade de Montevidéu faculta
somente a criagao de 6rgaos auxiliares em um nivel de inferior categoria,
creio que aparentemente a criagac de 6rgacs de outro tipe nao estaria precisa
mente prevista neste Tratado de Montevidéu, : R : -

Al

" Estas sao consideracags de principio, mas vamés t&-las multo em contg

" para poder fixar uma posicac no futuro. E & lmportantissimo que a Sééretarfij

vt

emita um critério mails amplo sobre este tema.

Represegggcio do URUGUAI (Luis Bermtidez Alvarez)., Temos, também, acomﬁé
nhado, como as demais Representagoes, com interesse os conceitos. e fundamen
tos neste relatério, neste parecer apresentado pelo Senhor Embaixadq; da Co
18mbila. Ao nao contar com ele -por 1sso queremos aderir & solicitagao feit@j
pela Representacéo do México quanto a que esse relatdéric seja distribuido-
nao & facil neste momento pronunciar-nos no sentido de compartilhd-lc ou 0505
Entao, c¢om maior detencﬁo poderiamos estudid-lo para, inclusive, anex4-lo |
este projeto que tinhamos decldido enviar ao Alto Nivel, fato que se o Comi
t€ nao muda de parecer, os Representantes de Alto Nivel na Reuniao Preparatd
ria contem com a maior guantidade de~alementos pogsivels para decidir em deff

nitivo a viabilidade ou ndo da criagio destes Conselhos Setoriais,

%
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Isso € o que tinhamos para dizer, por enquanto, & reiterar a solicitagao
de distribuicao do relatério.

_ Rgpresggtacao da_VENEZUELA - (Santos Sancler Guevara). Relteramos mais
\uma vez nogsas manifestacoes anteriores; que a implementacao dos Conselhos
’Hesta natureza tivesse 0 suficlente apoio normativo estabelecido no Tratado.
Assim o fez saber o Senhor Embaixador em sua oportunidade. E nesta ocasiao.
Paparentemente, a razao fol dada, ratifica-se esse problema dubitativo que

‘tinhamos a respeito desta situagao.

Agradecemos & Representacac da Colbmbia a proposta de um parecer desta
.nhatureza, com a finalidade de que o que saja elevado ac Alto Nivel tenha o
néximo estudo.

il

Agora, preocupa-nos o fato de que egtes projetos tenham sido elevados
&8 capitals. E pergunto-me, agora que fazemos? 0 tema merece ser retomado
e creio que a Secretaria deve emitir seu parecer a respelio dele.

Representacao do BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Obrigado, Senhor Presi
dente. Depois de escutar as varias opinices expressas aqul na Sala eu teria
uma reflexao talvez para trazer aqui as nossas discussoea. 0 processo de inte
gragao, hoje em dia, j4 faz parte da agenda, inclusive da agenda presiden
cial. Todos os governos estao profundamente engajados em que esse processo
siga adiante. Todos os Presidentes tiveram a visao politica de lancar o proe
cesgo de integracao como sendo ¢ eixo principal para a década dos 90. O esfor
¢o que estd se fazendo agora € justamente em trazer esse processo para o mar
¢o da ALADI e, portanto, dentro do Tratade de Montevidéu 1980,

: Entao, com essa visao politica e depols de escutar varios argumentos
juridicos que foram colocados na Sala, eu me atreveria a perguntar se nao -
seria possivel, por exemplo, a Representagao da ColSmbia que tem toda uma
;tradicao juridica s6lida e reconhecida na América Latina, que nos apresentas
8e entao uma foérmula que permitisse a criacao desses Conselhos Setorlals,
que nao fosse colocado no arrepio do Tratado de Montevidéu 1980, ou seja,
em vez de combatermos a criacao dos Conselhos Setoriais seria feito o contri
rio, a Representacao da Colﬁmbia entao nos colocaria juridicamente o marco
dentro do qual nés poderiamos trabalhar, estabelecer os Conselhos Setoriais
;e'dar um elemento adicional a esse processo de integragaco. Muito cobrigado.

Representa¢ao da COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Senhor Presidente,
com muito prazer apresentaremcs uma proposta a esse respeito.

PRESIDENTE Agradego 2 ‘Representagao da Coldmbla essa manifestaqao._Ape.

sar de nao ter participado dos debates anteriores, imagino que a sugestao

- feita pela Representagao do Uruguai deva corresponder ac Interesse de todos,
de ter conhecimento do trabalho preparado pela Coldmbia.

.'Representagao da COLOMBIA (Ra0l Orejuela Bueno). Senhor Presidente,creio
que o tema ¢ importante e fundamental. Tao fundamental que foram emitidos
conceltos muito importantes sobre ele. Creio que poderiamos formar uma subco
Missao assessorada em nivel jurfdico pela Secretaria-Geral e prévia consulta
com. 08 regponsdveis dos departamentos juridicos de nossa Chancelaria com o
compromissoe de conclui-lo _Tapidamente., De fixar um prazo para poder cumprir
exatamente estas disposicoes e criar algo que cumpra com as aspiragoes do
Comité gem que levemos para frente a lei. Sempre sustentel que a lei & ¢ muro
de -bronze que defende a cidade e as instituicoea contra todo perigo. Se se
procura e se permite a criacao de outra série de organismos, nao estariamos
fazendo nenhum favor & Instituicao.

Finalmente, Senhor Presidente, com muitc respeito, solicitar-lhe-famos

que criasse Vossa Excel@ncla uma subcomissao, que nos puséssemos a estudar
exatamente com a assessoria dos Jurlstas da ALADI este tema e nbs o submete
riamos a nossos respectivos Chanceleres para emitir um concelto em um prazo
que nao vé demorar demasiado as decisdes, que sao de uma importdncia geral.
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PRESIDENTE. Dentro da idéia apresentada pela Coldmbia, talvez fosgse atil
fazer uma subcomiasao pequena integrada, nao sei; por trés ou quatro Represen

_tacoes junto com a Secretaria -Geral.

Representagao do CHILE (Manuel Valencia Astorga). Senhor Presidente,
parece-me muito adequada a sugestao feita pelo Senhor Representante da Colﬁm
bia.

Sem prejuizo do anterior, e a titulo de uma muito modesta e pouco infor
mada contribuicao, poderia pensar -um pouco em voz alta- na seguinte mudanca.
Por exemplo, mudar nos "Tendo em vista", assinalar "Tendo em vista o artigo
30, letra a), e a letra o) do artigo 35 do Tratado de Montevidéu”, que & o
que faculta ao Comit8 a criagao de érgaos auxiliares, colocar os Conselhos
Setorials nas atribuicoes do Comitg& de criar &rgaos auxiliares sem precisar
ainda o nivel destes 6rgaocs.

E no artigo primeiro, em lugar de que o Conselho constitua os 6rg§oé

setoriais, assinalar, por exemplo, "instruir o Comit& de Representantes, de

conformidade com o estabelecido na letra o) do artigo 35 do Tratado de Monte
vidéu, a criagao de Conselhos Setoriais integrados pelas mais altas hierqu
quias responsiveis das &reas compreendidas no Tratado de Montevidéu 1980,
com as seguintes atribuigoes e faculdades”, Haveria uma diferenca no nivel
expresso dos Conselhos Setorials, que obviamente fol de interesse politico
subjacente neste projeto de resolucao, que sejam og Minlstros, Secretérios
de Estado ou mals altas hisrarquias de diferentes organismos. Nao obstante,

el uma andlise bastante realista, temos de considerar que nem sempre & facil

reunir os 6rgacs da Assoclacao em nivel de Ministros, sejam Ministros de Rela
coes Exteriores, sejam Ministros de Planejamento, de Economia, de Financas,
etC.

Entendendo as restricoea juridicas aparentemente existentes, sem 1ugar
a dividas, a criacac destes Conselhos Setoriais que pudessem na pratica -e
0 mals providvel & que assim ocorra- funcionar em nivel de Subsecretdrios de
Egtado ou altos Diretores, digamos, das diferentes Secretarias de Estado que
pudessem elaborar, no fundo, as matérias que ndés encomendamos a estes Consg
1hos Setoriaia. ~

Creloc que existem, efetivamente. limites de cariter Juridico & nao pode
riam estar subordinados como 6rgacs Auxiliares do Comité, 6rsaos integrados
por Secretidrios de Estado, porque nao parece razodvel que sejam Ministros,
Secretérios de Estado, assessores do Comit& de Representantes, nao obstante,
se ge pudesse deixé-los em um nivel de alta hierarquia, talvez se poderia
cumprir essa atribuigao. Na prética. talvez poderia nao ir além do que sao
os GConselhos Assessores, mas se estao estabelecidas, como foram feitas, ag
faculdades, as atribuicoes, e sua forma de relacao com o Comit8& de Represen
tantes para a formalizagao de determinados projetos de acordos ou propostas;
tal como analisamos em sessoes anteriores, possivelmente a finalidade perse
guida, mno mais alto nivel polftico, sim poderia cumprir-se. E, negte gentido,
acreditamos que isto seria um projeto mais realista e que nos permitiria apro
veitar © trabalho realizado. . . g

Agora, se no futuro o. que ‘se deseja & fazer uma mudancga institucional
no Tratado de Montevidéu que permita o funcionamento em nivel de Ministros
e Secretirios de Estado em boa hora, mas pelo momento temos de trabalhar com
og elementos que vidvels nos mecanismos atuals do Tratado.

&
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) PRESIDENTE._Talvez nao seja este o momento de nés entrarmos em detalhes
fﬂagpra, jé4 hd uma proposta de constituicao desse grupo e talvez para que nossa
" pausa muito longa e talvez o melhor seria constituirmos esse grupo e esse
. 8rupo paralelamente trataria em detalhes esse preblema.

Representacao dg MEXICQ (Andrés Falcbn Mateos). Senhor Presidente, con
.cordamos com a criacao do Erupo e que este seja convocado imediatamente, com
¢ antecedente do documento que a Secretaria apresentaria sobre a proposta
da Coldmbia.

_ Representacao do BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Obgigado, Senhgr Presi
_dente, Noés também estamos de pleno acordo com a sugestao de criacao desse
grupo de trabalho que deveria comegar o mais cedo possivel, talvez hoje 2

~

‘tarde ou no méximo amanha pela manha.

Para lembrar que a constituigao dos Conselhos Setoriais no fundo & extre
mamente facll e a prdtica nos demonstra isso. Tomemos um exemplo conhecido
‘do -Grupo Andino que tem seus Conselhos Setoriais. As reunioes setorials, por
~exemplo, se flzeram dentro do marco de um outro grupo, hoje em dia batizadoc

“"do Grupo do Rio, quando em Buenos Aires se reuniram tr8s Ministros de trés
dreas diferentes, entao os Conselhos Setoriais estao prontosg, maduros, o que
‘resta agora & passarmos a uma redacao juridica mais adequada.

A sugestao apresentada pelo Senhor Representante do Chile & extramamente
,interessante, mas eu crelio que ela deve ser colocada no marco do processo
de discussao J& processada aqui nesta Sala. Muito obrigado.

PRESIDENTE. Entao, fica aceita a sugestao da Representacao da Coldmbia
e se cria esse Grupo, & um grupo aberto a quem quiser participar & fariamos
a reuniao hoje A tarde ainda ou amanha cedo. Pediriamos & Secretaria para
distribuir o documento que fol apresentado pela Coldmbia, para conhecimento
das demais Representacoes. :

Representacao da COLOMBIA {Raidl Orejuela Buenc), Senhor Presidente, eu
me comprometo a faz#-lo chegar a uma da tarde, o mais tardar, a cada uma das
Representacoes.

“”1TSECRETAR10—GERAL.' Senhor Presildente, s podemos paésar a outro tema,
- el gostarla propor em nome da Secretaria um assunto.

PRESIDENTE. Tem a palavra a Secretaria.

3, Adiamento da Quinta Reunizoc do Comselho de Ministros.

'SECRETARIO-GERAL. A Secretaria desejaria informar aos Senhores Represen
tantes o seguinte: Como os Senhores sabem, uma vez determinada a data da Teu.
niao do Conselho de Ministros das Relagoes Exteriores na Q}dade do Mégico,
imediatamente virios Chanceleres expressaram sua preocupagac porque nao po
dlam assistir nessa data. Um desses Chanceleres que nos manifestou verbal
e expressamente que nao podia assistir & reunido era o Chanceler do Urugual. .

/1l
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Hoje pela manha tive o privilégio, com o Embaixador Rubens Barbosa, de
ter uma reuniao com o Senhor Chanceler do Urugual, quem me manifestou expres
gamente uma proposta que me permito transmitir aos Senhores Repreésentantes,
que recolhe a preocupagao e a 1ntengao dos outros Chanceleres que também ti
nham dificuldades e que esti orientada a adiar a data da reuniao por trés -

" dias. A reuniao dos Chanceleres, segundo esta nova proposta,seria 30 de abril

e lo. de maio.

Esta situagao apresentou-se porque hd uma série de reunioes internacio
nais, uma delas nas Nagoes Unldas, a Confer@ncia Internaclonal Especial para
0 Desenvolvimento, que estava interferindo com estas datas.

- Rés, como Presidente e Secretdrio, temos felto algumas consultas pes
soals . com alguns dos Senhores Representantes aqul reunidos neste sentido,
De tal forma que meu propdsito neste momento era ofilcializar essa proposta,
adiar a reuniac por dois ou tr€s dias para que seja realizada em 30 de abril
e er 1o, de maio. A reuniao técnica também seria adiada, e seria a quinta-
-feira, sexta~feira e sidbado anteriores, porque 30 & segunda-feira e lo. de
maio, terca-feira.

Entao. o propbsito desta informagac & para que os Senhores pudessem con
sultar com suas respectivas Chancelarlas, com a finalidade de tomar uma deter
minagao o mais breve .possivel,

Representacao do CHILE (Manuel Valencla Astorga). Agradecemos muito a
informacao do Senhor Secretirio-Geral e consideramos que existe neste momento
uma proposta formal de um pais-membro, apolada pelos outros paiaeawmembros;
para mudar a data em que fol aprovada pelo Comit& por Resolugao para realizar

‘a reunizo do Conselho de Ministros na Cidade do México em 26 e 27 de abril

do corrente ano, data e sede que nosso Governo aproveu e apoiou. E transmi
tir, ao mesmo tempo, a disposicao e o interesse do Chanceler do Chile de par
ticipar dessa reuniao do Conselho de Ministros.

Nao obstante, pelaa informacoes que possuo, procedentes de nossa Chance
laria, o Senhor Chanceler do Chile tem dificuldades para- assistir dia 30 e,
possivelmente, também dia lo. de mailo.

De tal maneira que, j4 entendido como proposta oficial, tranemiti-la-

-ai hoje como proposta oficial para uma decisao e instrugoes de minha Chance

1ar1a._

_ Rapresentacao do EQUADOR (Fernando Ribadeneira) Senhor Presidente. agra
deco a0, Senhor Secretério—Geral a ‘informag¢ao fornecida e,  segundo entendi,
para’ que essa proposta’ tenha viabilidade formal deverd ser feita por algum

pais no ambito do- ComitE.

Nao obstante, permito-me ‘manifestar que o Senhor Chanceler do Equador
anunciou sua -aceitagao para assistir a esta reuniao nas datas originalmente
propostas, 26 e 27 de abril, que foram fixadas em 6 de margo e confirmadas
em 22 ‘de marco. De tal maneira que face a esta situagao farei as consultas
correspondentes e apenas seja formalizada essa proposta no Comité poderemos,
eventualmente, tratar este tema que o Equador o fara sempre com um espirito

de cooperacao.

vE
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Representacao do URUGUAI (Luis Bermidez Alvarez), A Representagac do
Uruguai queria~apresentar como_preocupagéo ¢ proposta formal de nosso pais
esta aolicitqpao de mudanca de data, de adii-la por mais trés dias. Isto nas
€¢eu na reuniao de Chanceleres da semana passada no México onde, da mesma mg

. neira que nosso Chanceler, houve v&rios outros que na data proposta de 26

t'vf

‘e 27 de abril tinham alguns inconvenientes da agenda, que depols creram o

mais adeqpado para assegurar, justamente, uma maior presenca dos Chanceleres
na reuniao do Conselho de Ministros da ALADI, adiar a reuniao por alguns

" dias.

Representacao do BRASIL (Roberto Gaspary Torres). Obrigado, Senhor Presi
dente. No mesmo sentido, como fol expresso pela Representagao do Uruguai,
o Brasil também concorda com que as datas de reuniao sejam "corridas". Nao
vamos falar de "postergada” ou "posponimientos" porque seria ruin, eles sim
plesmente correram para uma data mais adequada que permitir4 a presenga entao
de praticamente todos o0s Chanceleres da regizo. O evento & extremamente im
portante e o Quinto Conselho'dg Ministros coloca-se numa hora absolutamente
crucial do processo de integracao. Eu tenho a certeza de que o0 comparecimento
dos Chanceleres serd macigo e imaginemos todos gue uma pequena corrida de
trés dias permite acomodar a agenda de um némero expressivo de Chanceleres.

PRESIDENTE. Entao, j& hoje, depois da informagao da Secretaria-Geral
houve uma proposta concreta de um pais e o apoio de outro pais, estd entao
a conaideracﬁo do Comit€ essa proposta para correr por tr8s dias essa rey
niaoc, e aguardaremos, em fim, um tempo para que ¢ Comité considere formal
mente essa proposta. '

. - Representagao do PARAGUAI (Antonio Félix Lépez Acosta). Apbs a interven
¢ao do Urugual tomamos conhecimento oficial da proposta do Governo uruguaio
para modificar por alguns dias a data de convocagao do Quinto Conselhb de
Ministros. Estaremos transmitindo-a a nosso Governo para saber a opiniao de
nosso Ministro das Relagoes Exteriores, tendo em vista sua agenda de compro
missos sobre este adlamento. Dal que neste momento nés nao poderfamos apolar,

se & que & tratada, a mudanga que a Presidéncia anunciou.

De qualquer manelra vamos ter presente o desejo da assisténcia de todos
08 Chanceleres a esta reuniao ou, em sua falta, os Ministros da &4rea respecti
va. 0 que nos preocupa, sim queremos salientar, & que havia, parece, uma pos
sibilidade segura de que algum Chanceler ndo pudesse assistir na data pre
vista. E isto, lamentavelmente, est4 se tornandc costume, talvez por uma fle
xibilidade mal entendida do Tratado de Montevidéu, de que estamos aceitando

'a nao participacao total quando assim deveria ser segundo o Tratado de Monte

vidéu. Talvez deveriamos observar essa‘situacéo no futuro para que realmente
asslstam todos os Ministros das Relagoes Exterigrea. Talvez, uma das possi
vels vantagens que traria apés esta Quinta Reuniao do Conselho de Ministros,

. seria a aprovagao do projeto para ter um calendirio anual, pelo meiios para

que se pudesse prever em nossas GChancelarias quais‘datas poderliam reservar
os Ministros das Relagoes Exterliores para uma_reuniac do Conselho da ALADI.

-IERfSIDENTE. Oportunamente, serd fixada uma reuniaoc do Comit& para exa
minar especificamente essa proposta.

1/
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4, Quinta Reuniao do Conselho de Ministros das Relacoes Exteriores.

vf

—~ AJustamentos dos mecanismos previstos no Tratado de Montevidéu 1980 para

os_paises de menor desenvolvimento econSmico relativo (ALADI/SEC/dt 207).

PRESIDENTE. Como & um documento antigo que nao chegou, pelo que me

‘lembro, a ser discutido em detalhe, talvez a Secretaria pudesse apresentar

o documento ao Comit&. Fazer um resumo dele.

'SECRETARIA (Leonardo Mejia). Senhor Presidente, com muito ﬁrazer.

Cgﬁegariamos assinalando que este documento fol analisado pelas Reprg
sentagoes em virias oportunidades anteriores, em nivel de grupo de traba
lho, e que foram inclufdas varias sugestoes, produto dessa andlise.

Assinalariamos, basicamente, os objetivos visados com cada um dos arci
g08 constantes neste projeto de resolugao. :

0 artigo primeiro pretende esclarecer o alcance Qe certas disposicées
dos acordos subscritos com terceiros paises._Disposicoes referentes, funda

‘mentalmente, aos produtos matéria de concessoes e também ds condigoes esta

belecidas para a utilizagao dessas concessées, com o propésito fundamental
de que as concessoes pactuadas nestes acordos subscritos com terceiros pai
8ea -‘possam realmente ser utilizadas pelos palses de menor desenvolvimento

econdmico relativo.

Concretamente, o que se pretende & esclarecer o alcance de algumas
disposicaes referentes, por exemplo, as quotas outorgadas através desses
acordos a tercelros paises, com o propésito de esclarecer que percentagem,
que magnitude da quota outorgada a terceiros paises pode ser extensiva aocs

_ paises de'menor desenvolvimento econdmico relativo.

_ Em segundo lugar, esclarecer o alcance .de algumas condi¢oes referentes
ds caracteristicas dos produtos objeto das concessoes. Em muitos acordos
se especifica que estes produtos ou que as conceasaes 830 outorgadas a pro
dutos que devem manter algumas caracteristicas, como as de ter motivos tipi
camente do pals recipienddrio da concessao. Até que ponto esta concessao
pode ser extensiva se & que se esclarece o alcance dessa condigac. '

'E, finalmente, pretende esclarecer o alcance de algumas condi¢des Tefe -

rentes, - por exemplo, A.utiaizacéo de matérias primas, Em alguns acordos

ae'aa:abelgce que a concessao deve recalr em produtos produzides a partir
de matér{a;prima do pais recipienddrio da concessao, Quando se estabalece
a extensao da concessac aos paises de menor desenvolvimento econdmico re
lativo 0 que se pretende com este compromisso & esclarecer como ¢ sentido
deasQ.condicao de alguma maneira limita ou restringe a extensao dessas con
cegsoes, : '

0 segundo artigo tem por objetive ou procura restabelecer os tratamen
tos diferenciais nos acordos de alcance parcial de renegociacao do patrimd

nio histérico naqueles casos em que as redugoes tarifirias outorgadas aos
pajises de menor desenvolvimento econdmico relativo sejam inferiores ou

1/
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iguals as outorgadas sobre ¢ proprio produto a palses de malor desenvolvi
mento econdmico da regilao. Isto com o propbsito de preservar a eficincia

das preferéncias outorgadas aos paises de menor desenvolvimento econdmico
relatlvo.

0 terceiro artigo tem como propésito estabelecer um programa através
do qual se jiriam desarmando as concessoes outorgadas aos paises de menor
desenvolvimento econdmico relativo em listas de abertura de mercados, que
tém quota. Inicialmente tinha-se pensado no estabelecimento