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Con la 1inclusién de un subitem en
el punto 3 sobre: "Profundizacién
de la PAR para el trienic 1990-
1992", SE APRUEBA el orden del dia.

El tema pasa a consideracidn de
la Comisién de Presupuesta.

Cont las observaciones formuladas
por las Representaclones, Secreta
ria procederd a presentar un docu
mento para ser elevado a la Quinta
Reuniémn del Gonsejo de Ministros.

Postergada su consideraciémn.

Postergada su consideracién,

Postergada su consideracién.

Postergada su consideracién.

Se aprueba la némina presentada

‘por la Secretaria,.
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ALADI/CR/Acta 276 -
17 de abril de 1990
Horas: 10,45 a 12.30 - -

ORDEN DEL DIA

Aprobacién del orden del dia.

. Limite de endeudamiento (ALADI!SECfPropues
ta 94),

. Quinta Reunién del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores.

Estado de situacidédn de las Resoluciones
adoptadas en las anteriores reuniones de
Consejos de Ministros (ALADI/SEC/dt 213).

Lineamientos para las actividades de la -

Asociacidén para el trienioc 1990-1992
(ALADI/SEC/dt 210/Rev. 2).

Iniciacién y expansidén de actividades
productivas en los palises de menor desa-

rrollo econdémico relativo (ALADI/SEC/dt

208/Rev. 3).

- Acuerdo Regional no. 4 (PAR) - Segundo

Protocolo Modificatorio (Anteproyecto)
(ALADI/SEC/dt 201/Rev. 7).

Profundizacién de la PAR para el Periodo_f" R

1990-1992,

4, Otros asuntos.
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Quinta Reunién del Consejo de Ministros.

= Invitaciones a paises y organismos a la fovoeut
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Preside:

RUBENS ANTONIO BARBOSA

Asisten: Angel Maria Oliveri Lépez, Maria Esther Bondanza, Arturo Hotton Risler,
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Fernando Daniel Escalona y Eduardo José Michel (Argentina); René Maria
ca Valdez, William Cronenbold y Maria Cecilia Moreno Velasco (Bolivia)?
Rubens Antonio Barbosa, Paulo César Camargo y Bruno de Risios Bath (Bra
sil): Radl Orejuela Bueno, Patricia Davila de Navas e Inés Cuéllar Lara
(Colombia); Raimundo Barros Charlin, Manuel Valencia Astorga y Redrigo
Quiroga Cruz (Chile); Fernando Ribadeneira y Roberto Proafio (Ecuadei);
Roberto de Rosenzweig-Diaz, Andrés Falcédn Mateos, Dora Rodrigﬁeijz ‘g
ro, José Pedro Pereyra Hernandez y Jorge Ramirez Guerrero (Méxicqd; An
tonto Pélix Loépez Acosta, Santiago Alberto Amarilla Vargas y Gustdvé L6
pez Bello (Paraguay); Pablo Portugal Rodriguez (Peril); Carlos Zgﬁaﬁios,
José Roberto Muinelo, Luis Bermidez Alvarez, Ivannah Garelli e I}se Co
rradi (Uruguay); Santos Sancler Guevara, Antonieta Arcaya SmitH ¥ Pedro
Elias Revollo Salazar (Venezuela). o

Sgcretaria General: Jorge Luis Ordbiiez.
" Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes.
Subsecretario: Jorge Cafiete Arce.

Secretaria: Rogelio Garcia.

PRESIDENTE. Se abre la sesién.

Aprobacién del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracién el orden del dia provisional.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcon Mateos). Sefior Presidente: desea
mos agregar en el punto 3, después del tema del Acuerdo Regional no. 4, undes

doblamiento que se refiere a "Profundizacidn de la PAR para el perlodo 1990-

1992%,

PRESIDENTE. Si no hublera otra modificacién queda APROBADQ el orden del

‘dia con la solicitud de inclusién hecha por México.

Limite de endeudamiento (ALADI/SEC/Propuesta. 94).
PRESIDENTE. Pediria a Secretaria General que presentase el documento.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: la Secretaria se permite informar
a los Sefiores Representantes que para el presente mes tiene algunas dificulta
des de carécter financiero, por lo demas, no muy elevadas en su cantidad.
Y, por consiguiente, ha tenido que presentar a su consideracién un aumento
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en el limite de endeudamiento de unos pocos puntos. Un aumento. que eventual
mente no serfa wutilizado en la medida que lleguen unos aportes que ya nos

han'sido anunciados para la proxima semana.

Yo le cede la palabra al Contador, si fuera tan amable,

SECRETARIA (Rogelio Garcia). Como bien decia el Sefior Secretario General
la sityacién financiera para el mes de abril se torna con un resultado negati
vo estimado en alrededor de US$ 195.000. Esto significaria, para cubrir las
necesidades del mes de abril, un incremento en el limite de endeudamiento
de un 4.5 a un 5 por clento. Pero, siguiendo una politica restrictiva en mate
ria de gastos y fundamentalmente no atendiendc los pagos a consultores, reali
zacidén de viajes, se podria reducir este déficit a la suma de USS 110.000
para atender, fundamentalmente, las remuneraciones de los funcionarlos de
la Secretaria y aquellos gastos de cardcter imprescindible por prestaciones
de servicios piblicos, por ejemplo, agua, luz, teléfonos, etcétera y: algunos
gastos de mantenimiento del edificio, como la limpieza. : o

Entonces, la posicién de. la Secretaria ha sido presentar este incremento
de un 3 por ciento que es para atender, justamente, esas remuneraciones bési
cas del presupuesto, dejando, difiriendo, algunas obligaciones gque resulten,
que se presenten en el corriente mes.

Ello como consecuencia de que en el mes de abril solamente se ha recibi
do el aporte de México por la suma de US$ 150.596,23, correspondiente a duodé
c¢imos de la cuota anual del presente ejercicio. Quiere decir que en el aﬁo
1990, en el primer cuatrimestre, se recibidé solamente en efectivo 'la suma
de US§ 564.465,35 que representa, aproximadamente, un 40 por ciento de las
necesidades financieras que tenia la Asoclacién para este periodo.

Es decir que ellec ha obligado a la Asoclacidn a buscar recursos externos
de financlamiento para su presupuesto y, como consecuencia, si vemos en los
9ltimos diez meses cémo ha aumentado el nivel de endeudamiento gque estaba

. fijado por la Resolucién 82 en un méximo de un 30 por ciento; por la Resolu-

ac

giébn 103, del 29 de junio, se llegd al 40 por ciento; por la Resoluciédn 105,
del 8 de noviembre, se llegé al 50 por ciento; por la Resolucién 106, del
13 de diciembre del 89, se llegé al 57 por ciento y recientemente por la Reso
lucién 112, del 22 de febrerc del 90, se llegd al 74 por clento.

Esto, légicamente, es consecuencia de la falta de un aporte regular,
asf como de los atrasos, y en ese sentido los aportes pendientes al 31 de
diciembre del 89 son del orden de US$ 3.500.000 que representan un 8l.61 por
ciento del total de aportes aprobados por el presupuesto. Y sl consideramos
en este primer cuatrimestre lo que serlan los aportes exigibles correspondien
tes por duodécimos, en el primer cuatrimestre llegariamos a la suma de US$
998,000, casi un millén de dbdlares, que es justo con los costo financieros

-devengados por atrasos de ejercicios anteriores, representa un 24,91 por

ciento del presupuesto de ingresos de la Asociacién. Es decir, :que los Bl.61
por ciento de aportes atrasados al 31 de diciembre mis los 24.91 nos: suman

_106 52 por ciento del total de aportes, que estd por encima de 1lo que seria

un presupuesto anual de aportes de la Asociacidn. _ P
_Otra,situacién un poco preocupante es que, como consecuencia de recurrir -

a fuentes externas para financiar el presupuesto de la Asociacién, practica
mente se van agotando las mismas; en el sentido de que delFondo de PreviSibn
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ya se ha alcanzado el 30 por cilento estipulado por las normas y en cuanta a
los préstamos obtenidos a través de instituciones bancarias, por ejemplo, ya:

hemos utilizado totalmente una linea de crédito de B00.000 délares que tene

mos en uno de los bancos y en la otra que nos han concedido, 1nclusive, una
ampliaci6n de hasta un millén de dbélares, hemos utilizado el 50 por ciento.
Es decir, pricticamente nos queda el 50 por ciento como recursos externos

-para poder financiar. Y como consecuencia de ello es preocupante la situaciﬁn

en el sentido de que no obteniendo otro tipo de recursos y ne habiendo apor
tes. de los paises, lbégicamente, puede llegarse a una paralizacién total de
las actividades de la Asociacién, : ' '

En conclusibén, entonces, la falta de regularidad en 1los aportes,‘ios
atrasos existentes, son la causa del deterioro de la situaciédn financiera

.actual. .

Por otro lado, como les decia, la deuda por los aportes de los paiSes
supera el total de aportes de un afio aprobado por presupuesto.

En tercer lugar, se van agotando las fuentes externas de recursos, de
acuerdo a lo que establecen las normas y plantea la situacién preocupante
que puede llevar a una paralizacién de las actividades de 1la Secretaria ot

PRESIDENTE. Agradecemos a la Secretarfa las informaciones realmente muy
preocupantes. . h

oo

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: quisiera complementar. La Secreta

-‘ria ya ha distribuido entre los distinguidos Representantes el estado de si-

ac

tuacién financiera para informacién e ilustracién. Uno de los propésitos que
tiene la Secretarfia, Sefior Presidente, seria poder incluir en la agenda de
la reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en México, en
el punto "otros" que deberemos incluir, que la Secretaria pudiera temer la

oportunidad de hacer un planteamiento muy general sobre este particular.

Creemos que de todas formas el tema tiene que llegar hasta el rivel de
Minlistros, y creemos que la Gnica forma seria que el Secretario General pre
sente un pequefio informe sobre esta situacién.

. 'PRESIDENTE. Después me gustaria oir al Comité respecto de esa sugestién
del Secretario General.

Representacién. de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente.
en primer lugar, agradecemos la completa informacidén entregada por la Sec;gta
ria General sobre la importancia e inquletud que representa esta materia. e

Asimismo, quisiera proponer que pudieran, este proyecto de resoluciﬁh
y los antecedentes adjuntos, ser considerados v examinados en la“ Comisién
de Presupuesto para una mas completa evaluacidén, encomendando que sed én la_
forma més rédpida y urgente posible que se convoque a la Comisidn de Presupues
to para que examine este tema y después se informe al Comité,

"Repreéentacién del BRASIL (Paulo César Camargo). De la misma manéfa ‘que
Chile, la Representacién del Brasil desearfa que este proyecto fuera encamina
do 4 la Comisi6n de Presupuesto para su examen mids detenido.

1
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Apreciariamos también, =i es posible en esa reunibn, tener notiéias de
cdémo andaria la preparacidén, por parte de Secretaria, de un trabajo que ‘fue
golicitado “hace un tiempo atrds por esta Representacidén respecto de’ nuevas

'1*f6rmulas de financiamiento para las actividades de la Secretaria. Vemos ‘que
© es’ una politica financiera no muy saludable el frecuente incremento ‘de los

ac

‘limites de endeudamiento de la Asociacidn. De modo que es preciso que se divL .u

sen de alguna manera alternativas de financiar nuestras actividades.-

Representacidn de MEXICO (Andrés Falcén Mateosg). Sefior Presidente: si

hubiera consenso de la Mesa, la Comisién de Presupuesto se convocaria para

el dia de mafiana a las 15.00 horas para tratar urgentemente el proyetto'pre—
sentado por la Secretaria General.

Por otro lado, Sefior Presidente, nosotros estamos de acuerdo con la pro

.puesta del Secretario General para que el tema de la situacién financiera

de la Asoclacidén sea planteado al Consejo de Ministros, a efectos de que pu

diera haber alguna accldén que fortaleciera la situacién financiera.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sefior Presidente:
si blen es una préctica reiterada que este tipo de situaciones pasen directa
mente del Comlté a la Comisidn de Presupuesto para su estudio, sin embargo
no sé& culnto mis puede adelantar la Comisién, habida cuenta de la urgencia
de que se trata. Mantendremecs la posicién de seguir con esa norma, de acuerdo
con lo que esta establecido.

Pero queria adelantar en el Comité de una vez, habida cuenta de que si
bien la Resoclucifin respectiva que aprueba el presupuesto establece un limite
méximo del treinta por clento, y tenlendo en cuenta la informacibén que propor
ciond la Secretarfa sobre utilizacion del Fondo de Previsién y el agotamiento
de la posibilidad de alcanzar recursos en otras instituciones, buscar la for
mula -no digo que se esté violando porque lo estamos autorizande; ei bilen
la norma expresa el treinta por ciento miximo de endeudamiento y también ex-
presa treinta por ciento el méximo de utilizacidn de los recurses del Fondo
de Previsién de los funcionarios-, ver de qué manera también pudiera incremen
tarse la utilizaci6n del Fondo de Previsién para que se amplie un poco la
capacidad de ir al encuentro de recursos., Digo esto en forma paralela. Treipn
ta por ciento de un lado, treinta por ciento del otro. Es un parecer para
que, de una vez, haya la posibilidad de que se aborde el tema en la Comisién
de Presupuesto pero con el conocimiento que de una vez estamos quebrando en
el propio Comité esa situacidn de que pudiera eventualmente ampliarse la posi
bilidad de captar recursos del Fondo de Previsién.

Representacidén del BRASIL (Paulo César Camargo). Yo entiendo entonces
que estd convocada la reunlén de la Comisién de Presupuesto.

Pediria entonces que en la convocatoria, en la agenda de la Comigién
que yo creo que la Secretaria va a distribuilr, fuese incluido también otro
punto sobre cumplimiento de disposiclones generales y normas de ejecuciédn
y control del presupuesto, la Resolucién 109. Nuestra Representacién tendria
algunos comentarios que hacer en la Comisién de Presupuesto sobre ese tema.,

PRESIDENTE. Entonces, si el Comité estuviera de acuerdo, la Comisién
de Presupuesto sesionaria mafiana de tarde, a las 15.00 horas y constaria en

"la agenda ese documento, limite de endeudamiento, Propuesta 94, y 1aZSecretg
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ria ‘deberia ademas presentar maflana, si es posible, ese documento gque ya ha

sido solicitado hace algin tiempo sobre propuestas alternativas; y seria in
cluida en la agenda la referencia a ese téplco solicitado por la Representa

¢i6n del Brasil.

SECRETARIO GENERAL, La Secretaria estima que los dos temas, el de mafia

"na, el de la Comisidén de Presupuesto, y el de nuevas alternativas financieras
. para la Asociacidén, son completamente diferentes. Uno es de inmediato plazo;

es decir, esto tiene que resolverse mafiana. De lo contrario, la Asociacién
se paralizarla justamente a ralz de nuestro viaje a México. El otro, es un
tema a mediano plazo que tiene que ser discutido mds ampliamente y que tiene
que ver son recursos adicionales para programas adiclonales que nos estamos

~imponiendo a través del nueve rol de la ALADI y del papel de lineamientos

que estamos sometiendo a consideracién de los Cancilleres.

De tal forma que la gran urgencia que tenemos en este momento es el refe
rido al nuevo limite de endeudamiento, que de discutirse y aprobarse maflana
en la Comisién de Presupuesto deberia someterse a consideracidén del Comité
pasado wmafiana, necesariamente, antes de que se produzca el viaje.

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). Sefior Presidente: la
Representacién del Brasil no cree que la inclusidén de esos otros temas que
fueron solicitados vaya a perjudicar el andlisis de la propuesta de aumento
del limite de endeudamiento. Yo crec que deben ser mantenidos todos los asun
tos en la agenda de la Comisién. Serd apreclado de inmediato el limite de
endeudamiento y después pasariamos a los otros temas.

. Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente: que

" riamos expresar nuestro apoyo a la proposicién del Secretario General de que

se incluya un punto "Otros", donde se pueda plantear el problema econémico

~.en el Consejo. -

Representacién de MEXICO (Andrés Falc6dn Mateos). Sefior Presidente: sobre
los temas de la agenda del dia de mafiana coincidimos con el Secretarilo Gene
ral ya que uno es urgente, el proyecto de resolucidén sobre el incremento del
techo de endeudamiento, y otro son las acclones para obtener eventuales recur
sos para los programas, que no tieme nada que ver con las obllgaciones que
tenemos los paises sobre el aporte de las cuotas.

PRESIDENTE. Yo entiendo que la solicitud que la Representacién del Bra
il hizo no fue para discutir en la reunién de mafiana ese tema de las alterna
tivas. Lo que la Representacién del Brasil hizo fue reiterar la solicitud
a la Secretaria General de la preparacién de ese documento, ya que el Comité
no tendria cémo examinarlo sin tenerlo ante si. En ese sentide es lo que yo
entiendo. Tal vez la Representacién del Brasil pueda explicar mejor.

Representacibn del BRASIL (Paulo César Camargo). De parte de la Represen
tacién del Brasil no se espera que esté pronto el documento para maflana. Seria
interesante tener una idea de cémo es que Secretaria estd tratando el tema,

_si_es que esti tratando el tema.

Y la otra cuestidn, sobre una discusidén respecto de disposiciones genera

. fes de normas de ejecucién y control del presupuesto, yo creo que €s una ma-

ac

teria, si no tan urgente como el limite de endeudamiento, casi tan urgente,
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porque pueden surgir dudas en cuanto a la interpretacién de algunos articu-

los, que creo serfa conveniente esclarecer, desde luego, para que no haya
descontento en el futuro. Coe

_ Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
el planteamiento de la Representacién del Brasil, que parece que esti ya defi
nitivamente aclarado, me lleva a hacer una consulta a la Secretaria General.

Adicionalmente a la presentacién que haréd de la situacidn financiera
el Seflor Secretario General en la reunién ministerial en México, ;se conside
ra posible adelantar en lineas generales el estudio o presentar la idea que
se tiene de procurar nuevas alternativas para resolver esa crisis de la situa
¢idn fianciera en ese Consejo de Ministros?

SECRETARIOQ GENERAL. S1, Sefior Presidente, ya que la Representacién del
Brasil nos lo ha solicitado vamos a entregarles un borrador, un proyecto,
a la Comisidén de Presupuesto sobre esas nuevas alternativas y que todos uste
des saben que se refieren a la posibilidad de recolectar cinco délares, por
ejemplo, de cada una de las transacclones comerciales que se realicen a tra
vés del Convenio de Pagos en la regibn; lo que eventualmente significaria un
ingreso adicional de dos millones de dblares pero que serla para los progra
mas adicionales que estan incluidos en el programa de lineamientos que van
a requerir un presupuesto adicional.

Y de acuerdo con la orilentacidn que se le dé en la Comisién y después
en el Comité, entonces, veremos cémo se presenta el asunto en México. Pero
la idea es que esto llegue hasta el nivel de los Cancilleres. :

Representacién_de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente’ si
quisiéramos que si el tema se tratara mafiana y la Secretaria tiene un documen
to muy preliminar, que ze repartiera una nota que nuestra Representacién_dirl
giera a la Secretaria General hace como unos quince o veinte dias solicitando

‘que una vez hecho el examen por nuestras autoridades correspondientes, que

é8a propuesta que menciona la Secretarfia General figurara en un punto de la

agenda de la Comisién Asesora de Asuntos Financieros y Monetarios y en el

propic Consejo de Asuntos Financieros y Monetarios, toda vez que lo que se
buscaria es tener el respaldo, el apoyo técnico de la Comisiédn Asesora y del
propio Gonsejo para que el mecanismo donde ge aplicaria esa posible idea no
fuera afectado.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presidente:
en primer término, queremos expresar nuestra conformidad con 1la iniclativa
de que a través de la Secretaria General en el Consejo de Ministros de Rela
clones Exteriores se haga un informe sobre la situacién financiera de la Aso
clacidn. ' '

Y, en segundo lugar, para expresar, también, que estamos de acuerdo en
que mafiana se trate en la Comisién de Presupuesto este proyecto de resolucidn
geparando muy claramente las dos propuestas. Como bien sefialaba la Secretaria
General a neustro entender son dos cosas completamente diferentes ¥ Creemos
que se debe mantener esa divisién en el tratamiento de ambos temas.

PRESIDENTE. Bien, entonces queda convocada la Comisidén de Presupuesto;

8¢ reunird maflana para discutir esta Propuesta 94, para que la Secretaria

//
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informe al Comité sobre el borrador de ese trabajoc y para incluir el segundo

.punto de la Representacibén del Brasil a quien pediria que informase a la Se

cretaria sobre el particular,
La reunidn seria a las 15.00 horas, aqui en la sala.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia,

3. Quinta Reunién del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

- Estado de situacién de las Resoluciones adoptadas en las anteriores reunio

nes de Consejos de Ministros (ALADI/SEC/dt 213).

PRESIDENTE. El documento de referencia fue presentado ayer por la Se
cretaria y estd volviendo hoy a consideracién del Comité para comentarios
y eventuales sugerencias.

Esté a consideracién el documento ALADI/SEC/dt 213.

Secretaria General hard un pequefic resumen del documento,

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: el documento ALADI/SEC/dt 213
que tienen los Sefiores Representantes en sus carpetas contiene un andlisis
muy sucinto y objetivo que observa un orden cronolégico y temldtico en la
medida que van apareciendo las resoluciones, van apareciendo los temas ¥y
se van agrupando de tal manera que se trata de presentar algo sistemitico.
Y alli se han recogido todas las decisiones significativas que se han adop
tado en el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Como bien parecié entenderse ayer de la reunidn del Comité, de la in
‘tervencién del Sefior Representante de México, seré el Presidente del Comité
qulen deberié hacer esta presentacién en la ciudad de México, blen sea ver
balmente o bien sea distribuyendo un documento a los Seflores Ministros de
Relaciones Exteriores. :

Por lo menos, eso fue lo que entendid la Secretaria que seria el Comi
té el encargado de hacer esto.

Por lo demds, el contenido ustedes ya lo debieron haber analizado am
pliamente, se refiere a la eliminacidn de restriccilones no arancelarias,
al cOmercio intrarregional, Resoluciones 5 y 17 del Consejo de Ministros.

En este tema, mal que bien, ‘ha habido un progreso; nosotros no quisi

.“'jmos calificar ‘deliberadamente en este papel a qué se debe el progreso en

ac

‘materia de desmantelamiento de restricciones no arancelarias. Dicho aqui
verbalmente ¥y no en el papel, pensamos que es mis producto de los procesos
‘de apertura comerclal de los paises que de actitudes frente al proceso de
* integracién,

En este mismo punto nos referimos a los planteamientos que estamos
haciendo para el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores sobre la
preferencia arancelaria regional.

En el segundo punto aparecen las "acciones en favor de los palises de
menor desarrollo econdmico relativo", Resoluciones 7, 8 y 13. En cuanto

/.
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a la 7, la ampliacién de la némina de mercados y la inclusién de nuevos
productos y ampliacidén o eliminacién de cupos es un tema que de alguna mane
ra se ha cumplido. Es uno de los dispositivos que se pueden presentar de
los hechos cumplidos por la Asociacién. La ampliacién de dichas ndminas
fue hecha efectiva en el Séptimo Periodo de Sesiones Extraordinarias de
la Conferencia.

El literal b) habla sobre los programas especiales de cooperacién y
el literal c) sobre el plan de accién en favor de los palses de menor desa-
rrollo econdémico relativo.

En el punto nimero tres mencionamos, recogemos lo referido a la coope
racidn monetaria y financiera, Resolucidn 10 del Consejo de Ministros. De
todos ustedes es blen conocido este tema, como el Acuerdo de Santo Domingo
estd practicamente sin operar y el Convenio de Pagos se encuentra encamina
do y relativamente ha progresado en forma significativa.

Hacemos un recuento de los programas que se plantean para los Sefiores
Ministros de Relaciones Exteriores y la imposibilidad que ha habido de con
seguir recursos adicionales externos en apoyo a los mecanismos vigentes,
solicitados especialmente al Banco Mundial y al BID.

El punto cuarto se refiere a la apreciaciédn multilateral prevista en
la Resolucién 11 del Consejo de Ministros, que tendria como objetivo preser
var los Iintereses de los palses miembros y procurar la extenslén negociada
de las concesiones comprendidas en ellos. Se dice que hasta el momente no
se ha definide el alcance de los criterios y procedimientos para realizar
dicha apreciacidn.

Punto quinto, atenuacidn y correccidén de desequilibrios del comercio
intrarregional, sobre la Resolucildén 14 del Consejo de Ministros de Relacio
nes Exterlores. Sefialamos que hasta el presente no ha habido ningdn pafis
que haya invocado este programa.

El punto sexto se refiere al Programa de Recuperacién y Expansibn del
Comercio, Resolucidén 15.

Y el séptimo, regimenes generales de regulacién del comercio, Resolu
cién 16 del Consejo de Ministros, emitida en marzo de 1987. Es eso, bésica
mente, Sefior Presidente.

Hay un punto que el Sefior Representante de México solicitd que incluyé
ramos, y es el referido a compras estatales.

Este tema la Secretarla considera que seria mis apropiado incuirlo
en el documento de lineamientos que en este documento de estado de situa-
cién. Y, sobre este particular, estamos redactando un pirrafo para presen
tar a su consideracién, B

PRESIDENTE, EstA en consideracidn el documento 213.

Representacidén de MEXICO (Andrés ?alcén Mateos). Seflor Presidente:
agradecemos a la Secretaria General la explicacién del documento y quisié
ramos hacer un comentario de caricter general.
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“' Nos parece que aqui hay varias acciones que deben tener continuldad,
Es decir, el documento se queda en un enfoque estdtico y, siende un informe
del Comité de Representantes sobre lo actuado con respecto a los mandatos
del Consejo de Ministros, creo que deberia desembocar en un péarrafo que
dijera que todas las acclones pendientes que figuran en este documento se
daran continuidad, misma que se contemplard en el proyecto de resolucidn
sobre los lineamientos de la Asoclacién para el periodo 1990-1992., Esto
es congruente con lo gue dice el Secretario General sobre el tema de com-
pras del sector pablico. Creemos que asl deberian "aterrizar" todas las
acciones pendientes.

Nosotros hemos encontrado varlos parrafos, particularmente algunos

‘de -los paises de menor desarrollo econdmico relativo, a los que de alguna

manera deberfamos darle cumplimiento e incorporarlos en el proyecto de reso

‘lucién sobre lineamientos. Nos reservamos, Seflor Presidente, para mis deta

lle, al ver el documento.

Representacién de VEREZUELA (Santos Sancler Guevara). Seficr Presiden
te: a propbsito de las palabras de la Representacidén de México, estos puﬁ
tos podrian ser incorporados en las nuevas labores que va a abordar la Se
cretaria General en el trienio. Pero no encontramos cémo puede insertars;
el punto 6 en una accidén por parte de la Secretaria, toda vez que tengo
entendido, o por lo menos reconocido por manifestaciones hechas en reunip

_nes acé, que se estd a la espera de respuestas por parte de algunos paises
"a los cuales les ha sido solicitada la conformacidén de anexos -son mandatos

que estén incorporados en esta Resolucldén- y sobre lo cual no entendemos
qué trabajo, qué labor puede hacer la Secretaria si lo que se estd es a
la bisqueda de una reaccidén de los paises a qulenes compete el otorgamiento
de un anexo que hace relaciédm con el Programa de Recuperacién y Expansién
del Comercilo.

Sobre los demis temas nosotros no tendriamos ningldn problema en que si
gan su curso normal. Pero, en el caso especifico del punto 6, no nos cabe

_pensar que sea un tema que siga el mismo camino, que ya ha sido bastante

tortuosc y largo, porque parece ser que es inalcanzable la meta por el mis

mo.

Representacién_de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
nuestra Representacién se reserva comentarios mas especificos, una vez dado
un examen mas detallado del documento. FPero, en principio, dos observacio
nes puntuales. '

Una, en el numeral 6, que se refiere al Programa de Recuperacién y
Expansi6én del Comercio. Creemos que hay una descripcibn adecuada, factual,
de lo que ha ocurrido con el PREC, pero da la impresién de que determinados
paises habrian cumplido a cabalidad con lo establecido en el Programa, cuan
do en el hecho no ha ocurrido., Es decir: la puesta en vigor parcial, por
un grupo de palses, sin haberse completado las negociacilones en el Anexo
2, nos parece que es un cumplimiento imperfecto del Programa. Y, en ese
sentido, creemos que deberia haber tal vez una relacidén mas precisa de ese
hecho, © destacar mejor ese hecho de que las negociaciones destinadas a
las compensaclones en el Anexo 2 mo han podide ser llevadas a efecto a caba

' 1idad y, sin perjulcic de ello, determinados paises han puesto en vigor

el PREC sin haber completado ese procedimiento. No entro a objetar la diver
gencia de interpretacidén Juridica que puede existir sobre esta situacidnm,
pero nos gustaria que fuera reflejo de lo que realmente ha ocurrido en esta
materia.
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En el numeral 7, sobre los "Regimenes generales de regulacién del co
mercio", si bien est& especificada la situacién de los dos acuerdos regiona
les que estdn para ser suscritos por la totalidad de los paises miembros
sin que hasta la fecha algunos de ellos hayan podido hacerlo, nos gustaria
que para Informacién también del Consejo de Ministros se indicara los pal
ses que ya han suscrito, en los casos pertinentes, el acuerdo sobre precios
oficiales y el de tramite de importacién; indicar solamente los paises que
lo suscribieron.

Esos serfian por el momento nuestros comentarios.

Representacidon de MEXICO (Andrés PFalcédn Mateos). Sefior Presidente:
quisiera referirme al punto 6, en que se han hech¢ comentarios con respecto
al Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio.

Nos parece correcto lo planteado por el Sefior Representante de Chile.
Acompaflariamos una redaccién que diera esa transparencia que planted el
Sefior Representante de Chile, pero que también se agregara el elemento de
que los paises -el caso de México, particularmente- est& preparando la con
tinuidad de la negociacidén de las compensaciones con los paises que estd
pendiente.

Por esa razén, Seflor Presidente, este tema, como esti planteado por
la Secretaria General, debe aterrizar en los lineamientos. Y en los linea
mientos lo inico que se harfa por la Secretaria es incluirlo como una ac-
cidén més de las previstas enm el arcticulo tercero del proyecto de resolucidn
referente a lineamientos programiticos para el trienio 90-92, incluyendo
un literal que dijera exclusivamente algo asi como: "Perfeccionamiento y
ampliacién del PREC".

Seflor Presidente: ésta es una actividad importante para la Asociaci6n
que primero va al perfecclonamiento y después, Sefior Presidente, en ese
periodo de tres afios se explorard la posibilidad de 1la ampliacidn. Pero
debe figurar, por lo tanto, en los lineamientos este aspecto del PREC.

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). Sefior Presidente:
es para hacer una consulta sobre cémo es que nosotros vamos a proceder al
examen de este documento. Nosotros vamos a tratar punto por puntoe hasta
terminar el documento o las Representaciones van a hacer comentarlos parti
culares sobre cada punto sin seguir un orden determinado.

PRESIDENTE. No; se est&n haciendo comentarios generales sobre todo
el documento.

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). Yo encuentro que Chi
le y México ya se refirieron a puntos especificos.

PRESIDENTE. No, fueron comentarios mencionando puntos especificos.

Representacidédn del BRASIL (Paulo César Camargo). Bueno, entonces, me
gustarfia también hacer comentarios sobre el punto 3, sobre "Cooperacitdn
monetaria y financiera".
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La Representacién del Brasil sugeriria a las demas la conveniencia
de incluir un parrafo aqul sobre las dificultades de coordinacién del Comi
té de Representantes con el Consejo de Asuntos Financileros y Monetarios
y la Comisi6én Asesora de la ALADI como una de las razones de las acciones
gque en este campo no se han podido alcanzar.

Tal vez la Secretaria pudiera proponer un parrafo que dejase registra
da esta dificultad de coordinacién entre el Comité de Representantes y el
Consejo vy la Comisién.

' Eambién en cuanto al punte 5, "Atenuacién y/o correccién de desequili
brios”, hay una mencidén aqui en el idltimo parrafo de un pais. A nosotros
nos gustaria que se ildentificase de qué paises se trata. ;Se podria identi
ficar este pais? B

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
en primer lugar, para agradecer a la Secretaria General por este documento
Y simplemente para hacer observaciones de tipo general que ya han sido ex:
puestas y compartimos plenamente, por el Sefior Representante de Chile en
cuanto al enfoque que se da al tema 6 de la "Recuperacién y expansién del
comercio”. Compartimos exactamente sus expresiones ¥ apoyamos su punto de
vista.

Lo mismo en cuante al punto 7. Consideramos que es absolutamente indis
pensable mencionar aquellos paises que ya han suscrito esos instrumentos.
Eso es importante porque este estado de situacién no debe ser solamente
un documento pasivo sino que debe ser un documento impulsivo para que es-
ta situacién y estas resoluciones tengan su pleno cumplimiento.

Bajo esa tesitura, Sefior Presidente, debemos hacer una mencidn especi
‘fica al punte de los paises de menor desarrollo econbdmico realtivo, 2 c?
pagina 4, parrafo tercero, porque la Resolucién 13, accién 2.2, en favor
del Ecuador es muy precisa, muy especifica, tiene la mencibén de paises,
plazos y porcentajes.

Entonces, bajo esa consideracldén y como aqui se ha invocado la necesi
dad de que los paises sean mencionados, nosotros pedimos que también en
este caso, en este parrafo, se precise los palses que han cumplido con esa

resolucidén, que sean expresamente menclonados.

Esa es por ahora la propuesta puntual que formulo a la Secretaria.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presiden
te: ante todo deseamos seflalar que el documento de la Secretaria, realmen
te, identifica los temas pertinentes que deben ser incluidos en el wismo.

Queremos, pues, agradecer a la Secretaria por ese esfuerze., Perc, asi
mismo, quisiéramos sefialar algunos, como decir, eventuales vacios que nos
parece podrian incluirse en el papel.

Concretamente, me voy a referir a tres puntos, haciendo algunos comen
taricos que de alguna manera puedan servir a la Secretaria paracomplementar
su enfoque y su esfuerzo.

En primer término, consideramos -y en eso coincido ya con otras Repre
‘sentaciones- que debe otorgarsele uniformidad al documento cuando se trata
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de mencionar paises que han estado vinculados al cumplimiento de un progra
ma o al incumplimiento. Creo que en ese sentide deberiamos sefialar, en to
dos los casos, los palses y otorgarle uniformidad a la presentacidn.

En segundo término, en lo referente al PREC, coincidimos integramente
con la apreclacién hecha por la Representacidén de Chile en el sentido de
que se debe dar una presentacidén que realmente destaque o traduzca los he
chos.

En tercer lugar, en lo atinente al programa para atenuar los desequi
librios, consideramos lo siguiente, Sefior Presidente. Eventualmente, este
es un documento que pretendemos sea algo mis que un documento informativo,
que tenga un alcance de mayor profundidad. En ese sentido quisiéramos que
se contemplara la posibilidad de que, al mencionar este programa, al intro
ducir este tema, se reflejara en alguna manera que si bien no se ha puesto
en practica, como sefiala el documento, no significa esto que el problema

- haya desaparecido.

De tal manera que ésas serian nuestras apreciaciones concretas sobre
estos puntos.

Representacién del PARAGUAY (Antonlo Félix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente: creo que ya estd decidido que esto va a ser una presentaciédn del
Comité de Representantes a la Quinta Reunién del Consejo de Ministros. De
ahi que seguramente tendrd algunas modificaciones el texto que estamos ana
lizando. No voy a entrar en ese detalle. Pero si me preocupa porque me pare
cié escuchar que se proponian algunas cosas que no estén previstas en el
cometido, que es el estado de situacién de las resoluciones adoptadas en
Consejos de Ministros anteriores. 0 sea que debemos cefiirnos a lo que real
mente estamos analizando. Hay muchas dificultades, hay muchas resoluciones
de Comité incumplidas, pero resoluciones del Consejo de Ministros es lo
que estamos revisando en este momento.

Por otre lado, tengo entendido que los Ministros tendrén que pronun
clarse sobre este documento, alguna medida o alguna facultad tendrian qui-
z4s que considerar para la atencién de estos incumplimientos.

En ese sentido me parece que ya debiéramos prever alguna resolucién
sobre el contenido de todos estos puntos, en algunos casos incumplimientos
¥ en otros casos la atencidn de los mismos en forma mas o menos satisfacteo
ria.

Entonces, de ahf, Sefior Presidente, que mi preocupacién no es tanto
en el documento, éste de revisién, sino lo que serid el resultado de este
informe del Comité; qué es lo que le vamos a entregar a los Sefiores Minis
tros para que ellos faculten al Comité. Somos, por le¢ tanto, generadores
de instrucciones. Asi es que debemos pensar en qué documento, alternativo
0 no, iria acompafiando como propuesta final el anflisis de este documento.

SECRETARIA (Mario Vacchino). Me parece ilustrativo destacar a los Sefio
res Representantes que en el documento elaborado por la Secretaria ex profe
so dejamos sin incluir un punto final, que seria el de las acciones alterna
tivas o sugerencias gque podrian eventualmente desarrollarse a resultas de
este debate, méxime en tanto ¥ en cuanto este documento pase a ser un docy
mento del Comité de Representantes.
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Por lo tanto, nos pareclé que era razonable esperar los resultados
de esta consideracién y las propuestas de los Representantes para incluir
las en uncs paArrafos finales que coronarian el documento de estado de situa
cidn.

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). Sefior Presidente:
como este documento que nosotros estamos examinando ahora da un estado de

‘situacién de las Resoluciones adoptadas en anteriores reuniones de Consejo

de Ministros, y este documento, como dijo el Sefior Embajador del Paraguay,
puede resultar en una resolucién o en algin pronunciamiento de los Minis-
tros sobre el no cumplimiento, o sobre maneras cémo deberdn ser cumplidas
estas resoluciones en el futuro, la Representacién del Brasil entiende que
no seria la mejor préctica retirar de este documento decisiones adoptadas
en reuniones anteriores de Consejos para transferirlas al documento sobre
lineamientos. Entendemos que todo lo gque se refiera al no cumplimiento de
resoluciones adoptadas en Consejos anteriores debe estar reflejado en este
documento ¥ no en el de lineamientos porqgue, si no, vamos a tener un pronun
ciamiento incompleto de los Ministros sobre los resultados alcanzados en
reuniones anterlores.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Seflor Presidente:
realmente este documento nos trae un estado de situacibén sobre lo no hecho.
Yo creo que corresponde nada mis destacar que los paises de menor desarro
1lo econémico relativo merecen, digamos, una atencién del treinta por cien
to de este documento como una prueba del especial interés que hemos obteni
do este grupo de paises; todas incumplidas las resoluciones.

_ Indudablemente, es importante que para los afios que vienen la activi
dad de la ALADI apunta al cumplimiento de anteriores resoluciones.

Por 1o tanto, Sefior Presidente, creo que corresponde, y me adhiero
a las mociones en el sentido de que se incluya como un documento a conoci
miento del Consejo de Ministros y que vaya acompafiado de una resolucidn
expresa, sin que ello sea bGbice para que figuren también los puntos més
destacados o importantes, o todos, en los lineamientos programaticos para
el trienic 90-92.

De todas maneras, corresponde que previo un anilisis, veamos la forma
méis adecuada de implementarla.

Por ello creo que la resolucidn deberia contemplar dos aspectos que

- me permitiria sugerir a la Presidencia. En los "vistos" y "consideranda"

pertinentes se podria decir més o menos en un primer punto: se instruya
2 la Secretaria General el andlisis pormenorizado de las causas que uo posi
bilitaron el cumplimiento completo de las resoluciones de Consejos de Minis
tros, Segundo seria: dada la importancia de los temas contemplados en las
referidas resoluciones, se reconoce su plena vigencia, debiendo constituir
objetivos a lograrse en el periodo 90-91. Eso seria en concreto nuestra
sugerencla, Seflor Presidente, particularmente de lo que podria contemplar
la resolucidn pertinente.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Muy breve, Sefior
Presidente. Solamente, como aqui hay actas, en esta reunién del Comité y
se estd registrande la discusién, queremos sumarnos a la Representacidén
de Colombia para que se elabore un programa que haga relacién con la atenua
cibén v correccilédn de desequilibrios,
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Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bomndanza). Sefior Presiden
te: dado que es la primera vez que estamos analizando en el Comité este
documento, que ha sido de presentacién recilente, y sobre todo que se ha
decidido en esta ocasién que sea sometido por el propio Comité de Represen
tantes, inclusive con alguna sugerencia de accién, nosotros pediriamos que
esto fuera tratado nuevamente en el curso de esta semana, recogiéndose las

observaciones que han sido formuladas en Sala. Nos reservariamos para esa
oportunidad efectuar comentarios mas especificos.

Solamente en este momento quisiera hacer dos aclaraciones. Primero,
que estamos de acuerdo con lo manifestado por la Representante de Golombia
de que se efectlie un tratamiento uniforme. Nosotros no sabiamos si era o
no lo més pertinente hacer mencidén de los paises pero, dado que algunos
lo solieitan, evidentemente, como ha dicho la Representacién, tendria que
ger un criterio parejo y similar; o se nombran ¢ no se nombran.

Y, también con referencia al punto del PREC, algunas Representaciones
han solicitado que se efectie un mayor detalle. En principlo, nosotros,
por supuesto, estamos de acuerdo: siempre que haya mayor informacibén, la
compartimos, aunque acd se hace una descripcidén de la realidad hasta este
momento, que es la correcta.

La Unica objecidn que nosotros tenemos es respecto al idltimo parrafo
del punto 6, que consta en la pagina 7, donde dice que no esta funcionando
como un Acuerdo Regional. Entiendo que desde el punto de vista juridico
ello no es asi porque este Acuerdo iba a entrar en vigor cuando lo pusiera
en vigencia un nimero minimo de paises, cosa que si ocurribé: hubo cuatro
paises que lo pusieron en vigencia, o cinco, en sus respectivos territo-
rios, y con ello entrd en vigor, Por supuesto que se ira perfeccionando
en el curso del tiempo, cuando vayan accediendo los otros y cuando se vayan
conformande los anexos 2. O sea que esta Ultima expresidn creo que no es
correcta. Pero, le repito, sobre eso le pedirfa a la Secretaria que hicilera
la modificacién correspondiente desde el punto de vista legal, y en la prd
xima ocasién que se analice este documento haremos algunos otros comenta-
rios.

PRESIDENTE. Le pedirfa a Secretaria General hiciera un resumen de los
puntos que fueron incluidos, para que el Comité tenga bien claro cudles
son los puntos que serdn modificados o en los que fueron sugeridas redac
ciones, Yo anoté algunas aqul y la Secretarfa debe tener anotadas todas.
Pediria entonces que la Secretaria hiclera un listado de las mismas, para
informacién del Comité.

SECRETARIO GENERAL. Sobre la iltima observacidén de la Seflora Represen
tante de la Argentia, el dltimo pirrafo del numeral 6, sobre el PREC, cier
tamente la Secretarla estuvo pensando muchas veces en eliminarle, porque
sobre este parrafo hay una divergencia juridica de los diferentes paises,
y todo depende de si se acepta que regiomal sea el qubérum aceptado en esta
resolucién, que es de cince, o si regional es once, como es el criterio
generalizado en la ALADI., Mi criterio es que este parrafo debe desaparecer.

Representacidén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Disculpe, Se-
fior Presidente. Esa fue una discusién larga, que no la quierc reeditar aheo
ra, pero existe la PAR donde no hay once. Hay acuerdos regionales que no
no son necesarlamente para los once.
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PRESIDENTE. No vamos & entrar en la discusién juridica de ese punto.

SECRETARIQ GENERAL. Pero, Sefior Presidente, permitame completar algu
nos crilterios que tiene la Secretaria.

La Secretaria estima que, evidentemente, en cada Consejo de Ministros
debiera presentarse un documento como éste; pero que no serfia lo mas perti
nente que de ellos saliera uma resolucién; una resolucidébn, por ejemplo,
diciendo que siguen vigentes todas las resoluciones que se han adoptado.

. Eso no es lo mas procedente, confirmar algo que va se decidid, Cada reso

lucién tiene su propio mecanismo de seguimiento, para que se cumpla. Yo
creo que esto debe ser un informe asi, escueto, que ni siquiera diga qué
es lo que debe seguir. Este informe deberd ser la base para que precisamen
te las resoluciones que no se han cumplido se cumplan sin necesidad de qu;
haya otra nueva resolucibén. Cada resolucién tiene su propia dindmica, sus
propios mecanismos. Y c¢reo que lo demas seria complicar las cosas. Termina
riames haciendo resoluciones referidas a incumplimientos. No creemos que
eso sea lo mds pertinente. La practica mas sana, plenso yo, debiera ser
siempre presentar un documento asi, escueto, inclusive sin juicios de va
lor. Neo estoy de acuerdo siquiera en que al final haya un documento, haya
un parrafo que diga: "como se han cumplido muchas cosas de las gque estan
atrés escritas, entonces, de ahora en adelante si se van a cumplir". ;Para
qué decimos eso?

Entonces, yo creo que el valor que tiene este documento es precisamen
te mostrar un panorama sobre el cual los palses tendrén criterios suficien
tes para actuar en el futuro y nos evitaria una cantidad de complicaciones.

Esa es mi propuesta Sefior Presidente,

Pero ya usted le ha pedido a la Secretaria un resumen de las modifica
ciones que vamos a introducir.

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
no es para entrar en la discusidén juridica, pero nos parece conveniente
que aunque no sea el (ltimo parrafo redactado en la forma en que estd, que
se registre la existencia de una diferencia de interpretacidén juridica so
bre la puesta en vigor del PREC. Porque efectivamente el Acuerdo Regional
podria regir con cinco paises de acuerdo a la propia normativa del acuerdo.
Pero lo gque estd en discusién es si no se ha cumplido el perfeccionamiento
de las negociacién en el anexo 2, si puede entrar en vigor. Yo diria que
ahi estd la mayor diferencia de interpretaci6tn. No creemos que una parte
0 unas partes tengan la totalidad de la razdén perc si informar al Consejo
de que existen divergencias de interpretacién sobre la naturaleza de la
vigencia de este instrumento al no haber sido perfeccionado.

Representacién de MEXICQ (Andrés Falcdédn Mateos). Sefior Presidente:
nosotros rogariamos que el parrafo desembocara sin entrar en el conflicto.
Porque va fue ampliamente debatido el articulc 26 del Acuerdo Regional que
dice que "el presente Acuerdo regiri a partir del lo. de enero de 1989,
slempre y cuando por lo menos cuatro de los paises signatarios lo hayan
puesto en vigor, incluso administrativamente, en sus respectivos territo
rios y tendrid una duracién ilimitada".

//
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Seflor Presidente: plantear una duda juridica al Consejo de Ministros
nos parece que eso ya ha sido superado por el propio Comité de Representan
tes e incluso, en su momento, cuando fue debatido esto, dio lugar a la pues
ta en vigencia por cuatro paises. Nos parece que no seria el procedimiento.

Lo Gltimo Sefior Presidente, es que el PREC, en realidad, si bien esté
en un proceso de perfecclonamiento, cuyas negoclaciones por diversas causas
no han podide culminar, el tema estd puesto o deberfa ser puesto en térmi
nos positivos. Y en esto Sefior Presidente y yendo al planteamiento del Se
fior Secretario General, el documento si bien tiende a presentar un estado
de situacién de los mandatos del Consejo de Ministros compartimos la tesis
del Sefior Representante del Ecuador, el documento es impulsivo para conti
nuar accliones y dar pleno cumplimiento a los mandatos del Consejo de Minis
tros.

Por esa razén, Sefior Presidente, creemos que el documento deberia,
sl no se quiere aceptar que vaya a lineamientos =-que ahi puede tener razédn
el Secretario General- el documento deberia desembocar en un parrafo que
dijera que todos estos temas que estdn pendientes de cumplimiento, seran
plenamente concretados dentro de las actividades, haciendo referencia al
concepto general de los lineamientos, dentro de las actividades previstas
para la Asociacidn en el trienio 90-92, sin necesidad de que vaya el proyec
to de resolucidén correspondiente.

Creemos, Sefior Presidente, que de esta manera se cumple el objetivo
del documento. Es decir, al Consejo se le informa por el Comité de Represen
tantes que los mandatos, por las razones que aqui se dicen no se han pedido
perfeccionar. Y segundo, Sefior Presidente, este documento desembocaria di
clende que el Comité de Representantes va a continuar impulsando el pleno
cumplimiento de esos mandatos en el perfodo 90-92,

Representacidén del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
el tema es mas importante y delicado de lo que parece.

El documento que ha presentado la Secretaria General recoge un punto
concreto de la agenda del Consejo de Ministros. Por consiguiente, no puede
quedar en el simple estado de situacién o dlagnéstico. Esta bilen, para su
presentacidén; pero la primera reaccidén de los Cancilleres seria preguntar
qué es lo que se va a hacer. Este documento presenta el pasivo de la Asocla
¢idén. Creo que debiéramos decir algo respecto a lo gque debiera hacerse,

Con respecto al PREC, coincido con el Sefior Representante de Chile.
La discrepancia de tipo juridico en torno a la vigencia o no, seria un ele
mento conflictivo. Por esc estd bien el ultimo parrafo en el que se sefiala
que si bien el Programa de Recuperacién y Expansién del Comercio fue adopta
do a través de la suscripcién de un Acuerdo Regional, hasta el presente
no estd funcionando como tal.

Por otra parte, coincidimos con las Representaciones de Colombia y
Chile en cuanto a la uniformidad en la mencién de los palses que han suscri
to acuerdos.

Ahora, en lo que sl tengo dudas es sobre el planteamiento formulado
por 1a Representacidn del Brasil acerca de la incorporacién de un parrafo
que trasmita las dificultades de coordinacién tanto con el Consejo como
con la Comisidén de Asuntos Financieros y Monetarios. Pienso que los Minis
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tros querrin conocer esas dificultades y a qué se debe que este tema sea
incluido asi. Por ejemplc, se preguntarén de quién son las responsabilida
des. Por tanto, me parece un tema bastante delicado y de que debiéramos
precisar.

Representacidén de CHILE {Manuel Valencia Astorga). Coincidimes con
el criterio expresado por el BSefior Representante del Perii en el sentido
de que es preferible la mantenclén del dltimo parrafo que entrar, Como yo
lo habia propuesto inicialmente, en resaltar una divergencia juridica que
de hecho existe perc que puede no ser conveniente llevarlia al Consejo. Com
parto plenamente ese criterio.

Ahora tengo una duda de caracter formal. Se ha seflalade agqui que el
documento pasaria a ser del Comité. No sé& si necesariamente tenga que Ser
asi por razones de procedimiento, o si pudiera quedar como un documento
de la Secretaria. Porque siendo de la Secretaria es un informe técnico que
va a ser muy valioso para el examen por parte del Comnsejo.

Representaci6én del PARAGUAY (Antonio Félix Loépez Acosta). Yo hubiera
querido tener la intervencién al final del tratamiento del tema porgque vey
a insistir sobre la ventaja o desventaja de que esto genere una resoluciédn,
aun cuando todo parece indicar que no seria lo correcto, 0 1o procedente.

Entendemos nosotros que si esto amerita una resolucién; y hay diferen
tes maneras de presentar una resolucién, Una resolucidn puede ser sencilla,
pero mandatoria, como el caso de que en los "vistos" se introduzca el docu
mento materia de andlisis en este momento por el Comité; y en la parte resg
lutiva se indique que las acciones se incorporen, por ejemplo, a los linea
mientos programaticos para los afios 90-92., Es decir, que se atienda, dentro
de los lineamientos programéticos, estas cuestiones que suscitan el informe
de referencia. A ese tipo de resolucidn es que nosotros adnerimos se tenga
como resultado de la toma de conocimiento del Consejo de Ministros de estas
cuestiones incumplidas, cumplidas a medias, o de alguna forma atendidas.
Porque, si no, entendemos que €S un simple relatoric, que TQ ameritaria
un informe del Comité sino una simple, digamos, relacién de hechos de la
Secretaria, que puede servir para toma de conocimiento del Consejo de Minis
tros y quizis una mencién en actas. Pero nosotros vamos mas allad: nuestra
Representacidn entiende que debiera tener un resultado este informe, si
es que es del Comité efectivamente; y que estas cuestiones se sigan tratah
do mediante una buena gestidm que tendriamos a través de la resolucién de
los lineamientos programiticos para estos proximos afios. Es ahi donde se
puede seguir atendiendo, analizando ¥y evaluando por qué en el caso del PREC,
por ejemplo, no esté funcionando como debiera ser; o por qué otros mecanis
mos no se han aplicado ¢ se aplican en forma aceptable.

Representacidén de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente:
en lo que concierne a la necesidad de una resolucién, estamos de acuerdo.

Puntualmente, solamente sobre esto, Sefior Presidente: el Sefior Repre
sentante de Chile hizo una aclaracién muy buena en el sentido de que este
papel sea de la Secretarla General, quede como presentacién de Secretaria
General y que no sea del Comité de Representantes, precisamente para que
sea mas efectivo, mas viable, y que su tratamiento sea mis directo por cuan
to, si lo hacemos nuestro, entonces vamos a tener que analizar pdrrafo por
parrafo todas las cosasi ¥y Creo que asl comec estamos en la interpretacién
del Gltimo pérrafo del punto sexto, asimismo nos vamos a enfrascar en una
serie de consideraciones sl queremos hacerlo del Comité.

I
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En ese sentido parece que es lo pertinente y adecuado que sea trabajo
de Secretaria General.

En cuanto a la parte final del punto sexto, simplemente yo quisiera
anotar lo siguiente: es una interpretacidn, es un diagndéstico; no quiere
decir que se esté de acuerdo con esto en funcidén de los puntos de vista,
Es un diagnéstico, y yo lo considero frio, de como estd funcionando el te
ma.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Sefior Presidente:
nosotros acompafiariamos, si la Mesa estd de acuerdo en ello, en que el docu
mento fuera un documento de la Secretarfa General. Y se enmarcaran dentro
de la propuesta hecha por el Sefior Representante del Paraguay. Estariamos
anuyantes a un proyecto de esa naturaleza.

Representacidén_del BRASIL (Paulo César Camargo). En relacidén a la in-
tervencién del Sefior Representante de México y del Sefior Representante del
Paraguay, nuestra opinién es que este documento es un documento que va
a presentar un estado de situacidén de resoluciones que ya fueron adoptadas
en Consejos anteriores. De modo que nosotros creemos que no seria producen
te, 0o no produciria resultados adicionales que el Consejo ahora hiciera
otra resolucidn sobre incumplimientos.

Nosotros entendemos que ese documento debe ser presentado como esti,
0 con las alteraciones que estén siendo discutidas aqui, pero sin que noso
tros hagamos la propuesta de cuil serd la manifestacién de los Ministros.
Creo que es una cosa que podria quedar, inclusive, para la reunién de Alto
Nivel: definir cudl va a ser la respuesta de los Ministros a este papel,
que es prerrogativa de ellos, justamente, decidir cdémo ellos quleren respon
der al no cumplimiento de sus propilas decisiones,

De modo que yo creo que deberfamos reflexionar un poco mids sobre la
idea de incluir aqui un proyecto de resolucidén o ya definir cual seri la
manifestacién de los Ministros en cuanto a este papel.

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Seflor Presidente: en
primer lugar queremos seflalar que el documento constituye un valioso aporte
de la Secretarfa en cuanto a que sucintamente destaca cudles son las situa
ciones de incumplimiento con relaci6én a las rescluciones de las anteriores
reuniones del Consejo de Ministros. Entendemos que debe seguir siendo, a
nivel de Consejo de Ministros, un informe de la Secretaria.

En cuanto a algunos de los aspectos puntuales, nosotros estamos de
acuerdo con la redaccidn que se le ha dado a ese Gltimo inciso referide
al PREC porque realmente es una descripcién objetiva y clara de lo que suce
de con el PREC. Es decir, en este momento no funciona como acuerdo de alcan
ce regional por motivos a, b, ¢ 6 d, perc el hecho concretc es que no fun
ciona como acuerdo de alcance regional.

Evidentemente si me pongo en el lugar de un integrante del Consejo
de Ministros y me llega este informe, algin tipo de resolucién o de recomen
dacién va a tener que dictar dicho Consejo sobre el mismo, porque yo no
¢reo que pueda tomar conocimiento y simplemente archivarlo. Es decir, hay
una serie de incumplimientos, muchos de los cuales son importantes, y pare
ceria que la légica es que el Consejo tome algln tipo de decisidn.
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Yo no creo que estemos en este momento enuna etapa, a nivel de Comité,
como para encarar nosotros la posibilidad de elaborar un proyecto de resolu
cién. Pero entiendo que la consecuencia légica de este informe es que el
Consejo adoptara algin tipo de decisidén o algin tipe de recomendacién. En
ese sentido tememos una preocupacién similar a la planteada por el Sefior
Representante del Paraguay.

Representacién de la ARGENTINA (Marfia Esther Bondanza). Nosotros tam
bién pensamos que lo ideal serfa que este informe fuese presentado por la
Secretaria General. Y, en ese orden de ideas, exhortamos a que se procure,
en el tema del PREC como en los demds, la redaccibén més precisa, que refle
je exactamente la realidad. -

Y también pensamos, lo mismo que Paraguay, Brasil y otras Representacio
nes que se han pronunciado en ese sentido, que son los propios Ministro;
quienes deberdn decidir qué curso de accién se toma ante este estado de
situacidn. Por lo tanto, creo que este documento deberia ser remitido direc
tamente a la Reunidén de Alto Nivel, con las modificaciones que se han formu
lado, y ahi se reveria la posibilidad de mandarlo al Consejo para una even
tual decislén en cuanto a cursos de accidn. -

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Pido disculpas
por intervenir nuevamente, pPero se estd discutiendo ya el encaminamiento
que tendria este documento en el marco de la Quinta Reunién del Consejo
de Ministros.

_ Obviamente, una resolucién que toque cada uno de los temas que agqui
se estan diagnosticando quizés serfa inviable, serla una resolucién "omni
bus" y apuntaria, como decla en algin momento la Representacidn de la Argen
tina, a subrayar incumplimientos. Lo que si podria haber, desde el punto
de vista practico, es una de esas habituales soluciones, digamos, en orga
nismos multilaterales, que es que el Consejo de Ministros expida una resolu
cién muy breve: en primer lugar, tome nota, con la terminologia habitual,
del estado de situaclén presentado por la Secretaria General, y que tenga
un segundo pérrafo resoclutive que encomiende al Comlté de Representantes,
con el apoyo de la Secretaria General, realizar las actividades, negocia
ciones, etcétera, para facilitar el cumplimiento de los temas pendientes
o asuntos pendlentes; y eso podria quizads obviar el problema.

PRESIDENTE. Encuentro que ya hemos profundizado bastante el examen
de este asunto. Yo entiendo que hay preferencia del Comité en cuantc a que
la presentacién del documento sea hecha no por la Presidencia sino por la
Secretaria. Ese es el entendimiento que yo tengo de la discusidn que hubo.

Entonces, Secretarla pasaria a presentar el documento.

Ese documento seria modificado para incluir las diversas sugerencias
que aqui fueron hechas y que la Secretaria tiene anotadas.

La Representacién de la Argentina sugirié que en la proxima reunién,
tengamos otro documento ya con ijas modificaciones, para un examen final.
Estamos casl sin tiempo para examinar, Ese documento seria presentado el
jueves para su consideracién final por parte del Comité.
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En cuanto a la cuestidn del tratamiento que debe ser dade al documento
en la reunidén de Alto Nivel y en la reunidén del Consejo de Ministros, yo
pediria que en la préxima sesidén votédsemos ese asunto porque hay una divi
si6én clara en el Comité entre los que favorecen algun tipo de accién a tra
vés de una resolucién y otros que prefieren otra solucidén. Tal vez sea un
punto gue queda pendiente para decidir en la préxima reunién del Comité,

Nosotros tendriamos otros puntos para completar la agenda de hoy, pero
el Sefior Representante Permanente de Chile ya llegd y antes de levantar
la sesidén, dejando en la agenda los tres tdpicos pendientes mis la suges-
tién de la Representacién de México, yo pediria a la Secretarfa General
una breve intervencidén sobre el problema de los invitados, los Observadores
para la reunién de los Ministros.

SECRETARIA (Mario Vacchino). Antes una observacidon. Vamos a repartir
en el dia de hoy el proyecto de resolucién sobre transporte que deseariamos
incorporar a la agenda del dia de maflana. Y hemos distribuido también un
estado de situacidén del tratamiento de los temas que contiene la situacién
al momento de cada uno de los documentos presentados, siguiendo los puntos
de la agenda.

PRESTBENTE. Si, conforme fue solicitado por la Representacién del Ecua
dor en el dia de ayer.

4, Otros asuntos.

ac

- Invitacidon a paises y organismos a la Quinta Reunidén del Consejo de ‘Minis

tros.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: como es de conocimiento de los
Sefiores Representantes es el Comité, por mandato del Conseio de Ministros,
el que debe determinar cudles seran los paises v los organismos que deberin
participar en calidad de invitados y de observadores a la reunién del GConse

jo.

Esto no debe ser producto de una resolucién sino simplemente de un
acuerdo en Sala para que la Secretaria, a nombre del Comité, pueda enviar
las invitaciones respectivas en el mismo dia de hoy. Est4d en poder de uste
des un papel que incluye los paises observadores que estan acreditados ante
la Asociacién. Hay organismos que también son observadores ante la Asocla

- ¢lén y otros invitados. Los paises son: Costa Rica, Cuba, Repiblica Domini

cana, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Italia, Nicaragua, Panamd
¥y Portugal. Y los organismos: el BID, la CEPAL, la OEA y el PNUD.

Los otros invitados que no son tradicionales en nuestra Asociacidn se
rian: ALIDE, BLADEX, la Junta del Acuerdo de Cartagena, SELA, SIECA, la Co
munidad Europea, FELABAN, INTAL y falta AILA, también.

PRESIDENTE. Yo entiendo que el articule quinto de la Resolucién 1 del
Consejo de Ministros es muy clara. '"Los Representantes de los paises y orga
nismos internacionales acreditados como observadores ante el Comité, podréan
asistir a las sesiones piiblicas del Comsejo”. Entonces, los Observadores
acreditados tanto de paises como de organismos no tendrian problema; el
problema es para con los otros invitados. (El Comité estid de acuerdec que
los otros posibles asistentes puedan ser invitados por la Secretaria Gene
ral?
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" Representacidén del PARAGUAY (Antonlo Félix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente: quizds valdria la pena incluir entre otros invitados a la Cuenca
del Plata o al CIC.

PRESIDENTE. Si el Comité estid de acuerdo, entonces, en cuanto a los
invitados serian hechas las invitaciones a los gque estdn aqui mencionados.

Se levanta la sesibn,

ac





