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1. Aprobacién del orden del dia,
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Preside:

RUBENS ANTONIQ BARBOSA

Maria Esther Bondanza, Artyro Hotton Risler y Radl I. Guastavino (Ar
gentina); René Mariaca Valdez (Bolivia); Rubens Antonio Barbosa, Vera
Licia dos Santos Caminha Campetti, Paulo César Camargo, Paulo Roberto
Campos Tarrisse da Fontoura y Bruno de Risios Bath (Brasil); Patricia

Dévila de Navas (Colombia); Raimundo Barros Charlin, Manuel Valencia

Astorga y Rodrigo Quiroga Cruz (Chile); Fernando Ribadeneira y Roberto
Proafio (Ecuador); Roberto de Rosenzweig-Diaz, Andrés Falcédn Mateos, Do
ra Rodriguez Romero, José Pedro Pereyra Hernindez, Jorge Ramirez Gue
rrero y Adolfo Trevifio Ordorica (México); Antonic Félix Lépez Acosta,
Santiago Alberto Amarilla Vargas, Herminia Margarita Genes de Aranda
¥ Gustavo Lépez Bello (Paraguay); Pablo Portugal Rodriguez (Peri); Car
los Zeballes, José Roberto Muinelo, Ivannah Garelli e Ilse Corradi
(Uruguay); Santos Sancler Guevara, Antonieta Arcaya Smith y Pedro Elias
Revallo Salazar (Venezuela).

Secretario General: Jorge Luls Ordéfiez.
Subsecretario: Antonio José de Cergueira Antunes.
Subsecretario: Jorge Cafiete Arce.

Secretaria: Mario Vacchino, Juan Francisco Rojas y Néstor Ruocco.

PRESIDENTE, Se abre la sesidn.

1. Aprobacidén del orden del dia.

PRESIDENTE. En consideracién.

No habiendo observaciones, SE APRUEBA.

2. Quinta Reunién del Consejo de Ministros de Relaciomnes Exteriores:

- Lineamientcs para las actividades de la Asociacién para el trienio 1990-

1992 (ALADI/SEC/di 210/Rev. 2).

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Sefior Presidente: en este documento

se han 1incorporado las sugerencias hechas por los Sefiores Representantes
en reunidén del lunes de la semana pasada. En el articulo segundo se recogié
expresamente la sugerencia de México respecto a la profundizacién en la
utilizacién de los mecanismos contemplados en el Tratado de Montevideo 1980.

En el articulo tercero se ha considerado conveniente separatr el régi

men regional para regulacidén del comercio de productos agropecuarios, por
cuanto constituye parte de un mandato emanado de una de las resoluclones
del Consejo de Ministros.

vE

/!



1

v

ALADT /CR/Acta 278
Pag. 3

~ 499

En el literal f) se ha incorporado lo relativo a los productos agrope
cuarios,

Finalmente, a sugerencia de la Representaci6n argentina se incorpord
el literal g) relativo al programa de semillas. Y en cuanto al parrafo fi
nal que aparece como Propuesto por la Representacién de México, la Secreta
ria entendia que no existti un acuerdo definitivo sobre la incorporacidn
del mismo em virtud de una posiclén que habia hecho la Representacién del
Paraguay en el momento de la discusién ¥ que luego fue traido a mesa el
lunes de esta semana.

Seguidamente, han surgido sugerencias de incorporar en este mismo pé
rrafo los temas relativos a compras estatales y otros temas que estin sefla
lados en el documento sobre el estado de situacién.

Sobre el tema de compras estatales qulero anunclar que estd préxima
la distribucién del estudio regilonal sobre esta materia en el cual las ac
clones propuestas en virtud del diagn6stico que se hizo en nueve de los
once pafses miembros, pareciera ser que no darla para acometer una accién
comunitaria muy profunda en este campo.

Posteriormente en el articulo cuarto en el literal a) de este articu
lo, se han incorporado las sugerencias de forma hechas por Chile y Para.
guay.

En el literal b) se incorporé la sugerencla de forma hecha por la Re
presentacién del Ecuador.

En el literal c) se incorporé la rama de la artesania conforme lo ha

bia solicitado la Representacién de Bolivia.

En cuanto al articulo sexto se incorpora el literal e), a sugerencia
también de la Representacién de Bolivia, que recoge los literales h} v £)
del proyecto de resoluciédn contenido en el documento 206/Rev. 1.

Finalmente, en el articulo decimoprimero, por acuerdo de la Sala, se
incorporé un primer parrafo en el cual se deja abilerta la posibilidad de
incorporar otros sectores u otros grupos soclales al proceso de integra
cidn, identificando la forma de participacién a través de las acciones que
puedan acometer tanto el Comité como la Secretaria y manteniendo o dindole
privilegios a 1a participacién del sector empresarial en el proceso de inte
gracidn,

Y finalmente, conforme a lo acordado en la reunién del martes 10 de
abril, se ha incorporade un articulo, numeral decimotercero, en el cual
se sefiala la posibilidad de que el Comité sugiera a los gobiernos de los
paises miembros una eventual modificacién del Tratado de Montevideo para
adecuar la estructura institucional a los nuevos requerimientos que tendria
el proceso de integracién,

Eso es todo, Sefior Presidente.
PRESIDENTE. Estd en consideracidén el proyecto de resolucién.
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Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente:
agradecemos a la Secretaria la revisibén del documento. 3in embargo, con
respecto al texto que aparece en la padgina 3, como propuesta de la Represen
tacién de México, en la dltima reunién nosotros registramos que este texto
tuvo aceptacién. Por lo que, Sefior Presidente, yo rogaria que la Secretaria
quitara esa referencia de propuesta de México.

Lo otro, Sefior Presidente, es que al revisar todos estos lineamlentos
hay una parte del Tratado de Montevideo que se omite y es fundamental. Si
éste es un programa de lineamientos por tres afios, deberia haber una accién
prevista por el propio Tratado de Montevideo, y que se refiere al Capitulo
IV que sefiala "Convergencla y cooperacién con otros paises y dreas de inte
gracién econémica de América Latina" y el Capitulo V "Cooperaclén con otras
4reas de integracién econémica". Es decir, Sefior Presidente, estos linea
mientos son para tres afios y pareceria que durante ellos la Asociaclén no
se abocaria a una accién importante prevista por el Tratado. Esa es nuestra
preccupacién, Sefior Presidente.

Lo Gltimo, Sefior Presidente, se referiria al articule decimoprimero
gue dice: "El Comité de Representantes y la Secretaria General ildentifica
rin las modalidades adecuadas a fin de propiciar una mayor vinculacidén de
los grupos sociales al proceso de integracién.”. Sefior Presidente, tal vez
si se usara la misma referencia que tiene el articulo 42, en su segundo
pirrafo, podria quedar lo siguiente: "Decimoprimero. E1 Comlité de Represen
tantes y la Secretarfa General identificardn las modalidades adecuadas a
fin de propiciar una mayor vinculacién de los diversos sectores de la acti
vidad econémica de cada uno de los paises miembros al proceso de integra
cién”,

De esta forma el objetivo que se persigue resulta mis transparente.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Evidentemente,
queremos agradecer a la Secretaria la inclusién del articule decimotercero
referente a la constitucién y funcionamiento de los Consejos Sectorlales,

Al leerlo, en una primera lectura, nos asalta una interrogante, ¥y Yo
me voy a permitir expresarlo asi: nosotros estamos constituyendo, mediante
una resolucién, los Comsejos Sectoriales enmarcéndolos dentro de un articu
1o 42 que implica concebirlos como érganos auxiliares, pero los estamos
constituyendo.

Aqui, si leemos este articulo, de la manera como estd redactado, da
la impresién de que no los estamos creando. As{ que yo seflalarfia a la Secre
taria que se sugiriera en esta redacclén que se van a constitulr como 6rga
nos principales del acuerdo, © decisorios, porque, realmente, ya los esta
mos constituyendo como drgancs auxiliares.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: quisilera referirme a esta dltima
intervencidn.

Hay que recordar que el papel sobre la constitucidn de los Consejos
Sectoriales habla de "constituir&n", habla en futuro; el Comité de Represen
rantes "constitulra " cada uno de los Consejos Sectoriales,
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El articulo primero dice: "Se constituirin Consejos Sectoriales inte
. . e m -
grados por los Ministres, ...". Entonces, siendo consecuentes, este artficu

" lo decimoterceroc esti diciendo que en los lineamientos propondri las accio

nes que correspondan para la constitucién ¥ funcionamiento de los Consejos.
Creo que en ese sentido hemos sido consécuentes.

Representacién de COLOMBIA (Patricla D4vila de Navas). Pero la idea
nuestra, 3efior Presidente, era irle abriendo camino, mediante este articu
lo, a un eventual protocolo modificatorio del Tratado.

SEGRETARIA (Mario Vac;hino). Podria ser una alternativa enﬁonces que

en el articulo decimotercero, después de "Con la finalidad de adecuar la

estructura institucional .,.", etc., etc., "... considerari ¥ propondréa
las acclones que correspondan para la constituciédn ¥ funcionamiento de Con
sejos Sectoriales a nivel de Ministros o maximas autoridades™, se agregara
"como 6rganos principales de la Asociacién'.

Representacién de CHILE {Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente,
yo tenia una observacién, que mis que nada podria ser eventualmente un agre
gado al documento. '

Seria a lo mejor aconsejable poner un artfculo final que dijera que:
"El Comité de Representantes tendrd presente estos lineamientos programiti
cos en la aprobacidén y ejecucién del presupuesto de la Asociacidn, asi como
en la politica de captacién de recursos externos de cooperaciém técnica'.
Vale decir que fueran estos lineamientos programéticos los que indicaran
la ejecucidn de los programas de trabajo de la Secretaria General ¥ también
la asignacién deé recursos presupuestarios para tal efecto. Creo que seria
conveniente un artfculo en ese sentido, si hubiera acuerdo de las demis
Representaciones,

) f

Representacidén del BRASIL (Paulo César Camargo). Quisiera hacer un
comentario sobre el articulo decimoprimero y manifestar que la Representa
c¢lén del Brasil preferirfa que se mantuviera la redaccién tal como esti
ahora, porque entendemos que esa redacci6n esti en la misma linea de lo
que ya fue acordado en el proyecto de resolucién sobre el papel de ALADI.
De modo que seria, a nuestro entender, una cuestién de coherencia si mante
nemos la redaccién tal como estid ahora.

Representacién de la ARGENTINA (Marfa Esther Bondanza). Seflor Presiden
te: respecto a las dos inquietudes de México, nosotros no tenemos ningin
inconveniente,

En cuanto a la inquietud de la Representacién de Colombia, no tenemos
problemas; lo que no nos gusta es eso de "6rganos principales". Se podria
buscar otra palabra, como 'érganos politicos", porque sl ya hablamos de
eso ya. estamos diciendo algo distinto a lo que estd en el Tratado, y justa
mente estamos dejando que se estudien los aspectos institucionales. 0 sea,
ver si se puede buscar otra férmula que no sea "érganos principales",

Yo tenla dos inquietudes respecto a otros articulos, que las puedo
manifestar ahora.
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Las autoridades técnicas de mi pais me han pedido que en el articulo
tercero, luego del incise h), que habla de “La armonizacién de normas de
sanidad animal y vegetal”, que son, por supuesto, muy importantes, se hicle
ra, en ese mismo incilso, o tal vez en otro, una referencia a la armoniza
cién de normas de metrologla, gque son importantes también para regular el
intercambio, que son la armonizacidén de normas de medicidén de los productos
que se comercian. Me dijeron que es una cosa también muy importante que
se estd poniende en Tratados modernos y que serfa buenc que constara en
otro inciso, '

Después, respecto al parrafo propuesto por México, que estamos de acuer
do en que se incorpore si bien acéd no dice nada, nosotros seguimos con el
entendido -no s& si habrd alguna modificacidén en la propla reunién de Alto
Nivel- que estamos siempre hablande de negoclos bilaterales, aunque acd
no se lo dite expresamente. De cualquier manera, se deja la definicién de
las modalidades a una reunidén de responsables. Asi que no hay ningln proble
ma. ' '

Luego, también queriamos registrar una inquietud con respecto al ar
tfculo octave. No estamos en desacuerdo con el contenido de este articulo,
pero s{ deseariamos una redaccién que no fuera tan compulsiva, sobre todo
con respecto a la. segunda parte del articulo. Si se gqulere dejar esa refe
rencia, diriamos que "se considerarid la profundizacién" y no una cosa auto
mitica. Y, con respecto a la primera parte, preferiamos también una redac
cién mids acorde con el proplo articulo 21 del Tratado de Montevideo, en
el sentido de que fuera facultativo. 0 sea, dejamos expresa nuestra inquig
tud con respecto a la redaccidn de este articulo octavo.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente: me estd resultando un poco dificultesc poder atender las reclamacio
nes y hacer las correcciones en el documento. Quizds valdria la pena, Sefior
Presidente, que fuéramos articulo por articulo, y entonces cada uno de nosg
tros podemos intervenir sobre ese tema, porque yo también tengo algunas
inquietudes y no qulero agregar més confusién, vendo de un articulo a otro.
Entonces, aguardaria hasta que togque el articulo que quiero tratar e inter
vendré de nuevo.

Representacidén del URUGUAY (José Roberto Muinelo). Siendo asi, Sefior
Presidente, nos reservamos para la instancla de tratar articulo por articu
lo. :

PRESIDENTE. Pasamos entonces a examinar articulo por articulo.

En la parte introductoria, los "Vistos" y “Considerando”, ialguna ob
servaclén?

Articulo primero.
Articuloe segundo.

Articulo tercero.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Boridanza). Argentina soli
citd la inclusién de un parrafo sobre armonizacidén de metrologia.

/1
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PRESIDENTE. Y las Representaciones de México y Argentina concordaron
#n el parrafo fipal propuesto por 1a Representacidén de México que pasaria
3 constar como una letra i). '

Bepregentacifp del PARAGUAY (Antonia Pélix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente; nosotros, con relacidn a este agregado del pdrrafo final, nos reser
vamos hasta ver cémo evoluciona el articulo segundo de la resolucién respec
tiva a los ajustes de los paises de menar desarrollo econdmico relativo

‘Au@ estd en el documenta dt 207. Porque tiene clerta coherencia entrs lo

Aue  estamos solicitando vy lo que se va & realiszar con la rueda regional
proviata acd. R

Representacién del URUGUAY (José Roberto Muinelo). Sefior Presidente:
acogiendo la proppsicién de la Representacién Argentina de hacer mencilén
4 normas de medicidén o de metrologla, yo creo que tal vez se pudieran reu
nir dos cosas, que son la normalizacién técnica, que ¢s un factor muy impor

- tante, y la parte de metrologia. Pero ademds en eate articulo yo tengo ang

tado una proposicién que habla hecho la Represemtacién de México en rela
ci6n al perfeccionamiento y ampliacidn del PREC, que estaba ahi como punto

pendienta,

"No sé si la Representacidén de México lo ha retirado o lo sigue mante
niendo. ' '

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Respecto a la suge
rencia sobre metrologia vy normas técnicas es mis gque nada una duda. Sé& que
oxisten a nivel internacional y latinoamericano algunos organismos especia
lizados en materia de normalizacidén. No sé hasta qué punto ¢l encomendar
ta¥eas en esta materia que e3 de por 8l muy importante podria significar

-4 Vveces una duplicacién de esfuerzos com organismos especlalizados que tie

ben una mayor competencia. En ese sentido no sé si la Secreraria podria
ilustrar si existen, digamos, organismos especializados que nos podrian
dar elementos (tiles para poderlos incorporar deatro de nuestras trabajos
sii que estuviera como un trabajo con una determimada prioridad dentro de
estos lineamientos programiticos.

PRESIDENTE. Yo también teaia un poco esa duda.

Representacidn. _del UYBRYGUAY (José Roberto Muinelo). Seftor Presidente:
nosotros pensamos 1o mismo que la Representacién de Chile. Calocar el tema
pero aprovechando la experiencia ¥ las normas que diversos organismos inter
nacionales tienen, para hacer un mejor aprovechamiento vy homogeneizar a
nivel de la'Asociaci&n las normas que es g¢onveniente utilizar.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). S8i, nosotros
comprendemos perfectamente la inquietud, ReXo yo creo que en toda la temati

‘ca del programa de ALADI ecst4 implicite ¥ estd diche expresamente se va
fiﬂq@:ovgchar'lajaccién'@e otros organismos y las experiencias regionales,
D¢ -modo que obviamente estamos de acuardo que I'o que se haga en ALADI va
 ‘a'ser Yo qgite mo se haga o en cogordiracién con otros organismos.

_BRESiDEﬁng Alguna d&taFOhservaciéncaob#e el azticulo.tereendz

Articulo cuartg.
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SECRETARIO GENERAL. Perdén Sefior Presidente. Sobre el articulo tercero
quedd acordade hacer entonces una mencién a la profundizacién del PREC.

PRESIDENTE. No, creo que no. La cuestién del PREC quedd y estd silendo
tratado en el estado de situacién, en otro documento.

Representacién de MEXICO (Andrés Falc6én Mateos). Sefior Presidente:
entonces, en principio, como una accibén especifica habfamos planteado que
quedara en este documento de lineamientos.

Sin embargo, Seflor Presidente, si el otro documento que estamos exami
nando aterriza en acciones de continuidad y especificamente se mencionan
esos casos pendientes para perfeccionarse, aceptariamos que quedara alli,
Sefior Presidente.

PRESIDENTE. Articule cuarto.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcbdn Mateos)., Sefior Presidente?
nosotros planteamos una inquietud con referencia a que no hay una disposl
cibn para el periodo 90-92 sobre la convergencia y cooperacldédn con otros
paises y &reas de integracién econdmica de América Latina prevista en el
Capitulo IV y V del Tratado de Montevideo 1980. Si hublera consensoc en la
Mesa Sefior Presidente, la Secretaria podria ubicar en el documento una ac
¢cidén de este tipo.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Sefior Presidente: la accién sugeri
da por la Representacidén de México esta incluida en el parrafo decimosegun
do del documento.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcbtn Mateos). Sefior Presidente:
si bien rescata alge la sustancia, no es explicita la accidén de la conver
gencia.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Seflor Presidente: el espiritu del
articulo es ese. Ahora quizds no quede reflejado desde el punto de vista
formal, pero la intencldn era recoger el planteamiento de la Representacién
de México. Podriamos ensayar una redaccidn que cubra esa inquietud porque
también es inquietud nuestra dentro de la Secretaria.

PRESIDENTE. Yo pregunto al Comité si estid de acuerdo con esta sugeren
clia de México.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Presiden
te: creo que no nos quedé clara, realmente, (podria repetir México si es
tan amable?

Representacién de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Si; la Secretaria
sefiala que en el artfculo decimosegundo se incluye la accidn que menclona
el Tratado de Montevideo en su Capitulo IV y V sobre la convergencia y co
operacién con los paises y sreas de integracién econdmica de América Latl
na., Pero el concepto no esté explicitamente mencionado. A nosotros, si nos
gustaria que apareclera una menclén explicita, no implicita en el articulo
decimosegundo porque es muy importante la convergencia en la regibn. '
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SECRETARIA (Juan Francisco Rolas). Vamos a buscar una redaccién, Sefior
Presidente,

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga), Es que no entiendo
la relacién con la convergencia.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Es la convergencia con otros orga
nismos fuera de la ALADI, O sea, es el articulo 25 y 27 del Tratado. de Mon
tevideo.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Este articulo noso
tros siempre lo entendimos, si es que es el decimosegundo, como que sstaba
destinado a la captacién de recursos externos que permitieran la ejecucidn
de programas de actividades derivados de estos lineamientos programiticos
¥y aprovechar el concurso de otras entidades financieras ¥y agencias para
desarrollar esto. 81 es que es el decimosegundo, el de lineamientos.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Sefior Presidente; conforme lo gsefla
lara anteriormente no tendriamos ningGin inconveniente en recoger la inquie
tud de México y si fuera la inquietud de toda la Mesa, incorporar un nuevo
articulo donde explicitamente se hable de la convergencla con otras Areas
de integracidén de América Latina. Repito que habia sido una inquietud que
se habila discutido profundamente en la Secretaria que subyace en el pensa
miento de todes los que estamos trabajando en ella.

_ Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Sefior Presidente:
nosotros estariamos anuentes a que la Secretaria engayara un textec que cu
briera esa acclénm.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Si interpre
to bilen el deseo de la Representacién de México, quizéds deblera incorporar
se un nueve parrafo, pero en este momento lo que estd interesando a la Aso
clacién es, precisamente, lo interno, lo nuestro, cdédmo desarrollar lo que
tenemos. A eso tiendenr un poco los lineamientos programiticos para el trie
nio 90-92. Y creo que el resto de vinculaciones con otras areas regionales
o las actividades individuales de nuestros palses estdn previstos por el
Tratade de Montevideo y no tienen dificultades de segulr avanzando, tal
comg se expresa en el propio Tratado. Creo que no es tan urgente para nues
tre caso comc el mencionarlo en estas acciones programidticas para la Asocia
cibén. Pero si ese es el deseo de la Representacién de México, nosotros no
tendriamos inconveniente en que se incorporara.

Pero, tal como estd el arcticulo decimosegundo, nosotros compartimos
la forma en que lo interpretaria la Representacidn de Chile y otras Repre
sentaciones.

Representacién del BRASIL {(Paulo César Camargo). Nuestra interpreta
¢idén es que este articulo decimosegundo hace referencia efectivamente a
los intereses, primero, de 1a Asoclacién, de buscar recursos en otras fuen
tes para financiar sus actividades, y que la cuestiédn de la convergencia
¥ cooperacidén con otros paises y 4dreas de integracidn econtimica de América
Latina ya se encuentran previstos en el Tratado en los articulos 24 y 25,
Pe modo que en principio, salvo otras ideas que surjan aqul en el debate,
no veriamos la necesidad de que fuese inciuido en este proyecto de resolu
clén una mencidén a lo que ya estd en el Tratado. Nuestra idea, en princi
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pio, seria mantener apenas ese articulo declmosegundo tal como estad para
dejar claro que es una necesidad de hoy, de ahora, de la Asoclacidn, la
bisqueda de esa cooperaclén regional.

" Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). En el mismo
sentido que Paraguay y Brasil. Preferirfamos que en este programa y en este
trienio no se agregasen otros objetivos, que sl bien estén en el articulo
24 del Tratado de Montevideo, es un tema dque nunca se discutld hasta ahora -
en el Comité, y ya tenemos una serie de programas y actividades. Por lo
tanto, por el momento preferirfamos no incluir esa mencidn.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
analizando este articulo decimosegundo, me asalta una duda.

El Tratado de Montevideo es sumamente especifico en el articulo 26
en cuanto a la cooperaci6én dentro de la América Latina y la cooperaciédn
extrarregional. Y, en este articulo, se mezclan ambas cosas de una manera
que no resulta perfectamente coherente con el Tratado,

81 se ve, el articulo 26 habla expresamente de la cooperacidédn horizon
tal por fuera de la América Latina. Este articulo mezcla ambas cosas de
una manera que quizds podria diferenciarse de una manera clara, tal como
1o hace el Tratado de Montevideo.

En definitiva -no sé si el Doctor Vacchino hablé de los articulos
25 y 27 para la convergencia- este articulo decimosegundo estaria vinculado

con el 26. Quizis seria bueno precisar estos aspectos de una manera coheren
te, ajustada y bien diferenciada.

PRESIDENTE. Yo sugerirla que consideriramos articulo por articulo ¥
cuando lleguemos al decimosegundo retomarlamos ese asunto.

Estamos en el articulo cuarto.
Articulo quinto.

Articulo Sexto.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcbén Mateos). Sefior Presidente:
1a Secretarfa presentd en el dia de ayer un proyecto sobre transporte., Si
ese proyecto llega a concretarse, habrd que ajustar este articulo sexto.

SECRETARIA (Mario Vacchino). La Secretaria queria, en forma coinciden
te, manifestar que tlene previstos algunos ajustes en funcidén del desarro
1lo mas pormenorizado que se haria en &1 documento especifico, en el proyec
to de resolucién sobre el sistema de transporte.

Representacidn del BRASIL (Paulo César Camargo). No me quedd clare
cual seria la opcidn. La Secretaria ya tiene preparado el proyecto de reso
lucién, ipero cOmo quedaria en este documento de lineamientos? :

[
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_SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: ya ha sido distribuido un proyec
to sobre transporte, que podria ser complementario a esto; no necesariamen
te; habrid que reajustar eso. Quizas, cuando analicemos el papel sobre trans

porte, podrfamos hacerlo conjuntamente con este articulo sexto. Creo que
van a ser necesarios muchos ajustes.

Representacién del BRASTL (Paulo César Camargo). Gracias.

PRESIDENTE. Séptimo.
Octavo,

La Representacién de la Argentina hizo unas observaciones.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Si, yo habfa
solicitade, si fuera posible, que la redaccién de este articulo fuera no
tan compulsoria y un poco m&s facultativa.

En la primera parte del articulo, conforme a la redaccién del articulo
21 del Tratado de Montevideo, en vez de hablarse de concertar programas,
que se dijera "podran concertar programas” o "realizarin los mejores esfuer
Z0$ - para concertar programas". Y, en la segunda parte, también dejar la
misma idea, si se desea, pero en vez de que se "har&n” en forma obligato
ria, que fuera "se considerari la profundizacién” o alguna palabra que no
impusiera una automaticidad en la idea. ' - -

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lopez Acosta). Sefior Presi
dente: pienso que lo que establece el Tratado de Montevideo ya estid, lo
sabemos, y no es necesario decirle en una resoluciédn,

Esta resolucién pretende ir avanzando precisamente, no en forma compul
siva, como lo interpreta la Representacién de 1la Argentina, sino mis bien
indicativa de lo que debiera realizarse. Y, en ese entendido, pareceria
hasta prudente hablar de que "concertarén Programas", porque estas concerta
ciones de programas, al final, van a resultar entendimientos bilaterales,
Que lo hagan o no, ya queda un poco en el espacio incomprensible de 1la bue
na voluntad de los pafses.

Asi es que nosotros, Sefior Presidente, no quisiéramos modificar cuanto
se ha elaborado en este articulo octavo, porque por lo menos nos da cilerta
esperanza de que en algln momento lograremos algo positivo con ello. Si

vamos a la misma redaccidén que establece el Tratade de Montevideo, correre
mos el mismo riesgo de estos diez afios,

PRESIDENTE. Yo creo que la Representacién de la Argentina manifesté
st inquietud en cuanto a €80, y tal vez podamos dejar el articulo como eati
ahora para ir a la reuniém de Alto Nivel y alli posiblemente la Delegacién
de la Argentina veria la posibilidad de hacer la modificacién.

Représentacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). De acuerdo,
Seflor Presidente.

PRESIDENTE. Queda como est§ el articulo octavo.
1/
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Noveno.
Décimo.
Decimoprimero,

Decimosegundo.

SECRETARIO GENERAL. Sobre la inquietud manifestada por el Sefior Repre
sentante del Ecuador, evidentemente aparecen desequilibrados esos dos temas
acd. Y hay dos alternativas. O simplemente dejamos "i{nternacional" y punto.
Porque realmente el espiritu de este articulo es fortalecer la cooperacién
internacional con otros organismos y &reas de terceros paises. Realmente
no era un articulo dirigido a la cooperacién horizontal entre nuestros pal
ses, que de alguna forma estd involucrada en los demids temas. Pero si los .
Seflores Representantes prefleren que permanezca este tema habria que hacer
entonces otro parrafo, independiente, desarrolléndolo mis ampliamente.

_ La Secretaria se inclimaria por eliminar este altimo renglédn que dice!
“"assimismo, se promoverid la cooperacidén horizontal entre los paises miem

* bros.”" Creo que seria mis procedente.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
dentro de los planteamientos de la pelitica de integracién que estd disefian
do nuestro Gobierno, hay algunas ideas en cuanto a una mayor diversifica
ci6én de participacién de distlntos estamentos de la sociedad en el proceso
de integracién; de que no quede concentrado excluslvamente en organismos
gubernamentales muy especializados o clipulas empresariales tamblén que no
reflejan, digamos, la totalidad de la socledad. Y en ese sentido considera
mos que es importante incorporar, por ejemplo, a sectores politicos a los
parlamentos de los palses de América Latina y podriamos proponer la inmclu
sién, por ejemplo, de grupos politicos, soclales, laborales, dindole ma-
mayor amplitud en este articulo,

PRESIDENTE. Creo que la observacién de la Representacién de Chile estd
cubierta por el parrafo decimoprimero.

Representacidén de CHTLE (Manuel Valencia Astorga). Nosotros tendriamos
una propuesta dentro del articulo decimoprimero que posiblemente la lleva
riamos a la reunién de Alto Nivel.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presiden
te: si quisiéramos expresar que coincidimos con la propuesta de la Secreta
ria en el sentido de eliminar la Gltima frase del parrafo del decimosegun
do. Porque, en realidad, atendiendo al espiritu del articulo nos parece que
ie quita un poco de fuerza. Solo, refuerza mis el esplritu general del pa
rrafo.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Sefior Presiden
te: si, yo recojo esa sugerencila, pero sin embargo, nos parece tan importan
te el tema de cooperacidén horizontal entre los paises miembros que realmen
te tenemos objeciones para dque se quiten. Si este articulo resulta perjudi
cado en su sintaxis, pongimoslo en otro © en un puntoc aparte. Pero me gusta
ria que la idea quedara reflejada de algfin modo en el programa porque es
muy importante.

/-
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Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
este parrafo obedece a una propuesta hecha por nuestra Representacién en
otra oportunidad, que tenia por objeto aprovechar las posibilidades de los
recursos, digamos, del conocimiento tecnoldgico que existe dentro de 1la
reglén para disefiar mecanismos que permitan que esta cooperacidn sea via
ble. Ahora esto no necesariamente estid desvinculado de la pPrimera parte,
Porque en general los programas de cooperacién técnica horizontal entre
paises en desarrollo requieren del concurso de recursos de financiamiento
de agencias internacionales especializadas como, por ejemplo, el PNUD, De
tal forma que tiene una relacién muy directa con el primer parrafo, que
para nosotros es un tema importante, donde la captacidén de recursos de cog
peracién técnica internacional pueda aprovechar elementos regilonales para
programas de cooperacidn bilateral, trilateral, dentro de la regidn. Esta
€s un poco la idea. Y creo que podria, a lo mejor, merecer un articulo espe
cifico; pero no necesariamente desvinculado de la primera parte del primer
parrafo.

Representacidn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
creo que el Sefior Representante de Chile tiene razén. En realidad da la
impresién de que se trata de cosas separadas. Creo que una cosa forma parte
de la otra. Debiera decir: "Dentro de este contexto se pondré especial énfa
sis en promover la cooperaci6bn horizontal entre los pafses miembros".

Representacidédn del BRASIL (Paule César Camargo). Sefior Presidente:
concordamos con las ponderaciones de Chile y de Perd.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Matreos). Sefior Presidente:
coincidimos en la importancia de la mencién de 1la promocibén de la coopera
¢ciébn horizontal entre los paises miembros.

PRESIDENTE. Creo que tal vez pudiésemos dejar el articulo como esta
y las Representaciones que tuvliesen observaciones las llevarian a la Teu
nidén de Alto Nivel,

Representacidén del PARAGUAY (Antonic Félix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente: quizés valdria la pena aceptar la alternativa de la Secretaria de
hacer un parrafo aparte para la cooperacidn horizontal entre los paises
miembros ¢ incorporarla ya para que en esa forma vaya a la Reunidn Prepara
toria, con el documento que va a salir revisado para dicha oportunidad.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
nosotros creemos, como ha dicho el Sefior Secretario General, que este parra
fo -si bien coincidimos con los conceptos- estd desequilibrado en cuanto

@ su enunciado. Porque el Tratado, repito el articulo 26, es muy claro,

especifico y se refiere exclusivamente a la cooperacién horizontal con &reas
de fuera de América Latina, y creo que fundamentalmente la cooperacidn que
podemos obtener real y précticamente es con A&reas de fuera de la América
Latina, en primer Ilugar. Sin perjuicio de que la cooperacitn horizontal
entre los paises miembros es fundamental, es necesaria, aunque no esté ex
plicitada en el Tratade de manera expresa. Sin embargo, politicamente no
la podemos desconocer en cuanto a su necesidad ¥ su conveuniencia,.

Yo por eso coincido también con el Sefior Secretario General y con Para
guay en cuanto a que convendrla, quizds, otro parrafo para que quede dife
renciade perfectamente ambos aspectos que por lo demis son perfectamente
coherentes e interdependientes. No se oponen de ninguna manera.

//
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Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Yo crec que podria
contribuir a una mayor aclaracién del tema, que fue propuesto inicialmente
por nuestra Representacién, en el sentido de que, sl nos circunscribimos
estrictamente al articulado del Tratado no cabrlia referirnos a la coopera
cién horizontal. Pero ccurre que la mecénica de desarrollc de la cooper;
cién horizontal, por las limitaciones de recursos que tienen la mayor part;
de nuestros paises, no permite el desarrollo de programas viables de coope
racidén exclusivamente, no porque no haya especialistas nl conocimiento,
nl porque no haya requerimientos de esa cooperacidn sino, simplemente, por
un problema de financiamiento. Y el financiamiento evidentemente que no
se resuelve a nivel de la regibdn, se resuelve normalmente con recursos gque
provienen de fuera de la regién. Y ahi es donde estd la vinculacidn entre
un aspecto y el otro. Es decir, para poder viabilizar estos programas de
cooperacidn horizontal vames a tener que recurrir, necesariamente, a finan
ciamiento de agencias del exterior, sean internacionales o, a lo mejor,
més difficilmente cuando son agencias gubernamentales de paises de fuera
de la regidn porque tienden a priorizar la utilizacién de expertos de fuera
de la regién, también. Y como lo que se pretende es que se utilicen los
recursos reglonales, es buscar solamente los mecanismos de financiamiento
que pueden provenir desde fuera. Esa es un poco la idea que estd implicita
en esa frase.

SECRETARIO GENERAL. Yo creo que podria haber una solucién si adoptéra
mos esta redaccidén: "Para coadyuvar a la ejecucidén de las actividades com
prendidas en esta Resolucifn y promover la cooperacidn horizontal entre
los paises miembros, se concertarin los programas ...", etc., etc.

Evidentemente, son dos cosas distintas y por eso hay que mencionarlas,
pero toda la cooperacibén internacional es justamente para eso; para eso
es que la buscamos: para ejecutar los programas a los cuales acé nos compro
metemos y, ademds, promover la cooperacidm horizontal entre los paises miem
bros. De lo contrario, en el pérrafc aparte que tendriamos que redactar,
tendriamos que volver a decir eso.

Representacibén de CHILE (Manuel Valencla Astorga). Seflor Presidente:
me da la impresién que al intercalar en el primer péarrafo la cooperacidn
horizontal, quedaria restringido. Es decir, que se diria que "Para coadyu
var a la ejecucién de las actividades comprendidas en esta Resolucidn, des
tinada a promover la cooperacidén horizontal entre los paises mlembros cest.

SECRETARIO GENERAL., La Secretaria, Seflor Presidente, mis bien ensayard
un parrafo independiente sobre cooperacidn horizontal.

PRESIDENTE. Yo tengo la impresién que la opinién mayoritaria aqui fue
1a de mantener el articulo como estd. Dos Representaciones pidieron hacer
articulos separados y cuatro Representaclones pidieron para mantenerlo ¢omo
esté.

Representacidédn del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). 81, Sefior Presiden
te, pero creo que de todos modos podia ser saludable que la Secretaria ensa
ye alguna férmula alternativa ¥y podriamos decidir entre las dos, para tener
mayores elementos de juicio.

PRESIDENTE. Tal vez pudiera quedar como estd y la Secretaria, en la
reunidn de Alto Nivel, daria a conocimiento de todas las Delegaciones una
redaccién alternativa para este articulo.

/!
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Representacidén de MEXICO (Andrés Falcédn Mateos). Estariamos de acuerdo
con ese procedimiento. Sin embargo, si nos gustaria conocer el texto previa
mente para que las Capltales lo analicen antes de la reunidn preparatoria.

PRESIDENTE. Secretaria harfa un esfuerzo para antes del viernes pasar
a las Representaciones un texto alternativo para ese articulo decimosegun
do. De cualquier manera, el artifculo quedarla como esti.

Articulo decimotercero.

En vista de las dos opiniones que fueron vertidas, tal vez también
pudiéramos dejar el articulo como esté.

Representacidén de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sefior Presiden
te: usted acaba de declr que se han manifestado Representaciones para que
el texto pudiera quedar como estd, pero a nosotros nos llama la atencidm
la dltima parte de este articule porque habla de "propondri las acciones
que correspondan para la constitucién y funcionamiento de los Conselos Sec
toriales a nivel de Ministros o maximas autoridades” y existe ya un antepro
yecto que va en ese sentido. Entonces, nosotros diriamos "propondrd las
acciones que correspondan para lograr dicho objetivo'; ese objetivo es 1la
adecuacidén de la estructura institucional del Tratado. Porque, si hace refe
rencia exactamente a un aspecto que ya estid contenido en un antenrovecto.
me parece que es repetitivo,

Nosotros propondriamos, si no hay ningfin problema en la Sala, decir
"que correspondan para lograr dicho objetivo™; la adecuacién.

SECRETARIO GENERAL. Creo que el Seflor Representante de Venezuela tiene
toda la razén, y coincide en ello con la Representante de Colombila.

Quizids lo que podria hacerse, para no calificarlo demasiado, seria
agregar al final "como érganos politicos de la Asociacidén”; es decir, "para
la constitucién y funcionamiento de Consejos Sectoriales a nivel de Minis
tros o miximas autoridades, como Organos politicos de la Asociacién.".

Representacién del PARAGUAY (Antonio Pélix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente: nosotros tenemos una idea brillante, al parecer: suprimir el articu
lo decimotercero, porque ya se estln constituyende por otra Resolucién los
Consejos Sectoriales y no valdria la pena reiterar en otra Resolucién que
el Comité considere, proponga, en fin, las cuestiones. Creo que ya esto
estd saliendo, o sobrando, en esta Resolucidn.

PRESIDENTE. Yo tengo la impresidén que el alcance de ese decimotercero
va un poco mis alld del articulo que estd en el proyecto de resolucién.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Evidentemente,
Sefior Presidente, yo me permitirfa recordar que la iniciativa de este pérra
fo es para dejar establecida la idea de que hay que perfeccionar estos Con
sejos Sectoriales que estamos creando mediante una resolucidén del Consejo
con caricter de drganos auxiliares, que no atiende cabalmente el objetivo
de tener poder decisorio y politico.

De ta] manera que éste os el origen de este articulo, que abre la posi
bilidad de perfeccionar los Gonsejos.
//
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PR&SIDENTE Yo entiendo que la idea de este articulo es dejar una puer
ta abierta para, en caso de que haya voluntad politica de los Gobiernos
de los palses miembros, transformar el Consejo Sectorial que por el proyec
to de resolucidn estd siendo creado como érganc asesor, y sacar el caricter
auxlliar de esos 6rganos. Ese es el objetivo,

Representacién de MEXICO (Andrés Falcdn Mateos). Sefior Presidente:
cuando hemos considerado el proyecto de resoluciédn sobre constitucidn de
Consejos Sectoriales, quedé claro que al modificarse los "Vistos”, al enri
quecerse los "Vistos" e incluir la referencia particularmente al articulo
42, los Consejos Sectoriales se constituirdn bajo ese marco, es decir, como

drganos auxiliares. Y, por tanto, con ese proyecto de resolucién queda re
suelta esta figura de Consejos.

En el artficulo decimotercero, Sefior Presidente, si parece dificil pre
Jjuzgar el que se podran constituir como é6rganos politicos, es decir, poner
los al mismo nivel del Consejo de Ministros,

Por esa razdn, Seflor Presidente, nosotros somos de la idea de que de
biera redactarse el articulo decimotercero de tal manera gue quede a crite
rio de los paises la posibilidad de avanzar en el tema, peroc no prejuzgar
desde ahora.

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Nosotros estamos
conscientes de que existe una voluntad politica de la mayoria de las Repre
sentaclones en la constitucidén de 6rganos con caracteristicas semejantes
a las que hemos elaborado para los Consejos Sectorlales o para las reunio
nes de Ministros o Secretarios de Estado, con un mayor o menor grado de
formalidad y dentro de lo que por el momento permite el Tratado de Montevi
deo. De tal forma que habiendo algunas reservas de caricter juridlico sobre
las posibilidades de constitulr los Consejos Sectorlales con alguna capacl
dad decisoria ¥y ne como 6rganos auxiliares, se requeririan, obvliamente,
reformas del Tratado.

De tal manera que creemos que es bueno que quede el articulo decimoter
cero para que dé una indicacién de esta voluntad politica existente y de
cémo mas adelante se van a poder hacer las readecuaciones juridicas en la
forma que la voluntad de las partes lo requieran.

Entences, optariamos por mantener ese articulo.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). 84, vo creo
que qulzis lo que resolveria esta cuestién serfa la férmula propuesta por
Venezuela., Dejar esta especle de puerta abierta como muchos deseamos sin
especificar y hacer mencidn estricta a los Consejos Sectoriales. Yo la da
ria vuelta, diriamos: "El Comité de Representantes considerard y propondré
las acciones que correspondan con la finalidad de adecuar la estructura
institucional del Tratade de Montevideo a los nuevos requerlmientos del
proceso de integracién". ¥ dejamos, entonces, a salvo que el Comité efectfie
los estudios v tome las acciones si corresponde.

Representacidén del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Seflor Presi
dente: nosotros pensamos que para que haya cierta coherencia entre lo que
estamos haciendo con la Resolucién de Consejos Sectoriales y lo que se le

1
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estd facultando al Comité para considerar ¥ proponer acciones, nosotros
entendemos que debieramos remitirnos especificamente al articulo segundo

-del proyecto de resolucién sobre constitucidn de Consejos Sectoriales ¥

no més alld de lo que dice. Porque si no lo que no hemos podido resolver
a través del proyecto de resolucién, por ésta estarfamos tratando de facul
tar al Comité a insistir en una situaciédn no calificada en este momento.

De cualquier forma, si es que existe &l interés de que se haga el and
lists y la evaluacién sobre la necesidad ¥ la importancia si se podria de
c¢clr pere no en umna forma, como acé tan determinante como de “considerari
y propondrd”. Sino m4s bien de "estudiard" y en fin, no s&. Alguna cosa
que no sea tan dirigida como para que ya se establezca y se estudie y hasta
llegar a modificar el Tratado, si fuera el caso.

Representacidén de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sefior Presiden
te: creo haber escuchado en sus palabras que usted hablaba que este artigu
lo no se circunscribfa. Aquf va un poco mis alld de la sola creacidn de
los Consejos Sectoriales, Es un problema que nos atafie ahora en los nuevos
rumbos de la integracidn, que requiere que la Asoclacién se adecue a estas
nuevas situaciones. Practicamente yo diria gque qued$ demostrado con la cred
cién de los Consejos Sectoriales, la camisa de fuerza que tilene el Tratado
para la creaclén de los Consejos Sectoriales, trajo todo un problema aqui
enorme, gastamos un tiempo bastante importante para tratar de llegar a ate
rrizar en un anteproyecto como €l qué tenemos. Ya esé problema estaria préu

.ticamente resuelto. Entonces, yo dirfa que quedan otras cosas que no voy

a mencionar. Por eso hacfa la acotacién de 1ir al objetivo de la adecuacidn
del Tratado a los nuevos requerimientos, dejando el texto como estd, no
me preocupa si se queda como lo propone la Representante de Argentina. Pero

- creemos que no debe acotarse solamente en el caso de los Consejos Sectoria

les. Reitero que serfa repetitive y no creo que el Comité sea quien vaya
a resolver esto. El Comité va a proponer a quien corresponda la modifica
c1dén del Tratado si hay lugar, si hay cabida politica para ellc. Y los M1
nlstros dirdn qué tipo de institucionalidad le darin a los érganos que se
creen. No crec que los Ministros vayan a crear un Organo que les vaya 4
pasar por encima. Los Ministros serén los Ministros de Relaciones Exterie
res y los demds se subordinardn. Porque el articulo 35 no permite libremen
te, salvo con interpretaciones que pueden ser disimiles, la formulacién
de esquemas como éste. Por eso creemos que debe mantenerse hasta alll con
la férmula argentina.

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Seflor Presidente:
apoyamos los planteamientos expresados por la Representacidn de Venezuela
¥ la redaccién sugerida por la Representacién argentina en el sentido de
sustituir el articulo decimotercero y no dejar restrictivo sdlo a los Conse
Jos esta readecuacién institucional.

Representaciédn del BRASIL (Paulo César Camargo). Concordamos con la
redaccifén propuesta por la Argentina de modo que permanezcd la ldea de la
creacidn de los Consejos, porque creo que €so es un retrato de la voluntad

politica de los paises.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
la idea original fue tal como se discutié: adecuar la estructura institucio
nal en virtud de la creacién de los Consejos Sectoriales. De manera que
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esa idea original no me parece claramente expresada en esta redaccidn. En
tonces, en el mismo sentido que la Representacidén de Venezuela, apoyad;
por Chile y Brasil, o se establece la relacldn directa entre la adecuacién
de la estructura ingtitucional v los Consejos Sectoriales o se adopta la
férmula general y comprensiva propuesta por Argentina con la cual en princi
pio estoy de acuerdo. -

Representacién del URUGUAY (José Roberto Muinelo). Seflor Presidente:
también concordariamos con la férmula argentina.

PRESIDENTE. Yo pedirfa a Secretaria que leyese nuevamente la formula
argentina.

SECRETARIA (Mario Vacchino). “"EL Comité de Representantes considerard
v propondrd las acclones que corresponda a fin de adecuar la estructura
institucional del Tratado de Montevideo 1980 a los nuevos requerimientos
del proceso de integracién”.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Acompaflamos ese texto.

PRESIDENTE., Si el Cowité estuviese de acuerdo, entonces, esa nueva
redaccion seria aprobada.

Representacién de VEREZUELA (Santos Sancler Guevara). El articulo déci
mo a mi juicio deberla estar ublcado o después del decimosegundo o de la
iltima parte. Porque habla de acciones, actividades del Comité. O sea todo
lo que hard respecto de la resolucién, todo lo que se va a hacer deberia
estar ubicado mids abajo.

PRESIDENTE. Secretaria reubicaria ese articulo. Y con la nueva redac
cién, entonces, quedaria aprobada dada por la Representacién argentina.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente:! nos quedd pendiente la propuesta
hecha por el Sefior Representante de México con relacién al articulo decimo
primero sobre grupos sociales. Quisiéramos tener claro ese aspecto.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente:
rogaria que en el aspecto de iineamientos en lo que corresponde a transpor
te, articulo sexto, acépite c), y segin habiamos hecho mencién en anterior
reunién, se diga: "incluyendo los aspectos de navegabilidad, infraestructu
ra y compatibilizacién de legislaciones". Dice: "en apoyo a los programas
de desarrollo de la Hidrovia Paraguay-Parani, incluyendo aspectos de navega
bilidad, infraestructura y compatibilizacidén de legislaciones".

Pediria ese aditamento, Sefior Presidente, con el apoyo de Sala.

PRESIDENTE. Sefior Embajador Representante de Bolivia: el Comité deci
dié que esa parte del articulo tercero seri examinado junto con el proyecto
de resolucién sobre transporte. Entonces, examinariamos eso conjuntamente.

Representacién_de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Muy blen. Gracias.

/!
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Representacidén de CHILE {(Manuel Valencia Astorga). En el articulo deci
moprimero se habia vuelto a considerar lo referente a grupos sociales., Noso
tros ahi hablamos hecho una propuesta de ampliar a, por ejemplo, grupos
politicos, sociales, culturales, etc., pero no sé si hay en este momento
receptividad a2 esa idea. Si 1a hublera, se podrfa incorporar ahora o, si
no, lo reservariamos, como lo sefialé, para la reunién de Alto Nivel, Eso,
POr una parte,.

PRESIDENTE. Yo habla entendido que el Comité habla concordado en mante
ner la redaccién como estd y la Delegacién de Chile presentaria en la reu
nidén de Alto Nivel esa posicién.

Representacidn de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Perfecto,

PRESIDENTE. Queda como esti.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente: ya que trajo la Representacién de Bolivia un agregado al literal
c) del articulo sexto, referente a la hidrovia Paraguay-Parand, quizds va)l
dria la pena también identificar qué tipo de infraestructura es lo gque se
quiere facilitar, porque queda un poco en el aire. iLa infraestructura por
tuaria serd? Porque, cuando leemos asi, dejamos a la libre interpretacién
cuando dice "incluyendo los aspectos de navegabilidad e infraestructura"
{Cudl infraestructura?

PRESIDENTE. Esco lo examinariamos en conjunto también con el proyecto
de resolucién sobre transporte. Tendriamos en consideracién esa Preocupa
clén de la Representacidn del Paraguay.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Nosotros tendria

.mos, como hablamos sefialado anteriormente, una propuesta para un articulo

decimocuarto, que dijera: -voy a dar lectura- "El Comité de Representantes
considerard prioritariamente los lineamientos programdticos aprobados en
la presente Resolucién para la aprobacién del presupuesto de la Secretaria
General comprendido en el periodo indicado, asf{ como en 1la captacidn de
recursos externos de cooperaclén técnica para tales fines.". Esa serfa la
idea; la redaccién podria mejorarse, pero la idea seria que estos lineamien
tos programiticos fueran los términos de referencia para la elaboracién
del presupuesto que va a proponer la Secretarfa General ¥ que el Comité
aprobard dentro del periodo indicado.

Representacién _de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza)., Apoyamos el
contenldo de la propuesta de Chile.

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). Apoyamos también el
contenido de la propuesta de Chile,

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Acompafiamos también
la propuesta del Sefior Representante de Chile.

Representacién del URUGUAY (José Roberto Muineloe). Apoyamos la pbropues
ta, Sefior Preuasidents.
1/
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Representacién del PARAGUAY (Antonio Pélix Lépez Acosta). Una consulta
nada més, Sefior Presidente, de cardcter técnice.

Primero, si sustituye o no al decimoprimero o s8i es un agregado. Eso
seria importante aclarar. Y, segundo, en qué medida esto puede llegar a
perjudicar, precisamente, el sistema de apoyc a los palses de menor desarro
1lo econdmico relativo cuando se habla de todo el paquete presupuestario
en general. Esa diferenciacién de asignacién de recursos especificos nos
preocuparia y quisiéramos analizar con mayor profundidad y detalle la prg
puesta.

PRESIDENTE. Con relacién a la primera parte, creo que seria un articu
lo nuevo. Con relacién a la segunda parte, sl la propuesta de Chile tiene
apoyo suficlente para ser incluida, la incluirfamos en el proyecto y deja
riamos esa preocupaclén de Paraguay para un examen detallado del asunto.

La Presidencia entiende que no hay ninguna colisién con las disposicio

‘nes que estin previstas en el Tratado, que aseguran recursos para la Unidad

de Promocién de los paises de menor desarrollo econbmico relativo.

De cualquier manera, para responder a la inquietud de la Representa
cién del Paraguay tal vez Chile, que la propuso, pudlera hacer algunos co
mentarios.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). De partida, en la
redaccién dice "prioritariamente", lo que no es excluyente de otras activi
dades que pueden ser consideradas y que ya tienen una mecénica casi, diga

mos, tradicional de aprobacién, como es todo el programa de apoyo a los

paises de menor desarrollo econémico. Pero, ademds, en varlos de los articu
los que contienen determinados programas u objetivos, se citan actilvidades
que benefician prioritariamente a los paises de menor desarrollo econbmico
relativo. Por ejemplo, en el articulo primero, en el literal h), se dice:
"Contribuir a la ampliacién de 1la base productiva y a la diversificaclén
de 1la oferta exportable de los palises de menor desarrollo econfmico relati
vo ...". Es decir, en cada uno de los articules hay alguna referencia que
le otorga prioridad a esta actividad. Asi que de todas formas estarian reco
gidas. '

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Nosotros
no tendriamos inconveniente en acompafiar la propuesta de Chile, con un agre
gado que le harfamos. Y un agregado que tan pronto tengamos la redaccibdn
en blanco y negro distribuiriamos, precautelando, desde luego, lo que esta
blece el proplo Tratado de Montevideo para los palses de menor desarrollo
econémico relativo. O sea que va a estar enmarcado dentro del Tratado en
igual forma. '

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
la férmula que propone el Sefior Representante de Chile constituye ya una
férmula plonera, dirfamos, en cuanto a un tratamiento especifico a los pai
ses de menor desarrollo pero que lamentablemente no se ha cumplido.

El articulo cuarto de la Resolucién 4, de 1980, dice que "E1l Srgano
competente ..." -la Secretarfa- " .. procurard, por otra parte, activar
la obtencién de fuentes adiclonales de recursos, para la realizacién de
estudios especificos ..." para estoe paises. De tal manera que esa férmula
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ya estd prevista para los palses de menor degarrello, y quisiéramos que
sed, en esta ocasidén, recordada, robustecida y perfectamente precautelada,
aunque no harfa falta porque es una Resolucién del Consejo de Ministros,
que no puede ser de ninguna manera olvidada. Pero, de todos modos, quisiéra
mos que quedara constancia dentro de este articulo que la Secretarfa preste
una especial atencidén a los intereses de estos tres paises.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Conforme, Sefior Presi
dente, con las reflexiones del Sefior Embajador del Ecuador.

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). M1 Representacién
entonces se reservarla el derecho de apreciar la redacciédn de ese articulo
en el momento que ella estuviera completa, porque se hicieron tantos agrega
dos aqui que yo no sé lo que va a estar escrito en un papel en blanco y
negro después.

Representacién de la ARGENTINA (Mariaz Esther Bondanza). En el mismo
sentido, porque justamente nosotroe habiamos apoyado el contenide de la
propuesta porque el mismo Representante de Chile habia dicho que la redac
cién podfia mejorarse. Ahora le han hecho otros agregados. 0 sea que apoya
mos el contenido de la propuesta de Chile y queremos ver cémo queda la re
dacciénm,

PRESIDENTE., Yo someto a consideracién del Comité que como hubo un apo
yo sustancial a la propuesta de la Representaclén de Chile, que sea incbrpg
rado ese articulo en el proyecto de resolucién y sin perjuicio de la pro
puesta, como se ha hecho en otros articulos -la Representacién de la Argen
tina se reservé para presentar en México algunas sugerencias sobre un pérra
fo especifico- que la Representacién del Paraguay presente esa enmienda
posteriormente. Pero como hay sustancial mayoria de apoyo a la propuesta
chilena, someto al Comité que ese texto seria incluido sin perjuicic del
agregado que la Representacién del Paraguay pudiese hacer posteriormente,

Representacidén del PARAGUAY (Antonlo Félix Lépez Acosta). Nosotros
estamos haciendo ahora la propuesta, estamos esperando la redaccién de Chi
le para poder hacer el agregado.

PRESIDENTE., La Secretaria podrifa leer la propuesta de Chile para el
Representante del Paraguay. Repetir la lectura.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). S5i, Sefior Presidente, la propuesta.
de Chile diria lo siguiente: "El Comité de Representantes considerari prio
ritariamente los lineamientos programédticos aprobados por la presente reso
lucién en la aprobacién del presupuesto de la Secretaria General comprendi
dos en el perfodo indicade y en la captacién de los recursos externos de
cooperacién técnica para tales finalidades".

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Nosotros pensamos que
tal vez es un excesivo celo poner en esta resolucidédn un texto como &ste.
Porque evidentemente tanto el Comité como la Secretaria le daradn el trata
miento prioritario que corresponde a toda resolucién del Consejo de Minis

tros. Ya sea en el presupuesto o en cualquier otro tipo de actividades.
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Y si todavia, esta resolucidén va a ser objeto de modificaciones y de reser
vas, yo preferiria que se suprimiera, préicticamente. Y como propuesta con
creta que no se agregara mas nada al articulo.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Nosotres apoya
mos la propuesta de Chile y, en todo caso, sl a usted le parece, Sefior Pr;
sidente, que se recojan los apoyos que ha recibido y que wvaya asi al Alto
Nivel. Porgue fueron cinco o sels, por lo menos, segfiin yo conté.

Representacién de MEXICO (Andrés Falc6én Mateos). Sefior Presidente:
para que en la frase que dice: "Secretarfia General" debe decir: "presupues
to de gastos de la Asociacién.”

Representaciédn del ECUADOR (Fernmando Ribadeneira). Sefior Presidente:
nosotros acompafiariamos esa férmula en la medida en que también quede refle
Jada la resolucién que acabo de leer donde se dice, expresamente, que los
recursos externos captados por la Secretaria serén para programas en benefi
cio de los palses de menor desarrollo econémico relativo. En ese sentido,
nosotros acompafiarlamos siempre y cuando quede una especificidad en el sen
tido de que pondrén especial atencidén, como dice la resolucidén del Conseio
de Ministros, para los programas de estos tres palises en concordancia con
una resolucidn, repito, adoptada hace diez afios.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). En ese caso se res
tringiria absolutamente la finalidad de la captacidén de los recursos exter
nos. Digamos, no hay ninguna limitacién a que los recursos externos capta
dos sean exclusivamente destinados a programas de apoyo a los paises de
menor desarrollo econdémico relativo. Porque toda la resolucién 49 del Comi
té que habla sobre captacién de recursos de cooperacién técnica no la res
tringe de ninguna forma a la utilizacién en programas en favor de los pai
ses de menor desarrollo econémico reiativo. Si bien otra puede otorgarle
una cierta prioridad, las dos de ninguna manera son contradictorias. Y el
colocarlo en esta forma, 8! haria una seleccién o daria una preferencia
exclusiva hacia los paises de menor desarrollo econdmico relativo, cosa
que no es la filosofia ni del artfculo ni de la captaciébn de la cooperacién
técnica internacional.

PRESIDENTE. Pregunto a la Representacién de Paraguay que propuso la
modificacién, si va tiene alguna propuesta formal.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Quedaria
de la siguiente forma: "El Comité de Representantes considerard prioritaria
mente los lineamientos programiticos programados en la presente resolucién
en la elaboracién del presupuesto de la Asoclacién comprendido en el perio
do indicado y en la captacién de los recursos de cooperacidén y asistencia
técnica y en concordancia con la Resolucidén 4 del Consejo de Ministros de
la Asociacién".

Representaci6én de la ARGENTINA (Arturo Hotton Risler). Sefior Presiden
te: como ha sido dicho en sala existen documentos preexistentes que tienen
que ver con la captacién de fondos y en este sentido la propuesta de Chile
tiene que ver con este programa y nos da la redaccién légica. De manera
que quedariamos con la redaccién inicial.,
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PRESIDENTE. Bueno, para facilitar, para no perder mis tiempo en la
discusién que se podria extender, yo haria una consulta entre los miembros,
como fue solicitado por la Representacidén argentina para saber hasta qué
punto las Representaciones podrian apoyar la propuesta de Chile tal como
ha sido presentada.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Si, apoyamos
la propuesta chilena. :

Repregentacién del BRASIL (Paulo César Camargo). En igual sentido.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Igual,

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). S51.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). 81, pero me per
mite Seflor Presidente. Si bilen es justo el derecho que les cabe a los pafi
ses de menor desarrollo econdmico relativo al pretender que se incluyan
taxativamente situaciones de esta naturaleza, segiin estoy leyendo aca, esta
mos hablando de un anteproyecto de lineamientos programiticos para el trie
nio, donde noto que se habla de las actividades en el articulo primerc ¥y
en el literal h) del primero ya hay una situacién especial. Estamos hablan
do de esa captacién de recursos para ir al encuentro de situaciones, para
mejorar la participacién de los pafses de menor desarrollo econdmico relati
vo. Literal h), situacién especial y preferencial del articulo primero de
este anteproyecto para los paises de menor desarrollo econémico relativo.
Artfculo 40. literal b), situaciém prevista para los paises de menor desa
rrollo econémico relativo. Articulo 80. De la misma manera. O sea Creoc gue
en las actividades que estin previstas en estos lineamientos ya hay situa
clones especificas otorgadas a los pafses de menor desarrolle econémico
relativo. La captacién de recursos va al encuentro de apoyar a la ALADI
en el conjunto de las labores con los once palses, pero hay situaciones
especiales previstas en estos lineamientos. De manera tal que esos recursos
Se repartirdn para la ejecucién de las tareas acd rrevistas, tomando en
consideracién lo que va estd inserto en la Resolucién.

Yo no discuto en este momento su plenc derecho a que se incluya un
parrafo de tal o cual forma, peroc me parece que viendo la conformacidn de
este anteproyecto, estarian perfectamente recogidas sus aspiraclones.

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Yo me abstengo, por lo
que expresé anteriormente.

Representaciédn del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas). Noso
tros podriamos admitir la expresién "tomando en consideracién lo resuelto
en la Resolucién &4 del Consejo de Ministros" porque entendemos que en la
programacidn esto estid destinado a atender, cobviamente, prioritariamente,
dentro del presupuesto, las actividades de la Asoclacién. Pero, los paises
de menor desarrollo econémico relativo tilenen sus propias necesidades ¥y
requerimientos para poder acompasar el proceso de integracidn. Y entonces,
desconocer en este momento esa realidad, seria para nosotros retroceder
en lo que ya hemos logrado justamente con la Resolucidén 4 del Consejo de
Ministros.
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Fn consecuencia, para nosotros tiene vigencia plena lo resuelto por
aquella Resolucién.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
antes de la votacidén yo iba a pedir un punto de orden para emitir algunos
criterios.

Debe guedar bien en claro que nosotros de ninguna manera nos vamos
a oponer a que la Secretaria capte recursos de cooperacién técnica; de nin
guna manera, porque los recursos de cooperacidén técnica no son exclusivamen
te para tres paises, Pero si es una realidad que en el afio 1980 el Consejo
de Ministros emitié una Resolucién dando a la Secretarfa un mandato especi
fico para que este tipo de recursos sea prioritariamente deastinado a estos
tres palses, y en ese entonces, casl exclusivamente, diria yo. Ahora se
estd introduciendo una modificacién en el sentido de que ya se da un caréc
ter general, sin ningin tipo de prioridad para estos tres palises que, evi
dentemente, tienen un sistema de apoyo y un tratamiento preferencilal,

Yo no discuto que los lineamientos programdticos recogen ya postulados
para los paises de menor desarrollo econémico relativo; esto es suficlente
mente claro, esto es indlscutible. Pero esos lineamientos programdticos
son para los once paises, si bien algunos exclusivos para los paises de
menor desarrollo econémico relativo y otros para los intermedios también.
De tal manera que ahi estamos involucrados los once paises. Pero el sistema
de apoyo es para los tres palses, porque hay un capitule especial al respec
to. Somos desiguales y merecemos siempre un tratamiento en ese sentido,
desigual; ¥y, en este sentido, de mejor tratamiento para los tres palses.

Por eso nosotros queremos precautelar legitimamente que estos recursos
que capta la Secretaria, o que eventualmente lo har4, tengan un destino
preferencial para los programas de los tres paises, segQn la Resolucién
4-

Esa es nuestra posicidn, Sefior Presidente. De ninguna manera obstaculi
zamos ese enunclado; simplemente queremos robustecer y dejar a salvo esta
posicién que, de todas maneras, queda a salvo por la Resolucién 4, que no
lo anula, pero que politicamente queremos dejar constancla que esto estéd
vigente y que, lamentablemente, hasta ahora no se ha cumplido.

PRESIDENTE., ;Como debe ser entendido el voto del Ecuador? (Es una con
trapropuesta? Estamos considerando una propuesta concreta, sin la enmlenda.

:La posicidén del Ecaudor es contraria a la enmienda?

Representacién del FECUADOR (Fernando Ribadeneira). Seflor Presidente:
no estoy votando; simplemente estoy comentande gue nuestra propuesta acompa
fiaria a Chile siempre y cuando quede 1ncluldo el afiadido en los términos
que ha propuesto de manera genérica el Paraguay. Esa es nuestra proposl
c¢cidén, y ¢reo que oponerse a eso serifa oponerse a la Resolucién 4 del Conse
jo de Ministros.

§i la propuesta de Chile, con la inclusién de la de Paraguay es recogi
da, evidentemente eso estd de acuerdo con lo acordado en la ALADIL. De otra
manera, estariamos yendo en contro de una Resolucidn del Consejo de Minis
tros. Nadie puede oponerse a €s0.
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Representacién de COLOMBIA (Patricia DP4vila de Navas). Sefior Presiden
te: yo me permito presentar mis excusas, en primer término, porque quisiera
ver, de acuerdo con las presentes intervenciones de las Representaciones,
cudl seria exactamente la propuesta que estamos votando, en qué términos
precisos quedaria.

PRESIDENTE. ;Secretaria podria repetir?

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Como no, Sefior Presidente,

La propuesta original presentada por la Representacién de Chile y con
una modificacién de forma que ha hecho la Representacién de México, es la
siguiente: "El Comité de Representantes considerarid prioritariamente los
lineamientos programiticos aprobados por la presente Resolucién en la elabo
racién y posterior aprobacién del presupuesto de la Asociacién, comprendido
en el perfodo indicado y en la captacién de los recursos externos de coope
racidén técnica para tales finalidades.".

Representacién de COLOMBIA (Patricia Divila de Navas). Esta propuesta
es la que estamos supuestamente considerando para votar.

Realmente, entendemos que les quita fuerza, en general, a los proyec
tos de resolucidén el carlcter reiterativo de algunas de las resoluciones.
En ese sentido, estamos de acuerdo con la Representacién del Ecuador en
seflalar que la Resolucidn del Consejo de Ministros que ellos invocan tiene
vigencia, estd en vigor. Por lo tanto, resulta un tanto reiterativo traerla
nuevamente. En ese sentido, Sefior Presidente, apoyarfamos la propuesta chi
lena.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente:
para no relterar conceptos, hacemos nuestros las observaciones y plantea
mientos de las Representaclones del Paraguay y el Ecuador.

PRESIDENTE. Bueno, hay siete palses que apoyaron la propuesta chilena;
una abstencién y tres paises que manifestaron una posicién divergente,

Representacién del PARAGUAY (Antonio Fé&lix Lépez Acosta). No con el
Animo de polemizar, desde luego, pero nosotros, en realidad, quisiéramos
recurrir a la buena predisposicidén de los Sefiores Representantes, y aqui
si compartirfamos la inquietud de Uruguay de qué beneficios reporta este
articule que estamos incoporando al provecto de resolucidn. Pero si los
Seflores Representantes lo quieren incorporar de todas formas, porque parece
ria que un proyecto de resolucién del Consejo de Ministros el Comité lo
puede considerar o no en forma prioritaria, cosa que nos llama poderosamen
te la atencién, desde el momento que pareceria que necesitamos, a mis de

-la disposicién ya manifiesta de la Resolucidn, todavia que en la misma se

nos diga cémo y en qué forma tener que atenderlo., De cualquier forma, eso
es potestad y voluntad de cada parte aqui representada.

De cualquier forma, Sefior Presidente, no obstante esa utilidad o no,
nosotros no es que disentimos en el caso de que tenga que incorporarse ese
articulo en la Resolucidn, sino que le estamos haciendo un agregado, una

-mencién a algo que ya estd previsto,
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81 es asl, y en busca de una armonia, para que sea mis coharente lo
que estamos haciendo, nosotros podriamos brindar nuestro apoyo total a la
propuesta de Chile siempre y cuando en los "Vistos" se mencione la Resolu
cidén 4 del Consejo de Ministros, tal como se habla de los articulos y de
los incisos del Tratado de Montevideo. Porque no debemos dejar de observar
que al hacerse mencidén a los documentos gque preceden la elaboraclén de esta
Resolucidn, estaria salvaguardada nuestra inquietud y preocupacién, y po
driamos acompafiar creo que sin ninguna dificultad este texto. Por lo menos
eso es lo que a mi entender podrla servir y se salvaria esa dificultad de
elevar a la reunién preparatoria un proyecto con dos ¢ tres paises que quie
ren un agregado y otros que se abstilenen. B

PRESIDENTE. Pregunto a la Representacién de Chile si esa propuesta
pudlera ser acompafiada con la formulada por Paraguay.

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Nosotros en princi
plo no vemos mayor problema que en los vistos se puede ciltar la resclucidn
indlcada. Es una resolucidédn que estd plenamente vigente y que en ningin
caso ésta la va a derogar. Entonces, no consideramos que sea fundamental
que se incluya, perc creemos que no dafia el contenido y, sobre todo, que
como hay tantas actividades dentro de los lineamientos programéiticos que
dan una atencidén preferente y especial a los paises de menor desarrollo
econémico relativo, posiblemente sea coherente con ese gran énfasis que
tiene el proyecto de resolucidén hacla actividades en favor de los palses
de menor desarrollo econémico relativo. Asi que no vemos mayor inconvenien
te. -

Representacién de COLOMBIA (Patricia Ddvila de Navas). Seifior Presiden
te: si, consideramos bastante procedente la iniciativa de enunciar la reso
lucién en los vistos generales de este proyecto, con lo cual yo creo que
podriamos superar esto.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos)}. Sefior Presidente:
también, no tenemos inconveniente. Est4bamos pensando incluso ante la refe
rencia del Sefior Representante del Ecuador sobre la vigencia y cumplimiento
de la Resolucién 4, que ésta tenla lugar especifico en el articulo octave
que estd diseflado, Justamente, para los programas especlales de coopera
cién., Era ahl donde una mencidén especifica nos pavecla més oportuna. Pero,
Sefior Presidente, va no insistimos en ella y creo que la solucién que plan
tea Paraguay, lo resuelve todo.

PRESIDENTE. Entonces, con la concordancia del Comité se introduciria
en los vistos, la referencia a la Resolucidn 4 y quedaria el parrafo decimo
cuarto como fue redactado por la Representacidn de Chile.

Asi serd hecho., Pasamos al siguiente punto.

Iniciaci6én y expansién de actividades productivas en los paises de menor
desarrollo econdmico relativo (ALADI/SEC/dt 208/Rev. 3).

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefior Presidente, muy brevemente. La revi
s1én tres la hemos puesto a consideraciédn de los Sefiores Representantes
a los efectos de dejar registrado un par de sugerencias hechas por la Repre
sentacién del Ecuador; una en torno al artficulo primero y otras en torno
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al articulo segundo y para dejar registrada también la reserva que yo no
llamaria reserva sino la imposibilidad por parte de un pals, Argentina,
de acompafiar por el momento el articulo tercero de este proyecto de resolu
cldén. Para eso Sefior Presidente, con esa finalidad fue presentada esta revi
sibén tres a la consideracién de los Sefiores Representantes que si estuvie
ran en posibilidad de analizar brevemente las sugerencias de la Representa
ciédn del Ecuador, ajustadas en opinién de esta Secretaria a la realidad,
podriamos limpiar més el documento a los efectos de enviarlo al Alto Nivel
de una manera mas ajustada. '

PRESIDENTE. Est4 en consideracién el texto.

Representacidén del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
en efecto, como ha dicho la Secretaria, esas fueron dos propuestas de la
Raepresentacién del Ecuador y en aquella oportunidad algunas Representacio
nes manifestaron la necesldad de tomar unos dias para su consideracidn.
Creoc que las dos son absolutamente razonables, absolutamente coherentes
¥ quisiéramos conocer cuédl es la reaccidén de los paises para poder limplar
este documento y llevarlo al Alto Nivel en las mejores condicicnes,

Representacién del BRASIL (Paulo César Camargo). Este documento ya
fue debatido en forma suficlente y acreditamos que no va a ser posible,
aqui, llegar a una conclusidn sobre los puntos que afin estdn pendientes.
De modo que desde nuestro punto de vista ese documento deberia pasar en
esta versién, revisidén tres, a la reunidn de Alto Nivel.

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Ldpez Acosta), Seflor Presi
dente: hemos tratado tantas veces ese tema que ya no recuerdo si habia apo
vado o no la propuesta de Ecuador. Yo pienso que si porque la sugerencia
para el articulo primero entiendo que por lo menos tiene cierta coherencia
con lo que podrian ser las gestiones que podria realizar Paraguay, como
pals independiente y soberano., Dice el proyecto que estd pricticamente apro
bado, segilin puedo apreciar: "los paises de menor desarrollo econdmico rela
tivoe podran solicitar a los restantes paises miembros". Creo que!es més
correcto decir que "los palses miembros realizaran a solicitud de un pais
de menor desarrollo las gestiones colectivas'". Es una cuestién de redaccién
e lnterpretaciédn.

Quizds esa era la intencién de la Representacién del Ecuador cuando
lo presentd6. De cualquier forma, se resuelva o no an esta oportunidad,
que vaya una sola redaccldén o tengan que ir las dos, estariamos acompaflando
la redaccién del Ecuador. Nos parece que es la mas correcta para la inten
cién que se manifiesta en el articulo primero.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefior Presidente: nada mds que para sefia
lar que en realidad la redaccién del articulo primero sin la sugerencia
del Ecuador, i1lncurre en una peticién de principio. No se puede negar que
cualquier pals miembro puede solicitar a los restantes palises miembros la
realizacidén de gestiones colectivas. 0 sea, ese es un derecho inherente
a2 los paises de menor desarrollo econdmico relative. Solicltarles, podran
golicltarles la realizacién de gestiones colectivas.
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En consecuencla, creo que la sugerencia del Sefior Representante del
Ecuador va encaminada, precisamente, a soluclonar ese aspecto y provocar
la posibilidad de que efectivamente se realicen esas gestlones colectivas
a su solicitud. Desde ese punto de wvista nos parece que técnicamente es
mis correcta la sugerencia que hace la Representacién del Ecuador.

Representacidén del URUGUAY (Carlos Zeballos). Sefior Presidente: en
realidad yo no c¢reoc que se trate de un problema gramatical. Hay un problema
de fonde. En un casc realizar gestiones colectivas es potestative de los
paises requeridos., En otro caso, es preceptivo. Es decir, los pafises reque
ridos no tienen ninguna opcién, cualquiera sea el tipo de gestidén colectiva
que planteen los paises de menor desarrolloc econdmico relative, de decir
que no. 0 sea, se hace preceptiva totalmente la necesidad, ante cualguler
planteo de un pais de menor desarrollo ecomnémico relativo, de hacer gestio
nes colectivas. Acd no hay un problema de redaccién sino que hay um proble
ma de fondo.

Quizds pueda ser analizado en el Alto Nivel, pero yo creo que el pro
blema no es formal, es sustancial,

Representacioén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefior Presidente:
apoyamos la interpretacidén de la Representacién del Uruguay.

En el primer articulo es casi innecesario. Porque evidentemente que
cualquiera puede solicitar. El poder solicitar no necesita esta resolucién
para hacerlo. Pero la sustituclén propuesta por la Representacién del Ecua
dor no le deja opcién al pais o a los paises que deben actuar colectivamen
te a ponderar o considerar sl la peticidn, digamos, es pertlnente, es conve
niente, razonable o no. Es decir, tilemen que realizar las gestiones que
los paises o un pals de menor desarrollo econdmico relativo solicite, Enton
ces, creo que ambas alternativas, digamos, son extremas. En una, el pals
ya tiene la capacidad soberana para solicitarlo y en el otro, le esté res
tando capacidad soberana al pals de declr no: tiene que ir a apoyar cual
quiera sea la solicitud, lo que tampoco nos parece aceptable.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Nosotros, lo
mismo que hemos expresado al analizar el articulo octavo del documento 210,
no nos parece aceptable que se introduzcan elementos asi, en forma precepti
va o compulsiva. Desde va que los paises, con la mejor buena veoluntad, van
a hacer programas de cooperaclén, van a hacer las solicitudes; no cabe ima
ginar que van a ser obligados a ello ni por cualquier redaccién que se pre
tenda introducir.

De modo que, nosotros en este caso tampoco, acompafiamos la redaccidn
del Ecuador porque, por empezar, no es procedente y ademds es hasta iniitil,
porque nunca podria ser un pais obligado a hacer una gestidm; siempre va
a ser un acuerdo entre partes y una cosa facultativa.

SECRETARIO GENERAL. Quiz&s el problema imperativo que hay en esta al
ternativa ecuatoriana podrfia solucionarse diciendo: "Los palses mlembros
realizaran, en la medida de sus posibillidades, y a solicitud de alguno de

los paises de menor desarrollo econbmico relativo e, oete,
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Repregentacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
yo trasmiti simplemente la idea, que ha sido recogida de la manera mis apro
¥imada; no fue precisamente una redaccién imperativa la que planteé la Re
presentaclén del Ecuador.

Lo que yo habfa dicho es que, evidentemente, tal como estaba redactado
-"Los paises miembros podran solicitar ..."- me parecia tan ocloso porque
es0 es inherente a la soberania de cada pais; el derecho a la solicitud
hasta ahora siempre ha sido posible dentro de las relaclones entre los pal
ses. Por eso es que querfamos darle un viso un poquito mds compromisorio,
y creo que los paises lo harfan siempre y cuando se den las condiciones
que estan especificadas mis abajo, porque no es simplemente una cosa gratui
ta sino que 1o haran siempre y cuando se cumplan las condiciones finales,
que son bastante claras.

Entonces, nosotros, por supuesto, para 1r al encuentro de esas preocu
paciones, podriamos atenuar esta redacclién, de tal manera que tenga més
fuerza, mls carlcter, sin llegar posiblemente a los extremos que estdn aqui
concebidos. Pero hay que dar més fuerza a la redaccildn; de otra manera,
no tiene ningin sentido que exista este articulo.

Esa es nuestra preccupacidn y vamos al encuentro de las inquietudes
aqui expresadas.

Representacidén del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Sefior Presi
dente: quizds se pudiera corregir, con anuencia del Sefior Representante
del Ecuador, que ha propuesto, "Los paises miembros podr&n realizar ...".

.Creo que eso irlia al encuentro de las dificultades manifestadas en Sala,

incluso la del Uruguay.

8i esto es aceptable, Sefior Presidente, quizis podriamos ir con una
sola redaccidén a la reunién de Alto Nivel, y en tal caso allid, si hay cues
tiones de fondo, plantearlas.

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Por supuesto. Nosotros,
yendo al encuentro de lo que propone el Sefior Representante del Ecuador,
podriamos acompafiar perfectamente el texto que sefiald el Sefior Secretario
General, o un texto similar; es decir, que tuviera una vdlvula de escape,
concretamente; que no fuera una disposicién por la que, précticamente, los
paises estuvieran renunciando a una porcibén de soberania en una decisién
que normalmente toman los Gobiernos. Es declr, una cosa genérica.

Representacidn de BOLIVIA (René Mariaca Valdez), Adhiero a las proposi
ciones del Paraguay y del Ecuador,

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Nosotros coincidi
mes con cualquiera de las dos férmulas: o la propuesta por el Sefior Secreta
rio General o la #ltima de '"podrdn realizar" por el Sefior Representante
del Paraguay.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcdn Mateos), En 1gual sentido,
Sefior Presidente.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). En igual senti

do.
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Representacién de CHILE (Manuel Valencla Astorga). En igual sentido.

PRESIDENTE. Entonces, quedaria acogida la propuesta del Ecuador, conte

nida en la segunda pagina, con esa modificacién "Los palses miembros podran
realizar ...".

Articulo segundo.

Ahf, al final, hay una reserva: "y cuentan con el aval de dicha Insti
tucién"., Es una propuesta de eliminacién de esa referencia.

Representacién del ECUADQR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
creg que no es necesarlio que intervenga nuevamente; ya lo hice la vez pa
sada. Pero nosotros habiamos considerado que esta figura del aval es un
tanto desconocida, no tiene precedentes en la Asoclacidén; no podemos identl
ficar cébme se va a producir, cdédme se va a dar. Pero creo que el aval y;
estd precisamente cuando dice que los estudios "hayan sido estudiados ..."
-perdén por la redundancia~ "... por el oérgano técnico de la Asociacién

.." el cual, evidentemente, en el momento oportuno informard, dard su pro
nunciamiento ¥y creo que el aval, precisamente, ya esti dado por la Secreta
ria General. -

Es por eso que yo habla pedido que esto del "aval de dicha Institu
c¢idn" no nos resulta procedente ni tiene antecedentes en la Asoclacidn.
Creo que es innecesario. '

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Yo comprendo
la inquietud de la Representaci6én del Ecuador, pero al mismo tiempo creo
que valdria la pena tratar de rescatar la idea de que no se tratara de apo
yo de un organc técnico sino, digamos, de la Asociacién. Quizis lo que no
resulte adecuado sea la palabra "aval". S84, es verdad, no se precisaria
un aval, pero alguna férmula, como "apoyo", que significara que todos los
programas o todo lo que se hace no puede salir de un drgano, sino que tiene
que ser siempre con el apoyo o el acuerdo de la Asociacidn, Buscar otra
palabra que no fuera “aval".

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Quisiera saber cdmo que
dé6 lo de arriba.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). "Los paises miembros podrédn realizar, a
solicitud de un pais de menor desarrcllo econdémico relativo, gestiones co
lectivas en la regién o ante terceros ..." y sigue igual.

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Yo plenso que con esa
clausula, el problema del aval de la Asociacién desaparece. Se podria poner
"eon conocimiento del Comité", por ejemplo, lo gque ne indica votaclém sino
nada mas que informar al Comité gque determinados paises, ocho, dlez,o0 seis,
dan apoyo colectivo a una solicitud de un pais de menor desarrollo econbmi
co relativo que ha sido informada por la Secretaria. Para mi es indiferen
te. Pero si para buscar una solucidn que pueda contar con el apoyo de todos
los palses y sirva a los paises de menor desarrolle econémico relativo se
acepta "con conocimlento del Comité de Representantes”, yo no tengo incon
venlente.
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PRESIDENTE. Yo no entendl; tal vez Secretaria pudiera esclarecer. Son

,dos cosas .distintas, sqn dos cosas separadas; una no_tiene“nada\que ver
-.con la otra. .

Representacién del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Seflor Presi
‘dente: si- nos remitimos al articulo segundo y a lo que &1 indica, vamos
‘a encontrar que los paises miembros, individual o colectivamente, como di
ce, podrin llevar a cabo determinadas acciones para elevar los niveles de
productividad de los palses de menor desarrollo econbémico relativo. No im

porta si-son de conocimiento; o elaborados o ‘estudiados por el 6rgano téc
‘nico de la Asociacidn. Pero se da preferencia, por lo que dice la redag

cién, principalimente a aquellos que hayan sido estudiados si por la Asocia
¢idn,

- Ahora; &1 esto es asl, ¥ 'si va a existir una preferencla para los que

- redliza el 6rgand’ técnico, ‘no 8é qué se estd queriendo decir con que cuente
“Mcon' el aval de did¢ha institucién", Porque si lo va a hacer individualmen

te, estc es un aspecto que lo vamos a considerar el pais A conmigo o los
paises A y B conmigo y va ellos establecerdn los términos de referencia

- para llevar a cabo la asistencla técnica, esté o no realizado el estudio

por el érganc técnico de la Asoclacién, Le dard preferencia en algunos ca

o 8¢s, Pero, si no ja que el aval? No entiendo.

Da ahi que nosotros acompaﬁamos la inquietud de Ecuador de eliminar

'.gllé parte que habla del "aval". Yo creo que es suficiente con todo lo mani

festado hasta el "érgano técnico de la Asociacién”.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sefior Presiden
te: espero no confundir més esta cosa. De un tiempo para acd vienen reall
zédndose tareas a nilvel de la Secretaria que estin comprendidas en el presu
puesto por programas. Eso cubriria una parte de aquellos estudios, tareas,
labores que se realizan en el marco de la Secretaria, pero también quedaria
lg posibilidad de que,, puedan existir programas que sean elevados a la consi

z:deracién 0 para. La uxilizacién de recursos de la Secretaria o de la Asocla
. elfn vinlendo de: pagte de lQS paises de menor desarrollo econémico relati
.~ V0. -De conformidad can esto, ¥ esperando tal.vez encontrar una solucién
”“sobre el particular.rme permito proponer una redaccién que diga: '"sectores
- de produccién identificadag . por, los paises de menor desarrollo econdmico

relativo, prlncipalmente de. aquellos emanados de las tareas realizadas por

el 6rgano técnico.de la Asociacidn”,

Cat

0 sea ;a Secretaria cumple la funcién de realizar estudios. pProyectos,

-.fpxpgramas, etc. Alli estaria comprendido el aval,

vE

B Y

Representacién de Ya ARGENTINA (Maria Esther’ Bondanza) Sefior Presiden
te; creo que serfa necesario hacer menclén a que sea puesto en conocimiento
del Comité de Representantes.

A g_presentacién de COLOMBIA (Patricia Dévila de Navas) Sefior Presiden

te: si sustituyéramos'la palabia’ "estudiados" por el verbo "asumidos" quizé
podria darse mis el sentido de que tienen ese aval que se quiere.

Representacibn de BOLIVIA (René Mariaca Valdez) Séﬂor Presidente:
al-tenor de la redaccibn del articulo segundo, ¥6 creo que debemos conside
rar lo siguiente, El deseo de ayudar a los palses de menor desarrollo econg
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mieco yelativo en algln programe espucifico emana de la voluntad soberana
de los que aguisren hacey. Entences, nadie puede poner condiclones y limita
elones. Porque seguramente va a ser una relacibédn bilateral, trilateralT
multilateral e incluso reglonal, seguramente, puede ser.

La segunda parta, que parece que e5 la que mAs nos confunde, se refig
re a que se dard prieridad, es decir los palses que quieren ayudar, verdn
8l lo hacen de una carpeta que ya esté realizada, ya tiene aceptacidn, cong
cimiento, ea viable, o lo hardn da una coss nueva que¢ quleran trabajlar,
Yo ereo gue ninguno de los paiaes miembros gque quiera dar ayuda va a reque
rir gl aval de la Aasoclacién para hacerlo porque el deseo de hacer asa prg
Srama gmana de su aoberania. Entonces, por @80 cred que no correaponde lo

el aval,

Entonces, me permito reflexionar, simplemente, la ayuda propuesta emg
na de la sobaranla de lea gue fuieryn ayudar y pueden eacoger ehire proyag
tes nuevos o loe que exlaten. Easp creo que es lo mAs clare que nodemos da
eir.

Representacitn del PERU (Pablo Portugal Rodriguesz). En reallided la
discugildn sobre el aval viene a ser en resumidas cuentss, Sehor Preasldente,
a juicio de nuestta Repreaentacién, irrelevante, Porque agqul estd ablierts
la posibllidad de que se implementen programas egpeclales de aslatancis
tdcniea que no hayan sido eatudiades por la Asoclacién, en virtud de la
tipificacién que &e introduce aqui en el articule., Da manera que o 8@ hace
0 8e acuerda gque todos los programas especiales de asiatencia tédenica a
faver de los palses de menor desarralle econfmice relativo hayan sido eaty
diados por la Asociaclén o simplemente desaparvece la mencién al aval. Me
parece, realmente, una discusidn sln sentido.

Representaciédn de CHILE (Manuel Valencia Asterga). Recogisndo la in
quietud planteada por el Seficr Representante de Bolivia, nosotros estaria
mos en disposicién de eliminar lo relativo al aval. No nos parece que sea
pertinente. Pero lo que sl nos preocupa es la primera parte de la redaccidn
del articulo que dice: "los palses miembros llevardn a cabo, individual
o colectivamente'". Nosotros creemos que deberfia haber un clerto proceso
de negociacién de esta asistencla técnica que deberia estar explicito en
1a redaccién. Entonces, "los paises miembros negociarén, individual o colegc
tivamente, - programas especiales de asistencia técnica’. Porque creo ‘que
no es una decisién de que al existir el programa de asistencia técnlca se

lleva a efecto en virtud del articulo segundo, tal como estd redactado.

Sino que hay un proceso de negociaclén con el organismo internacional. Asi
que pienso que de acuerdo al espiritu de lo planteado por el Seflor Represen
tante de Bolivia y acoglendo desde ya la eliminacién de lo relativo al
"aval", nos gustaria introducir ese concepto de mnegociar o de concertar
o de acordar.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Considero pertinente
la observaciédn del Sefior Representante de Chile. Yo creo que es conveniente

‘que esto emane, diriamos, de la concertacién de partes.

Representacién de VENEZUELA (Santos Sancler Guevara). Sefior Presiden
te: alguien habia mencionado lo de "agtudiar". }"Concluidos" no seria me
jor? "Aquellos que hayan sido concluidos por el brgano técnico"”, o algo
asty o "elaborados", porque "estudiados’ es una etapa interminable.
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SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefior Presidente: si ponemos tal como lo
sugiere el Sefior Representante de Venezuela pareceria que estamos excluyen
do los que no haya elaborado el 6rgano técnico, sino que hayan elaborado,
precisamente a través de esa negociaciém, dos paises, ¥ la Secretaria lo
Gnico que hace es estudiar la viabilidad o la posibilidad.

Desde ese punto de vista, creo que "estudiados" es el término que mis
se ajusta a lo que se quiere en este articulo.

PRESIDENTE. Entonces, queda aprobado con esa redaccién el articulo
segundo.

Articulo tercero.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). El articulo tercero, Sefior Presidente,
no es acompafiado por la Representacién de la Argentina. Y no hay mas obser
vaciones fuera de esa, Sefior Presidente.

Representacién de la ARGENTINA (Marlfa Esther Bondanza). Sefior Presiden
te: yo debo declarar que ademds de una reserva sobre el articulo tercero,
la tenemos también sobre el resto del articulado, puesto que los que vienen
después, del cuarto al séptimo, son una implementacién del procedimiento
¥ tienen relacidn con el tercero.

También quiero aclarar que he dicho muchas veces gue ain no tengo las
instrucciones definitivas de mi pais. ;Qué quiere decir esto? Que las reser
vas que mi Representaclién va formulando las hace, por supuesto, con plenc

- conocimiento y concordancia con las autoridades de mi pals. Inclusive més:

dada la proximidad geogrdfica, tenemos la ventala de viajar frecuentemente
¥ tener reuniones de trabajo en la ciudad de Buenos Aires.

‘Pero, al mismo tiempo, y sin perjulcio de esta reserva, las autorida
des de mi pais y los integrantes de la Representacién continuamos estudian
do los proyectos con la mejor disposicién de animo ¥y el afan de contribuir
realmente al proceso de integracién y que todas las partes queden satisfe
chas.

Por eso, dado que los proyectos continfian inclusive siendo revisados
y reelaborados, todavia no he recibido las instrucciones finales sobre to
dos los proyectos; quizds las reciba en el curso de esta semana o tal vez
directamente vayamos con ellas a la reunién de Alto Nivel.

SECRETARIO GENERAL. La Secretaria ha distribuido entre las Representa
ciones un concepto, que fue solicitado por la Representacién de la Argenti
na, en torno a este articulo tercero, sobre la posibilidad de restringir
el comercio derivado de las negociaciones de la ALADI por parte de los pai
ses de menor desarrollo econdmico relativo, ¥y en el cual llegamos a la con
clusién de que ésta es una decisién eminentemente politica, que no tendria
ningin alcance juridico, en el sentido de que el Tratade no prevé nada al
respecto. Es una decisién politica la que hay que tomar, Seflor Presidente,
en nuestro concepto.
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PRESIDENTE. Las decisiones politicas en una hora son interpretadas
restrictivamente y a otra hora estin interpretadas extensivamente. Seria
bueno que el Comité tomase una decisién en cuanto a la manera de cémo enfg
car decisiones politicas. Nosotros ya tuvimos aqui interpretaciones politl
cas restrictivas; podemos hacer interpretaciones politicas extensivas y
seria bueno tener una clerta coherencia.

Representacién de MEXICO (Andrés Falcén Mateos). Seflor Presidente:
sobre este articulo tercero no tenemos instrucciones. Por lo tanto, también
hacemos una reserva para definirnos en la reunién de Alto Nivel sobre todo
el resto de los artfculos que forman parte del procedimiento.

Representacidén de la ARGENTINA (Marfa Esther Bondanza). Conforme con
este dictamen que tenemos en la mano y que estamos estudiando, esa afirma
cién del Sefior Secretario General de que esto debe ser resuelto desde el
punto de vista politico, a contrario sensu ~pediria mis aclaraclones- jquie
re decir que desde el punto de vista juridico, estrictamente, que fue la
objecién que habia hecho Argentina, puede una Resolucidn del Consejo de
Ministros, por si sola, alterar concesiones, CONCeptos y estipulaciones
establecidas libremente por las partes en acuerdos de alcance parclal? Pare
ceria que no, porque sl hace falta una decisién politica es que juridicamen
te no hay cabida. Es una pregunta.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: se trata de que se va a estable
cer una nueva flgura, una nueva institucién dentro de la Asociacién que
deberi tener sus proplas reglas. Esas reglas no estAn predeterminadas, no
esthn escritas todavia. Si los paises deciden que en adelante las concesio
nes otorgadas a través de un acuerdo de alcance parcial puedan ser restrin
gidas, pues, serd una decisidén politica que habré que tomar.

En ese evento, suponemos nosotros que los acuerdos de alcance parcial
en adelante tendrin que establecer alguna norma due se refiera al alcance
de esta nueva Resolucién que se va a adoptar. Por ejemplo, el acuerdo de
alcance parclal dird que quedard sin efecto lo que se adopte en esta nueva
Resolucién o se dir& que habr& que tener en cuenta lo decidido en esta nue
va Resolucidn, para efectos de que esas restricciones puedan efectuarse.

Representacidédn del BRASIL (Paulo César Camargo). Mi Representacidn
quedd con una duda también ahora desde el punto de vista juridico.

Me parecid, de la exposicién del Sefior Secretario General, que esto
entonces trataria de una reglamentaci6én del Tratado de Montevideo 1980.
Desde mi punto de vista no hay aqul una alteracién una nueva institucién
a crearse; es una reglamentacidm. Fregunto.

SECRETARIOQ GENERAL, Evidentemente, serfa un desarrollo del Tratado
de Montevideo; no necesariamente significaria que fuera una modificacidén
del mismo sino una interpretacién.

Pensamos que el concepto, finalmente, Sefior Presldente, es que el Tra
tado de Montevideo en ninguna parte prevé que no se puedan restringir las
concesiones otorgadas a través de un acuerdo de alcance parcial.

PRESIDENTE., Prevaleciendo esa interpretacidén nosotros tandriamos qus
rever nuestra posicién porque el Comité decidid en otros asuntos que cuando
el Tratado de Montevideo no preveé, tendrd que ser o modificado o ajustado.
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51 el Tratado no prevé este dispositivo, tenemos que ser coherentes con
oLros que ya examinamos aqui, porque la mayoria, o algunas Representaciones
son muy firmes en la intocabilidad de las disposiciones del Tratado de Mon
tevideo. Nosotros tenemos que ser coherentes.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior Presidente:
nosotros entendemos que el "llevardn a cabo" implica necesariamente una
negociacién previa; pero creo que la propuesta del Sefor Representante de
Chile es correcta en la medida en que utiliza los mismos términos que el
articulo 20 del Tratado de Montevideo que dice: "negociaran". Entonces,
para nosotros es absolutamente aceptable y no tenemos ningdn inconveniente,

Representacién_de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Ya que hay
acuerdo sobre este articulo segundo y para no quebrar ese consenso, retira
mos nuestra obJecidn a que se retire el dltimo parrafo. O sea que aceptamos
la supresidn.

PRESIDENTE. Entonces, el articulo segundo quedaria "los palses miem
bros negoclarin" sigue sin la Gltima frase "y cuentan con el aval",

SECRETARTA (Néstor Ruocco). Diria: "Los paises miembros negoclarin"
y sigue igual, suprimiendo: "llevardn a cabo" y se elimina la expresién
que estd entre corchetes,

r

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). $i, nosotros compar
timos el c¢riterio de la opinién interpretativa de la Secretaria. Creo que
estd ajustada a derecho y compartimos también la reserva argentina a los
articules siguientes.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Seflor Presidente:
nosotros compartimos, igualmente, la opinién del Sefior Representante de
Chile en el sentido de que el dictamen de la Secretaria se ajusta perfecta
mente al marco juridico de la Asociacién porque lo que no estd prohibide
estd permitido. El Tratado de Montevideo en su articulo 15 dice sobre este
tema que los palses miembros "establecer&n condiciones favorables" y se
estan estableciendo. Porque aqul simplemente se trata de que los pailses
miembros que han firmado acuerdo de alcance parcial en uso de su propia
soberania adopten esta resolucién y se autolimiten soberana ¥ voluntariamen
Le sin que esto contradiga ninguna disposicién del Tratado. Esta resoluciédn
serd la disposicién en virtud de la cual ellos asumen este tipo de derechos
¥ obligaciones que no contradicen el Tratade de Montevideo en ninguna par
te. Entonces, no modifica nada. Simplemente es una resolucién nueva en la
Asoclacién que establece esas condiciones en favor de los paises de menor
desarrollo econémico relativoe segin el articulo 15. Por lo tanto, colncidi
mos, repito, con la interpretacién de la Secretaria General.

PRESIDENTE. Yo de nuevo menciono que si no esté prohibido, estd permi
tido. Nosotros discutimos dias aqui respecto de la legalidad de 1la constitu
cidn de los Consejos Sectoriales. No estd prohiblde y no fue permitido.

_ Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). Sefior Presidente: mi
Representacidén entiende que éste no es un problema juridico. Creo que es
un problema politico,y de conveniencia, ruramente. Es decir, tiene un aspec
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to positivo que es el de tratar de incentivar el desarrollo industrial,
la inversidnm en determinados sectores en los paises de menor desarrollo.
Tiene un aspecto negativo, inclusive para los paises de menor desarrollo,
Pero eso es un problema que evalfian ellos y no nosotros, Es decir, que le
da clerta precariedad a las concesiones -en los acuerdos de alcance par
cial- ya que normalmente se entiende que, reciprocidad mediante, uno ha
pagado por una concesién y esa concesidén puede quedar cinco afios suspendi
da. Entonces, evidentemente, es un elemento a tener en juicio cuando un;
vaya a negoclar con los palses de menor desarrollo econdmico relativo., Pero
eso es un problema totalmente bilateral. Es decir, desde el punto de vista
de la organizacién yo no creo que haya ningin impedimento juridico a adop
tar ese tipo de medidas. Entiendo que si que puede haber impedimentos desde
el puntoc de vista de la conveniencia de los palises porque todos tenemos
intereses. 3omos una gociedad, pero una socledad de intereses. Evidentemen
te esto puede afectar en clerta medida los arreglos bilaterales que teng;
cada uno de los paises con los de menor desarrollo y puede terminar en difi
cultades posteriores de negoclacién con los palses de menor desarrollo eco
ndmico relativo. -

Representacidn- del ECUADQR. (Fernande Ribadeneira). Sefior Presidente:
veo que Uruguay juridicamente comparte nuestra posiciém al igual que Chile.
De tal manera que en cuanto a su referencia sobre los Consejos Sectorilales
creg que no corresponde a este caso, porque precisamente los Consej}os Secto
riales no estdn previstos pero si los Organos auxiliares. Estamos creando
una figura distinta a la que si estid en el Tratado de Montevideo.

De tal manera que yo queria hacer esa aclaracifén para que la interven

¢ién mia quede perfectamente entendida, independientemente de la opinién

del Sefior Presidente.

Representacidédn del BRASIL (Paulo César Camargo). La interpretacién
de la Representacién del Brasil es que los Consejos Sectoriales son materia
nueva. Se trata de la creacién de un nuevo instituto en la Asoclacién y
de una reglamentacién del mismo., No descarto, todavia, la existencia de
aspectos politicos en esa cuestién., Pero acredito que cabrfa al Comité,
con la ayuda de la Secretaria, resolver, por lo menos, la parte juridica.
Tenemos que tener una interpretaciédn juridica sobre el asunto de modo que
se pueda, eventualmente, dar una solucién politica. Pero es preciso tener
una definicién de cudl va a ser el alcance de esa decisidn politica, conoci
das todas las variantes juridicas de la medida que se propone.

Representacién del URUGUAY (Carlos Zeballos). 81, yo quisiera hacer
una pequefia aclaracién solamente en cuanto a la mencidén de los Consejos
Sectoriales. Nosotros hemos mantenido una posicidén coherente en un punto
vy en el otro. Entendemos que el Consejo de Ministros puede crear cuantos
Consejos Sectoriales considere necesarios en la medida que no modifique
la estructura orginica de la Asoclacién: es decir, crear un Consejo Secto
rial por encima del Comité o por encima del Consejo de Minlstros. Pero me
parece obvio que no serd asi. Lo que pasa es que acd fltimamente se esté
abusando de un criterio interpretativo del Tratado de Montevideo. Se esté
utilizando, en base a lectura simple de los articules, un criterio letrista
o pie de letrista, que no es el criterio jurldico que se utiliza universal
mente para interpretar cualquler tratado. Pero tanto en un caso COmo en
otro, creo que el Consejo de Ministros tlene facultades para hacerlo. /
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SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: para simplificar el asunto. El
hecho es que los acuerdos de alcance parcial estén ahi, existen. Si el dia
de hoy los Ministros de Relaciones Fxterilores deciden que se podrén restrin
gilr las concesiones otorgadas a través de los acuerdos de alcance parcial,
lo podrén hacer. El Tratado de Montevideo en ninguna parte los limita para
que lo hagan. Por eso la Secretaria insiste en que es una decisién de carac
ter politico. Efectivamente, es una figura nueva, pero es una figura nueva
que se va a establecer a través de una resolucién, no a través de un proto
colo modificatorio del Tratado. Por eso insistimos en que se trata de un
asunto eminentemente politico y de ninguna manera juridico. Pensamos que
Juridicamente no hay nada que resolver.

Representacidén de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Si, tampoco
creemos que todo lo que no estd prohibido esté permitido. Esa es una inter
pretacién muy especial para este caso. Como ha dicho el Sefior Secretario
General en el caso de que los Ministros decidieran esto haria falta poner
especificaciones en los acuerdos. Eso le estd dando la pauta de que no es
suficiente. Nunca se puede alterar por las normas del derecho, las condicio
nes que han sido pactadas libremente por las partes. Esoc lo diga o no lo
diga el Tratado, es una cuestién bAsica de ordenamiento juridico.

Por consiguiente, yo creo que la cuestién juridica es fundamental.

Y ademéds en este caso est4 probando lo que nosotros siempre sostuvimos:
de que no es ni siquiera beneficloso para los paises de menor desarrollo
econémico relativo este sistema. Nosotros desde hace un rato, y las autorl
dades de ml pails, estamos tratando de buscar soluciones alternativas que
beneficien realmente la participacién de los paises de menor desarrollo-
econbémico relativo en el sistema de Iintegracién que es una cosa que Argenti
na y todos deseamos, pero creemos, francamente, que a través de estos meca
nismos que ponen limitaciones a los acuerdos de alcance parcial, lo que
se va a lograr es un efecto contrario que no los va a beneficlar a ellos
mismos. Por eso es que yo solicito que por lo menos este pronunciamiento
vaya también por supuesto a la reunidn de Alto Nivel y ahi se tomari 1la
decisibén que corresponda,

Representacién_del PARAGUAY (Antonio Félix Lépez Acosta). Seflor Presi
dente: yo creo que la cuestién es muy clara. Nosotros compartimos también
la opinién interpretativa de la Secretarfia General: ademids, lo hemos tenido
en cuenta cuande consideramos la elaboracidn del proyecto de resolucién.
Y es mads, Seflor Presidente, si bien es cierto todo lo manifestado por la
Representante de la Argentina en cuanto a la normativa juridica, no debemos
olvidar que estos tratados est4n emnmarcados, estos acuerdos, estdn enmarca
dos en el Tratado de Montevideo 1980, es lo que dice cada texto al 1inicio
de la misma. De ahi que todo .cuanto se resuelva ¥y decida en este 4mbito
va incidir sobre ellos. ' '

Entonces, efectivamente, lo que se estd queriendo es atemder un articu
lado del Tratade de Montevideo -y es el 15 y el 17 para ser més exactos-
a lo que se estd recurriendo para adoptar ese tipo de medidas., Entendemos
que todas las Resoluciones son decisién politica; todas, absolutamente,
no solamente ésta. Y pienso que el elemento a favor de los Sefiores Minis
tros que aprobarian esta Resolucién es, precisamente, el de manifestarles
que el deseo es ayudar a los paises de menor desarrollo econémico relativo
a seguir buscando ese equilibrio arménico a través de medidas, que en algu
nos casos hasta son experimentales. No sabemos si el resultado va a ser,
come lo manifiesta la Representante argentina, negatlve para los paises
de menor desarrollo econdmico relativo, porque no queremos entrar a inter
pretaciones que podrian ser o no interesadas.
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Nosotros pensamos que esto podria ser 1til. Por esc estamos bregando
para que sea acordado.

De ahi, Sefior Presidente, que pienso que seria dificil llegar en esta
etapa a un resultado mids o menos satisfactorlo y que, como ya fue considera
do en tantas ocasiones y nos hemos dado cuenta en este tlempo del interés
manifiesto de las demds Partes Contratantes, que en la reunién preparatoria
de Alto Nivel y quizds en la propia reunién del GConsejo de Ministros, se
encontrard una respuesta favorable a este proyecto de resolucidn. '

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Indudablemente, el
articulo 15 del Tratado dice que "Los pafses miembros establecerdn condicio

nes favorables ..."; no los palses de menor desarrollo econémico relativoi
los paises miembros.

Entonces, es muy clerto, como dice Secretaria Gemeral y el Sefior Emba
jador del Paraguay, que aci, para muchas cosas, no solamente para este te
ma, se necesita una decisién politica. Todo cambio implica decisién, al
margen del anilisis frio de la conveniencia o inconveniencia, Entonces,
somos nosotros, la totalidad de palses, los que vamos a establecer condicio
nes favorables y ésta planteada acé, realmente, es una condicidén favorable
que amerita una consideracién especial. Es decir: si hacemos conciencia
que debemos hacer algo por los paises de menor desarrollo econdémico relati
vo, ésta, reltero, amerita una consideraclén especial.

Indudablemente, estamoé haciendo una prospeccidén de las cosas que pue

‘den implementarse o no. Y lo que nos queda es, diriamos, exhortar a que

esta decisi6én politica se haga efectiva en logros que queremos sean positi
vOS.

Particularmente, Sefior Presidente, se han escuchado reservas por falta
de instrucciones de sus Cancillerias. Al presente yo debo manifestar que
también espero instrucciones de mi Cancillerfa para levantar total o par
cizlmente el texto del articule tercero,

Suglero concretamente si se pudiese diferir el tratamiento in extenso

-de este punto y de otros que posiblemente merecerdn observaciones hasta
las préximas sesiones, hasta el dia de mafiana o el dia viernes.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Seré breve, Sefior Presidente, Unicamente
para seflalar lo siguiente.

Nuestra legislacién, la legislacién en la Asoclacién tiene muchos ejen
plos de resoluciones adoptadas con relacién a los acuerdos de alcance par
cial y nunca hemos objetado que nuestros Ministros no pudieran eventualmen
te establecer directivas respecto de acuerdos de alcance parclal concerta
dos.

l1a Resolucidén 17 (ITII), en su articulo primero, establece incluso la
obligatoriedad de eliminar las restriccionmes mo arancelarias declaradas
en los acuerdos de alcance parcial, Sefior Presidente. 0 sea, estd imponien
do orientaciones dentro de los acuerdes de alcance parcial, cuando en los
propios acuerdos de alcance parcial se dice que las restricciones no arance
larias declaradas en dichos acuerdes serdn objeto de negociacidén a los efec
tos de su eliminacién, etc., etc. O sea que hay muchos ejemplos de decisio
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negs adoptadas por el Consejo de Ministros que eventualmente se aplican a
los acuerdos de alcance parcial. El tema estd en lo que el Sefior Embajador
del Ecuador seflalaba: si efectivamente nuestros paises, en el Consejo de
Ministros, consienten la adopcién de la disposicién, es porque efectivamen
te con ello estdn pricticamente modificando su propia veoluntad establecida
en los acuerdos de alcance parcial.

Representacién de la ARGENTINA (Maria Esther Bondanza). Perdén, Segui
riamos la discusién juridica con el Sefior Ruocco, pero quedo con la palabra
para la préxima.

Representaciédn del PARAGUAY (Santiago Alberto Amarilla Vargas). Sefior
Presidente: un poco para complementar lo que acaba de decir el Sefior Embaja
dor y también para coincidir con 1lo que acaba de exponer la Secretaria.

Nosotros lo entendemos en el mismo sentido y el inciso g) del articulo
noveno establece taxativamente esa disposicidn que acaba de enunciar el
Doctor Ruocco.

En consecuencia, entendemos que es una potestad que en los niveles
politicos, en este caso el Consejo de Ministros, pueda adoptar una decisién
de esta naturaleza.

Mas aln: tomando en cuenta que la norma general de cliusulas de salva
guardia aprobada dentro del Comité -seria la Resolucién 70- consagra crite
rlos similares. Estamos manejando los mismos criterios; solamente en este
caso este criterio especlal estd destinado exclusivamente para los paises
de menor desarrollo econdémico relativo.

PRESIDENTE. Bueno, dado lo adelantado de la hora tenemos que suspender
la sesién y tenemos mafiana, solamente mafiana, para trabajar.

Entonces, a ejemploe de los otros proyectos que estdn en consideracién,
yo propondria concretamente que este proyecto pasase a la reunidn de Alto
Nivel sin otras discusiones en el Comité, con las reservas hechas por la
Argentina, por Chile y por México. Las tres reservas serian anotadas, ¥y
pasaria como estd con las modificaciones de orden, limpiando el articulo
primero y segundo. Si el Comité estuviera de acuerdo entonces, procederia
mos de esa manera,

Y para la reunién de mafana, a las diez horas, continuaria en discu
sién los dos iiltimos puntos: la cooperacién en materia de transporte y la
preferencia arancelaria regional, el documento 201 ¥ el documento de Méxi
co, profundizacidén de la preferencia arancelaria reglonal. Seria tambhién
considerado el estade de situacidén, documento que fue modificade por la
Secretaria General.

Se levanta la sesién.





