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ORDEN DFY, DTA

Aprobacion del orden del dia.

- Despedida del Comite de Representantes
al Senor Ministro Consejero Roberto
Proano Rivas, Representante Alterno
del Ecuador.

Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.244). Q\\

Consideracion del acta correspondiente
a la 423a. sesion

Consideracion del informe del Grupo de
Trabajo sobre cumplimiento de las Reso-
luciones 145, articulo tercero, y 149,
articulo quinto, del Comité de Represen-
tantes (ALADI/CR/dt 101).

Proyecto de acuerdo sobre transito de
personas (documento 304/Rev. 2).

Creacion de una bolsa latinoamericana de
exposiciones de artistas plasticos.

Acuerdo de Transporte por la Hidrovia
Paraquay-Parana (Puerto Caceres-Nueva
Palmira).

Informe del Seminario sobre "La Dimen-
sion Juridica de la Integracion" (ALADI/
SEM.JUR/1).
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Bases para la elaboracién de una pro-
puesta sobre normas antidumping (ALADI/
SEC/dt 298).

Otros asuntos.
- Pedido de informes sobre el MERCOSUR.

- Presentacion de un estudio juridico de
la Secretaria sobre el tema de los
Servicios en la Ronda Uruguay del GATT
y el Tratado de Montevideo 1980 (docu-
mento 398).

- Pedido de informes de la Representa-
¢idén del Ecuador sobre contrato de
consultores.



Asisten:

Preside:

RAIMUNDO BARRCS CHARLIN

Raul Carignaneo, Arturo Hotton Risler, Maria Teresa
Freddolino, Luis Alberto Buffa y Eduardo Michel
{(Argentina); Roberto Finot (Beolivia); José Jerdnimo
Moscardo de Souza, René Loncan, Maria Nazareth Farani
Azevedo y Carlos Alberto Michaelsen den Hartog (Bra-
8il); Jorge Enrique Garavito Duran y Patricia Davila
de Navas (Colombia); Raimundo Barros Charlin y Manuel
Valencia Astorga (Chile); Franklin Buitrén Aguilar,
Roberto Proafio Rivas y Humberto Jiménez (Ecuador):
Ignacio Villasenor, Vicente Mufiiz Arroyo, Dora Rodri-
guez Romero, José Pedro Pereyra Hernandez y Jorge
Ramirez Guerrero (México):; Alfredo Nuhez, Gustavo
ILopez Bello e Isidro Valiente (Paraguay); Juan Alvarez
Vita y Pablo Portugal Rodriguez (Per(); Néstor Cosen-
tino, José Roberto Muinelo, Germaine Barreto Amunda-
rain y Ricardo Duarte Vargas (Uruguay); German Lairet,
Antonieta Arcaya Smith y Pedro Revollo Salazar (Vene-
Zzuela); Ana Ramos de Pijuan (Costa Rica); Enrique
Gomez Soler (Cuba); Jacques Rial (Suiza).

Secretario General: Jorge Luis Orddonez Gomez.
Subsecretario: Antonio José de Cerqueira Antunes.
Subsecretario: Jorge Cafete Arce.

Secretaria: Juan Francisco Rojas, Jorge Rivero y
Enrique de la Vega.

PRESIDENTE. Se abre la sesidn.

1. Aprobacién del orden del dia.

PRESIDENTE. La Presidencia tiene una consideracidén gue

hacer en relacién al orden del dia.

A peticion del Embajador del Paraguay debe postergarse

la consideracidon del proyecto de acuerdo sobre transitc de
personas porque el habia solicitado que previamente tuviése-
mos una reunion privada de Jefes de Delegacidn.

ac
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A _solicitud‘ del Embajador de Colombia, podriamos
sustltg}r la consideracidn del punto 5 por una propuesta de
"Creacion de una bolsa latincamericana de exposiciones de

artistas plasticos". Una presentacion sobre esto la haria el
Embajador de Colombia en el punto 5.

el dgo sé¢ s1 haya otras intervenciones en relacién al orden
e ia.

SECRETARTIO GENERAL. Sefor Presidente: también esta
inc}uido en el orden del dia el punte 7 "Informe del
Seminario sobre "La Dimensién Juridica de la Integracién®;
lamentablemente la Doctora Margarita Brito del Pino amanecid
hoy %qdispuesga. Entonces, le rogaria, Senor Presidente, que
tambien pudieramos aplazar ese tema para una proxima
reunion.

PRESIDENTE. Asi se hara, Sehor Secretario General.

No habiendo otras observaciones, SE_APRUEBA el orden
del dia. '

- Despedida del Comité de Representantes al Senhor Ministro
Consejero Roberto Proanoc Rivas, Representante Alterno del
Ecuador

PRESIDENTE. Me incorporé a este Comité en abril de

1990 e inmediatamente pude apreciar la insuperable capaci-

dad humana y profesional del Ministro Consejero Roberto
Proano.

Las intervenciones de Roberto Prcanc, tanto dentro
como fuera de esta Sala, siempre fueron sensatas, documen-
tadas, equilibradas. Por algo Roberto Proafno desempend la
Presidencia de las Comisiones de Presupuesto y de Asisten-
cia y de Cooperacion Teécnica.

Pienso gque dondequiera le corresponda desempeharse,
tenemos la certeza de que contribuira decisivamente al
prestigio del Ecuador como también a la defensa de esta
compleja y dificil tarea de la integracidon de nuestros
pueblos,

Mis palabras, Roberto, no estan inspiradas por el
protocolo, ni siquiera por el especial carino gque le
tenemos al Ecuador, sino por consideraciones objetivas gue
creo gue todos comparten en este Comite.
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Buena suerte en las nuevas funciones, Roberto; buena
suerte! Porgue usted esta en condiciones de aportar con
creces las demas condiciones gue son necesarias para
desempehar con dignidad y con inteligencia los cargos que
le depare el destino en su futuro.

Tiene la palabra el Senor Secretario General.

SECRETARTIO GENERAL. Muchas gracias, Sehor Presidente
por darme la oportunidad de expresarle a Roberto Proaho
nuestros mas sinceros agradecimientos en nombre de la
Secretaria General por toda su entrega, por toda su
dedicacién; por su voluntad integracionista, demostrada a
lo largo de todo el tiempo que estuvo prestando sus
servicios en esta Asociacion.

Roberto, para nosotros serd objeto de una gratisima
recordacion. Esperamos gque tenga muchos éxitos en sus
nuevas funciones. Tenemos entendido que va para el Minis-
terio de Industria e Integracion, donde continuara muy
vinculado a estos temas, y esperamos que con su presencia,
alla, en el Ministerio, tenga siempre en su mente esta
ALADI gue tanto necesita del apoyo de los paises; esta
ALADI que necesita cada vez mas sintonia de las capitales.

Es muy importante gque Roberto pase a desempenar esas
nuevas funciones; y por eso le deseamos los mejores éxitos
Y le reiteramos que cuenta personalmente conmigo, con un
amigo, gque espera volverloc a encontrar en todos estos
recodos de los caminos de América Latina.

Mil gracias, Senor Presidente.

PRESTIDENTE. Gracias, Senor Secretario General.

Tiene la palabra el Representante de Chile.

Representacion de CHILE (Manuel Valencia Astorga).

Gracias, Senor Presidente.

Desde luego que suscribimos integramente las expre-
siones del Senor Presidente y Secretario General sobre
nuestro amigo Roberto Proafic y a nombre de la Representa-
cién de Chile y en el mio propio gquisiera expresarle
nuestros deseos de éxito, tanto en lo profesional como en
lo personal, en sus nuevas funciones y en el regreso a su
patria.
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Roberto tiene una prolongada trayectoria al servicio
dg la integracion y al servicio de su pais, y su experien-
cia y capacidad profesional han sido muy valiosas en los
anos en que se ha desempefado en esta Asociacidn y sus
contr@buciones desde luege han sido de gran importancia en
los mas diversos temas.

' Simplemente quisiera expresarle eso Yy gque tiene
siempre un amigo aqui, y en nuestro pais.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Tiene la palabra el Ministro Consejero
Roberto Proano.

Representacion del ECUADOR (Roberto Proafo Rivas).

Gracias, Senor Presidente.

Ante todo, desec agradecer las expresiones gue han
vertido usted, el Senor Secretario General y el Represen-
tante Alterno de Chile, las mismas que recibo con aprecio
y valoro en todo lo que ellas representan.

No pretendo hacer una evaluacién de lo que ha sucedi-
do en los dos ultimos anos en la ALADI; Gnicamente deseo
hacer algunas reflexiones.

Considero que existen suficientes mandatos politicos
de nivel presidencial y nivel ministerial, por lo que es
el momento de pasar de la retorica a la accion.

La ALADI debe convertirse en una suerte de monitor de
los procesos de integracidn subregional mediante el
propiciamiento de la convergencia entre los grupos subre-
gionales, para lo cual el Comité debe continuar con su rol
de orientador de las grandes politicas de integracion; vy,
por su parte, la Secretaria General, 6rgano técnico, debe
nutrirle al Comité de proyectos y propuestas gue tengan
acogida por parte de todos los paises miembros; ya que son
los 6rganos técnicos de los procesos de integracion, como
la Secretaria General de la ALADI, quienes deben trazar el
camino por el cual los paises deben transitar en el largo
camino de la integracién para llegar al tan anhelado
mercado comun latinoamericano.

Debera ser la Secretaria General solidamente estruc-
turada y con un alto nivel técnico de sus funcionarios, la
gue deba presentar y proponer al Comite de Representantes
propuestas de interés comunitario, en las cuales debe
trabajarse en el futuro.



20

ac

Es necesario que los organos técnicos de los procesocs
de integracidén sepan delimitar entre lo que es una decla-
racion politica de buenas intenciones y las dque realmente
son acciones que pueden implementarse y que ayuden a la
marcha de la A5001a01on, vya gue los procesos de 1ntegra~
cion no pueden manejarse a purc impulso politico sin tomar
en cuenta las reales posibilidades de los factores de la
produccion de adecuarse a tales propositos. Es éste un
campo en el gue la Secretaria General debe jugar un reol
fundamental.

Finalmente, deseo expresar mi agradecimientoc a los
funcionarios de las demas Representaciones y de la Secre-
taria General por la colaboracidén y amistad que me brinda-
ron.,

Gracias.

- Aplausos.

PRESIDENTE. A continuacidén se hara entrega de una
bandeja recordatoria al Ministro Consejero Roberto Proarno.

- Asi se procede.

Asuntos entrados (AILADI/SEC/di 2,.244).

SECRETARTO. GENERAL. En el documento ALADI/SEC/di 2.244
figuran las notas y documentos a los gue corresponde dar
entrada en la presente sesion:

Cabe destacar la nota de la Representacidon del Pera
comunicando cese de funciones del Ministro Consejero Pablo
Portugal, Representante Alterno de ese pais.

Oportunamente sera coordinada su despedida en el
Comité. .

PRESIDENTE. Muchas gracias. Por mi parte debo acusar
recibo de una nota del Ministerio de Transporte y Comunica-
ciones del Peru. Voy a dar lectura porque es breve. La firma
el Ministro de Transporte y Comunicaciones, de Vivienda y
Construccion de la Republica del Peru. "De mi especial
consideracidn. En mi calidad de Presidente de la Conferencia
de Ministros de Transporte, Comunicaciones y Obras Publicas
de América del Sur, tengo el agrado de dirigirme a usted a
fin de informarle que en la reunidn extraordinaria llevada
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a cabo en este foro, llevada a cabo en Santiago de Chile,
entye’el 27 y 29 de mayo pasado, se acordd solicitar al
Comité de Representantes de la ALADI que su Secretaria
General se desempelie como Secretaria Técnica de la Conferen-
cia de Ministros." Sobre el particular remite el acta.

Finalmente dice: "Esperando due no exista inconveniente
en ALADI para aceptar este encargo, hago propicia la
oportunidad para expresarle los sentimientos de mi estima
perscnal."

Por otra parte, he recibido, en calidad de Presidente
del Comité, una invitacién de la Confederacién de Camaras
Industrialgg de los Estados Unidos de México para participar
en un seminario dgue se inaugurara el 15 de noviembre
proximo. Voy a distribuirles el contenido de esta nota
porgue tenemos tiempo para analizar 1la participacion de la
Presidencia del Comité en este evento.

No obran en mi poder otros asuntos entrados. ¢Hay algun
otro, Senor Secretario General?

SECRETARTQ. GENERAL. Solamente tal vez otros aspectos,
si usted me permite.

También hemos distribuido en dias pasados una invita-
cion que cursara el distinguido Canciller de Espanha al
Secretario General para participar en la Cumbre de Jefes de
Estado de Iberoamérica que se va a llevar a cabo préximamen-
te en Madrid. Sera un tema que en su oportunidad podra ser
considerado, quiza al final de esta reunidén en "Otros
asuntos",

En este momento también, Sefior Presidente, estamos
entregandoles a las distinguidas Representaciones el informe
final de los auditores externos de la Secretaria sobre los
estados contables al 31 de diciembre de 1991. Es un informne
realmente satisfactorio para la Secretaria en el sentido de
que por primera vez en la historia de la ALADI el informe no
hace ninguna observacién al manejo contable de la Secreta-
ria, lo cual demuestra la forma escrupulosa y estricta con
que se manejan los fondos, con que se administran los fondos
de la Secretaria, Senor Presidente. Es un informe que nos
llena a nosotros de satisfaccion.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Secretario General.

Tiene la palabra el Embajador de Colombia.
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Representacion de COLOMBIA (Jorge Enrique Garavito
Duran). Senor Presidente: en realidad yo no he tenido tiempo
de leer el dictamen de los auditores, pero apenas de mirarlo
tengo una duda respecto al punto tercero que me parece
importante gque la Secretaria nos explique en gué consiste
cuando dice: "que a pedido de la Asociacidon no hemos podido
suscitar informe a los asesores legales. Por lo tanto no
hemos obtenido el informe de dichos asesores respecto a
cualquier pleito o problema en que estd comprometida la
Asociacidén en el rol de demandante o demandada gue estuviere
pendiente a la fecha del presente informe y del cual pudiese
surgir una obligacidén cierta o eventual para la misma".

Gracias.

PRESIDENTE. La Secretaria General tiene la palabra en
relacion a la inquietud planteada por el Embajador de
Colombia.

El Embajador del Brasil, mocidn de orden.

Representacion del BRASIL (José Jerdnimo Moscardo de

Souza). Yo pido que este asunto, ya que acabamos de recibir
este documento, y no podemos hacer una lectura rapida del
documento, yo pediria gque este tipo de consideracidon la
hiciéramos después. El documento acaba de ser distribuido,
no vamos a considerarlo ahora. Yo pedlrla al Embajador
Garavito gue dejaramos esto para otra reunidon. No lei el
documento, no tengo opinion.

PRESIDENTE. Exactamente. Si le parece al Representante
de Colombia, como se trata de asuntos entrados que no
estaban incluidos para su consmderacion, lo veremos en 1la
proxima sesién formal del Comité.

Representacion de COLOMBIA (Jorge Enrique Garavito

Duran). Estéa- bien. lo unico que digo es que la Secretaria
nos debe informar en qué se basé para hacer ese pedido a la
empresa de auditores; pero cuando le parezca oportuno a la
Secretaria contestarlo, me parece bien a mi.

PRESIDENTE. En la sesion del proximo miércoles, Sehor
Representante, veremos el asunto.
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Consideracion del acta correspondiente a la 423a. sesion.

PRESIDENTE. En consideracidn.,

No hakiendo observaciones, SE_APRUEBA el acta corres-
pondiente a la 423a. sezidn del Comité.

' Consideracidén del informe del grupo de trabajo sobre

cunplimiento de las Resoluciones 145, articulo tercero, v
ticulo quinto el comité de Representantes (AILADI/
CR/dt 101). .

PRESIDENTE. El Comité esta dispuesto a escuchar el
informe del distinguide Embajador Franklin Buitron, gquien
actud como Coordinador de este grupo de trabajo, a guien la
Presidencia felicita efusivamente porque me consta del
esfuerze que significd llegar a un consensco sobre estos
temas, agradeciéndole al Embajador Buitron el esfuerzo gue
una vez mas ha hecho en el marco de esta Asociacion.

Le ofrezco la palabra a objeto de conocer el informe.

Representacién del ECUADOR (Franklin Buitrén Aguilar).
Muchas gracias, Sefior Presidente. '

Sehior Presidente: en primer lugar, los agradecimientos
corresponden por su generosidad, nada mas. La labor que ha
hecho el grupo de trabajo corresponde mas al entusiasmo, a
la positividad y a la claridad con que trabajaron todas las
Representaciones. Yo c¢reo gque seria injusto si en este
momento mencionara algunas Representaciones que, ldgicamen-
te, contribuyeron con mas documentacidén, mas trabajo, que
otras. Yo crec que el esfuerzo fue conjunto, y dentro de ese
esfuerzo conjunto, quisiera resaltar la generosidad con que
todos los paises trataron el tema, a veces renunciando a
posiciones que habian sido expresadas desde este Comité de
Representantes; en aras del consenso.

También, evidentemente, la profundidad con la que se
tratd el tema y la celeridad con que se decidieron. Porque,
inclusive agui habia algunos criterios agoreros de que este
tema no se le podia tratar ni resolver en tres o sels
semanas. La verdad es que la voluntad puesta por todos los
Representantes hizo posible concluir este tema en apenas
cinco sesiones, y tenemos un comienzo de solucion para esta
situacién que yo creo que es importante para la Asociacion.
Creo que éste es un elemento importante de servicio, de
estructura y de organizacion de la Asocliacion para llevar a
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cabo los trabajos de mayor profundidad en materia sustanti-
va.

Quiero, también, por ultimo, Sefior Presidente, resaltar

- gque en este caso si considero gque la Secretaria tiene a su

disposicidn todos los elementos adecuados para presentar una
reestructura de conformidad con los deseos y aspiraciones de
las Representaciones Permanentes. O sea, alli se expresaron
todos los puntos de vista, se expresd también la forma en
gque cada una de las Representaciones encara esta tarea, y
cémo queria ver solucionados esos tenas.

Efectivamente, no siempre son coincidentes, pero 1la
Secretaria tiene como, tiene instrumentos necesarios para
gque, Jjustamente a partir de mecanismos novedosos, pueda
hacer confluir todas las posiciones de los paises.

No me voy a extender mas en el informe, Presidente,
porque el resultado es este documento de trabajo 10l1; y como
usted ve, solamente me he dedicado a agradecer a las
Representaciones la colaboracion gue han dado y recalcar,
eso =i, que en mi concepto la Secretaria ya tiene todos los
elementos de Jjuicio y tiene un plazo perentorioc para
presentar esto, y al Presidente le hariamos conocer una
recomendacion conjunta del grupo de trabajo para que en esta
misma sesidén, y a la luz del plazo gque consta aca en el
articulo quinto, de 15 de julio de 1992, ya se pueda fijar
una sesioén del Comité para considerar esos proyectos que
presente la Secretaria.

Esa seria la unica recomendacidn procesal que viene del
grupo de trabajo y que no consta en el documento, sino que
hago verkalmente en este momento.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Graclas. Le pregunto al Senor Coordinador
sl estariamos en condiciones de someter a votacion el
proyecto de resolucidén gque usted acompana a este informe
verbal. Desconozco el acuerdo gue sobre el particular hubo
en el marco del grupo de trabajo que usted coordino.
cEstariamos en condiciones de someter a votaciodon el proyecto
de resolucion?

Representacién del ECUADOR (Franklin Buitron Aguilar).
Senor Presidente: este papel recoge un consenso dJue en
principio se sostuvo en el grupo de trabajo. Las Representa-
ciones aca, en el Comité, expresaran su criterio sobre la
forma de votacion que cada una tenga con relacion al
documento. :
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Practicamente la redaccidén estd ya ajustada a criterio
de todas las Representaciones; resta solamente el tramite
formal aca, en el Comite.

. Y yo haria una pequenisima modificacién en el articulo
primero. En el sexto rengldon, donde dice: "Asimismo,
presentar ..."; debe decir: "Asimismo, debera presentar
L1)

_Representacién de MEXICO (Ignacio Villasenor). Sefor
Presidente: precisamente sobre el tema que estamos viendo.

Dos observaciones, en realidad de poca monta, pero que
nos parece que podrian ser mas indicativas del sentido que
tuvo el examen del tema en el grupo de trabajo.

En el articulo segundo, dice: "Bl régimen de reajuste
de la escala de sueldos mensuales estara supeditado, en
todos los casos, ...", y esta expresion "en todos los casos"
es la gque nos gustaria que fuera sustituida al principio de
ese articulo por la expresion "en su caso"; pensamos gque
esto podria ser mucho mas idoéneo, en funcién de lo que se
discutio pero también de la realidad gue todos conocemos.

Una segunda observacién tiene que ver con el articulo
cuarto. Al final de ese parrafo en la Ultima linea se dice:
",,. analisis, consideracién y eventual aprobacion". Nos
gustaria que se sustituyera la palabra "eventual por "en su
caso". "Eventual" es demasiado fortuito, y la aprobacion
estaria sujeta al contenido de la propuesta.

Una duda, Presidente. En realidad la traigo porque no
quiero dejar esa inguietud. Peroc en el visto se habla del
"Memorandum AJ/12 del 9 de junio". Me pregunto si es un
documento gue debe figurar en el cuerpo de la resolucidén, si
es un documento que tiene validez juridica y gque tiene la
suficiente personalidad juridica como para quedar registrado
en esta resolucién. Si no recuerdo mal fue mas bien un texto
de referencia, para beneficio de la discusiones en el grupo
de trabajo. ’

Gracias, Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Embajador. Antes de ofrecer-
le la palabra al Representante de Bolivia y al Embajador del
Brasil, le rogaria a la Secretaria General que contestara la
inquietud planteada por el Sefior Embajador de México en.
orden a gque figurase en el primer visto el Memorandum
AJ/12",
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SECRETARIO GENERAL. No, Senor Presidente. Eso no
depende de la Secretaria; eso depende del grupo de trabajo.
Esto fue incluso a solicitud del Senor Coordinador, exacta-
mente.

PRESIDENTE. Gracias.

El Senor Representante de Bolivia tiene la palabra.

Representacién de BOLIVIA (Roberto Finot). Gracias,
Sefior Presidente. En el articulo tercero se elude la mencion
a la Resolucién 22 de la Quinta Reunidén del Consejo de
Ministros qgue en el grupoc de trabajo se habia previsto su
inclusién. No se trata de una omisidn dactilografica sino de
una omision sustentada; lastimosamente, en el grupo de
trabajo en el momento en que se retird esta inscripcidn no
estaba mi Representacion, y pido disculpas al grupc de
trabajo; pero de todos modos yo reiteraria la necesidad de
que se incluya esta mencion por cuanto no me parece sufi-
ciente el que se tenga que disponer la racionalizacion
encomendada a la Secretaria General solamente en funcion de
las dos ualtimas resoluciones adoptadas por el Consejo de
Ministros. Porque, en ese caso, podria darse gue en una
préxima oportunidad, inclusive lo que se prevé es que tengan
gque haber reuniones anuales del Consejo de Ministros de
acuerdo a una de las resoluciones del Quinto Consejo.

Entonces, si para cada reunidén, después de cada reunion
del Consejo de Ministros, tuviéramos gue encarar una
reestructuracion de la Secretaria, pues esto no nos parece
bajo ningan punto de vista viable, e inclusive evidentemente
no puedo desconocer la validez, sustentaciones gue se puedan
tener, para la discusidn de este tema, pero de todos modos
se trata de lineamientos programaticos, si bien fueron
definidos para el trienic simplemente del ano 90-92, en
criterio de nuestra Representacion mantienen totalmente su
vigencia y su implementacion no se ha encarado debidamente,
Senor Presidente, en el transcurso del tiempo gque tenemos
hasta la fecha.

_ Entonces, es por ello que mi Representacion solicitaria
gue se mantenga la inclusion de la referencia, al menos de
la Resolucién 22 de 1la Quinta Reunién del Consejo de
Ministros.

Gracias, Senor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias; tiene la palabra el Senor Embaja-
dor del Brasil.
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Representacién del BRASIL (José Jerdnimo Moscarde de
Souza). Senor Presidente: la delegacidén del Brasil desea
felicitar al Coordinador, Embajador Buitrén, por el excelen-
te trabajo, y a todos los miembros del grupo. Y estamos
listos para acompafiar ese proyecto.

p;gsegtacién de VENEZUEILA (German Lairet). Serfor
Presidente: en primer lugar también me sumo al reconocimien-
to gque se ha hecho tanto al Coordinador Buitrdn come al
grupo de trabajo gque en verdad dedicd especial esmero a este
proyecto o a los proyectos inicialmente presentados.
Nosotros, lamentablemente, no pudimos acompaharle en todas
las sesiones pero sabemos el esfuerzo que se hizo para
lograr el consenso gque hace posible hoy este texto que
recoge las proposiciones principales, incluidas en 1las
proposiciones iniciales.

Yo, precisamente, tenia la misma observacion que ha
hecho la Representacion de México en relacidén al articulo
cuarto. Ahora no seé si bastaria decir "para su analisis y
consideracion®. Yo creo .que la palabra "“consideracion® es
suficientemente amplia como para dejar zanjado el problema,
y no hay que buscar ningun texto alternativo.

Entonces, yo propondria, no sé si es valida la observa-
cion, de que dejaramos "analisis y consideracion”.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga).
Sefior Presidente: nuestra Representacién desde luego que
concuerda con el texto propuesto y agradece, digamos, el
esfuerzo realizado por el Senor Coordinador para aproximar
las posiciones gue en un momento no eran convergentes.

En relacidén al punto planteado por el Sefnor Represen-~
tante de Belivia en el articulo tercero, es efectivo que en
la propuesta original aparecia la Resolucidn 22, Resolucion
del Consejo de Ministros que estda vigente pero que, sin
lugar a dudas, en el momente y dentro del contexto que fue
decidido abarcaba una enorme diversidad de temas; por lo
tanto, su expresién directa dentro de este texto indicaria
que la racionalizacién a gue se enfrenta la estructura de la
Secretaria tendria que comprender desde luego todos los
campos que estan en la Resolucion 22. Entonces, desde ese
punto de vista, se prefirio no mencionarla en forma expresa,
sin desconocer, desde luego, su vigencia y su validez.

Ahora, una alternativa seria, pienso, senalar en forma
genérica el cumpllmlento de los mandatos y resoluciones del
Conse]o de Ministros, sin sefalar expresamente dos resolu-
ciones; podria ser una alternativa.
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Representacidon de la ARGENTINA (Raul Carignanc). Muy
breve, Senor Presidente, para adelantar gque nosotros no

vamos a votar este proyecto. La Argentina tiene profundas
dudas acerca de la intencionalidad de los miembros del
Comité de proceder a una racionalizacion administrativa
como nosotros deseamos. Creemos que no hay una real inten-
cion de reestructurar. Creemos gue se esta escamoteando, por
via de resoluciones confusas, la posibilidad de hacer un
ahorro que nosotros estimamos que no puede ser nunca menor
al cincuenta por ciento de la planta.

Por lo tante, no vamos a votar en contra; nos vamos a
abstener; vamos a esperar qué hace la Secretaria General, y
en su momento daremos opinion acerca del proyecto.

Representacion de COLOMBIA (Jorge Enrigue Garavito

Duran). Senor Presidente: yo quisiera gque se someta a
votacion el proyecto de resolucidén; y le pediria al Sefor
Representante de Bolivia, en aras del consenso gque logramos,
con las explicaciones que ha dado el Representante de Chile,
pudiéeramos atender a la idea de que las Resoluciones dque se
citan ~la 30 y la 31- se refieren precisamente a una
puntualizacion dentro de instrucciones de lo gue deberia ser
el nuevo papel de la ALADI gque nos implicé el resultado de
la reunion de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel, de
Montevideo y de Cartagena y posteriormente las resoluciones
del Consejo de Ministros y, al mismo tiempo, la evaluacion
de las funciones de la ALADI que hicimos en conjunto con el
personal vy al mismo tiempo el trabajo de priorizacidn de las
acciones de negociacién de parte de los Embajadores en este
Comiteé.

Por lo tanto, si se pudiera de alguna manera obviar esa
dificultad gue plantea el Sefior Representante de Bolivia, y
atendiendo a la ocbservacion de modificacidon de redaccidon gque
propuse el Sehor Coordinador del Grupo de trabajo, yo creo
que este proyecto de resolucidén podria ser sometido, y lo
propongo formalmente a votacion por este Comité.

[

PRESIDENTE. Si, antes de someterle a votacién yo
pensaba hacer recuerdo de las modificaciones de redaccion y
algunos puntos pendientes del debate de esta manana.

Le rogaria al Senor Representante de Bolivia si en aras
del consenso, y recogiendo la modalidad planteada por el
Representante de Chile, guedaria satisfecho con una alusion
genérica a todas las resoluciones y no mencionar expresamen-
te ninguna de las tres.
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Representacion de BOLIVIA (Roberto Finot). Estariamos
de acuerdo, en todo caso, con el criteric mencionado por la
Presidencia.

PRESTDENTE. Gracias. Recuerdo a la Sala que en el
articulo primero, a peticién del Embajador de México, el
parrafo segundo dice: "Asimismo, debera ...". En el articulo
segundo se anade la expresién "su caso", después de "en su
caso". El articulo tercero queda redactado en la forma que
ha sugerido el Representante de Chile. Asi entiende 1la
Presidencia.

Representacion del ECUADOR (Franklin Buitrén Aguilar).

Yo creo gue esta fue una discusion bastante amplia vy
bastante sustentada en el Grupo de trabajo y que justamente
uno de los defectos -ahi si yo estaria con el Senor Repre-
sentante de la Argentina gque me diga impracticable esta
reestructuracion- es que si se toma en cuenta toda la
estructura juridica de la Asociaciodn, todos los mandatos del
Consejo de Ministros, evidentemente va a guedar por alli una
materia que sea mandato del Consejo de Ministros y que tenga
gue incorporarse a la estructura de la Asociacidén y que por
lo tanto tenga que buscarse una unidad administrativa para
que pueda ser regulada. Y piensc que lo gue aqui estamos
haciendo es Jjustamente el esfuerzo de que la Asociaciodn
trabaje en las areas prioritarias sefaladas por el mas alto
manto politico, digamos, de la Asociacidn, o sea el Consejo
de Ministros. Y ese esfuerzo, ldogicamente, debe ser compati-
ble con esta reestructura y racionalizacidn, y es por eso
que tomamos los mandatos gque, a criterio del Comite, a
criterio del Consejo de Ministros, resumian cuales serian
los asuntos esenciales mas importantes que debia tratar 1la
Asociacion. Yo 31 le rogaria que quedara tal como estaba la
mencioén a las Resoluciones 30 y 31 del Consejo de Ministros
Yy le rogaria una especial consideracién al Serfior Represen-
tante de Bolivia para que permita justamente que se restrin-
ja -digamos—- esta materia que va a tratar el Comiteé.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Graclas, Senor Embajador.

La Presidencia partia de la base de que habia consenso
en la mayor parte del articulado y gque las observaciones
eran simplemente de redaccidén, parece que no tiene ninguna
informacion correcta, la Presidencia, sobre el grado de

“consenso que se habia obtenido en el Grupo de trabajo.



ac

Representacion del URUGUAY (Neéstor Cosentino). Sefior
Presidente: nosotros en general estamos de acuerdc con la
resolucion y estamos dispuestos a votarla por la afirmativa.

Dos comentarios respecto a las modificaciones de forma
propuestas. En el articulo segundo gue dice: "en todos los
casos", si se propone: "en su caso", a veces en nuestros
paises tenemos distintas interpretaciocones de las mismas
palabras o conceptos. A mi me parece que si sacaramos "en
todos los" y no pusiéramos en "su caso", no cambiaria nada.
Yo propondria eliminarlo. Decir: "El reajuste de sueldos
mensuales estara supeditado a las decisiones scbre el
particular, etc.", y no le pondria nada.

Y en el articule cuarto, estamos de acuerdo con lo
propuesto por el Representante de Venezuela. Nos parece
también que terminarlo para "su analisis y consideracion",
Yy sacar "eventual aprobacion", mejora el parrafo y tampoco
quita nada.

Representacion del PERU (Pablo Portugal Rodriguez).
Brevemente; nosctros estamos de acuerdo con el texto

consensualmente logrado en su totalidad; con las modifica-
ciones gue se han sugerido también coincidimos.

En el caso del articulo tercero, cuya parte final fue
levantada por el distinguido Representante de Bolivia,
nosotros en principio coincidiamos con la férmula propuesta
por Chile; peroc en todo caso tampoco nos parece tan impor-
tante. En realidad, lo que me ha hecho un poco reflexionar
es la idea que subyace en la formulacion del articulo
tercero. Y es que se proyecta la expresidén de gque el
cumplimiento de mandatos del Consejo de Ministros depende de
la racionalizacidén. Y eso no es cien por ciente la verdad,
no. En realidad la racionalizacién o reformulacidon de 1a
Secretaria en la que eventualmente estamos empefiados es y
sera un instrumento quizd para facilitar el cumplimiento),
perc no hay una relacion directa de condicionalidad. Me
parece que para mi ése seria el problema; mencionar o no
puntualmente las resoluciones.

Gracias.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga).
Sobre el articulo tercero. Nosotros compartimos la idea de
gue este articulo, al menos no es fundamental, no es
esencial; es una mera indicacidén. Pero los elementos gue se
van a tener en consideracion en la racionalizacidn, que
pueden nacer de directivas o resoluciones del Consejo de
Ministros, contienen otros elementos que han sido discutidos
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en el Grupo de trabajo, han sido aportes hechos por 1la
Secretaria, Y Va a ser un proceso de discusion, digamos, gque
se va a iniciar a partir de esta resolucidén. Esta resolucidn

no pretende agotar nada, es de alcance bastante limitado,
como se ha senalado.

. En ese sentido, digamos, no siendo fundamental el
articulo tercero, nosotros propusimos una mencién més
generica a las resoluciones, entendiendo gque histéricamente
todas las resoluciones del Consejo de Ministros tienen
validez y vigencia; pero hay algunas gque indican, digamos,
oportunidad y énfasis en determinado aspecto y por eso
preferimos, si va a guedar el articulo tercero, que guede en
la forma en que esta redactado originalmente.

Lamentablemente en la ultima sesidon del Grupo de
trabajo el Senor Representante de Bolivia no pudo estar
presente cuande se discutic este tema y no quisiéramos
reabrir el debate de porquée no esta la 22, o porqué no
podria estar otra; digamos, en ese sentido este articulo ya
fue ampliamente discutido en el Grupo de trabajo y se llego
a esta redaccidén que prefeririamos gque quedara asi. Pero no
hacemos cuestion de gue pueda ser una mencidén mas genérica.

Gracilas.

Representacion de BOLIVIA (Roberto Finot). Sefor

Presidente: si, en todo caso, en méerito al esfuerzo que se
realizo en el Grupo de trabajo en el cual ademas la Repre-~
sentacidn estuvo practicamente en todas las sesiones, con
excepcidén de una hora o algo asi en la mahana de la vispera,

‘nosotros no tendriamos, finalmente, inconveniente en retirar

la propuesta a la mencion especifica a la Resolucidon 22 para
que el articulc tercero quede tal cual como fue definido en
el seno del Grupo de trabajo. Y simplemente lo gue solicita-
riamos, y como es ahora la formula para la aprobacién de las
actas de las reuniones del Comité, el gue se incluyera una
mencion especifica de la cual la Delegacién de Bolivia desea
dejar constancia en esta oportunidad, en el sentido de que
la racionalizacion administrativa y operativa de la Secreta-
ria debera prever las accilones de mediano y largo plazo que
deben cumplirse o que deben desarrcllarse para el oportuno
cunplimiento de los objetivos de la Asociacidn.

Entonces, no gé si la Secretaria ha tomado nota de la
mencién propuesta; pero, fundamentalmente, en esos terminos,
Senor Presidente.

Muchas gracias.



ac

_19_

- PRESIDENTE. Muchas gracias por el esfuerzo en aras del
consensc, Sefior Representante; se dejara la constancia
literal que usted solicita, y le vamos a mostrar el acta
antes de distribuirla a ver si se recoge cabalmente la
inguietud que usted ha manifestado.

Se somete a votacidén el proyecto de resolucion. Diez
votos por la afirmativa y la abstencién por parte de 1la
Representacion de la Argentina. Por la negativa, cero voto.

En consecuencia, SE APRUEBA la siguiente

WRESQLUCION 152

El COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO Los articules 35, inciso g), y 38, inciso n),
del Tratade de Montevideo 1980; las Resoluciones 145 y 149
del Comité de Representantes.

CONSIDERANDO Los criterios, opiniones y propuestas
vertidos por las distintas Representaciones y por la
Secretaria General en el grupo de trabajo creado para
considerar la reestructuracion administrativa y operativa de

la Secretaria,

RESUEIVE:

PRIMERO.- Instruir a la Secretaria General, para gue
con base en la Resolucidén 92 y teniendo en cuenta el
espiritu de las Resoluciocnes 145 y 149 de este Comité,
especialmente sus articulos tercero y quinto, respectivamen-
te, presente un proyecto concreto para la racionalizacidn
administrativa y operativa de la propia Secretaria. Asimis-
mo, deberad presentar un proyecto para el establecimiento de
una carrera funcional del personal Técnico y de Servicios
Generales con base en lo gue prevé la Resolucion 95 del
Comité de Representantes y un sistema de evaluacidén e
incentivos para los funcionarios internacionales.

SEGUNDO.~ El régimen de reajuste de la escala de
sueldos mensuales estara supeditado a las decisiones que
sobre el particular tome el Comité de Representantes al
momento de la aprobacion del presupuesto anual correspon-
diente. '
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TERCERO.- La racionalizacién encomendada a la Secreta-
?ia General en el articule primero debe constituirse en un
instrumento eficaz para el oportunco cumplimiento de 1las
Resoluciones 30 y 31 del Consejo de Ministros.

CUARTO. - Los proyectos previstos en el articulo primeroc
deberan ser presentados por la Secretaria General al Comite
de Representantes a mas tardar el 15 de julio de 1992 para
su analisis y consideracion.

QUINTO.- Como una primera etapa de las instrucciones
dadas en el articulo primero de la presente Resolucion,
autorizar al Secretario General para poner en funcionamiento
un programa de retiro voluntario para los funcionarios de
las categorias Técnica y de Servicios Generales que, antes
del 31 de julio de 1992, expresen, por escrito, ante la
Secretaria General, su voluntad de dar por terminada su
relacién laboral con la Asociacion.

El programa de retiro voluntario, a ser elaborado por
la Secretaria .General, debera contener los siguientes
elementos:

a) Una escala de incentivos adicionales al régimen previs-
to en el articulo 51 de las Normas Generales de Perso-
nal, directamente proporcional a la antigledad de los
funcionarios, no pudiendo exceder de los seis salarios
basicos. '

b) El incentivo adicional tendra caracter extraordinario
y transitorio perdiendo vigencia y aplicabilidad una
vez vencido el plazo establecido del 31 de julio de
1992 para acogerse al programa.

¢) Estos incentivos no seran aplicables en ningun caso a
funcionarios de Categoria Internacional.

d) La Secretaria General informara al Comité sobre la
escala de incentivos adicionales, su programa de pagos

y financiamiento en el ejerciciec presupuestario 1992.
. SEXTO.- Los importes correspondientes a la escala de
incentivos adicionales del programa de retiro voluntario
previsto en el articulo gquinto, se debitaran del Rubro 1
npersonal de Planta" del presupuesto anual de la Asociacion

‘para el ejercicio 1992.

SEPTIMO.- El régimen previsto en el articulo 51 de las
Normas Generales de Personal, sera atendido con cargo al
Fondo de Capital de Trabajo.



OCTAVO.- No seran incorporados nuevos funcionarios en
la Secretaria General, en ninguna de las categorias, salvo
lo dispuesto en el articulo segundo de la Resolucién 149.7

~ Representacidén de México (Ignacio Villasehor)

Senor Presidente: yo habia guerido reservar una interven-
cidon final para referirme a lo que usted tan ampliamente
ya hizo respecto del trabajo excepcionalmente eficaz y
positivo que realizdo el Senor Coordinador conduciendo al
grupo de trabajo en un tema gue tenia muchas aristas. Yo
quisiera felicitarlo muy cordialmente vy, desde luego,
adherirme a las expresiones de reconocimiento gque va se
han hecho previamente.

Quisiera, Sefior Presidente, también hacer algunos comen-
tarios gue mi Representacién estima indispensables.

Hace tres semanas abordamos la reestructuracién de la
Secretaria General para retomar el tema al que el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores y el propio Comite
de Representantes asignan la mayor importancia. Aungue se
trata de un tema sobre el cual habia definiciones muy
claras y un mandato categorico para proceder a la rees-
tructuracion, el Comité ha tenido que dedicarle, a traves
del grupo de trabajo, la debida atencion para que no se
rezague el cumplimiento de este objetivo.

Queremos que de esta reestructuraciton, que se pondra en
marcha a partir de la aprobacién pertinente del Comité,
surja una Secretaria General fortalecida y rehabilitada
para asumir en plenitud sus atribuciones y responsabilida-
des, y con una capacidad renovada para estudiar y proponer
las acciones que hagan avanzar de manera eficiente el
proceso de la integracion regional.

Nos gustaria también que esta reestructuracidn se traduzca
en el fortalecimiento del caracter institucional de 1la
Secretaria y de su compromiso con la integracidén y con la
ALADT.

Queremos una Secretaria General dedicada por entero a la
causa de la integracidn regional, y a hacerla avanzar con
hechos concretos, pasos firmes y progresos tangibles que
seran la mejor evidencia de su labor institucional y sin
otro compromiso que el de servir a ALADI.

Tenemos muchos rezagos en temas gque son determinantes para
la 1ntegra01on Yy sin los cuales no podremos afirmar que
estd realizandose esta integracién. Entre otros temas
cruciales que estan rezagados y a los cuales es urgente



que la Secretaria, y desde luego este Comité de Represen-
tantes, les den una atencidn prioritaria: tenemos incenti-
vos a las exportaciones, normas de origen, solucidn de
controversias, entre otros muchos.

Estos temas si son importantes para ALADI; y si no avanza-
mos en la concertacion y en la adopcidon de acuerdos sobre
esas materias, no vamos a avanzar en la integracion.

Estos son los temas a los que con apremio esperamos se
dedique la Secretaria General por entero; y con ello
estara cumpliendo el alto compromiso institucional,
profesional y politico gue le hemos confiado. '

Graclas, Presidente. Le ruego, Presidente, que esto guede
en actas.

_ PRESIDENTE. Quedara constancia de su planteamiento,
Senor Embajador.

- Representacion del Ecuador (Franklin Buitrén Aguilar).

Muchas gracias, Senor Presidente.

Al igual que a la Representacidén de México, en primer
lugar quisiera agradecerle las palabras sobre mi persona
en la coordinacion del grupo de trabajo. Ya habia agrade-
cido en forma general, pero en esta oportunidad le agra-
dezco especificamente al Senor Embajador de México su
generosidad al calificar la labor de nuestra Representa-
cion.

Pero, ldégicamente, como también en el grupo de trabaijo, vy
como Coordinador, no tuvimos la oportunidad de profundizar
en muchos de los temas gue se tocaron en esa oportunidad,
yo quisiera sumarme a la constancia del Senor Embajador de
México. Nuestro criterio es similar; yo diria casi idénti-
co y, sobre todo, en tres aspectos. En primer lugar,
fortalecimiento de la Secretaria. En segundo lugar,
eficiencia en los trabajos de la Secretaria. Y, en tercer
lugar, creatividad para ponerse a la par de los tiempos
que eztamos pasando en la integracion latinoamericana.

Yo quisiera hacer una reflexion, Sefior Presidente, en esta
ocasidn, y que no se la tome ni como un juicio contra
nuestra Institucidn ni tampoco inmiscuirme en aspectos
politicos de otros movimientos subregionales de integra-
cidén pero que creo que pueden servirnos de reflexion y
acicate para trabajar en nuestra Asociacidn.
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En este momento estamos viviendo los intensos avances, los
dinamicos avances, los muy positivos avances -y dque
felicitamos mucho a los paises integrantes del MERCOSUR-
de los resultados de la ultima reunidén de Presidentes,
donde se establecen ya cronogramas mas estrictos para el
avance en todas las materias. Asimismo, tenemos gque
lamentar que en el Grupo Andino no se haya llegado a los
acuerdos gque estaban previstos en la propia reunion de
Presidentes, por los motivos que todos sabemos, unos de
caracter técnico, otros de caracter politico. Peroc no
quisiera gue en esta etapa, gue estamos profundizando una
reestructuracioén de la Secretaria de la ALADI, buscando la
eficiencia, buscando su modernizacidén, por sobre todas las
cosas, se pudlera inferir, o sacar un criterio de que el
movimiento mas dinamico de integracidn, que es el movi-
miento del MERCOSUR, esta obteniendeo unes resultados
fantasticos sin tener una Secretaria permanente y sin
contar con los Organos Yy cuerpos técnicos que le den
sustento a esas negociaciones politicas; y que la ALADI y
el Grupo Andino, gue tienen una Secretaria muy fortalecida
y gque yo diria de una alta eficiencia tecnica tal vez se
podria, digo tal vez, esgrimir el criterioc de que se han
burocratizado y tecnocratizado tanto que no dan salidas
reales a las necesidades de los paises y a las necesidades
de negociacién politicas que tienen los mismos. Esa seria,
tal vez, la ultima piedra gque pongamos sobre nuestra
Asociacién para terminar de ahogarla en el concierto
internacional, a pesar de gue puede no ser toda la verdad
ésta gue puede inferirse de mis palabras.

De tal manera que el esfuerzo gue debe hacer la Secretaria
debe estar encaminado bajo esos supuestos que agui ha
expresade el Embajador de México gque, por otra parte, en
el grupo de trabajo se expresaron en su totalidad por
todas las Representaciones. Y que yo anadiria gque la
Secretaria General tiene todos los instrumentos politicos
y todos los dictamenes politicos, las directrices pOlltl-
cas necesarias para emprender una reestructuracion a
fondo. Y esta reestructuracion de ninguna manera, a
criterioc de nuestra Representacidn, esta exclusivamente
marcada por el desaIOJo de los funcionarios, ni de la
Planta Genéral ni de la Planta Internacional, sino va mas
bien enrumbada a la alta eficiencia que debe tener toda la
Secretaria, a las formas gerenciales de conducir la misma
para obtener los mejores resultados y también, logicamen-
te, a recoger todo ese acervo de trabajos, estudios,
consultorias que tiene en este momento la Asociacidn y la
Secretaria para hacer una reestructura en forma y profun-
da. Esta el informe de Sheeman, gue fue desperdiciado en
unas partes muy esenciales; esta recién, tambien, el
dictamen de una consultoria privada, gue hace observacio-
nes sobre el funcicnamiento de una de las areas adminis-
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trativas mas importantes de la Secretaria General, que es
a la gue le hemos dado prioridad politica, o sea, el
Sistema de Informacion e Informatica. Yo creo que alli
tiene la Secretaria todos los elementos para presentarnos
algo que sea adecuado a los objetivos gue gqueremos aqui en
la Asociacion.

Esta es la forma en gue nosotros vemos la situacion, y la
forma también en la gue se expresdO, y con esta altura,
Senor Presidente, para no armar polémicas ni nada por el
estilo, sino con un criterioc eminentemente politico, para
darle este enfoque global a la Secretaria de como debe
hacer justamente esa reestructuracidn, para que sea tomada
inmediatamente por nuestros paises y aprobada asimismo con
la celeridad del caso. Gracias, Senhor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Embajador.

De acuerdo a la nueva modalidad, va a figurar en actas
todas las constancias cuando expresamente un pais lo
solicite porque, si no, vamos a hacer actas ejecutivas.

Le pregunto al Sehor Embajador si quiere gque su
planteamiento figure in extenseo.

- Representacion del Ecuador (Franklin Buitrdn Aguilar).

Es la constancia de voto porgue asi, inclusive, tengo la
oportunidad de sustentar por qué, cuando mi Representacion
estaba en contra de todo este proceso, por considerarlo
muy pobre, ahora esta a favor y vota enfaticamente, dando
un voto de confianza a la Secretaria y a la Asocilacion.

PRESIDENTE. En todo caso, lo vamos a consultar antes
de distribuir el acta, para ver si se ha reflejado cabal-
mente su planteamiento, Senor Embajador. '

El Repretentante de Chile tiene la palabra.

- Representacién de Chile (Manuel Valencia Astorga).

Nosotros compartimos integralmente las expresiones del
Sefior Embajador de México y, desde luego, nos gustaria
acompafiar su constancia en actas porque suscribimos los
términos en que él lo expreso.

Tenemos grandes coincidencias, asimismo, con lo expresado
por el Embajador Buitrén: su enfogque, su vision sobre el
proceso que estamos iniciando de reestructuracion.
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Solamente quisiera agregar, en forma muy breve, gue
nuestra opinidn es que es conveniente que la Secretaria
esté en un proceso de reestructuracion permanente. Tiene
gque tener un grado importante de estabilidad pero si
flexibilidad para ir adaptandose a los cambios que haya en
la realidad politica del proceso de integracion, en los
mandatos especificos de los organos politicos, y dque
tenga, mas que estructuras formales oOptimas, gue podemos
demorarnos a veces mucho tiempo en disenharlas y cuando las
llevames a efecto ya gquedan obsoletas en funcidn de los
cambios que se van produciendo, creemos gque tiene gue
haber instrumentos eficaces de coordinacidon, de flexibili-
dad, para gue el Secretario General pueda hacer los
cambios, las modificaciones que le permitan dar respuesta
a los mandatos y a los requerimientos de los organos
politicos y del procesc de integracidén en general.

PRESIDENTE. Le formulc la misma pregunta que le hice
al Embajador del Ecuador: :;quiere gue figure en actas in
extenso?

Representacion de CHILE (Manuel Valencia Astorga).
Si, desde luego.

PRESIDENTE. Tiene la palabra el Senor Embajador del
Brasil.

Representacion del BRASIL (José Jerdnimo Moscardo de
Souza). Senor Presidente: se habla mucho de la Secretaria;
Y yo ahora, vengo en defensa de la Secretaria.

En los ultimos anos, en los ultimos meses, y el
Embajador Buitron se refirio a la reunidn de Las Lenas, la
ultima reunién del MERCOSUR, y yo digo que no ha fallado
la Secretaria de ALADI. Ha fallado =i, algo; no es la
burocracia, es la politica., Quizas nuestra asesoria
politica ha faltado. Porgue en-Las Lenas, los dos documen-
tos, quizas los dos mas importantes de Las lehas, fueron
preparados por la Secretaria de ALADI. Tratamos burocrati-
camente las cosas. lLa Secretaria trabajo bien, ¢y la parte
politica? ¢y la visibilidad?. El acuerdo de transporte por
la Hidrovia Parana-Paraguay salié como si fuera del
MERCOSUR, y no de AIADI. No se hablé nada, no se dio
visibilidad al trabajo de la ALADI. En todos los periodi-
cos del Brasil salio que el acuerdo fue firmado en Las
Lenas como algo del MERCOSUR, ninguna palabra sobre ALADI.
El otro acuerdo, un acuerdo que firmamos con la Argentina
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sobre medio ambiente, tampoco. Y éste, ni salid en 1la
prensa, dque fue un acuerdo preparado por la Secretaria.

iQue pasa? Yo me pregunto qué pasa. Nosotros estamos
aca reclamando vigibilidad 'y participacién. La Secretaria
me parece en cuanto a Secretaria, en cuanto a burocracia
hizo su trabajo. ¢Y¥ qué pasa? Estamos aca viendo un gran
exito, desde el punto de vista de publicidad, desde un
punto de vista de todos los perlodlcos de toda América
lLatina respecto del MERCOSUR.

Me pregunto lo gue pasa aca. Si seguimos aca, y ahora
felicito al Comite de haber pasado, ultrapasado este
punto, incluso para ampliar el espacio de protagonisme del
Secretario General y del Presidente del Comité, también.
Vea, seguimos meses y meses discutiendo pequenos detalles
burocraticos, y nos olvidamos aca incluso de la asesoria
que recibimos, asesoria de nivel presidencial; el Presi-
dente Lacalle nos dio asesorla, nos puso a disposicidon un
programa de radio, nos sugirio la realizacidén de un
programa, de un concurso para difusién de ALADI, nos
invité para un almuerzo y dejé abierta incluso la acepta~
cion de una cena, nos abrié el contacto a nivel presiden-
cial.

LQué hacemos nosotros? Estamos aca perdidos, hablando
de la Secretaria y de las pequenas cosas burocraticas. ¢Y
gqué? Me pregunto, y ahora me digo: ¢cabe, a quien 1la
propuesta politica?. Tuvimos acad, recientemente, se hablo
de la visita del Secretario General de Naciones Unidas,
que no fue aprovechada, ni vino aca a visitarnos.

Vea lo gue pasdé en Las Lenas! En Las Lehas recibieron
a Enrique Iglesias, y los Presidentes lo mencionaron, y
todo, ¢por que? porgue tiene plata, porgue es un bangquero,
porgue es el Presidente del BID. Y la ALADI, gue represen-
ta once paises, y que es el marco juridico de la integra-
cidén, ¢qué pasa? ¢por gqgue ahi no estaba el Secretarlo
General de ALADI y estaba el BID porque tiene plata?

Pero vamos a tener una vision mas politica, mas
institucional de este fendmeno, aca. Pero creo que hay
algo que hacer y no es la Secretaria. Tenemos que hacer
algo a nivel de Comité; empezando por la Presidencia del
Comité, empezando por la Secretaria General. Tenemos que
dar altura politica al Comité y no lo que pasa ahora. La
Secretaria nos proporciona la municion para hacer algo
importante, un protagonlsmo realmente importante, &y que
hacemos? Estamos aca, perdidos. Matutes visita aca, el
representante de la Comunidad Buropea; y no viene aca
porque algunos Embajadores no tienen voluntad de vigitar
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a Matutes en su oficina y no aqui en la sede de la Secre-
taria.

0 nosotros valorizamos la Asociacidn, o wvamos a
sufrir lo gue pasa.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Embajador.

El Representante de Bolivia tiene la palabra.

- Representacidon de Bolivia (Roberto Finot).

Senor Presidente, simplemente para la constancia en actas.

Deseamos adherir totalmente a lo expresado por el Embaja-
dor de México, sumandonos idénticamente a lo manifestado
por el Representante Alterno de Chile y también, en todo
lo sustancial, a las expresiones del Embajador del Ecua-
dor. :

Quisiéramos que esas adhesiones de la Representacion de
Bolivia se incluyan también en el acta.

PRESIDENTE. Asi se hara, Sefor Representante.

La Secretaria General tiene la palabra.

SECRETARIO GENERAIL. Mil gracias, Senor Presidente.
También deseo que conste en actas 1o gue voy a decir.

La Secretaria, y particularmente su Secretario General,
Senor Presidente, han dedicado todos sus esfuerzos y todo su
tiempo exclusivamente a la integracidn, con la mas buena fe
y entusiasmo. Si algun tema en el cual yo esté involucrado,
piensa algin Embajador que no tiene que ver con la integra-
cion, le rogaria el inmenso favor gque me lo diga de manera
oportuna.

Ha estado .entregado con fe y con conviccidén a esta
causa gque se ha vuelto cada vez mas dificil y mas ingrata,
Senor Presidente.

Este proceso de reforma se ha constituido en una
especie de tribunal en el que se ha colocado a la Secretaria
en un banguilleo, tal vez con la idea de que el problema de
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la integracion pudiera radicar exclusivamente en las
deficiencias de este organo técnico; gue las dificultades de
la integracion pudieran tener origen en la manera como el
Secretario General viene conduciendo sus trabajos. Estamos
convertidos en pararrayos de todos los males, en receptores
de todas las falencias y dificultades que aqui se padecen.
Se esta olvidando gue el verdadero problema, el problema de
fondo es fundamentalmente politico y que éste esta intima-
mente relacionado con la capacidad real para concretar las
negociaciones que conduzcan a la integracion en este foro.
No acepto gque a esta Secretaria se le cargue con toda la
responsabilidad de todo lo gue pudiera estar sucediendo.

La ultima reforma administrativa tomo dos afios de
discusidén y entrd en vigencia hace menos de tres anos. Esto
nos confirma lo que un distinguido Representante expreso
hace un momento: gque ALADI, y mas especificamente 1la
Secretaria y el Comité de Representantes se han dedicado
mucho mas a los asuntos administrativos que a los politicos
y de envergadura que la integracion requiere. Y, evidente-
mente, asi es. En los Ultimos anos el 80 por ciento de las
resoluciones y acuerdos que se han tomado aqui en este
Comité, luego de prolongados debates, han sido de caracter
administrative y no de caracter politico como deberia ser.

Ahora iniciamos otro proceso de reforma cuya propuesta
debera ser entregada por la Secretaria dentro de quince
dias. A este Secretario sdlo le restan poco mas de seis
meses de mandato. Yo debo entregar la Secretaria el proximo
20 de marzo.

Pues bien, plUblicamente voy a decirlo en este momento:
no me asiste el menor interés en ser reelegideo, no gquiero
ser reelegido para el proximo periodo. Al expresar esta
decisién espero aliviar la presién que parece haber surgido
de la remota posibilidad de continuar en este cargo, y que
evidentemente ge ha vuelto muy negativa para mi personalmen-
te.

Mi inico anhelo, mi esperanza es terminar de atravesar
el rio, llegar a la otra orilla. Yo solo les pido a los
Embajadores que guieran hacerlo, gue me ayuden a hacerlo. Mi
confianza en Dios me dice gque vamos a lograrlo. Cuando esteé
en la otra orilla no volveré después a atravesar el rio.

Esperamos gue esta tarea gue hoy comenzamos concluya en
este mandato. No estoy muy seguro. La ultima reforma tomo,
repito, dos afios de discusicnes y a pesar de ello solo
estuvo vigente menos de tres anos.

Agradezco a aguellos Embajadores ¢gue nos han apoygdo Yy
gue no son pocos, Y que nos han servido de voces de aliento
para continuar adelante. Yo seguiré cumpliendo con estoicis-
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mo. Seguiré desempenando mi trabajo con fe y con paciencia.
He descubierto que el principal atributec que debe tener el
Secretario General de ALADI, gue es una figura que tal vez
en el futuro no debiera existir, debe ser la paciencia.

Eso era tode lo que queria decir, Senor Presidente; mu-
chas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Secretario General.

Tiene la palabra el Embajador del Brasil.

Representacidén del BRASIL (José Jerodnimo Moscarde de
Souza). Sefior Presidente: habia en la Argentina, creo, un

- grupeo literario que llamaban "tremendismo"; y vo creo gue el

Secretario General esta muy influenciado por este grupo
catastrofista y tremendista,

Nadie hablé aca; yo, inclusco, hablé en defensa de la
Secretaria. Y parece que no fui oido aca. No compite aca; es
un lujo, y no permitimos aca incluso pesimismo del punto de
vista de la Secretaria; incluso del puntc de vista de la
integracion.

Creemos gue tenemos una de las mejores Secretarias aca,
en el continente. Tenemos mejor Secretaria gue el MERCOSUR.
Incluso la Secretaria de ALADI trabaja para el MERCOSUR. Yo
di dos ejemplos de cosas, de proyectos bien concebidos y
presentados en lLas Lefas, y podria dar mas del MERCOSUR.

Tratamos aca de defender la Secretaria; de dar todo el
apoyo a la Secretaria, y tenemos aca una confesion de
pesimismos y de estoicismo del Secretaric. Creo gue estoy
hablando griego, sanscrito, que no es lengua oficial de la
Asociacion.

PRESIDENTE., Yo le recuerdo a la Sala que tenemos tres
puntos pendientes, y que estamos en una sesion publica.

SECRETARIO GENERAL. Senior Presidente: siempre he tenido
el apoyo del Embajador del Brasil, y siempre he confiado

mucho en €l; y le agradezco inmensamente la intervencion que

él hizo, que fue la unica positiva de todos, Senor Presiden-
te.

PRESIDENTE. Si, Senor Secretario General.

Tiene la palabra el Sehor Representante de México.
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. Representacion de MEXICO (Ignacio Villasefior). Gracias,
Senor Prgsidente. Parece haber necesidad de hacer agui una
aclaracién.

Sabemos que hay un marco politico para la integracién
gue nos da todas las referencias y todos los mandatos sobre
lo que nuestros Gobiernos nos han encomendado hacer agqui en
el -Comité de Representantes. la integracién esta definida
politicamente, tiene los mas altos niveles de definicién
politica, con la intervencion directa de los mas altos
representantes de nuestros paises. No debe haber duda
entonces respecto de cuales son las intenciones, de cuales
son los objetivos y los propésitos de ALADI en materia de
integracion. Eso esta perfectamente definido.

No voy a ahondar en esto, Senor Presidente; me parece
ocioso, aunque si crei necesario hacer hincapié en gque es
una verdad a todas luces.

Tenemos definida politicamente la integracién y el
propdsito de avanzar en esa direccién.

Quisiera decir también, Senor Presidente, gue intenta-
mos agqui, y en los distintos medios donde se discuten los
temas referentes a la integracion, una discusidén constructi-
va y positiva con el mejor espiritu, y desde luego subrayan-
do el apoyo decidido de nuestra Representacién a la Secreta-
ria General. Es un apoyo gue no se escatima para todo
aquello gue tiene que ver con el cumplimiento de 1los
objetivos institucionales de la Asociacion y de la Secreta-
ria. Ese apoyo lo mantenemos, lo mantendremos porgue hnos
interesa contribuir a impulsar la integracién. No nos
interesa entrar en discusiones que no conducen a nada, perc
en participar en el trabajo efectivo, constructivo, y que
tenga una influencia real en el proceso de integracion.

Eso es lo que va a hablar bien de la integracion; no
otra cosa.

Muchas gracias, Sehor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Senor Embajador.

Antes de pasar al punto quinto del orden del dia, le
ofrezco la palabra al Embajador del Ecuador.

Representacion del ECUADOR (Franklin Buitrodn Aguilar).
si, muchas gracias. M1 intencion de ninguna manera era
volver sobre este tema porque he gueride ser muy parco y muy
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sintéetico., Y ahora hubiera dicho igual, gque yo estaba
totalmente de acuerdo con las palabras del Embajador del
Brasil, pero no para que el Secretario General me diga que
yo sea una de las Representaciones gue lo apoyo. Y estoy
totalmente de acuerdo con las palabras del Representante de
México. Yo creo que ha habido necesidad de reiterar 1la
altura politica con la que tratamos nosotros efectivamente
entre pares de paises, entre pares de Representantes,
Embajadores, la altura politica, vuelvo a repetir, con la
que exXpresamos nuestros deseos con respecto a la integracion
y al funcionamiento de los drganos de la Asociacion.

Yo diria también que no gquierc entrar en polémicas de
ninguna clase, pero que una de las cualidades gque también
deberiamos tener todos los hombres publicos gque estamos
sentados aca, sobre todo en este Comité ademas de 1la
paciencia, es la oportunidad, gue esa creo es la cualidad
mas importante gue puede tener todo ser humano. Porgue eso
nos permite no dormirnos y estar atados al pasado, sino
mirar al futuro.

De tal manera que todo lo gue ha dicho mi Representa-
cién es con miras al futuro y haciendo un voto de confianza
muy sclido y muy solidario para el bien de esta Asociacién,
el bien del Comité de Representantes y el bien de 1la
Secretaria para que nos ayude en el proceso de integracién.

Gracias.

PRESTIDENTE. Gracias, Senor Embajador.
Vamos a cerrar este punto y pasar el punto quinto.

Le rogaria al Sefior Representante de Bolivia que fuera
muy breve, por favor, porque tenemos una reunion.

Representacion de EOL;VIA (Roberto Finot). Si, como no,

Sefior Presidente.

Muy, muy breve realmente, pero considero que no podria
dejar de mencionar precisamente que los esfuerzos dque se
hacen para la consecucioén de los objetivos de la integracién
en el marco de la ALADI definitivamente es una responsabili-
dad compartida; y es una responsabilidad compartida entre
este Comité de Representantes y todos los miembros de este
Comite y la Secretaria General de la ALADI, como el drgano
de respaldo técnico para la consecucidén de todos esos
propositos. Y, en todo caso, cualquier observacion, cual-
quier mencién que se hace con respecto al desarrollo de
determinadas actividades esta fundamentalmente referida al
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compromiso que tenemos absolutamente todos los gue estamos
en esta Mesa de responder a esos propositos que nos animan
Y a ese compromiso con la integracion, que es la que nos
anima.

Inclusive, con respecto a ello yo gquisiera también
destacar gque si bien es evidentemente cierto gue una
proporc1on muy, muy importante de las decisiones o resolu-
ciones que se toman en el seno de este Comité son adminis-
trativas, deberemos también de reparar en que si bien todos
esos documentos técnicos gue se han menciocnado en esta
oportunidad que son elaborados por la Secretaria, son
también negociados fuera de este Comité., Es decir, los
negociadores de la integracidon no estan sentados en esta
Mesa del Comité de Representantes de la ALADI. Los negocia-
dores del MERCOSUR estan en otro escenario. Los negociadores
del Grupo Andino estan en otro escenario. Los negociadores
del Comité Intergubernamental Coordinador de la Hidrovia,
gque definieron los términos del Acuerdo que se suscribid la
gemana pasada en Las Lehas no lo han negociado en la ALADI.
Evidentemente, se tuvo y se contd con todo el asesoramiento
técnico de la Secretaria, del personal de la Secretaria;
efectivamente. Pero los negociadores no estan agqui.

Y también, Senor Presidente, quisiera gue en esta
sesion, en la que se han inscrito varias cosas en actas, que
creo que son relevantes, también en esta oportunidad de esta
mencioén nuestra quedase constancia. Gracias, Senor Presi-
dente. '

PRESIDENTE. Asi se hara, Sehor Representante.

Pasamos al punto quinto del orden del dia.

Provecto de acuerdo sobre transito de personas (documento
304/Rev. 2).

PRESIDENTE:. Ustedes recordaran gque al empezar la
consideracion del orden del dia sefald la Presidencia que a
peticion del Embajador del Paraguay no se iba a tratar el
tema de transito de personas sin haber antes una reuniodn
privada de Jefes de Delegacidn, y a solicitud del Represen-
tante de Colombia el punto sexto se refiere a una presenta-
cidon gue hara el propio Senor Embajador.

Tiene la palabra el Sefior Representante de Colombia.
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Creacién de una_bolsa latinocamericana de exposiciones de
artistas plasticoes.

Representacion de COLOMBIA (Jorge Enrique Garavito
Duran). Yo quiero ser positivo como siempre dque trabajo en
algo relacionado con las prioridades gue nos hemos fijado.
El Comite ha ido, poco a poco, desarrollando el programa de
trabajo que nos propusimos al comienzo del ano: en el area
de la dimension politica se han hecho alguncs contactos ya
a nivel de parlamento; en el area de la dimension econdmico-
comercial hemos trabajado, la Secretaria ha presentado
algunos documentos que estan a consideracidn; en el area
ecolégica estuvimos en la reunién de San Pablo y se cred un
acuerdo para la relacién de las metrdpolis de América
Latina; al Area institucional se le ha dado todo el énfasis
y 1la Secretaria en este momento tiene todas las herramientas
para producir un resultado 1mportante. y en el area laboral
inclusive, ayer tuvimos una reunién, después de una visita
exitosa del Embajador de Venezuela a Europa. Veo que estamos
cumpliendo las dimensiones que se han definido como priori-
tarias por nuestros Ministros y que nosotros hemos definido
como prioritarias para neg001ac1on.

Hay un area, que es el area cultural, en la que a pesar
de que se ha venido trabajando, me parece gue podriamos
tratar de buscar una especie de aproximacion que profundice
desde el punto de vista practico, lo que podria ser el
aporte de la ALADI en ese tema, y ademds porgue tenemos un
mandato que nosotros mismos, cuando negociamos el acuerdo de
libre transito de bienes culturales, asumimos, y es la razdén
por la que, después de varias conversaciones con personas
altamente calificadas, e inclusive como resultado de la
visita que hice a San Pablo en representacién del Comite en
mi calidad de Presidente encargado, dquierc presentar esta
idea ante ustedes. Tuve oportunidad de reunirme con el
Presidente de la Bienal de San Pablo, gue a su vez es el
Presidente Honorario de todo el grupo de ex-Presidentes de
esa Bienal, una persona extremadamente versada en ese campo,
ademas tener una gran trayectoria industrial y empresarial
en Brasil, y que actualmente es cénsul de Colombia ad-
honorem en San Pablo. Es el Doctor Oscar Landman. Con €l
estuvimos viendo cual era la experiencia y el desarrollo de
la Bienal, y cuales eran realmente las posibilidades de
insercioén de una entidad como la ALADI en ese campo de la
cultura, de una manera practica. ¥ €1, gue es una persona de
tantd experiencia, en una conversacidén que resultd extrema-
damente ‘positiva logrd ayudarme a tratar de redondear una
idea que es la que me voy a permitir presentar, relativa a
la propuesta de creacidn de una BOLSA LATINOAMERICANA DE
EXPOSICTONES DE ARTISTAS PLASTICOS.
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En realidad, nosotros tenemos, como ustedes todos
conocen, como base de nuestro accionar desde el punto de
vista juridico en el campo cultural, el Acuerdo de alcance
parcial de Cooperacidon e Intercambio de Bienes en las areas
cultural, educacional y cientifica, que casi todo el mundo
entiende como referido solamente a la libre circulacion de
libros; pero en realidad éste es un Acuerdo mucho mis amplio
gque poco a poco se ha convertido en un Acuerdo de caracter
regional, a pesar de gue en un comienzo era de caracter
parcial, y en ese Acuerdo existe un articulo, el articulo
noveno, gue le establece a este Comité esta responsabilidad.
"La administracion del presente Acuerdo estara a cargo de
los Representantes de los paises signatarios ante 1la
Asociacion, quienes velaradn por la correcta ejecuciodn de sus
disposiciones y recomendaran a sus Gobiernos las medidas gue
correspondan para ampliar y perfeccionar gradualmente el
mercado comun de bienes y servicios™.

El compromiso de ese Acuerdo, basicamente, es el de
transito de personas que integran grupos relacionados con el
sector que cubre el Acuerdo, y la admisidén temporal en el
territorio de los objetos, obras e instrumentos que permitan
ese trabajo, y por ultimo, obviamente una reduccidén arance-
laria gque basicamente permite en cualquier pais de América
Latina que entren los productos de la cultura. Y, sin
embarge, este Acuerde ne ha logrado un resultado y un
desarrollo gue de la dimensidén de lo que esta haciendo la
ALADI en el area cultural, y segundo, que sea practico para
los problemas que realmente enfrenta ese sector.

Obviamente gue dentro del Acuerdo estan incluidos los
cuadros, pinturas y dibujos realizados totalmente a mano,
los grabados, estampas, litografias y las obras originales
de arte, estatuarias y escultoricas de cualquier materia, de
artistas nacionales que estén vivos.

Hay otro antecedente extremadamente importante, que es
el de la Carta de Mexico, gue yo quiero rescatar porgue me
parecid, cuando estuve estudiando los documentos para hacer
esta presentacion, que nosotros tenemos que tener memoria de
lo que son los grandes esfuerzos que se han hecho y en los
gue ha participado la ALADI, y en eso comparto plenamente la
intervencion del Senor Embajador del Brasil en el sentido de
gque nosotros perdemos la perspectiva de lo que realmente se
ha logrado y no seguilmos trabkajando sobre grandes eéxitos que
tenemos en temas importantes, y por eso tenemos la tenqencia
a comenzar de cero. Y, en realidad, la Carta de Mexico,
obviamente que yo les pediria después a los Embajadores que
tengan interés en el tema que la volviéramos a mirar, es del
26 de setiembre de 1980 y es el resultado del III Encuentro
de Ministros de Cultura y Responsables de las Politicas
Culturales de América Latina y el Caribe. Dice: "La cultura
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es, sin duda, terreno fértil para la integracion. Subrayamos
la analogia de nuestros modos de vivir, de sentir, de crear,
y la coincidencia de nuestros intereses comunes. Tenemos,
por eso, la responsabilidad de emprender acciones concerta-
das gque estimulen la capacidad creativa y original de
nuestros pueblos y amplien las vias de su difusidn, vy
fortalezcan nuestros valores espirituales, de convivencia
democratica y egqguidad social. Estamos obligados al mnismo
tiempo a demostrar la viabilidad de la integracidn y abrir
camino a otros proyectos conjuntos en el campo politico,
econdomico y social”.

Asimismo dice, en el numeral sexto: "El avance efectivo
en la integracidén cultural de América Latina y el Caribe
requiere, en primer término, de estrategias generales que
articulen las politicas culturales de nuestros paises.
Afirmamos, en ese sentido, que los desafios que debe vencer
América Latina son, en definitiva, netamente culturales. Se
trata, en tltima instancia, de definir el sentido de nuestra
convivencia, el tipc de modernizacion que procuramos y el
perfil de nuestra insercion en el mundo”.

Hay muchas mas de estas definiciones, realmente muy
concretas y muy practicas que nos serviran para tener un
rumbo, ya se diria politico, de lo que es la funcidn
cultural que nosotros debiéramos cumplir si ésta es un area
prioritaria dentro de las funciones del Comité y en el caso
gue quisiéramos realmente acercarnos a este tema. Y les voy
a leer solamente la Ultima, la que dice en el numeral 14:
"la defensa de nuestro patrimonio supone tanto la conserva-
cidén y el estudio de testimonios historicos, como el rescate
y la difusiéon de las expresiones que hoy en dia recrean
nuestro vasto acervo artistico e intelectual. La preserva-
cién del medio ambiente es, igualmente, parte constitutiva
de una politica cultural coherente y actual".

Es decir, a nivel politico, nuestros Ministros congre-
gados a peticién de la ALADI y en un encuentro gque venia
dirigido a tratar de implementar el funcionamiento del
Acuerdo de Cooperacién e Intercambio de Bienes, que fue
creado por la, ALADI, establecié unas directrices. Entonces,
creo gue, siendo competencia de este Comité el administrar
el Acuerdo de Bienes en el &rea cultural, tendriamos que
buscar la manera de gue tuviera un contenido practico que
solucionara un problema real, fuera de ser una declaracion
de buena intencién de gue se reducen los aranceles para la
libre circulacidén de bienes en ese campo. La ALADI podria si
realmente hacer el esfuerzo de identificar esos problemas y
encontrarles soluciones, prestando un servicio muy grande
gue realmente le diera otra dimension al Acuerdo y cumpliera
con esos objetivos politicos. Ese es el objetivo de esta
propuesta.
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El motive de la propuesta de creacidén de la BOLSA
L@T.IN(?AMERICANA DE EXPOSICIONES DE ARTISTAS PLASTICOS va
dlrlg}do a solucionar el problema de la legalizacidn de las
exposiciones individuales y colectivas de 1los artistas
blasticos que actian y viven en los paises representados
ante la ALADI. Todos sabemos que el artista latinoamericano
normalmente tiene que actuar como si fuera un ilegal cuando
guiere ir a promover sus obras de arte en cualquier pais que
no sea el de su propio origen. Y esto porgue no esta
previsto como debe 1llevar las muestras, come las debe
rotular para que en la aduana no sea sujeto a todo tipo de
vejamenes, y muchas veces de actuaciones que realmente le
complican la actuacidén y que lo desmotivan para hacer un
intercambio real que valorice las obras de arte y al mismo
tiempo proyecte la imagen cultural de América ILatina.
Entonces estos riesgos normalmente desestimulan el funciona-
miento del sector cultural en América Latina.

La propuesta seria de que se creara por parte de la
ALADI, y a través de este Comité en desarrollo de los
Acuerdos que hemos asumido, un Comité de Artes de la ALADI,
que fuera una especie de bolsa de negociacidn de obras de
arte, de exposiciones de obras de arte que operara de la
siguiente manera.

Los paises tendrian gue nombrar una especie de repre-
sentante dque seria, en el caso por ejemplc de Colombia
COLCULTURA que es la entidad gue maneja ese sector, se
registrarian los artistas que estuvieran interesados en
formar parte de esa especie de bolsa de negociacién, y se
promoveria, a traves de ese Comité de Artes de la ALADI, 1la
realizacion de exposiciones, dandoles al mismo tiempo una
certificacién para rotular las muestras gue van a entrar a
nuestros paises, y habria un compromiso de la ALADI de
respaldar cada una de las exposiciones, una especie de
certificado de validez, que permitiria hacer la exposicion,
y por otro lado identificar en que Galeria seria posible en
cada uno de nuestros paises realizar efectivamente dichas
exposiciones.

A mi me parece gue eso obviamente implicaria un trabajo
especifico de la Secretaria que tiene personal para hacerlo,
e implicaria llevar, por ejemplo, un registro de exposicio-
nes que permitirian obtener la reciprocidad correspondiente,
y aprovechar ofertas que hay en todos los paises de America
Latina para tener lugares de exposiciodon. Por ejemplo en el
caso del Uruguay, tenemos el ofrecimiento del Palacio
Taranco. Sin embargo nos falta, de alguna manera, atraer a
los pintores de nuestros paises para que expongan en el
Uruguay y asi en todos los paises donde hay lugares de
exposiciones pliblicas que no se estan utilizando, por fuera
de las Galerias que obviamente tienen un intereés comercial,
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también muy respetable y muy valido. Pero sobre ese tema
habria necesidad de inclusive acordar, tal vez mediante una
Resolucién para que se haga posteriormente un Protocolo
Adicional al Acuerdo, la manera de que se pueda realmente
hacer la exposicidén, recibir el dinero de las obras gue se
logren vender y pagarlas en las mismas condiciones que a los
artistas del pais en donde se haga la exposicion, 1los
artistas nacionales, o sea que el artista extranjero de
cualquiera de nuestros paises pueda sacar su dinero y pagar
los impuestos -seguramente al consumo, al IVA- due le
corresponda.

En términos generales ésa seria la propuesta, e
implicaria que se negociarian centenas de exposiciones de
artistas en América lLatina auspiciadas por la ALADI, con una
certificacion de ALADI que permitiria el ingreso de las
obras de arte; se promoveria eventualmente una gran Bienal
de la ALADI a nivel latinoamericano desarrollada por esta
Comisién que creariamos en el Area de la cultura, y cumpli-
riamos obviamente otra de las grandes dimensiones de la
integracién de una manera practica, vinculada con un sector
comercial, nos proyectariamos inclusive a nivel internacio-
nal, eventualmente mediante exposiciones dentro de la regidn
y luego ver el desarrollo que vayan teniendo, fomentar la
participacion de exposiciones latinocamericanas en otras
areas del mundo. Gracias. Esa seria la propuesta.

PRESIDENTE. Muchas gracias, senor Embajador por su
interesante aporte. La Mesa le pregunta si podriamos contar,
tener por escrito su propuesta para formular las consultas
del caso en nuestros paises.

Representacioén de COLOMBIA (Jorge Enriqgue Garavito

Duran). 8i, claro.
PRESIDENTE. Muchas gracias.

Representacidén del BRASIL (José Jerdnimo Moscardo de
Souza). Sefor Presidente: deseo felicitar al Embajador de
Colombia por esta contribucidén extraordinaria a los trabajos
de la Asociacidén, dando énfasis a la dimension cultural que
agradecemos mucho, felicitamos y apoyamos en espera de la
distribucion del documento.

_ Representacion del ECUADOR (Franklin Buitron Aguilar).
Sefior Presidente: en el mismo sentido gque el sehor
Representante del Brasil. Agradecemos a la Representacidn de
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Colombia un nuevo aporte, un nuevo trabajo que nos ha
presentado. Estamos dispuestos a estudiarlo con la prontitud
del caso para ver si lo transformamos en ideas efectivas
para que de una vez en este campo también comencemos a andar
en la Asociacidn de acuerdo con lo gue nos habiamos pPropues-
to anteriormente como una de las prioridades a desarrollar
en la ALADIT.

Representaciéon de VENEZUELA (German Lairet). Sehor

Presidente: me sumo al reconocimiento por la exposicién del
Representante de Colombia, quién personalmente me habia
adelantado algo de esta iniciativa. En verdad haria falta
concretarla en un texto a fin de presentarla a nuestros
Gobiernos y particularmente a los funcionarios dedicados a
la parte cultural.

Quiero, si, agregar, finalmente, gque yYa hay una
experiencia importante que puede servir de base. Se estan
realizando periddicamente reuniones de los ministros de 1a
cultura de los paises a nivel del Grupo de Rio. La ultima,
precisamente se realizoé en Venezuela. Estuvo presente el
senor Canete en representacidén de la ALADI. La reunién tuvo
mucho éxito y precisamente en ella se hizo una exposicién
pictorica de artistas de todos los paises del Grupo de Rio.
Se presentaron artistas nativos de nuestros paises.

En esta semana he entregade a las autoridades del
Uruguay una invitacion para una bienal gque comenzard en la
ciudad venezolana de Mana, por cierto mi tierra, gue es una
iniciativa de las autoridades regionales y también naciona-
les, y donde también se ha seleccionado a un grupo de
paises latinoamericanos asi como Espana, Portugal e Italia.

Entonces, yo creo que en verdad podemos ver due la
iniciativa de ALADI tiene un campo abonado, y nosotros en
base a las reuniones anteriores realizadas por los Ministros
(como la de México y de Caracas) podemos motivar a nuestras
autoridades culturales y a nuestros propios artistas vy
buscar un mecanismo que permita este intercambio no solamen-
te en el sentido cultural sino también como un beneficio
econdomico para el artista; sabemos que a veces los artistas
son parias porque no es facil vender sus obras y sobre todo
trasladarlas, salvo cuande tienen un apoyoc estatal o de
algun mecenas particular y en tal sentido evidentemente el
mecanismo de integracion podria expresarse también en este
campo. Me parece por ello muy interesante esta iniciativa y
seria una manera de cubrir uno de los objetivos gue nos
trazamos precisamente en el trabajo integrador que ALADI
debe realizar.

Es todo, senor Presidente.
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PRESIDENTE. Gracias, senor Representante.

El senor Embajador de México.

Representacion de MEXICO (Ighacio Villasenor).
Gracias, senor Presidente: quisiera referirme en teérminos

muy similares a los gue ha senalado el Representante de
Venezuela.

Se trata de una propuesta digna de consideracion. Desde
luego estaremos muy pendientes a que el senor Representante
de Colombia nos permita observar en un documento las
modalidades del proyecto que, no cabe duda, tiene la mayor
significacion. Sobre todo, si consideramos que la cultura es
un campe en donde la integracion latincamericana esta
avanzando rapidamente. Los Ministros de Educacién y los
responsables de las peoliticas culturales latinoamericanas
nos llevan la delantera. Estan trabajando eficazmente;
estan trabajando con resultados concretos y estan ofrecien-
do, en ese aspecto de la integracion regional, fdérmulas
operativas a través de acciones muy soélidas gque se traducen
en una integracioén cultural.

Se ha hecho bastante ya en este campo; hay una trayec-—
toria recorrida muy importante, como bien sehalaba el senor
Representante de Venezuela, en ese espiritu, en el de la
Carta de México, han surgido iniciativas como la Casa de la
Cultura para América Latina y el Caribe; el propdsito, como
todos sabemos, es configurar una red de instituciones que
promuevan la cultura latinocamericana y del Caribe.

Este es un proyecto que esta lamentablemente, todavia,
en ciernes; no se ha podido concretar en todos los paises.
Pero esa institucion ofrece un foro fundamental para due
América Latina pueda no solamente promover el conocimiento
mutuc de sus manifestaciones culturales sino, también,
intercambiar exposiciones, muestras, todo tipo de expresién
cultural y artistica.

Yo diria aqui, acompanando desde luego el planteamiento
del Representante de Colombia, que sera muy importante que,a
través de los conductos bilaterales de la relacidn entre
todos los paises latinocamericanos, ALADI pudiera darle al
proyecto de la Casa de la Cultura de Améerica Latina y el
Caribe el impulso y el auspicio adecuade. Ahi, todos los
paises estan representados en este comité; tiene la oportu-
nidad de mostrar su entusiasmo hacia los temas culturales y
hacia el intercambio y la cooperacién.

Muchas gracias, Presidente.
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PRESIDENTE. Gracias, a usted, senor Embajador.

) Representacidon de BOLIVIA (Roberto Finot). Gracias,
sehor Presidente.

Sefior Presidente:yo también deseo sumarme a las
expresiones que se han formulado en respaldo a las iniciati-
vas formuladas por el Representante de Colombia. Y también
manifestar gue nos mantenemos pendientes de la presentacion
de la propuesta por escrito y esperamos que ella pueda ser
atendida con la celeridad que reguiere y que podamos tener
una definicion en un muy breve plazo.

Y también, seflor Presidente, con referencia a la
mencioén gue hacia el sefor Representante de Venezuela sobre
la reciente realizacidén de una reunidn de los Ministros de
1a cultura en Caracas, y ademas en el seno del Grupo de Rio,
nosotros simplemente gquisiéramos recordar la plena vigencia
que tiene la resolucidén del Quinto Consejo de Ministros
respecto a la creacidn de los Consejos Sectoriales.

Pensamos que mediante la creacidn y la constitucién de
esos Consejos, realmente esas negociaciones (ue se van
haciendo en forma dispersa en toda la América Latina podrian
y deberian traérselas a este escenario de la integracion
regional para fortalecer, definitivamente, esta accidn y que
haya esa articulacion que el amplio marco juridico de la
ALADI nos permite para inscribir realmente las acciones en
todos los sectores que se requiera emprender para la
consecucion de los objetivos en forma articulada e interli-

gada, senor Presidente.

Entonces, simplemente esa mencidn; y reiterar nuestra
adhesién y simpatia con respecto a la propuesta formulada
por el Representante de Colombia.

Representacidén _del PERU (Pablo Portugal Rodriguez).
Sefior Presidente: efectivamente, la dinamizacién de 1la
integracidén cultural, en el marco de la ALADI, pasa por
propuestas como la que acaba de plantear el senor Represen-
tante de Colombia.

Esta claro, por los antecedentes que é1 ha citado en su
exposicidén, que se trata de una necesidad practica; y las
caracteristicas de la propuesta son, precisamente, ejecuti-
vas, de manera que sintonizan perfectamente con los mandatos
politicos que repetidamente vienen otorgando las mas altas

autoridades nacionales.

Nosotros la vemos con gran simpatia.
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Ademas, Presidente, propondriamos que una vez entregada
por escrite, la Secretaria, el departamento competente
adelante consultas, se haga asesorar, para avanzar algunos
perfiles técnicos gque nos permitan presentar esa propuesta
en las capitales a la mayor brevedad.

PRESIDENTE. Exactamente, el sefior Representante de
Colombia va a entregar la propuesta a la Secretaria, y la
Secretaria la distribuirid a los paises.

SECRETARIO GENERAL. Mil gracias, sefior Presidente; de
hecho la Secretaria es hoy practicamente, actla como

Secretaria de la reunidn de Ministros de Cultura gue se esta
reuniendo con mucha regularidad, con mucho dinamismo vy
entusiasmo. En esa reunion de Caracas la Secretaria General
actud como secretaria de esta reunién; lo que demuestra, una
vez mas, que la Secretaria si trabaja, y hace una serie de
cosas, eso se debe a que hemos tenido una participacidn muy
dinamica y muy activa. Eso coincide también con las comuni-
caciones que recibid el sefior Presidente de los Ministros de
Transporte y Comunicaciones donde le solicitaban al Comite
gque la Secretaria de la ALADI fuera la secretaria de estas
reuniones de Ministros de Obras Publicas y Transportes. Eso
demuestra que si hay cosas que se estan haciendo.

Pero esto viene, a que esta propuesta evidentemente es
un excelente aporte. Ya el Embajador Garavito me habia
adelantado su intencién de presentar esta propuesta; ya me
habia, gentilmente, dado algunas explicaciones, adelantado
algunas explicaciones sobre el particular; propuesta que,
ocbviamente, hemos recogide con mucho interés con mucho
entusiasmo. Y quizéds el programa en el tiempo que debemos,
due podriamos imponernos al respecto, seria madurar el tema
a la mayor velocidad posible, con miras a la proxima reunién
de Ministros de Cultura que se va a llevar a cabo también en
Caracas en el mes de noviembre; seria deseable que en
aquella oportunidad la ALADI, que actiia como secretaria,
entre otras cosas, y de la cual ellos esperan insumos de
ALADI, ellos esperan propuestas de ALADI, en esa oportunidad
pudiéramos presentar esta propuesta en forma muy madura, con
miras, también, a que en el préximo Consejo de Ministros que
tendra gue realizar esta Asociacién este afio —-porque se ha
dicho que tiene gue haber un Consejo de Ministros por lo
menos anualmente-- en ese Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores de la ALADI se pueda llegar a adoptar una
decisidn definitiva. Creo que es una propuesta muy importan-
te, senor Presidente.
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PRESIDENTE. Si; la propuesta del Representante de
Colombia va a continuar figurando en las ordenes del dia de
los sucesivos Comite para ir desarrollandola.

Representacién del URUGUAY (Néstor Cosentino). Sehor

Presidente: nos sumamos a las felicitaciones por la propues-
ta que nos presenta el Embajador de Colombia, lo que en
nuestro concepto no solo demuestra una vez mas la capacidad
e inteligencia del Embajador Garavito, sino el interes y el
entusiasmo que pone en nuestros trabajos. Esperamos, desde
ya, la propuesta por escrito; y de por descontade nuestro
apoyo para tratar de sacarla adelante.

Representacion de la ARGENTINA (Maria Teresa Freddoli-

no). También nuestra Representacién da su apoyo a la
propuesta del Embajador y gueremos felicitarlo por haber
tenido una idea que a la ALADI y al Comité le da un nuevo
enfasis en sus trabajos. Pensamos que este tipo de propuesta
nos hace muy bien a todos y es en este camino que tenemos
que seguir.

En este caso, pondremos toda nuestra voluntad en
apoyarlo para que podamos concretar esa idea y de esto pueda
salir un nuevo camino dentro de la integracidén, que caemos
que es un camino fructifero.

PRESIDENTE. Bueno; la Presidencia agradece al Represen-
tante de Colombia, y esto continuara figurando, como se
dijo, en los sucesivos debates de este Comite.

Acuerdo de Transporte por la Hidrovia Paraguay-Parana
(Puerto Caceres-Nueva Palmira).

SECRETARIC GENERAL. Senor Presidente: para la Secreta-
ria es un motive muy especial de complacencia el poder
informar sobre esto que es ya de amplio conocimiento de
todos los distinguidos Representantes.

lLa reunidén de Las Lehas, que reunié a los Presidentes
de los paises que estan involucrados en este asunto de la
Hidrovia, se suscribié un acuerdo de alcance parcial de gran
importancia y que es el resultado de negociaciones de hace
mas de un afio, en las cuales la Secretaria tuvo una presen-
cia permanente y dinamica; y no solamente los'tecnicos, que
han trabajade en forma excelente, sino tambien el Secrepa-
rio General que personalmente estuvo presente en varilas
reuniones explicando las bondades del marco juridico que
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ofrece la ALADI para una negociacidn de estas caracteristi-
cas.

Esto no fue facil. Habia muchos opositores a que este
acuerdo se llevara a cabo en el contexto de un acuerde de
alcance parcial.Fue una lucha ardua, pero con diplomacia y
prudencia hemos logrado que se traduzca en un acuerdo
suscrito en el contexto de ALADI.

Tal como lo dijo el Embajador de Brasil, publicamente
no hubo demasiado reconocimiento a esta labor. Realmente, es
poco lo gue nosotros como Secretaria podemos hacer sobre el
particular. Creo que en eso la colaboracidon de los paises es
mas importante, pero por lo menos sabemos gue quienes estan
intimamente vinculados, desde los Presidentes para abajo,
estan muy conscientes de que esto fue un aporte importante
de la ALADI.

La Hidrovia, en si misma, es un proyecto de integracion
de gran envergadura Y gran significado para los paises
involucrados y para la ALADI es importante gque se h aya
firmado en el contexto de su esguema juridice.

Sobre el particular hubo una declaracion , la Declara-
cion de Las Lenas, que obra en poder de todos los Represen-
tantes, en donde los cinco Presidentes declaran, entre otras
cosas, leo textualmente, gque "...el mencionadeo acuerdo se ha
registrado como acuerdo de alcance parcial en el marco de la
ALADI"™. Dicho sea de paso, si esto no hublera sido asi,
hubiera tenido gue ser un tratado internacional con todas
las consecuencias y las dificultades gue esto acarrea.

8i usted me permite, sefior Presidente, le ofreceria --
Ya que la Secretaria estd en el uso de la palabra-- la voz
al doctor Jorge Rivero, qulén estuvo intimamente wvinculado
a todo este proyecto y seguira vinculado porque esto apenas
esta comenzando.

De nuevo guisiera indicar que esta es una labor muy
importante, en la cual la Secretaria también ha estado
presente y trabajando intensamente.

PRESIDENTE. Muchas graclas, senor Secretario General.

El Doctor Jorge Rivero, tiene la palabra.

SECRETARIA (Jorge Rivero)}. Gracias, sehor Presidente.

S6lo me resta afiadir a lo gue ha seialado el sefhor Secreta-
rio General, que este acuerdo de transporte fluvial por la
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Hidrovia Paraguay-Parana y sus protocolos sobre asuntos
aduaneros, seguridad de la navegacién, seguros, condiciones
de qporpunidad para una competencia eguitativa, y cese
provisorio de bandera, fueron suscritos por los Cancilleres
de los cinco paises.

Este es un trabajo que iniciamos en marzo de 1990 con
una propuesta concreta que hicimos a las c¢inco Representa-
ciones de los paises de la Cuenca del Plata y con una
propuesta de acuerdo y protocolo sobre asuntos aduaneros que
se fue discutiendo vy finalmente se concluyo satisfactoria-
mente en Las Lenas gque presentamos al Comité Interguber-
namental.

El Comité de Representantes y las Representaciones han
venido siende informadas por la Secretaria Geheral paso a
paso, sobre el desarrcllo de este trabajo y en breves dias
distribuiremos el texto completo del acuerdo y sus protoco-
los a todas las Representaciones como acuerdo de alcance
parcial al amparco del Articulo 14 del Tratado de Montevideo
de 1980. : :

Graclas, senor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, Doctor Rivero.
sentacid RASIL (José Jerdnimo Moscardo de.

Souza). Senor Presidente: yo queria felicitar a la Secreta-
ria por el acuerdo y hacer una sugerencia: que la Secretaria
haga ahora una difusién a nivel de todos los paises de que
se trata de un acuerdo en el marco de la ALADI; que la ALADI
colabord. Esto es importante, dar visibilidad ahora quizas
en una entrevista de prensa del Secretario General para a
nivel continental difundir este evento como algo de ATLADI.

PRESIDENTE. Si, la Presidencia piensa que se podria dar
una Conferencia de prensa por parte del Secretario General,
ac&d en la Secretaria.

Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Informe del Seminario sobre "Ia Dimensioén Juridica de la
Integracidén® SEM, 1).

PRESIDENTE. Por razones que explicd el Secretario
General, vamos a dejar para una proxima sesion el  informe
relativo al Seminario sobre "La Dimensién Juridica de la
Integracion'.
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A continuacion entramos al siguiente punto del orden
del dia.

Bases para la elaboracidén de una propuesta sobre normas
antidumping (ALADI/SEC/dt 298).

PRESIDENTE. Este punto del orden del dia contempla un
informe del Doctor Juan Francisco Rojas sobre las bases para
la elaboracion de una propuesta sobre normas antidumping. En
el documento ALADI/SEC/dt 298 se recogen los elementos de
base para la consideracion de este tena.

El Doctor Rojas tiene la palabra.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Efectivamente con
el documento 298 sequimos dando cumplimiento a las Resolu-
ciones 22 y 30 del Consejo de Ministros en lo que se refiere
a los aspectos comerciales de la integracion econémica.,

El tema que agui se trata cobra una especial relevancia
en momentos en que los paises siguen acelerando su proceso
interno de apertura hacia la insercién, en busca de una
mejor insercidén en la economia internacional.

El documento que nos ocupa, como se senala en su propia
introduccion, tiene cuatro secciones. Una primera, a manera
de antecedentes, sobre contexto, en el cual estamos vivien-
do, en ‘los actuales momentos, tanto en la integracién
econdmica, como decia, nacionalmente, en el desarrollo de
las distintas politicas econdmicas, que progresivamente van
homogeneizandose entre cada uno de nuestros paises.

El segundo Capitulo intenta situar conceptualmente el
tema; un Capitulo basicamente referencial, peroc es el que
otorga la esencia propia de lo que nosotros queriamos dar
como mensaje de trabajo: en donde estamos ubicados, de qué
estamos: hablando, de qué manera podriamos enfocar esta
tematica a nivel de la Asociacidn.

El tercer Capitulo, sehor Presidente, es un capitulo
basicamente descriptivo, en el cual se ha hecho una suerte
de resumen de las distintas legislaciones gque se aplican
para atacar el tema del dumping, tanto en 21 ambito interna-
cional como en el ambito regional. En ese sentido, en primer
lugar se ha incluide una sintesis de lo gue es el actual
codigo antidumping del GATT, y también se presentan las
modificaciones que se introducirian, de concretarse la Ronda
Uruguay.
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Quierc destacar que en el Anexo I de este documento se
ha hecho una suerte de cuadro comparativo entre lo gue es el
actual codigo antidumping y lo que seria el texto del nuevo
cddigo, a la luz de la Ronda Uruguay, en caso de que ella
concluyera felizmente.

Seguidamente se hace una presentacién acerca de cémo se
ataca este tema en los Estados Unidos. No obstante ser los
Estados Unidos miembro del GATT y adherente al Cédigo, 1la
Ley de Comercio de los Estados Unidos considera un trata-
miento muy especifico a esta tematica. Igualmente se hace
una presentacion acerca de esta tematica, de cdodmo se
considera esta tematica en el ambito de 1la Comunidad
Europea. Y, finalmente, como se ve esta tematica en 1la
region. En primer lugar se senala que son los avances gue
ha hecho el Grupo Andino en esta materia; en segundo lugar,
gué se plantea en el MERCOSUR. Obviamente, no conocemos los
proyvectos gue sabemos gue se estan discutiendo en el seno de
ese proceso de integracion, pero sabemos que existen dos
provectos, tenemos informacion, uno presentado entiendo por
Brasil y otro entiendo que por Argentina, gue se estan
discutiendo. E, igualmente, se presenta también lo que en
términos generales contienen las legislaciones nacionales de
México y de Chile sobre esta materia.

En la pagina 17 se presenta un cuadro comparativo de
las distintas disposiciones nacionales que, salvo el Para-
guay, todos los demds paises miembros tienen, incluyendo en
ese cuadro a Bolivia y Venezuela, gi bien los casilleros co-
rrespondientes aparecen en blanco, en razon de gque ambos
paises conducen sus politicas en esta materia con base en la
Decision 283 de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena. Y, en
el caso particular de Venezuela, si llamamos la atencidn de
que existe un proyecto de ley a consideracién del Congreso
de la Republica para tratar el tema del dumping.

La parte IV del documento se refiere a las alternativas
de acciones. Y aqui yo creo que entramos, en cuanto a lo que
se refiere, a la sustancia de consideracion del tema, tanto
por el seno del Comité y otros drganos de la Asociacidn que
asi lo consideren necesario.

En primer lugar, senalamos nosotros gue para acometer
cualquier accidén deberiamos de tener en cuenta dos elemen-
tos. Uno, la existencia, en todos los paises, de algun tipo
de legislacién en este campo; legislacidén que a veces es de
caracter nacional y en otros casos responde a criterios de
caracter subregional, como es en el caso de los paises
andinos.
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En segundo lugar, llamamos la atencidén de que todas
estas legislaciones estdn inspiradas en lo gue es el actual
coédigo antidumping que existe en el ambito del GATT. Y eso
nos lleva a hacer una primera reflexion. La primera refle-
xién es si es necesarioc o no tener unas normas antidumping
dentro de este proceso de integracidn.

Me apuntaba ayer una de las personas, unoc de mis
colaboradores en la oficina, gue ahora me acompana agqui en
la derecha, sobre que el tratamiento si bien a nivel
nacional ataca - fundamentalmente la relacion con terceros
paises, si se debe destacar que de las cincuenta y cinco
posibilidades de relaciones comerciales gue se pueden
plasmar en la realidad dentro del proceso de integracion,
treinta y nueve de ellas no tienen ningin amparo de esta ley
en forma comunitaria. Esas treinta y nueve seria necesario
tratar de preservarlas; de preservarlas no solamente desde
el punto de vista comercial sino desde el punto de vista
productivo. Y esa preservacion de intereses para esas
treinta y nueve corrientes comerciales obviamente podria
exigir una necesaria norma comunitaria, o norma regional,
para atacar los problemas vinculados a la tematica del
dunping.

Ahi caemos en una primera alternativa gue nosotros
sefialamos en el documento. Una opcidén, esta primera opcidn
gque podriamos manejar es, simplemente, adoptar una recomen-
dacién aqui en el seno del Comité, una resolucién recomen-
dando que todos los paises adhieran al codigo del GATT.
Perfectamente manejable. Quiero si recordar que en 1987, en
el seno de este mismo o6rgano, se adoptd la Resolucioén 53,
relativa a la armonizacién de los instrumentos aduaneros
remitiendo a los paises a la Convencidén de Kyoto. En un
trabajo que estamos haciendo en este momento en la oficina
hemos podido comprobar que salve algunas inspiraciones en
algunos mecanismos, esa Resolucidén caydé en el vacio.

Una segunda opcion seria adoptar unas normas comunes en
este campo que tuvieran tres fuentes de inspiracioén.
Obviamente, por un lado, las legislaciones nacionales, Yy
acompanado de ello vendria el actual codigo antidumping del
GATT, que podriamos buscar la forma de adecuarla a nuestra
realidad e, incluso, teniendo en cuenta --y esta es la
tercera fuente de inspiracidon-- los elementos que ahora se
estarian incorporando al Coédigo, una vez gue la Ronda
Uruguay concluya, si es gque asi fuera necesaric. En todo
caso, £i quiero llamar la atencidon que el nuevo proyecto de
codigo antidumping es mucho mas claro en cuanto a los
procedimientos y a la determinacién de los danos y a la
determinacion de los derechos antidumping gque se puedan
aplicar como consecuencia de una normativa de esta materia.
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8i fuera esa la decisidn, tendriamos gue tomar también
determinaciones en otro campo. La primera determinacién se
refiere a qué ambito de productos estamos hablando. Nosotros
somos explicitos en el documento de que pensamos en la
Secretaria que tendriamos necesariamente que trabajar con
todo el universo arancelario. De una u otra manera todo el
universo arancelario ha sido negociado en el seno de la
Asociacion, via PAR, via NAM y, en particular, via los
acuerdos de alcance parcial. Ademas, tenemos que estar
claros en que la realidad nos esta llevando a gque la
concrecion de las negoclaciones en el seno de la Asociacién
se esta orientando hacia la incorporacién de todo el
universo arancelario, aun en acuerdos de caracter parcial en
estos momentos.

El segundo elemento se refiere al origen del dumping.
Si revisamos brevemente el cuadro que estad contenido en la
pagina 17, podremos ver gque al final del mismo existe una
falencia completa por parte de la normativa nacional. Salvo
la legislacidon comunitaria del Grupo Andino, gue si legisla
sobre el origen del dumping en terceros paises y el efecto
sobre unh tercer miembro del Acuerdo de Cartagena, ningan
pais de la region ha contemplado en su legislacidn nacional
una preservacion de intereses a nivel latinoamericano. Creo
que esto nos abre a nosotros un espectro importante de
trabajo. Creo que nos da validez, en una gran medida, el
tener una norma comunitaria en este canpo.

Si fuera la decisidn acompafar eso, seria necesario que
la norma contemplara este origen del dumping.

El tercer elemento se refiere a los procedimientos para
actuar en consecuencia en materia de dumping.

Las definiciones que contiene el actual coédigo, y las
gque contendria el nuevo codigo del GATT son universales y
son perfectamente aceptables.

La discusion que nosotros planteamos en el documento es
la de tipo institucional. Por un lado, veriamos claro el
papel gue tendria la Secretaria en el casc de due se
adoptara una norma comun en este campo; esta muy claro. Creo
gue a la Secretaria, como Organo técnico, le corresponde la
responsabilidad de hacer las investigaciones que los paises
consideren necesario llevar a cabo.

Ahora bien. Nos queda una duda si acerca de la ohliga-
toriedad de los resultados de los procedimientos que se
lleven a cabo. En ese sentido ya hemos tenido una experien-
cia en el caso de los incentivos a las exportaciones.
Lamentablemente ese es un proyecto.que no ha sido todavia
sancionado politicamente, pero estamos conscientes, y hemos
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oido algunos comentarios de algunos colegas de Representa-
ciones, que dicen que de repente es como flojo la obligato-
riedad del cumplimiento de una determinacidn en este organo,
pero no es cuestion de discutirlo ahora. Tratariamos ahora
de ver si es posible que en el campo del dumping podamos
tener una institucionalidad mucho wmas propia, mucho mas
acorde, y que vayan verdaderamente a ser mas obligantes las
sanciones que se adopten en este campo.

Esto nos lleva a nosotros a una reflexidn subsidiaria:
en gué forma incorporamos una norma de la Asocliacidn al
ordenamiento juridico del Tratado de Montevideo 80:; lo due
se adopte por el Comité, por el Consejo de Ministros, por
quien corresponda en su momento.

La Secretaria piensa, igual como lo pensd en su momento
sobre el tema de los incentivos a las exportaciones, que la
formula mas compromisoria seria el adoptar un acuerdo de
alcance parcial que progresivamente se vaya regionalizando.
Parece ser que esto también nos ayudaria a nosotros a
solventar ciertos problemas gue tenemos, de hecho, y que ya
los he mencionado, que es en el campo institucional, sobre
todo cuando se presentan problemas de diferencia; y teniendo
en cuenta que todavia no tenemos un sistema de solucidon de
controversias a nivel de toda la Asociacién.

Finalmente, nuestro documento plantea la posibilidad,
0 sugiere, mejor dicho, no la posibilidad, sino gue sugiere
que el Comité convoque a una reunidén de expertos gubernamen-
tales. Creo gue son muy ricas las experiencias gue estan
viviendo cada uno de nuestros paises en este campo. Creemos
nosotros que seria de mucho interés, tanto para el Comiteée
como para nosotros en la Secretaria, tener la vision un poco
de los funcionarios de las Capitales gue tienen al tanto
esta materia, y que bien nos podrian orientar para adoptar
definiciones en este campo.

Sefor Presidente: eso es, en términos generales, como
estamos vislumbrando el tema, como pensamos nosotros gue
debemos de enfocarlo, e incluimos alguna sugerencia, dgue
seria interesante gue comenzaramos a discutir, con el
proposito de establecernos un plan de actividades, a ver si
es posible que podamos iniciar los trabajos, ya en firme,
para ver ‘si podemos tomar una decisidn en el mas corto plazo
posible y no diferir, como lamentablemente esta sucediendo
en otros casos, que tienen intima relacidén con el terreno
del dumping, como son el caso de los incentivos a las
exportaciones, por una parte, y el de la valoracion aduane-
ra, por el otro.
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Representacién del BRASIL (José Jerdénimo Moscardo de

Souza). Sefior Presidente: la Delegacién del Brasil felicita
a la Secretaria por la presentacidon de este documento. Se
trata del documento con mejor metodologia que he tenido 1la
oportunidad de ver aqui en la ALADI. No sélo hace una
presentacidén conceptual, sino la metodologia, la bibliogra-
fia, es completo. Yo quiero felicitar, y de manera muy
efusiva a la Secretaria.

Ademas, presenta sugerencias muy precisas incluso, ya
habla de un proyecto de acuerdo de alcance parcial. Yo creo
que es una materia de extrema importancia y que podemos
partir para una accién inmediata. Quizas podriamos ya
tratar, con toda urgencia, este asunto.

Una vez mas felicito a la Secretaria. Se trata de un
documento que honra a la Secretaria, incluso desde el punto
de vista académico, y un propdsito también muy deliberado de
una actuacion concreta y mediata,

Representacion del ECUADOR {Franklin Buitrén Aguilar).

Hago mias las palabras del sefior Embajador del Brasil en
cuanto a las felicitaciones por la consistencia técnica que
tiene el documento, la presentacién metodolégica que hace el
mismo y, logicamente también, todo el examen y el analisis
gque hace de los distintos métodos que estan utilizando
nuestros paises para dar respuesta a este gravisimo problema
gue se presenta en el comercio exterior de nuestros paises.

Por tode lo dicho, senor Presidente, pienso gue la
conclusion de convocar a un grupo de expertos gubernamenta-
les para tratar este tema tal vez no seria la mds adecuada
Y la que nos dé la mayor creatividad en cuanto a la altura
de miras politicas con que ya es hora de tratar los temas en
esta Asociacidn. :

8i bien es cierto gue este es un tema eminentemente
técnico vy que, por lo tanto, va a ser sometido a los
técnicos que saben de la materia, me parece gue con este
excelente trabajo, que demuestra una preparacidén muy buena,
que hay funcionarios excelentes agqui en esta Secretaria para
tratar estos temas, podrian dar culminacién al trabajo
técnico y presentarnos ya un proyecto de alcance regional o
sea, ir a lo mas. Porque, después de haber sido preparado
este documento, hay otros hechos que ya se han presentado
aca, en los paises de nuestra Asociacidn, como es en este
momento €1 MERCOSUR, que tiene un acuerdo antidumping.

Entonces, yo creo que la Secretaria, basandose, vuelvo
a repetir, en este muy importante documento, en este.muy
bien técnicamente tratado y metodologico documento, tiene
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tos los elementos para presentarnos un proyecto de acuerdo
regional. Eso lo sometemos nosotros a nuestras Administra-
ciones, obtenemos los puntos de vista y lo tratamos aca,
como una primera aproximacién. Y, a lo mejor, haya una
coincidencia politica para llevarlo a cabo y solucionar esos
pequenos problemas, que yo no les doy tanta importancia en
cuanto a la parte institucional. Creoc --me atreveria a
decir-- que tenemos soluciones institucionales expeditas
agqui en la Asociaciodn para dar lugar a la aplicacion de ese
instrumento regional.

Asi que me parece que de agqui podria surgir una
encomienda a la Secretaria due a la mayor brevedad posible
nos presente un proyecto de alcance regional para ser
consultado a nuestros paises, e inmediatamente lo tratamos
en el Comité, en una fecha posterior.

Representacion _de COLOMBIA (Jorge Enrigue Garavito
Duran). En realidad, Yo creo que este tema de todas maneras
tiene una vinculacién con el tema de los incentives a 1las
exportaciones y la experiencia de negociacion para ese tipo
de temas puede ser similar.

51 nosotros hacemos una reunidn de expertos gubernamen-
tales para comenzar a analizar el tema desde el borrador que
presenta la Secretaria, o 1la propuesta gue presenta la
Secretaria, que me parece que relne la informacion general,
en realidad no se progresa mucho, pborque vienen sin que haya
un documento especifico para tratar. Yo también soy partida-
rio de gue haya una propuesta lo mas elaborada que pueda
hacer la Secretaria sobre el tema para que, sobre esa bhase,
obtengamos ya una redaccién inicial.

Realmente, la reunidn que tuvimos para tratar el tema
de los incentivos a las exportaciones dio un resultado
después de cuatro dias de trabajo, pero hubiera sido mucho
mejor haber ya tratadc de ir un poco mas hacia la capacidad
de propuesta de la Secretaria. De todas maneras en ege caso,
si se va a hacer un documento, yo si le pediria a 1la
Secretaria gue sobre el tema de la investigacion que se debe
hacer para la determinacién del dumping, en realidad 1lo
piense bien. Yo he tenido alguna experiencia, tanto de casos
de investigacidn como de propuestas que se hacen oficialmen-
te por empresas especializadas a nivel mundial en el tipo de
informacién que se requiere para una causa de dumping,y es
un tema que es difiecil, digamos, gue lo intente la Secreta-
ria solamente. Creo gque se tendria dque pensar en que si la
Secretaria quiere hacer una propuesta dJue sea sometida al
analisis critico de nuestros paises, en ese campo de la
investigacioén si le va a tocar indicar que tendria que tener



ac

- 52 -

una asesoria de empresas internacionales especializadas en
ese tipo de trabajo, porgue no es un trabajo que facilmente
pueda hacer solamente la Secretaria. Pero obviamente gque

seria un tema para que se analice cuando llegue el momento
oportuno.

Yo adhiero al reconocimiento gque ha hecho el Embajador
del Brasil respecto del trabajo de la Secretaria. Me parece
que es la manera como podemos trabajar en estos temas, y a
la propuesta del Embajador del Ecuador, en el sentido de que
la Secretaria trate de profundizar un poco mas y tratar de
darle‘una forma gue nos permita hacer la consulta para una
reunion posterior, o las observaciones del casoc y, al mismo
tiempo, que no dejemos de lado la idea de gue estamos
pendientes del analisis del ema de 1la Propuesta de los
incentivos a las exportaciones, que creo que algunas
Representaciones le han encontrado dificultades. Pero ya
seria también conveniente qgue nos reuniéramos los Embajado-
res sobre la posicion de nuestros Gobiernos sobre ese tema,
para no dejar las cosas un poceo olvidadas.

Obviamente que todo este tema tiene otra implicacidn,
que es lo relacionado con el resultado de las negociaciones
del GATT; y eso va a ser un factor determinante en 1la
posicidon que adopten 1los Gobiernos, pero yo creo que
cualquier innovacidén o precisién no iria mucho mas alla, en
el caso de América Latina, de lo que estd haciendo el Grupo
Andino, de lo gue esta haciendo MERCOSUR, y lo que estan
haciendo individualmente nuestros paises, porque ya son
normas gue existen en nuestros paises; y la precisidén que se
le vaya a dar por parte del GATT seguramente se referira a
la forma de adherir al Codigo, o a la parte procedimental
dentro de la estructura misma del GATT. Pero va, digamos, la
terminologia y la aplicacidén de las normas desde el punto de
vista de lo que se guiere y de lo que hay cierto desarrcllo
en América Latina, creo que hay suficiente informacidén como
para gque pudiéramos abocarnos a una propuesta que, en el
caso de la Delegacion de Colombia, estariamos dispuestos a
analizar en el centro de este Comité.

Representacion de la ARGENTINA (Arturo Hotton Risler).

En la misma linea que el distinguido Embajador del Brasil,
gueremos felicitar --y ésta no es simplemente la tarea de un
cumplido sino es honrar un trabajo realmente bien hecho-- a
la Secretaria por el documehto gue nos ha preparado Yy que
nos sirve, no solamente para el trabajo que vamos a regllzar
aqui sino, como dijese en una intervenc%on anterior el
Embajador del Brasil, para otros emprendimientos normativos
dentro de America Latina; es decir, emprendimientes de
caracter subregional.
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Esto apunta a decir que la Secretaria de la ALADI sigue
proveyendo elementos de juicio, informacidn valiosa, derecho
comparado, sistematizado, que puede sernos util aqui o fuera
del marcd que nos convoca.

El documento no tiene observaciones técnicas mayores
que unc puede hacer; nos parece gue esta bien fundamentado.
La Unica observacion que nos permitimos hacer, después de su
lectura bastante concienzuda, es en la pagina 12 Yy 13, las
menciones a la Seccién 301 Yy la super 301 de los Estados
Unidos, que confunden un poco la lectura, en tanto la
Seccidn 317 aclara el panorama y es mas util; lo otro es la
politizacién de la politica comercial a travées de ciertas
medidas discriminatorias que Estados Unidos toma en funcidn
de los compromisos que se asumen, o no, o las dificultades
O no que se crean a inversiones americanas en el Continente.

Con respecto al cuadro que tenemos en la pagina 17, es
interesante notar que en la definicién del término "produc-
cién", articulo 4 del codigo antidumping, Argentina,Chile y
Uruguay no lo han incorporado a su legislacion. E1 articulo
7, compromiso relativeo a preclos, tampoco Argentina y Chile
han incorporado las normas de GATT a su legislacién. ¥
respecto a retroactividad, que es el articulo 11, ni cChile
ni México lo han incorporado. Seria interesante un desarro-
llo futuro de la Secretaria para ver por que razén esta
definicién de produccién del articulo 4, la del articulo 7,
de compromisos relativos a precio Yy retroactividad, del
articulo 11, np han sido tomadas en cuenta por algunos
paises de la regidn, en tanto el resto si asi 1o ha tomado.

Una aclaracidn. La Argentina si ha firmado va el codigo
antidumping, como también ha firmado el codigo de subsidios.
La cuestidn es que en este momento estia en la Comisidén de
Asuntos Institucionales del Congreso para ser tratada su
ratificacidon durante el periodo ordinario de sesiones del
Congreso Nacional. Pero habria que hacer el comentario de
que Argentina es signataria del cddigo antidumping, asi como
el de subsidio. S6lo falta la ratificacién del Congreso.

Respecto a las alternativas de accién, agqui la Secreta-
ria es absolutamente honrada en meostrar las dificultades que
bresupone la atomizacidén del tratamiento del tema en las
experiencias, tanto nacionales como subregionales --Pacto
Andino, MERCOSUR, algunos acuerdos—- Yy el escaso espacio que
queda en el puntc 83, comenzando la pagina 22, se dice qgue
"la norma regional deberia tener un caracter supletorio".
Nos parece que es correcto el planteo gue hace la Secreta-~
ria. Esto es, respetando los regimenes preexistentes.
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. En el punto 87, de la pagina 22, hay una clara diferen-
€liaclon entre la competencia de la Secretaria Yy del Comité.
Nosotros podemos acompanar la Seccidn de la Secretaria, en
tanto organo técnico, gque coadyuve a la determinacién del
dumping y, eventualmente, el dafio causado. Nos es mas
dificil acompahar el supuesto rol del Comité, en su primera
forma. Esto es, autorizando la medida compensatoria del
derecho antidumpig propiamente dicho, porgue tendria un
caracter judicial, o jurisdiccional, en todo ca=o.

Y, en cuanto a la segunda alternativa del Comité, gue
se limita a convocar a las partes involucradas, seria a
nuestro juicio inconsistente con el punto 82, donde entre
las formulas de dumping posible, se habla del dumping
producido por paises extraregionales; Y, entonces, para
convocar a las partes involucradas, si se trata de un pais
extraregional gue haya causado perjuicio, evidentemente esta
redaccion no seria la mas feliz.

En suma, senor Presidente, nos parece un documento
excelente. Y, en cuanto a lo que deberia hacerse a futuro,
es poner en blanco y negro las ideas de la Secretaria en
esta materia, en nuestra opinién siguiendo de la medida mas
fiel posible los nuevos desenvolvimientos gue el tema ha
tenido en el marco del GATT, porque seria dificil ~-ya el
tema antidumping es un tema sumamente complicado-- de tener
distintos regimenes con los cuales manejarse. Esto es,
cuando viene un productoc a la Argentina con un dumping
implicito, si manejarlo bajo nuestra legislacién, similar al
articulo 6 del GATT; si manejarlo dentro de una aproximacién
tematica gque tengamos con Brasil scbre el particular; si
manejarlo dentro del contexto de una norma regional de la
ALADI, un acuerdo de alcance parcial; en fin. Deberiamos
tratar de que sea una sintesis lo mas fiel posible de lo que
ya tenemos en esta materia.

Nos parece importante --y con esto concluimos-- tener
un papel de la Secretaria, ya sea considerado en una reunidn
de expertos, ya sea para nuestra consideracién, como alguno
en Sala lo senalara, un grupo de trabajo del Comité; pero
tener un papel, porque hay elementos politicos implicitos.
Se necesita convencer a las autoridades de "la necesidad
de". Y, en tal sentido, el papel con la propuesta ayudara
mas gue el interesantisimo trabajo que la Secretaria nos ha
dado para conformar nuestra opinion sobre lo que se puede
hacer en esta materia.

Representacion de MEXICO (Ignacio Villasehor). Nos

sentimos muy satisfechos muy satisfechos con el trabajo de
altisimo nivel gque refleja el documento elaborado por la
Secretaria sobre un tema de la mayor importancia, gue tiene
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gue ver con la armonizacién de una normatividad en materia
de antidumping.

Quisiera sefalar aqui, senor Presidente, nuestra
coincidencia con el planteamiento gue hizo el distinguido
Representante del Ecuador, en el sentide de que debiéramos
hablar de un acuerdo de alcance regional; un acuerdoc que
tendria que ser examinado a partir de una propuesta de la
Secretaria y, desde luego, en un grupo de expertos. Pero
también que pudiera, la decision de ese dgrupo de expertos y
lo que resulte de su trabajo, vincularse con alguna reunion
de especial significacidén para ALADI, ya sea una reunidn de
funcionarios de alte nivel o la reunion del Consejo de
Ministros. Le asignamos la mayor importancia al tema, ¥y
queremos desde luego felicitar a la Secretaria por su
aporte.

_ Representacion del URUGUAY (José Roberto Muinelo).
Senor Presidente: nos adherimos noscotros también a las

expresiones vertidas por los sehores Representantes con
respecto a este documento, y felicitamos a la Secretaria
General.

Hemos hecho una primera lectura del documento. Eviden-
temente, tiene bases muy solidas para un estudic profundo,
Y gqueremos adelantar que este documento ha llegado en un
momento muy importante porgue nuestras autoridades en 1la
linea economica, estan reviendo en este momento todo lo que
sea inherente a las pruebas o a los mecanismos probatorios
del dumping. Y, asimismo, también, estamos en un analisis
general con respecto a lo gue ge menciona aca en el documen-
toc sobre un proyecto de practicas desleales de comercio
dentro del ambito del MERCOSUR. Quiere decir, senor Presi-
dente, gque con nucho placer hemos recibido esto y proxima-
mente tendremos alguna postura al respecto.

No nos alejamos tampoco de las propuestas que han
vertido anteriormente 1los senores Representantes con
respecto a un documento gue pueda presentar la Secretaria
para un analisis mas profundo y mas de ambito general en
esta materia.

Representacion de CHILE {Manuel Valencia Astorga). Nos
sumnamos al reconocimiento por la excelente calidad del
documento. Desde ya lo enviamos la pasada, apenas recibido,
para conocimiento de nuestras autoridades econdomicas sobre
la materia para su examen, y posiblemente va a ser util mas
alla de lo que pueda emplearse en el ambito de la Asocia-
cién, por su contenido, por su sistematizacidn, etcétera.
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Regpggto al tratamiento del tema, todavia no tenemos
una posicion ni instrucciones de parte de nuestras autorida-
des, Sin embargo, me atreveria a adelantar una opinién de
tipo personal, que puede ser distinta a lo mejor de lo que
se ha senalado en Sala.

articulo por articule, y con pProcedimientos muy estudiados,
deberia resolverse tres o cuatro grandes preguntas, gue
deberian formularse nuestras autoridades econdmicas y de
politica comercial. Punto uno: si es conveniente tener una
legislacidn a nivel regional Y, 81 es conveniente, con qué
objetivo. (El objetivo de proteger la eficacia de 1las
concesiones? ¢De propender a la formacion del objetivo de
largo plazo de un mercado comun, que si seria necesario tal
vez contar con un instrumento regional?. Justificar el por
que, y esta adelantado en el documento, pero como algo mas
tipo cuestionario y mas breve, gue pudiera inducir a la toma
de decisiones, mas que una redaccién articulo por articulo.

Después, si es conveniente para los paises tener una
legislacion diferenciada; es decir, tener una legislacién
nacional, que muchos la tenemos; tener una legislacién a
nivel internacional, que es lo gue se estd negociando a
nivel del GATT; tener otra a nivel regional, y algunos
paises tendran subregional. Entonces, son preguntas que las
autoridades tienen que ir contestandose antes, repito, de
redactar articulos.

Después, el dumping es una practica condenable,
provenga de donde provenga. ¢Podemos inducir a un tratamien-
to diferenciado si viene de la regidén, si viene de fuera de
la region?. ¢Este tratamiento tiene que ser distinto? O sea,
hay una serie de preguntas y son las que en este momento se
me vienen a la mente y pueden haber otras. Pero mi propuesta
seria que la Secretaria, en un documento complementario a
este, muy breve,y si fuera posible no mas de dos o tres
paginas, pudiera presentar los puntos sustanciales para ir
sondeando la opinidon de nuestras autoridades de qué es lo
que guieren. Porgue, si no, vamos a poner a la Secretaria a
trabajar en la‘elaboracién de un instrumental muy sofistica~
do, muy elaborado, y que en una primera reunién de expertos,
© ni siquiera en una reunién de expertos, no va a tener
viabilidad. O sea, punto uno, yo creo que hay que hacer un
sondeo. Y eso es lo que nosotros caemos que este documento
puede en alguna medida provocar, pero como es un documgnto
muy completo y muy exhaustivo, a veces no queda claro cuales
son los planteamientos o las interrogantes gque plantea el
documento, si bien en las alternativas de accién estan
bastante bien sugeridas. Desde nuestro punto de vista seria
éste el procedimiento mas adecuado.
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Representacidén de VENEZUELA (German Lairet). Senor

Presidente: para decir ya pocas cosas porque creo que lo
fundamental se ha dicho en el mismo camino por nis otros
colegas.

Quiero sumarme al reconocimiento al trabaje de 1la
Secretaria, al doctor Rojas, -en este caso, como Jefe del
Departamento, y a sus colaboradores.

Me parece que si, es muy oportuno resaltar gue el
documento y el trabajo a realizar y las proposiciones no han
sido excluyentes. Creo qgue se puede trabajar en un temario
como planteaba el Representante de Chile, due ese puede
avanzar también en una posible normativa y, en base a lo que
consultemos con nuestros respectivos Gobiernos, ver el
monmento y oportunidad en qgue esto pueda ser bPresentado a
cada uno de ellos separadamente o a una reunién de expertos.
Yo creoc que ya tenemos un documento como punto de partida y
que con estas otras elaboraciones de la Secretaria, que
seran seguramente mas faciles, podremos avanzar bastante.

Como se ha dicho aqui y se recoge también en el
documento, en el caso de Venezuela, nosotros estamos
comprometidos por una Decisidén del Grupo Andino, de data
reciente, y ya tenemos, digamos, una primera normativa a
nivel subregional. Puede ser también una experiencia
importante gue esta normativa subregional pueda ser tomada
en cuenta a la hora de elaborar cualguier pProyecto de
alcance parcial o de alcance regional. Y, también como se
dice --y precisamente nos hemos ocupado de enviar ya el
documento a Caracas por esa razén-- en este momento precisa-
mente discute el Congreso de la Rep(blica; no sé exactamente
en qué estado esta, pero creo que incluso debe ser sanciona-
do pronte porgue la informacidn que tengo es gue el proyecto
recoge un consenso, tanto a nivel de los sectores econdmicos
como de los sectores politicos. Entonces, es una legisla-
cidén, en un paquete de leyes que se ha introducido dentro
del proceso de apertura econdémica que vive el pais, que
Creemos sera aprobada en poco tiempo.

Lo altimo, es que también es importante y oportuno,
cuando sabemos la situacién que se vive en el GATT, en donde
hay bastante incertidumbre todavia, que se llegue a un feliz
término en cuanto a la Ronda Uruguay. Y entonces, en tal
sentido, nosotros no debemos ser simple espectadores sino
precisamente también ir dando Y teniendo nuestra normativa,
sobre todec cuando las medidas proteccionistas de los paises
industrializados tienden més bien a acentuarse, y sabemos
que ese ha sido precisamente el obstaculo principal, 1la
posicidn de algunos de ellos en relacién a la Ronda Uruguay.
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Nosotros particularmente somos todos los dias victimas
de las practicas antidumping, tanto de la Comunidad Europea
pero sobre todo de Estados Unidos; y un conjunto de argumen-
tos se han dado. Nosotros hemos tenidos procesos en relacidn
a las exportacicnes de aluminio, de acero; incluso Ultima-
mente hasta razones ecoldgicas, en cuanto a lo gue, por
ejemplo, pasa ahora con el atin. Estan muy preocupados los
americanos porgque estamos matando delfines Y, al mnismo
tiempo, vemos gque el Presidente de Estados Unidos no se
adhiere a uno de los Tratados fundamentales de la Reunién de
Ric. Entonces, se es muy ecoldgico cuande se trata de
argumentar en relacién a productos gque vienen de afuera Yy se
respaldan o se mantienen empresas contaminantes en Estados
Unidos, que sabemos que son por lo menos, entre otras, las
principales responsables de lo que esta pasando con la capa
de ozono. Entonces, creo que la legislacidn tiene el sentido
de, como grupo regional, dar respuesta a esta situacién y
a esta preocupacion. Asi que aplaudo el trabajo realizado
por la Secretaria. Nosotros lo haremos y estoy seguro gque
los demas colegas también, de motivar a nuestras respectivas
autoridades, a nuestros respectivos Gobiernos y que ya, con
un trabajo mas preciso en relacién a normas o a tematica,
podamos tener pronto una discusidn mas detallada sobre una
materia de tanta importancia hoy en todo el continente.

Representacion del PERU (Juan Alvarez Vita). Sefior
Presidente: yo quisiera aunarme también a las expresiones de
felicitacidn que la Secretaria General viene recibiendo de
las diferentes Delegaciones que han hecho usc de la palabra.
Realmente, se trata de un documento gue denota la gran
solvencia técnica con que la Secretaria General ha ejercido
su capacidad de propuesta.

Naturalmente gue nos toca a nosotros, como miembros del
Comité, explorar las posibilidades para ampliarla o perfec-
cionarla. Y, en ese sentido, también considero muy utiles
las diferentes propuestas que se han formulado en el
transcurso de la sesion.

Quiero remarcar, ademas, que en concepto de la Delega~-
cidn del Peru se trata de un excelente trabajo de investiga-
cion que motiva que se realicen otros trabajos conducentes
hacia la armonizacidén de politicas macroeconomicas.

Por ello reitero, sehor Presidente, la felicitacién mas
efusiva a la Secretaria General por este trabajo.

PRESIDENTE. Secretaria General tigpe la palabra para
precisar sobre todo el cursco de accion en torno a este

punto.
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SECRETARIO GENERAL. Con la presentacién de este
documento, senor Presidente, estamos cerrando una especie de
anillo en materia de normas de competencia internacional, en
el sentido de que hemos entregado ya un documento sobre
valoracion aduanera y un documentoc sobre incentivos a las
exportaciones, con lo cual debo decir gque la Secretaria
sigue cumpliendo. Y es deseable gue esto tenga alguna
conclusidn. Los documentos de incentivos a las exportaciones
y de valoracidn aduanera siguen en "el reposo de los
Justos"; y seria muy interesante gque esto nos condujera
realmente a situaciones mucho mas positivas. De hecho, el
documento de incentivos a las exportaciones es mucho mas
util para el MERCOSUR que para la ALADI. En el MERCOSUR fue
utilizado, porque nos lo han comentadoc los Representantes
agqui sentados. Y eso nos llena de satisfaccidn. {Qué que
somos Utiles para el MERCOSUR! Y esperamos que aqui también
en ALADI haya conclusiones al respecto.

Yo no tengo, senor Presidente, por 1lo demas, una
conclusidén muy clara sobre las intervenciones que hubo aca,
sobre el mandato que gueda para la Secretaria. Le rogaria al
sefior Presidente sus apreciaciones, sus conclusiones, para
poder saber exactamente qué es lo que vamos a hacer en las
proximas semanas sobre este tema relativo a las normas
antidumping.

PRESIDENTE. La Presidencia percibe gue ha habido dos
criterios. Uno, gue consistiria en elevar este documentc tal
cual y convocar a un grupo de expertos para que lo analice,
previa consulta, a lo mejor, a las Capitales; ya algunas
Delegaciones han hecho las consultas. '

Otrec camino sugerido es que se transforme esto en una
propuesta formal de acuerdo al alcance regional, también a
objeto de gue sea enviado a nuestras Capitales; conocer los
comentarios, y después tener un grupo de expertos sobre la
materia. México ha sugerido que la reunidén de expertos
coincide con una reunién de alto nivel, por la importancia
politica del tema. Son dos caminos distintos, © este
documento iria tal cual a un grupc de expertos, o este
documento se transformaria en un acuerdo de alcance regional
Yy lo elevariamos a la consideracién, ya como una propuesta
formal de acuerdo de alcance regional, sin pasar por la
etapa previa del grupo de expertos.

Representacién del ECUADQR (Franklin Buitrén Aguilar).

Yo considero, primero, que no son alternativas contrapues-
tas. Algunas Representaciones ya han tomado el documento y
lo han enviado a sus Administraciones, y de alli obtendran
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sugestiones de las Administraciones Nacionales o de 1los
expertos. Creo que el rumbo de trabajo de la Secretaria
seria presentar un documento, un procedimiento de alcance
regional y, en el momento gue lo tengamos aqui en el Comité
vemos si es dque lo pasamos a un grupo de expertos, a un
grupo de altos expertos gubernamentales o lo examinamos aca
Y lo mwandamos. Y esa instancia institucional quedaria
sujeta, logicamente, a la presentacién de este documento
para decidir oportunamente. O sea, la Secretaria tiene ya un
trabajo hecho y tiene todos los antecedentes. De tal manera
gque no me parece que deba haber una discusiodon procesal.

PRESTIDENTE. Neo, no; no se esta planteando, senor
Representante, ninguna discusion procesal. El1 Secretario
General me ha pedido que la Presidencia interprete, y he
interpretade casi en forma coincidente con lo que ha dicho
el senor Embajador de Ecuador.

También la Representacidn de Chile habia solicitado gque
se redactasen cuatro o cinco preguntas previas; si es util
tener una legislacion regional antidumping, sobre gque
criterios seria; pero seria complementario, absolutamente
complementario.

Representacién DE_ MEXICO (Vicente Muniz Arroyo). La

‘propuesta de Chile nos parece conducente y realmente seria

una especie de cuestionario que gquienes vayan a analizar
este tema tengan presente, y es muy util. Seguramente
quienes analicen el tema se haran esas mismas preguntas,
perc mucho mejor es que las vean por escrito. Y es comple-
mentario, ese documento adicional, de este informe gue ahora
se presenta.

En cuanto al planteamiento de la Representacién de
México, no necesariamente el grupo de expertos debe ser
coincidente con una reunién de alto nivel. Esa reunidén de
alto nivel recibiria del grupo de expertos ese documento; y
seria muy atil que esta reunién de expertos, de funcionarios
gubernamentales de alto nivel, por ser justamente de alto
nivel, le diera, vamos a decir, su luz verde a este documen-
to; bien fuera reunidn de expertos, bien fuera Consejo de
Ministros por la importancia que tiene para la regulacidn
del comercio, para la armonia del comercio, para hablar
todos el mismo lenguaje y no quiero entrar si debe ser igual
al del GATT, si debe ser igual a los bilaterales gque ahora
tenemos, o debe ser un documento de los once. Esto queda
librado a las deliberaciones gue el grupo tenga.

b
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Representacién de COLOMBIA (Jorge Enrigue Garavito

Duran}. Yo quiero gque seamos poco irreverentes en esto de
los grupos de alto nivel y grupos de expertos, y que
realmente le pidamos a la Secretaria gque nhos presente 1la
propuesta del acuerdo regional como ellos lo ven con la
presentacion que seria un resumen del documento, y las
preguntas que hace Chile y que de esa manera trabajemos,
cada Representac1on, como puede Yy considera que puede
trabajar en el Comité y como se relaciona con su pais. Y si
vemos nosotros que hay un consenso para que lo tratemos aqui
en el Comité, nos convertimos después en los funcionarios de
alto nivel, y mucho mejor. Porgue realmente el problema
nuestro es que siempre queremos valorizar al Comité, pero
cuando llegan los temas importantes, entonces, inmediatamen-
te nos volvemos unos trasmisores de ideas para gue otras
personas vengan sin tener los antecedentes, los tenemos gue
informar, se reGnen, y terminan diciendo gue hay necesidad
de hacer otra convocatoria cuande ya estén bien enterados.
Entonces, yo soy partldarlo de que gquememos etapas. Este
tema se puede manejar con el documento gue ha presentado la
Secretaria convertido en una propuesta regional. Al mismo
tiempo con un resumen para que sea leido el documento gue
presento la Secretaria, que me parece que esta bien susten-
tado, y las preguntas que quiere Chile y gue nes hacen falta
seguramente a algunas Representaciones para ubicarnos en el
tema. ¥ a ver si logramos desempantanar ese y los demas
temas del circulo de que hablaba el Secretario General que
son de todas maneras confluentes e 1ndlspensable que se
hagan globalmente.

PRESIDENTE. Parece que hubiera consenso en que estas
bases presentadas hoy se transformen en propuesta formal de
acuerdo de alcance regional con un papel preliminar donde se
plantee muy directamente las cinco ingquietudes que ha
esbhozado el Representante de Chile, y que algunos comparten.
Ese seria el camino.

ECREIARI (Juan Francisco Rojas). Nos parece que la
idea seria un poco recogiendo la propuesta gque ha hecho 1la
Representacién de cChile y ha sintetizado muy bien el
Representante de Celombia: seria hacer un documento con una
suerte de resumenes ejecutivos, si se quiere, de esto,
atacando fundamentalmente los puntos esenciales que senalaba
la Representacidén de Chile; tratando, incluso, de darle
respuesta, de tenden01arse, si se puede utilizar esa
palabra, el por guée hacemos eso, Y, como anexo, presentaria-
mos el proyecto de acuerdo.

Yo, simplemente, guiero hacer una reflexién sobre el
nombre regional o parcial. Lo lamentable es que si llegamos
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a un acuerdo regional, sino se suscribe por todos, como ya
tenemos varios antecedentes aqui en el seno de la Asocia-
cion, nosotros insistiriamos u optariamos pPor un acuerdo de
alcance parcial, con miras a su regionalizacioén; cosa gue
sea mucho mas flexible su entrada en vigencia. Porque ya
tenemos aqui, 1amentab1emente no esta mi colega Ruocco que
tiene mucha mas experlenCLa gue yo, en relacion con el
acuerdo sobre precios oficiales, por un lado, el de tramites
de importacidn por el otro, que parecian unos acuerdos
inocuos y nunca pudieron entrar en vigencia por ser de
caracter regional.

Esa era nuestra apreciacién, senor Presidente.

PRESIDENTE. S8i; la Presidencia comparte la inguietud
del doctor Rojas y sobre todo gque tenemos los precedentes
del acuerdo de turismo y el convenio cultural de circulaciédn
de bienes culturales gue se presentd como acuerdo de alcance
parcial y despues se fue enrlqueCLendo con la sucesiva
adhesidén hasta que se regionalizo.

Representacion del URUGUAY (José Muinelo). Sehor
Presidente: coincidimos, justamente, con el planteamiento
que hace usted. Entendemos gue tendria que ser un proyecto
de acuerdo de alcance parcial para ir sucesivamente regiona-
lizandolo.

PRESIDENTE. Pasamos al siguiente punto..

Otrbs asuntos.

- Pedido de_ informes sobre el MERCOSUR.

egresegtac1on de CO LQME; (Jorge Enrique Garavito

Duran). Yo no guierc, de nlnguna manera, que se considere
que esta intervencién tiene animo de causar ninguna
molestia a ninguna Representacion, sino simplemente es un
tema muy importante que le interesa particularmente a
Colombia: el referente a la situacion del MERCOSUR, del
GATT y de cierta informacion gue se dio.

Inicialmente, cuando se planted que ese tema lo
debiamos analizar en una reunion privada, que es lo gue yo
propongo, se dijo gque era un tema de caracter, digamos,
reservado y que se estaba manejando de esa forma. Sin
embargo, yo me sorprendi, y lo entendi asi porque yo en
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eso soy muy cuidadoso, de que en la edicidn del sabado 27
de junio de El Pais, eso gue se consideraba confidencial
Y que estabamos tratandolo nosotros en el Comité de la
ALADI, de un tema gue se ha informado a traves de la
ALADI, lo trata un ex-funcionario de la Representacion del
Uruguay, Gustavo Magarinos, publicamente en un titulo en
la pagina editorial del periddico. Entonces, ahi si ya me
complica la vida porque yo considero gue es importante gue
si esta sucediendo algo, si se menciona algo referente a
la forma como se registran acuerdos derivados del regimen
del Tratado de Montevideo, nosotros sepamos qué esta
sucediendo, hayamos analizado, veamos, inclusive, de qué
manera le podemos ser utiles a la posicidédn de MERCOSUR en
las negociaciones que estan sucediéndose en Ginebra, vy
pudiéramos servir de apoyo para gue no se desorganice la
manera como estamos funcionando sobre la base de la
clausula de habilitacién en todos los acuerdos qué, como
lo hemos dado cuenta y lo hemos mencionado permanentemen-
te, resulta un instrumento extremadamente Util para hacer
funcionar mas aceleradamente la integracién latinoamerica-
na.

Entonces, con todo respeto, y cuando se considere
conveniente gque la Secretaria General nos informe la
situacidon, y que podamos tener una charla, seguramente
privada, en la que veamos y tengamos puntos de vista que
nos permitan realmente coadyuvar a la accion de defensa de
nuestros intereses, como entidad ante el GATT.

Gracias,

PRESIDENTE. Si, en la proxima reunidén privada vamos
a incluir el tema que preocupa al sefior Embajador de
Colombia. Por la naturaleza, no cabe duda gue tiene que
ser materia de una reunion privada.

- Presentacion de un estudio juridico de la Secretaria sobre

el tema de los Servicios en la Ronda Uruquay del GATT y el
Tratado de Montevideo 1980 (documento 398).

PRESIDENTE. Solicito el pronunciamiento de la Sala si
procederiamos o no a escuchar esta presentacidn.

Representacion del BRASIL (José Jerdnimo Moscardo de

Souza). Sefnor Presidente: yo propongo gue no tratemos
ahora este tema, dado lo avanzado de la hora.
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PRESIDENTE. Quedaria inscrito para la proxima sesidn
formal de Comite, el miércoles,

 SECRETARIQ GENERAL. Sehor Presidente: entonces, vamos
a ubicar este tema en el primer punto de la agenda porgue
este informe fue solicitado por la Representacién de Chile
hace tres meses, y lo hemos incluido en cuatro Comités Yy
no lo hemos podido presentar.

PRESIDENTE. Tanto es asi, que a mi se me habia
olvidado.

SECRETARIO GENERAL. No es la Secretaria la gque ha

postergade esto, senor Presidente,

PRESIDENTE. Si, eso estd claro.

Pedido de informes de la Representacidén del Ecuador sobre
contrato de c¢onsultores.

Repregentacion del ECUADOR (Franklin  Buitroén
Aguilar). Senor Presidente: Jjustamente, para que a ni
también no se me olvide el tema. Hace tres semanas o un
mes, nuestra Representacion planted una informacidén que
debia dar la Secretaria sobre un tema de presupuesto y
contrato de consultores y que hemos esperado hasta hoy

‘pacientemente. Asi que le rogaria que en la proxima sesidn

se nos pueda dar una contestacion sobre el particular.
Nada mas, gracias.
PRESIDENTE. Asi se hara, sefor Representante.
Queda citado el Comité para el proximo miércoles a

las 9.45 horas.

Se levanta la sesion.




