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Asisten:

7. Creacidén de un Consejo Asesor de Funciona
rios responsables de la politica de integra
cifn (documento no. 375) (Postergado).

4. Otres asuntos,

- Vigencia del Segundo Protocolo Modificato
rio del Acuerdo Regional no. 4 (PAR) (Pos
tergadeg).

Preside:

RUBENS ANTCNIC BARBOSA

Ragdl Carignanc, Arturo Hotton Risler, Maria Teresa Freddolino, Alberto
Agustin Coto y Eduardo Michel (Argentina); Ren& Mariaca Valdez y Rober
to Finot (Bolivia); Rubens Antonio Barbosa, Paulo Roberto de Almeida y
Vera Liacia dos Santos Caminha Campetti (Brasil); Patricia Davila de
Ravas (Colombia); Raimundo Barros Charlin y Manuel Valencia Astorga
(Chile); Roberto Proafio (Lcuador): Salvador Arriola, Vicente Mufiiz,
Dora Rodrigucz, José TPedro lereyra lernandez, Jorge Ramirez Guerrero
y Adolfo Trevifio (México}; Santiage Alberto Amarilla Vargas y lerminia
Margarita Ccnes de Arasnda (Paraguay); Pablo Portugal Rodriguez (Pe
rda); Méstor Cosentino y Jucé Roberto Muinelo (Uruguay); Luis La Corte,
Gerardo Arcllano, Antouicta Arcaya Smith y Pedro Reveollo Salazar
(Venezuela); René Alfonso Blanco (Cuba).

Secretario General: Jorge Luils Orddficz Gomez.
Subsceretarioc: Antonic José de Cerqueira Antunes.
Subseeretario: Jorge Cafete Arce.

Secroturia: Juan Francisce Rojas, Jorge Rivero y Néstor Ruocco.

PRESIDENTE. Se abre la sesifn.

1. Avrohbacidén del orden del dia.

L

Mo Liobiendc observacicues, SE APRUEBA.

I
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2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.205).

SECRETARIO GENERAL. En el documento de referencia se registran los docu
mentos que corresponde dar entrada en la presente sesidn,

1} El Scctor Servicios y la cooperaciédn en el marco de la ALADI (ALADI/SEC/
dt 218.1).

SECRETARIO GENERAL. Dicho documento ha sido elaborado a requerimiento
del Conmité de Representantes en una sesidn celebrada hace ocho dias.

2) Aplicaciones del Acuerdo de Cooperacidn e Intercambio de Bienes en las
Areas cultural, educacional vy cientifica (ALADI/CR/di 225.7).

SECRETARTO GEMNERAL. Con posterioridad a la publicacién del documento
ALADI/SEC/di 2.205, se ha recibido la siguiente nota:

3) Representacién del Brasil. Aporte al presupuesto de la Asociacién.

"Ka. 096. Montevideo, 5 de junio de 1991, Al Excelentisimo. Sefior Em
bajador Jorge Luis Ordéiiez Cédmez, Secrctario General de la ALADI. Fresen
Ee,

Seflor Secretario General:

Tengo ol Lonor de enviarle, anexo a la presente, el cheque no. 1.106,
del Banco deo Brasil $.,A., Agencia Nueva York, por el wvalor de US$
224.365,00 (doscientos veinticuatro mil trescientos sesenta y nueve ddla
res), destinados al pago del resto del aporte del Gobierno brasilefio rela
tive al afio 1990.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mias
alta consideracién. (Fdo.:) Rubens Antonio Barbosa, Representante Permanen
te del Brasil ante la ALADI."

SECRETARIO GENERAL. Agradecemos inmensamente a la delegacidédn del
Brasil por esta contribucién y le daremos el registro correspondiente.

PRESTRENTE. Pasamos al siguicnte punto de la agenda.

3. Longideraciin de las actas correspondientes a las 329a., 33la. v 347a. sesio

s,

PRESIDENTE. En consideracién,

Lepresentacidn del BRASIL (Paulo Roberto de Alwmeida)., Sefior Presidente:
con relacidn al acta 347 del dia 14 de mayo, "incorporacién del Sefior Embaja
dor Radl Carignauo", desearia corregir en mi intervencién el nombre del his
vtoriador francis TFernard Draudel para ser explicito; porque han transcripto
en la forma fonética, que no vs oxactamente la forma correcta.
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PRESIDEHNTE, Si no hay otra observacién, SE APRUEBAN las actas.

Crusideracitn del provecto de convocatoria y agenda péra la segunda reunidn
do la Comisidn Ascsora de Nomenclatura (ALADI/SEC/Propuesta 112).

PRESTIDUNTE, En la Propuesta 112 presentada por la Secretaria se anexa un
vrayecto de acuerdo para la convocatoria de la Comisidn Asesora de Nomencla-
Ltuen,

Estd en consideracidén la Propuesta.

Representacidn del URUGUAY (José Roberto Muinelo)}. Seflor Presidente: una
pregunta previa antes de eutrar al anilisis del proyecto de resolucidn.

La reunidn que se iba a celebrar a partir del lunes préximo en relacidn
con la voersidn (Gnica al idioma espafiol tengo entendido que ha sido transferi
da, Pregunto a Sccretaria si jesa transferencia de reunidn seré parauna fecha
anterior a ésta o s¢ trataria el tema junto con esta reunidn de nomenclatura?

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Sefior Presidente: con mucho guste. La
suspensibdn de 1a_reunién s¢ motivd, fundamentalmente, a que diversos de los
crganismos oque nosotros habiames iuvitado a participar en ese certamen lamen
tablemente s¢ excusaron de asistir. Bisicamente, el mandato para hacer ese tra
bajo, provinc de un encargo hecho por el convenio multilateral de apoyo a las
Direcciones Nacionales de Aduana de América Latina, Espafia y Portugal.

En la reunidn que se celebrd en Caracas, en octubre del afic pasado, se
le hizo ese cncarge a la Secretaria General de la ALADI.

Tomamos las previsiones correspondientes; se hicieron las convocatorias
con suficiente anticipacién en el mes de marzo, si mal no recuerdo, comienzos
del mes de marzo. Lamentablemente los organismos con cuales contdbamos con la
participacion de ellos, la gran mayoria, algunos por razones presupuestales,
otros por razohes de tiempo, se vicron imposibilitados de asistir y la reu-
niim debid haber sido suspendida.

Dado que las actividades que nosotros tenemos asignadas en el campo de
l1as aduanas, es atendida, apenas, por dos funcionarios en la Secretaria, y el

Ccamulo de actividades gue cstamos desarrollando en este campo relativas, por

vn lado, a la nomenclatura arancelaria, y por otro de valoracidn de las mer-
cancias, en la cual estamos en estos momentos haciendo una propuesta para la
clzboracién de normas comunes para todos los paises miembros de la Asociacidn
en coordinacidén con la Junta del Acuerdo de Cartagena, nos hacen lmposible,
a nosotros, llevar a cabo csta reunidn en el transcurso de este ailio.

La idea nuestra cra presentar los resultados del grupo de expertos que
se iba a reunir a partir del lunes en la decimosegunda reunidn de directores
nacionales de aduana de América Latina, Espafia y Portugal que va a tener lu
gar el proximo mes de octubre en Vifa del Mar.

Debido a2l chmulo de actividades y a la escasez de recursos que lamentable
mente tiene la Asociacidn asignados en este campo, nos va a ser imposible lle
var a calbo esta reunién del grupo de expertos antes de la reunibn de Vinia del
Mar.

En ece sentido hemos optado -y asi lo hemos sefialado en las notas que
liemos hecho circular a todas las Representaciones Permanentes y a los organig

/1
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mos Internacionales gue habian sido invitados a participar- para que no0s
hagan llegar sus observaciones por escrito, las cuales trasmitiremos directa
monte al foro del convenio multilateral. Y en esa oportunidad decidiremos,
nuevamente, en qué fecha y si, primero, vale la pena evaluaremos, si hay
el interés real de que se haga la reunidn por una parte; y por el otro lado,
si fuera ese ¢l caso, procederfamos, entonces, a hacer las convocatorias
partinentes.

En todo caso quiero si, informarles que en este momento se encuentra
e¢n publicacidén el segundo tomo del proyecto de versidm imnica en idioma espa
ol del sistema armonizado, ¢l cual vamos a hacer circular seguramente la
préoxima semana para que todos los palses dispongan de esta informacidbdn y,
nac supuesie, tombién los organismos que habiamos invitado a participar en

n que aliora nes hemos visto en la obligacidn de diferir en el

3

.
eiba reunzon

tiemno.

PRESILLNTE. ;istd satisfecha la delegacibén del Uruguay?

Representacién del URUGUAY (José Roberto Muinelo). Plenamente, Sefior
Presidente; gracias.

Representacidn de MEXICO (Salvador "Arriola). Sefior Presidente: yo recuer
do que en ocasidn de las discusiones que tuvimos para llegar a nuestro infor
me de cvaluacidén, una sorpresa de parte de todos nosotros cuando la delega
cifn de México preguntd si existia alglin convenio ¢ acuerdo entre nuestra
Institucién y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el
GATT, v en el mismo sentido con la UNCTAD.

Mi pregunta scria, Seflor Presidente, en este caso tan importante de
las cuestiones aduaneras de si jexiste algin convenio de colaboracidn entre
nuestra Ascciacidn, -desde luego que no con el GATT por razones que ya se
ros sciialaron y gue queremos que en el futuro lo sean—- con el Consejo de
Cooperacibén Aduanero de Bruselas?

Pecrque si uosobros cstamos firmando un convenio de asistencia técnica
con la Comunidad DBuropea y las cuestiones aduaneras son totales £h materia
de integracidn, pues la pregunta lbégica seria: jpor qué no insertamos un
capitulo o subcapitulo en ese convenio de cooperacién técnica que nos permita
darle al tema aduancro ¢l lugar que merece? Eso, en lo que se refiere al
tera de los recurses. Se nos acaba do seflalar que no existen recursos impor
tantes para destinarlos a estos temas.

Fntences, yo laria la sipguiente propuesta: que cuando examinemos el
vincule de la Asceizcidn con otros organismos internacionales, y basados
«i1 el acuerdo que ya existe de que el GATT debe ser prioritario, pudiésemos
establecer un convenio con ¢sa Institucldén en materia aduanera, que nos permi
ta tenecr la informacién, y capturar la informacién bisica que se deriva del
llamado Sistema Armounlzado, gue es ahora ley a nivel internacional en materia
aduanera. Bn primer lugar. '

En segundo lugar, tratar de que podamos, en nuestro nuevo convenio de
asistencia toenica con la Comunidad, insertar ¢l capitulo aduanero, para
chtoener recursos y permitir celebrar estas reuniones, que son fundamentales
para el devenir do la Institucion.

1
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Y, en tercer lugar, a la luz de lo que nos comente la Secretaria, ver
qué sucede en torno a la relacién existente, o no, entre la ALADI ¥y el Conve
nio de Cooperacidn Aduanerz de Bruselas. -

SEGRUTARIO_GCENERAL, El Consejo, de hecho, reconoce la importancia que
tiene la ALADI eon América Latina para efectos de sus labores; y mantenemos

e

oy lo menos una permanente informacién por parte del Conscjo, y somos Obser
vadores en el Cousejo. B

De hecho, tedos sabemos que la ALADI ha sido la pionera y ha sido el
centro focal en América Latina. Sin embargo, el Doctor Juan Francisco Rojas
vedria ampliar un poco niis este tema,

2T

SECRETARTA (Juan Francisco Rojas). Con el animo de complementar la infor
rizcion que cfectivamente indica el Seflor Secretario, nosotros somos, como
Organismo irternacional, Observadores del Consejo de Cooperacién Aduanera.

No existe un convenio con el Consejo de Cooperaciédn Aduanera, lamentablemen
te‘

Este afioc, por primera vez desde que este proceso de integracldbn se llama
ALADI, asistimos al Comité del Sistema Armonizado, el Comité de Romenclatura
del Consejo, y contando desde la época de ALALC, después de catorce afios,
la ALADI tuvo prescncia en el Consejo de Cooperacidédn Aduanera. En efecto,
no existe ningidn tipo de convenio; somes Observadores, hacemos un seguimiento
permanente de las actividades; tecnemeos, gracias a esta visita gque hizo el
funcicnario lugo Baierlein gue me acompafia aqui, a mi derecha, al Consejo;
vamos a recibir la visita del Director del Comité de Nomenclatura del Sistema
Arronizado on dias préximos -esté por venir en el mes de agosto- y trataremos
e esa ocasidn de fijar algunas bases que nos permitan establecer un sistema
da cooperacidn mas intimo entre el Consejo de Cooperacibn y nosotros, como
Secretaria.

En tecdo caso, si quiere sefialar que fue propicia la visita de llugo Baier
lein al Consejo porque pudimos ya transmitir todas las observaciones que
noz habian encargado los palises miembros para ser hechas al seno del Consejo.

Quiero sefialar, ademis, que no todos los paises miembros de la ALADI
son miembres del Consejo. Y, adicionalmente, encomiendan a la Secretarla
tener el contacto permanente con ese Organismo.

PRESTIDENTE. Dentro de la linea propuesta por el Representante de México,
tal vez el Comitd pueda decidir incluir este tema, sea la cooperacion ALADI-
CATT como ALADI-Consejo del Acucerdo de Bruselas, en la agenda del Comité
de Cooperacidén, para gue csté presente para discutir este tema.

Y también yo sugeriria, como idea, en 1la misma linea que propone el
Sefior Representante de M&xico que tal vez pudiéramos pensar en un eventual
convenio entre ALADI y el Consejo de Bruselas y que el pais que esté con
1a Presidencia del Comitd pueda enviar un representante a Bruselas para asis
rir a las reuniones c informar a la ALADI de lo que gsucede alli, para tener
una vineulacidén mas institucional, una presencia mis instituecional, y no
ipmplicar un traslado de [uncionarios desde aqul para allid para atender las
reuniones. Eso podria despuds ser discutido en Comision de Cooperacidm.

/!
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Representacidén _de MEXICO (Salvador Arriola). Yo agradezco sus comenta
rios, Sefor Presidente; estoy totalmente de acuerdo con ellos.

Lo gue si permitiria insistir seria-a mi me 1llamd muchoe la atencidn
¢l tema de los recursos, como a todos nosotros- de si pudiésemos, en este
Convenio de Asistencia Técnica con la Comunidad lograr un apartado en materia
uduanera, Seria muy importante.

PRESIDENTE. Este asunto de la cooperacién con la Comunidad tal vez pudie
ra ser incluido en una préxima reunibébn del Comité para que los paises puedan
Tener una informacidén de lo que la Secretaria estd pensando con respecto
a esto, sobre el acuerde que fue presentado.

SECRETARIO GENERAL. Sobre eso, Sefiecr Presidente, nosotros estamos tra
bajando. La famcsa reunidn gque ibamos a hacer con los Embajadores de la Comuni
dad Europca ha tenido que irse postergando por una cantidad de actividades,
que ha mantenido a los Embajadores de la Comunidad Euwropea por fuera de Monte
video. Pero, en principio, ya hemos fijade la fecha del 21 de junio, que
£8td un poco adelante en el tiempo, pero gue nos estd permitiendo a nosotros
ir mejor preparados, ya con la idea no sclamente de comentar las reunioneés
de Rome y Luxemburgo, sino ya ir pensando en cuédles debian ser los posibles
programas en gue podriamos participar. La idea nuestra es reunir la Comisidén
de Coopcracién antes de la veunidn con los Embajadores, para que esta reunifn
sea wmis fructifera.

Los Embajadcores de la Comunidad estin profundamente interesados en esta
reunidn; entusiasmadisimos estédrn con esta reunidn. Entonces, creo que es5
una buena cosa que vamos a hacer.

PRESIDENTE, Volviendo ¢l tema, estd en consideracidn la Propuesta.

SECRETARIA (Juan Francisco Rojas). Seflor Presidente: simplemente queria
hacer un complemento a la informacidn en relacién con los organismos interna
cionales, y que es un tema que nos preocupa muy seriamente dentro de la Secre
taria.

En cstos momentos se estd realizando en Ginebra una reunién del Comité
de Comercio y Desarrolloe del GATT. Y, cntre otros aspectos, se estd discutilen
do, en ¢l temario gque nos fue remitido por el Sefior Director General del
GATT, invitdudonos a participar en la reunidn, el tema relative a la cliusula .
de habilitacidn, en ¢l pento segundo del temario. Esa reunidn se ests reali
zando a partir del dia martes, en Ginebra, y lamentablemente tamblén por
escasez de recursos no pudimos ssistir a ese evento, un evento que cobra
una especial significacifn para la vida institucional del proceso de integra
cion.

PRESIDENTE. Nosotros estames fuera de la agenda en esto, peroc yo no
voy a dejar sin hacer un cowentario.

Efectivamente, es muy importante esa reunildn. Nosotros pedimos a la
Seeretarin la semana pasada que lLilciera una presentacidn al Comité del docu
mento, del inferme bianuwal que fuc preparado para la presentacidn a esa reu
nién. Ko fue hecha esa presentacidén. Nosotros solicitamos a la Secretaria
que fuera presentado heoy un informe; aguél que fue repartido a todas las

1/
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Pervesentaciones. Nosotros esperamos gue la Secretaria haga hoy la presenta
cidn de cae informe. -

Y, o¢n tercer lugar, esc comentario que fue hecho por la Secretaria
ia Secrecaria, 5i tenia esa informacidn, deberia haberla pasado al Comité
para que ¢l Comité estuviera informado de que iba a haber esa reunidn para
discutir un punto tan importante. Nosotros no tenemos esas informaciones.
$i la Scerotaria tiene esa informacidn, tendrfa que haberla pasado al Comité.
Eso es un error, que esperamos que en el futuro esa practica de la Secretaria
d= no informar sobre las cosas relevantes y que despuds que suceden avisar
que habia esa reunfon, que seca corregida, y que la Secretaria suministre
las informacionas que son relevantes, para conocimiento de las Representacio
nes; vy, sobre todo, porgue, COmMO la Secretaria sabe, estaba siendo realizada
wn informe bianual de los trabajos de la ALADI para esa reunibn, especifica
mente. Entonces, era un asunto que deberia haber sido explicado. Ese er;
wm viaje que efectivamente cra de interés de la Asociacitn.

Volvemos, entonces, a la Propuesta i1z,

Representacidn del URUGUAY (José Roberto Muinelo)., Sefior Presidente:
como primera apreciacidn a la presentacibébn que hace la Secretaria nosotros
cstamos totalmente de acuerdo; pero antes de pasar a la votacibn queremos
hacer solamente una pregunta para tranquilidad de nosotros y de todas las
c¢olegaciones. De acd surgen compromisos de entrega de informacibén para su
anilisis y a su vez Surgen compromisos de entrega de informacién por parte
o los paises. En consecuencia, Sefor Presidente, yo solicitarfa que la Secre
saria dijera exactamente custt va a ser la fecha méxima que va a entregar
vo2a la documentacién para (ue las delegaciones lo puedan transmitir a sus
wezpectivas administracicnes para que vengan ach con posiciones lo ms amplias
y trangparcntes posibles. '

Y ¢n 1o que se vefiere al punto diez, también marcar a las administracio
poes cuil va a ser la fecha maxima que tengan para remitir los criterios de
elasificacidbn que operan en Sus paises.

En general, nosotros vamos 0 dar nuestra aprobacidn a este proyecto
de resolucidi, perc queremos saber, anticipadamente, 0 due aparezca en algin
documento, cudles van 2 5er 1as fechas de cumplimiento de estos item,

SECRETARTA (Juan TFrancisco Rojas). Sefior Presidente: de conformidad
con el articuloc cuarto del reglamento de funcionamiento de la Comisibn, que
figura cn el Acuerdo 127 del Comité, los paises deberdn presentar sSus comenta
rics a méas tardar con sesenta dias de anticipacidn a la fecha de inicio de
14 reunidn; es decir, a nis tardar el 16 de julio. En tanto que la Secretaria
roemitird a todos 1los paises =-con sus comentarios, también- sus propuestas
de mbdificabibnaa1a'homenclétura, a mas tardar con treinta dias de anticipa
ciétn al inicio de la reunidn; es decir a mas tardar el dia 16 de agosto esta
remos remitiendo, mnosotros, los comentarios correspondientes y esperamos
gque los paises a m4s tardar el 16 de julio mnos envien sus solicitudes y sus
comentarios en torno al temario que estd ahora en consideracidmn.

PRESIDENTL. Si no hay otras observaciones, pasariamos a votacibn.

Los Sciigres Representantes gue estén por la afirmativa, sirvanse indicar

1
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Sc vora: VUnanimidad. Afirmativa.

En consecuencia, el Comité de Representantes APRUEBA el siguiente

"ACUERDO 129

L1 COMITE de REPRESENTANTES,

VISTO [l informe de la primera reunién de la Comisidn Asesora de Nomen
clatura; '

Las Resoluciones 107 y 108 del 21 de diciembre de 1989 y el Acuer
o 127 del 13 de diciembre de 19903 y

La Propuesta de la Secretaria General contenida en el documento
ALADI/SEC/Propuesta 112,

ACUERDA:

PRIMERO.~ Convecar para los dias 16 a 27 de setiembre préximo la segunda
reunién de la Comisitn Asesora de NHomenclatura, a realizarse en la sede de
la Asocizeion.

o)

SEGUNDO.- Aprobar para dicha reunién la siguiente

AGENDA ;

1. Criterios para cfectuar mcdificaciones a la Nomenclatura de la Asociacién
{NALADISA) .

I
.

Cumplimiento de las Resoluciones 107 y 132 del Comité de Representantes.

Informe sobre la conformacidn del Banco de Correlaciones Arancelarias
de lu Asociacién.

LW

4, Ynmienda a la Nomenclatura del Sistema Armonizado aprobada por el articulo
16 del Convenio y su incidencia en los desdoblamientos de la NALADISA.

5. Correcciones a las Wotas Explicativas de la Nomenclatura del Sistema Ar
woenizado y su incidencia en los desdoblamientos de la NALADISA.

5. Observaciones y sugerencias presentadas por la Secretaria y por los paises
wienkros a la NALADISA.

1. Informe sobre las consultas cfectuadas al Consejo de Cooperacién Aduane
ra.

L)

Kutudio de las propuestas de modificacién a 1la estructura de las partidas
del Capitulo 44,

/
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9. Informe sobre las actividades y trabajos llevados a cabo por el Conse
ju de Ccoperacidn Aduanera. -

10. Conocinmicnte de los criterios de clasificacitn adoptados a nivel nacio
nal nor leos servicios nacionales de aduana de los paises miembros. -

11. Otres asuntos.”

Seleccién de nuevos temas para ser considerados por el Comité de Representan
tes. -

Participacién empresarial.

H

Tecnclogia.

- Servicios (ALADI/SEC/dt 218.1).

Integraciédn fisica (ALADI/SEC/di 346).

PRESIDENTE. Acd se incluyeron cuatre puntos a donde hay documentos vy
algunas delegaciones quisieran hacer algunas preguntas,

En consideracidn todos los puntos. 51 alguna delegaciédn quisiera hacer
uso de la palabra, puede referirse a cualquiera de los cuatro puntos para
ganar tiempo.

Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
como una cuestidn de procedimiento en la medida que alguno de estos temas,
como o5 ol caso de tecnologia y servicios, tilenen documentos que han sido
Jados como asuitos cntrados eon seslones pasadas, a nuestra delegacién le
pureceria que podriz escucharse una presentacién de parte de la Secretaria
Y <t cada Lema.

SECRETARTO GENERAL. Si, el Doctor Jorge Rivero tieme una presentacldn
que hacer sobre el documento de servicios, sobre integracidn fisica también.

Quizis podriamos empezar por el tema de servicios, Sefior Presidente,
si usted lo tiene a bien.

PRESIDENTE. De acuerdo.

SHCRETARTIA (Jorge Rivero). Sefior Presidente: la Secretaria General,
de conformidad con lo gue se tratd en la sesidn 352 en la cual el Comité
acordd sefialar tres temas prioritarios para su agenda de trabajo, los relacioc
nados con los servicios, los relacionados con la integraci6tn fisica y los
relacionados con la tecunologia, ha presentado el documento 218.1 en el cual,
cenforme a lo gque se sefialé en esa reuniédn, la Secretaria hace una aprecia
cién global del sector de los servicios y de su desarrollo en el ambito de
1a Asoclacidn partiendo de los criterios generales quc en su womento adopta
ron los palses micmbros en el warco de 1a Ronda de Negocilaciones comerciales
que se realizd en la Asociacién a partir de 1985.

1
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En esta apreciacidén general se han incluido algunos aspectos relaciona
dos con los servicios y el desarrollo; aspectos relacionados con el comercio
internacional de servicios, con la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
y sus implicancias en lo que tiene que ver con el proceso de integracidn
regional y el sector.

Y, finalmente, en el Gltimo apartado del documento se hace un releva
miente de las actividades que viene desarrollando la Asociacién en cada uno
de los temas que conforman el sector de los servicios y para los cuales en
el presupuesto por programas se determinaron actividades especificas.

Esa relacibén que figura en el 0ltimo apartado, ha sido actualizada al
dia 31 de may¢ incluyendo las Gltimas reuniones y los altimos trabajos en
los cuales ha participado o ha presentado la Secretaria General,.

En cuanto al tema de integracidn fisica se ha incluidoc en la agenda
un punto especifico para tratarlo y se ha mencionado un documento que contig
ne las conclusiones de un seminario que se realizd en Caracas sobre la posi
bilidad o conveniencia de establecer un sistema integrado de transporte lati
neamericanc. Y scbre ese tema podriamos abundar a continuacién.

En lo gue tiene que ver con los servicios y el desarrollo yo quisiera
leer las preguntas que se¢ formulaba la UNCTAD cuando se iniciaron las discu
siones internacionales sobre los servicios y la implicancia que esto tiene
en el desarrollo econbdmico y social de cada uno de los paises y sus repercu
siones en cl contexto de la politica internacional.

En esto, Sefior Presidente, la UNCTAD se preguntaba y decla ja qué ser
vicios debe darse prioridad a fin de asegurar el crecimiento y desarrollo
equilibrado? (En qué medida ciertas industrias de servicios son indispensa
bles para la preoduccidn y la exportacién de bienes? ;Cuil es la contribucidn
de las industrias de serviclos al logro de los objetivos de empleo y balanza
de pagos? ;En gué medida es indispensable que ciertos servicios sean naciona
les a fin de atender las nccesidades del mercado interno? ;En qué medida
la cooperacidén regional entre paises en desarrollo puede ser un medio de
superar limitaciones técnicas, financieras y de otra indole que pueden impe
dir o dificultar el establecimiento y funcionamiento eficiente de industrias
de servicios en esos paises? Y, finalmente, se¢ preguntaba cuil es el papel
de la inversidn extranjera en relacibm con las actividades de servicios.

Las respuestas a estas preguntas, Sefior Presidente, evidentemente impli
can un anidlisis profundo, en un determinado pais y en funcién de una determi
nada politica, de qué es lo que al pals interesa y cuiles son las posibllida
des 0 las ventajas comparativas o competitivas que ese pais tiene en determi
nadas actividades de servicios en 1o que respecta a su prestacldn interna
¥ en lo que respecta a su transabilidad internacional.

Esto se hizo a través de estudlios nacionales que se encararon tanto
en los paises industrializados como en los paises de la regién. Y, como resul
tado de estos estudios nacionales, se aproximaron los palses a un primer

conocimiento de lo que era el sector de los servicios al interior de su econo
mia,

Solamente para resumir, Seflor Presidente, queremos decir que los estu
dios fueron un primer paso importante, pero no completo. Los investigadores
tropezaron con la falta de definicién conceptual. En lo que tiene gue ver
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con los servicios no hay una definicidn conceptual homeogénea; los servicios
est4n definidos residualmente; todo aguello que no comprende las actividades
primarias y secundarias. Con la falta de informacién estadistica adecuada,
las informaciones sobre las transacciones de serviclos se realizan a través
de las cuentas nacionales y en aplicacién del Manual del Fondo Monetario
Internacional para registrar créditos y débitos. Una de las cosas principa
les, de las falencias principales en lo que tiene que ver con esta informa
cién es que no hay origer ni destino de las transacciones; lo que hay es
monto de las transacciones, y superdvit o déficit en cada una de ellas.

No obstante, Sefior Presidente, ese primer paso sirvid para que la regibn
pudiera acompafiar en su momento -y lo veremos mAs adelante- las negoclaciones
en el marco de 1§ Ronda Uruguay.

En el documento que hemos presentado, ¥y que ustedes podrin analizar,
ge usefiala también, en porcentajes promedio, cull es la significacidn del
sector de los servicios en la economla. En los palses industrializados, el
sector de los servicios representa el setenta por ciento, promedio, del pro

ducte bruto internc; en los paises en desarrollo, alcanza al cincuenta y
dos por cienta. :

En lo que tiene que ver con el empleo, en los palses industrializados
representa un promedio del sesenta y ocho por ciento; en los palses en desa
rrollo, un promedio del cincuenta por ciento.

No obstante, Sefior Presidente, estos son promedios generales, puesto
gue hay paises en desarrollo donde los serviclos representan mas del sesenta
y nueve o setenta por ciento de la fuerza laboral, superando inclusive al
de algunos paiscs desarrollados.

Finalmente, en lo gue tiene que ver con los servicios y el desarrollo,
quiero destacar, el fonbmeno de la cxternalizacibn., Este ha sido un fendmeno
que trajo aparejada una creciente especializacién y diversificacidn en las
actividades de servicios. Tradicionalmente, los servicios a las empresas
productores de bienes eran proporcionados por las mismas empresas; las mis
mas empresas tenian Departamentos de Publicidad, Departamentos de Marketing,
Departamentos de Transporte, Hoy esos servicios son prestados por empresas
independientes. Las grandes empresas y corporaciones transnacionales han

- formado holdings, en les cuales incluyen a las empresas productoras de blenes

5p

y de servicios, pero también este fendmeno de la externalizacién ha favoreci
do el establecimiento de pequefias y medianas empresas prestadoras de servi
cios, que esthn compitiendo ecficlentemente en esta area con los grandes con
glomerados internacionales.

En lo que tiene que ver con ¢l comercio internacional de serviclos,
homes recogido, -y voy a enumerarla muy suscintamente-, una definicibn sobre
oué se entiende por 'comercio internacional de servicios", o cuiles serian
las formas o modos como este comercio podria darse, que ha sido presentada
por la CEPAL en un documento que acaba de salir.

La CEPAL define cinco modos para la prestacidn internacional de servi
cios: mediznte el intercambio directo de serviclos, ¥ aqui estan claramente
distinguidos los servicios de transporte Yy los servicios de telecomunicacio
nes; mediante la incorporaciém, en distinto grado, en la produccibn y comer
cio de bienes. Esto refleja la enorme expansifn de los nuevos servicios en
lo que tiene que ver con la producecidén y el comercio internacional. Servicios

1
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que antes no era posible prestarse sin el movimiento o el traslado del produc
tor o consumidor al sitio donde el servicio se consumia, hoy es posible hacer
lo, en virtud de las telecomunicaciones y la informitica, de la teleinformiti
ca o la telcmltica. En esto estén los servicios de diseflo industrial, de
marketing, de software y otro tipo de serviciocs.

La otra modalidad es mediante el movimiento transfronterizo de los fac
tores, y en este caso hablamos de los factores tradicionales de capital y
trabajo, y de un nuevo factor que esti apareciendo por su incidencia en la
produccidn y comercializacién de bienes, que es el factor tecnolbgico.

La otra modalidad e¢s la movilizacién internacional del consumidor, en
el cual el servicio m&s caracteristico es el turismo.

Y, finalmente, lo que habfiamos mencionado ya: la trasmisidn via las
telecomunicaciones, que en este caso servicios que hace pocos afios era impo
sible imaginar que pudieran ser prestados sin ese movimiento al que haclamos
referencia, hoy no sclamente pueden ser prestados sino que, ademis, productor
y consumidor pueden interactuar en el mismo momento en que ese servicio se
esté prestando,

Sefior Presidente: solamente a titulo 1lustrativo quiero mencionar que
segln las cifras publicadas por el GATT, ¢l comercio internacional de servi
cios pasd, de sesenta y cuatro mil millones en 1970 a seiscientos cincuenta
y tres mil millones en 1989; los nuevos servicios pasaron, de veinte mil
millones en el mismo afio, 70, a2 doscientos un mil millones en 1987; v el
rubro viajes reglstrd un total de ciento cincuenta mil millones de délares
en 1987 contra dieciocho mil millones en 1970. La participaciébn de América
Latina en el comercio mundial bordea el cuatro por ciento de este total.

En cuanto a la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales, la Secretaria
presentd el afio pasado un documento, el di 355, en el cual se hizo un resumen
de lo acontecido, y de los avances logrados hasta la reunidn de Montreal,
que fue la rcunidn de evaluacidn de medic término de la Ronda. Posteriormen
te, todos conocemos que la Ronda Uruguay fracasé en su reunidn final, previg
ta para diclembre de cse afo, y en esa ocasidon después de una reunién de
consulta, los paises latinoamericanos presentaron un documento, cuya sigla
es MIN.TNG/W/41, en donde expresan, en diciembre de ese afio, que "las nego
ciaciones han sufrido un serio revés, particularmente por el intento de di
luir la cladusula de la nacibn wfis favorecida a una minima expresién y hacerla
condicional, ..." -me estoy refiriendo a las negociaciones sobre serviclos-
“... comn por la intencién de los paises de excluir importantes sectores
.+.", en este caso, transporte maritimo, transporte adéreo, telecomunlcaciones
¥ servicios financieros. "En este sentldo, cualquier iniciativa tendiente
a convertir esta cuestidén csencial en elemento de negociacidén es inaceptable
para los palses de la regién, pues transformarfa el marco multilateral en
un acuerdo 1nLernac1onal de escaso valor”. Seguidamente, en el mismo documen
to se sefiala que "el retroceso anotado preocupa a los paises de 1la regibn
pues pese a su aporte y participacibén constructiva, las {iltimas propuestas
de los principales paises desarrollados procuran un instrumento discriminato
rio y limitado, que se reduciria a un marco para la negociaclbdn de acuerdos
bilaterales por sector. Este es un enfoque inaceptable para la regién'. Esto,
Sefior Presidente, fue lo que presentaron los paises de la regidén en la reu
nién de diciembre.
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La reanudacién de las negociaciones en el mes de febrero ha producido
hasta el momento, por las informaciones que nosotros tenemos, escasos adelan
tos y escasos resultados. Todavia no hay un avance sustantivo en el tema
y recientemente tuvimos ocasidn de conversar con la gente del SELA, donde
nos hablan manifestado que lo Gnico nuevo que hay son algunas ofertas prelimi
nares que han hecho algunos paises, paises industrializados, en las cuales
lo que se estaria planteando en materia de liberalizacién del comercio de
servicios, es una consolidacién de la situacién actual. No tenemos mayor
informacidén que la que hemos recogido. No hay, todavia, documentacién adicio
nal o por lo menos que nosotros tengamos después de la reuniédn de diciembre
y por informaciones que nos ha proporcionado el SELA nos manifiestan que
proximamente se tratard de ver una reunién entre los pafses de la Tegldn
para definlr su estrategia de negociacién en los préximos meses.

En cuanto a los serviclos y la integracién, Sefior Presidente, en el
documento hacemos algunas consideraciones de orden general, quiero resumir
las, simplemente, en lo siguiente.

Creemos nosotros que la regidén tendria que adoptar una estrategia a
partir de los resultados de la Ronda Uruguay que permita, seglin sean esos
resultados, promover y fortalecer el desarrollo de las empresas prestadoras
de scrvicios de los paises de la regidn. '

Esta estrategia debe recoger el resultado de la Ronda. 5i la Ronda con
cluyve con un acuerdo multilateral en ¢l cual se liberalicen las transacciones
de servicios y en cse acuerdp participan los paises de la regibfn, en este
ronento uueve de los once palses miembros de ALADI son miembros del GATT,
uno ha iniciado negeociaciones para acceder al GATT y sdlo uno de los paises
no s miembro ni ha iniciado negociaciones.

81 como decla, en ese acuerdo multilateral, participan los palses de
la regién y ese acusrdo llega a establecer una liberalizacidén progresiva
habria que ver si csa liberalizacidn progresiva, entendida en el sentido
de la Declaracidn de Punta del Este que da inicio a la Ronda Uruguay, estable
ce mecanismos para la progresiva participacidn de los paises en desarrollo
que puedan permitirles adecuar sus propias 1nfraestructuras nacionales a
una progresiva participacién en el comercic mundial.

Y segin eso, Sefior Presidente, nosotros creemos que en la regidén, ¥y
concretamente en los palses de ALADI, deberiamos analizar 1la posibilidad
de establecer una estrategia regional gue permita, por una parte, otorgarse
entre los paises miembros condiciones que no fueran en ningln caso menores
a las que ellos han otorgado u otorgarian a otros palses en el marco del
acuerdo multilateral, v por la otra, fortalecer a sus empresas y promover
el desarrollc y una mejor prestacidn y competitividad de los servicios en
el comercio internacional.

Lucgo, Sefior Presidente, tenemos, como mencionaba, el dltimo capitulo
de este documento que hemos presentado en el cual hacemos un recuento pormeno
rizado de todas las actividades y trabajos que se estdn realizando en el
dnbito de la Asociacién.

Voy a ser muy breve y voy a seilalar algunos en los cuales proximamente

w

rogsotres presentaremoes trabajos al Comité.

Py materia de transporte maritimc, teniamos todo previsto para realizar
una rounidn. La reunién que habia recomendado las autoridades de transporte.

/!
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Ho obstante, eso no fue posible por cuanto en el medio ocurrieron cambios
sumamente importantes en lo que tiene que ver con la regulacién de esta ac
tividad.

Los paises del Grupo Andino adoptaron la Decisiétn 288 por la cual ell
minan la reserva de carga para el comercic y el transporte maritimo 1ntra
subregional.

Esto, evidentemente, varia totalmente en ciento ochenta grados el esque
ma original que habliamos presentado en lo que tiene que ver con un proyecto
de acuerde regional para establecer el cabotaje latinoamericano y creemos,
nosotros, por lo que estamos viendo, que las tendencias irfan en ese sentido:
en la eliminacién de la reserva de carga. Creemos que esa eliminacién se
hard en forma progresiva; que primero estarin, como ya lo hicieron, los pai
ses del Grupo Andino, los paises de la regidén; pero creemos, también, que
en definitiva esa eos una tendencia que en un tiempo abarcari a la totalidad
del intercanbio. Es decir, que también se hari para terceros palises.

In este caso, Seciior Presidente, en este mes de junio, la Secretaria
presentarad un nuevo documento de trabajo para la consideracidn de los paises
en el cual se registren estas decisiones, se registren los avances que hay
en las legislaciones de otros paises y se presenten alternativas para la
accidn de la Asociacién.

En materia de transporte terrestre todos ustedes saben que se suscribié
el Acuerdo de aleance parcial entre los paises del Cono Sur y la Secretaria
viene apcyandc los trabajos de las reuniones de Ministros de Transporte y
Obras Pablicas del Cono Sur y coordinando sus trabajos con la Junta del Acuer
do de Cartagena.

En esto quierc mencionar, que acaba de celebrarse a finales del mes
de mayo una reunidn extraordinaria de Ministros de Transporte de los palses
del Cono Sur en la cual se ha acordado que el Ambito de trabajo de estas
reunicnes no solamente se¢ circunscriba al transporte terrestre sino que com
prenda todos los modas de transporte.

También hay una decisién de los Ministros de Transporte del Grupo Andino
y un acuerdo de los Ministros de Transporte de los palses del Cono Sur en
tener proximamente en la Ciudad de Lima una reuni6n informal entre los diez
Ministros a fin de ir compatibilizando las politicas de transporte tanto
en el Grupo Andino como en los paises del Cono Sur.

SECRETARTQ GENERAL. Sobre el Acuerdo de alcance parcial sobre Transporte
del Conoe Sur lhubo una reecomendacidn en los palses del Grupo Andino para que
astos se suscribieran al Convenic del Cono Sur y existe en este momento un
marcads interds con la posibilidad de que este acuerdo finalmente cobije
por lo menss todus los palses sudamericanos, obviamente gque la connotacidn
de lMéxico en este caso es muy especial. Y creo que es una perspectiva muy
importante que el Acuerdo de alcance parcial de Transporte del Cono Sur se
expanda a tcdos los paiscs do Sudamérica.

PRESIDENTE. En relacién también para complementar una informacidn. No
son solamente los palses del Grupo Andino que eliminaron la reserva de carga.
Otros paises, también eliminaron la rescrva de carga; antes,.
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SECRETARTIA (Jorge Rivero). Si, efectivamente, Sefior Presidente; hay
otros paises.

Menciondbamos, entonces, la reunién esta de Ministros Y se tiene pensado
para el préximo afic hacer una reunién formal, con agenda formal, de todos
los Ministros de Transporte en la ciudad de Montevideo,

En rateria de transporte fluvial, Sefior Presidente, ya fue informado
por ¢l Seflor Secretario General en la reunién del Comité pasado, que la Secre
taria present$é un anteproyecto de acuerdo en la Quinta Reunién del Comité
Intergubernamental y que el Comité ha decidido que un grupo técnieo se rehna
aqui en la sede de la ALADI el 23 y 24 de julio para iniciar su tratamiento.

En materia de transporte multimodal hemos encargado, en el marco del
proyecto de cooperacidn con el PNUD, un trabajo a un especialista sobre la
materia para presentar una propuesta en los términos en que estd contenida
en el presupuesto por programas de la Asociacidn. Esto lo estamos haciendo
en coordinacidn con la CEPAL v con la Junta del Acuerdo de Cartagena al igual
que con las reuniones de Ministros.

Adicionalmente, la Secretaria est4d apoyando y trabajando conjuntamente
en la realizacidén de seminarios sobre este tema de tramsporte multimodal
con la Fundacidn argentina de estudios maritimos. Se hizo otro seminario
en Chile patrocinado por el Hinisterio de Transportes y GComunicaciones de
Chile y el Centro UNCTAD, Trainmar, y hay un gran interés em la mayoria de
los paises en que estos seminarios se vayan haciendo nacionalmente.

En materia de facilitacién del transporte el Comité aprobd la Resolucién
129, aprobando un nueve programa de accién. Quiero destacar, solamente que
ese programa de accién eostd compatibilizado con lo que se viene trabajando
en el Ambito de la reunién de Ministros del Cono Sur y comn lo que se viene
trabajando en el &mbito del Acuerdo de Cartagena. T

En el 4reca de turlsmo sc suscribié el acuerdo de alcance parcial de pro
nocidbn turistica de América del Sur en el cual participan diez palses, En
la Ultima asaunblea de Quito se ha acordado suscribir un Protocolo Modifica-
torio para ajustar ese acuerdo y sefialar que la sede permanente es Montevi
dec y que la Secretaria General de la ALADI pasaria a ser Secretaria Técni

.ca de la Comisidn y hay un programa bienal de trabajo que préximamente se

ird implementando a través de circuitos turisticos entre distintos paises.

En esto ya habfamos iunformado, que las autoridades de turismo hablan
decidido, de acuerdo a conversaciones que tuvieron con las autoridades de
la Secretaria General, establecer una cuentza en la cual se manejen los recur
sos financieros de COTASUR, una cuenta COTASUR-ALADI, aqui, en la sede de
la Asociacién. Para esc, la Secrctaria ha comprometide presentar un reglamen
to o procedimiento de manejo para esta cuenta en la prbéxima Asamblea,

En el &rea segurocs y reaseguros, hay dos propuestas, dos anteproyectos
de acuerdo: unc sobre intercambio de operaciones de rcaseguros, y otro sobre
seguro de responsabilidad civil, y un estudio para el establecimiento progre
sivo de mecanismos o asoclaciones que favorezcan el intercamblo de operacip
nes en reaseguros. Se ha propuesto la convocatoria de una reunlidn. En grupo
de trabajo del Comité se ha acordado en principio que esa reunidén seria el

15, 16 y 17 de julio de este atfio.
I
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En el 4rea de telecomunicaciones e informdtica, se ha presentado un
cstudiv zobre la iuformftica en América Latina, y hemos tenido primeros con
tactos con las autoridades de CALAL para que ese estudio pueda ser analizado
en la Conferencia cde Autoridades Latinoamericanas de la Informitica, y que
4111 se cstoblezcan recomendaciones que luego puedan ser trasladadas a las
instancias politicas de la Asociacién.

En consultoria e ingenieria se aprobd un anteproyecto de acuerdo tipo,
gue estf a consideracién de los paises, y se han recogido las recomendaciones
de otros paises para trabajar en el sentido de una mayor liberalizacibn del
sector.

Y, finalmente, Sefior Presidente, en el A4rea de la cultura, se estén
haciendo los trabajos que también se¢ acordaron en un grupo de trabajo del
Comité y estin incluidos en el presupuesto por programa de la Asociacibn,
y se acaba de tener una reunién de expertos en la sede de ALADI para estudiar
la factibilidad de cstablecer un Fonde Latinoamericano y Caribeflo para la
Cultura y las Artes. El informe de esa reunidn va a ser circulado en los
préximos dias a todas las Representaciones,

Cabe solamente mencionar que en el transcurso de esta reunidn las au
toridades de los paises de ALADI se reunieron, y pidieron a la Secretaria
que transmitiera al Cowmité de Representantes su intencidn que se iniclaran
estudios para ampliar y perfeccionar ¢l actual acuerdo de alcance parcial
de cooperacidén e intercambic de bienes en las &reas cultural, educacional
vy cientifica, y que se analizare la posibilidad de crear un Consejo Sectorial
para la Cultura y las Artes en el ambito de la Asociacién. Eso lo vamos a
circular, la proxina semana en un documento informativo al Comité.

Finalmente, Seflor Presidente, solamente un comentario general, que diria
que la Secretaria y la programacién de las actividades de la Secretarfa en
el inicic fue una programacidn nuy ajustada a que estas actividades respondie
can directamente al interés de los paises y que los paises pudieran ir haciendo
una evaluacién periédica de las mismas, para que sus resultados fueran efi
caces para la cooperacién y la ccncertacién. Esto ha ido avanzando y, eviden
temente, hoy la Secretaria siente la necesidad de incrementar, si ese fuera
el caso y esa fuera la decisitn politica, los recursos para poder atender
a esta areca en lo gque tiene que ver solamente con el seguimiento y prepara
cion de los trabajos que hoy ya estdn previstos, y mucho mas si es que el
Comité va a decidir otros trabajos, o va a encargar otros trabajos a la Secreg
taria en este campo.

Yo no sé si también quisieran que trate el tema de la integracidn fi
sica ahora,

SECRETARIO GENERAL, Como ustedes saben, Sefiores Representantes, la semana
pasada se llevd a cabo una reunidn de Representantes de Alto Nivel de los
sectores culturales de nuestros paises; fue una reuniédn muy fructifera, muy
positiva, y que ustedes saben gue fue por mandato de la reunidn de Ministros
de FRducacidn y Cultura que se cclebré en Méxilco este milsmo afio, 51 no estoy
mal. En esta reunidn surgieron cosas muy importantes.

Se estd abriendo paso con mucho interés la posibilidad de que ademés
del convenio de libre circulacién de bienes culturales, se suscriba un acuer
do de alcance parcial sob%re la libre circulacidén del libro. A pesar de que
¢l 1ibrc ya esti incluido en los Dbienes culturales, se ha considerado que
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el 1ibro tiene una connctaclédn especial, y que mereceria un tratamiento apar
te ¢ indepeundiente. Se est4 hablande del mercado com@n latinoamericano del
libro, inclusive extendido a todos los paises latinoamericanos.

Se estd pensando también en la forma como pudiera integrarse tanto Portu
gal como Espafia a estas 1Iniciativas. Son trabajos em los' cuales 1la ALADL
va a tener un rol protagbnico y que en su momento lo traeremos al Comité.

PRESIDENTE. Sobre este tema de servicios pregunto si hay alg(n comenta

ric por parte de las Representaciones después de esta amplia exposicidn hecha
por la Secretaria.

SECRETARIO GENERAL. Sobre el tema servicios, en general, Sefior Presiden
te, nosotros vames a plantearle posteriormente al Comité alguna férmula par;
reestructurar ¢l Departamento de Servicices, la Direccilbn de Servicios. Hay
muy poca gente, nmuy pocos profesionales, y el tema es de creclente interés.
La Secretaria estd trabajando, de acuerdo con el mandato del Comité&, en forma
creciente; es cada vez mas la demanda de tiempo y de trabajo que este Sector,
que cada vez ¢s més intercsante, mis complejo, ¥y que nos ofrece muchisimas
oportunidades de trabajo, y se requiere una reorganizacidn de esta Direeccidn.
Es sabido gue el Doctor Jorge Rivero ni siquiera tiene una Secretaria. Tene
mos serias dificultades en esta wateria, y con la venla de todos ustedes,
en su oportunidad presentaremos algQin plan para apoyar esta Direccidm.

Representaciéon del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). Antes que nada
quierc agradecer a la Secretaria la presentacidén de este documento, de forma
muy completa, y decirle que el mismo corresponde al pedido que habiamos hecho
er sesiones anteriores de este Comité, pero tendriamos algunas observaciones.

De una forma general, y en vista de los contactos informales que mantuvi
mos hoy, todos aprecian la calidad de este documento; pero hay una percepcidn
que podria separarse el tratamiento de la cuestion de servicios al asunto
de la integracién fisica de los servicios propiamente dicho. Se proponen
diferentes modalidades y hay diferentes propuestas. Inclusive, hay una sobre
la integracién fisica. Tal vez se pudiera separar del marco conceptual del
tratamiento de servicios que se pretendia hacer aqui por el Comité.

La integracién fisica involucra servicios, pero tiene un aspecto muy
especifico que scria bueno tratarlo en forma separada.

En relacidbn a los servicios actualizados en este documento sobre los
diferentes secctores en (ue hay actividades por la ALADI, inclusive propuestas
de acuerdos de alcance parcial, existe también la propuesta de un tratamiento
conceptual que abarque mis, asi como deriva de la evaluacibén de este tema
1a Ronda Uruguay en el tratamiento multilateral de los servicios, que es
su marco juridico para el tratamiento de ese sector. Con relacibén a este
aspecto me parecen correctos los elementos indicados en los parégrafos 23
y 24 de este documento, relativos al acompafiamiento y al anélisis de un ante
proyecto de acuerdo general de proyecto de servicios, que debe resultar de
1a Rueda Uruguay. Pero sabemos yue este acuerdo contendri algunas lagunas
y, tal vez, no cubra lo esencial o la globalidad de los servicios. Entonces
deberiamos acompaliar este asunto, y tal vez fuera el caso que en el &mbito
del Comité, o de un trabajo especifico, partiendo de proyectos de acuerdo
general, de proyectos de servicios en discusién emn el GATT, intentar anti=
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cipar un acuerdo regional scbre comercio de servicios en los cuales, aprove
chando los elementos de flexibilidad gue el acuerdo general contendria con
relacién a la flexibilidad para paises en desarrollo, o también para aplicar
determinadeos veglamentos de tratamiento nacional o de no discriminaciém,
tal vez aprovechar esa flexibilidad para pensar en un cuadro regional de
preferencias de comercio de servicios, en los cuales los paises se atribul
rian una prefereacia con relacién al tratamiento general gue seria concedideo
en el ambito del CATT sobre este comercio de servicios.

Tal vez fuera el caso de hacer circular una versidn en espafiol de ese
proyecto de acuerdo general sobre servicios y verificar en qué medida un
acuerdo regional podria ser negociado entre los paises miembros.

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin). Sefior Presidente:
nosotros agradecemos el documento de la Secretaria, la exposicidn del Doctor
Rivero,

Creo que el Comité deberéd tratar, sistemAticamente, el tema de los servi
cios, de manera permanente, y de manera genérica; no calgamos en la tentacién
de encerrarnos en el transporte, en el turismo; una aproximacién conceptual
Y genérica al tema. '

Ya tenemos la Resolucién 54 del Comité, de agosto del 86, en la cual
decimos en el articule quinto que vamos a reglamentar de manera especifica
el comercio regional de servicios porque no se les puede aplicar a los servi
cios la regla de los bienes.

Han pasado cince afios y no hemos hecho nada. Yo no culpo a la Secreta
ria, Son los Gobiernos los que tienen que poner ese tema y encargarle activi
dades concretas a la Secretaria.

0 sea, debe entrar el Comité en un proceso permanente de analisis del
tema de manera conseasual, conceptual y genérica,

Es interesante, Sefior Presidente, conocer -que la Secretaria conozca,
que nosotros conozcamoes- los trabajos que ha hecho INTAL.,

INTAL ha analizado el sector servicios y tiene cuadros comparativos
con las diferentes legislaciones nacionales que impiden la libre circulacién
u obstaculizan el derecho de establecimiento, el trato nacional y la no dig
criminacién, que son los principios rectores,

Ese trabajc estd hecho. No s& si esté actualizado por INTAL; pero yo
lo he visto, en materia de servicios.

Creo que es importante que detectemos qué servicios nos interesan o
bien si nos interesan todos los servicios y dar una némina de los que queda
rian excluldos, porque primarfa el interés nacional sobre 1la posibilidad
de liderar. No sé cuil alternativa seri mejor: enfocar el problema de una
manera genérica y que cada pafs deje fuera determinados servicilos, o bien
dedicarnos a los servicios que se estimen prioritarios. Pero eso es una segun
da etapa.

Creo que es importante, Sefor Presidente, que conozcamos qué ha hecho
Cstados Unidos y Canadd en su zona de libre comercio. Estados Unidos y-Canad4i
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en su zona de libre comercio tienen todo un capitﬁidéobfégérviCiosy'tienen
wecaniswos y principios bien interesantes que nos podrian ser ﬁtiieé; porque
eilos, a pesar de constituir una zona de libre comercio, también tienen nor

nas especificas sobre servicios basados en la no discriminacién futura, mante
nicndo la legislacidn actual. B

Y también ecs interesante conocer qué estd haciendo la Comunidad Econdmi
ca Buropea que es bastante timida en materia de servicios, No postula un
reglamento comunitario en materia de servicios sino que ir, no discriminando,
coordinando gradualmente mediante directivas.

También es @til la experiencia de la Comunidad porque no es una experien
cia muy avanzada' en materia de servicios. Es bastante timida en relacién
a la libre circulacidén de bienes de capitales y de inversiones, creo que
la experiencia comunitaria nos puede arrojar luces interesantes.

En seguida, Seflor Presidente, creo que debiéramos presentarle al Consejo
de Ministros, al Sexto Consejo de Ministros, un cronograma para tratar el
tema. Que ellos aborden el tema de manera general; insistan en que es un
tema de interés prioritario en la ALADI y que nos den mandatos para provocar
determinadas reuniones donde vayamos detectando qué serviclos nos interesan
y cudl serfa el tratamiento preferencial que estamos dispuestos a darnos
en el acuerdo marco regional.

Por lo uenos, que nos digan eso los Minlstros; que continuemos en el
rratamiento del tema, que lo aceleremos, Yy gque nos comprometamos a clertas
tareas concretas que nos lo digan ellos, las tareas.,

Cual scria, por ejemplo, un compromiso de ir eliminando las restriccio
res en los servicios que ellos detecten -a sugerencia nuestra- como priorita
rios, etc., ctc. Que los Ministros ros den mandatos mds o menos categbricos
para seguir abordando este tema, para lo cual Sefior Presidente, creo que
debiera figurar, desde alhora ern ndelante, permanentemente en la agenda.

Pero no caer en la tentacién, repito, de seflalar ciertos servicios espe
cificos, porque eso ya estd bastante claro en la exposicién de la Secretaria
y se va a seguir avanzado.

Lo gque nos interesa es abordar el tema de una manera conceptual y genéri
ca, para proponerle una agenda de actividades a los Ministros en este sentldo
y gque se transforme en mandato para nosotros y mandatos para el resto de
los organismos pOblicos nacionales que nos van a ayudar en esta tarea.

También, Senor Presidente, en el convenio a celebrar con la Comunidad
Leondmlca FEuropca de asistencia técnica, deblera asegurar que la Comunidad
nos explique su avance concreto y empirico en materia de servicios. Porque
de la lectura del Tratado de Roma, los principios figuran claros; pero no
conocemos el real estado de avance de este tema en el marco comunitario eurg

peo.

Conocemos la teoria juridica; pero no el avance concreto para lo cual
podria un experto de la Comunidad ayudarnos. Y 1o mismo vale en el caso de
Estados Unidos-Caradi que tiene numeroses articulos relatives a la materia
y num2rosos anexes de servicilos que quedarian fuera, ectc., etec. . Esa expe
riencia tenemos que aprovecharla, Sefior Presidente.
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Representacién de VENEZUELA {Luis La Corte). Sefior Presidente: indiscuti
blemente gue este documento que ha sido presentado por la Secretaria respon
de, como se ha dicho, a los deseos que habiamos expresado aci para ser una
entrada de conocimiento general sobre cOHmo abocarnos a conocer y a manejar
cste aspecto tan importante y fundamental, hoy en dfa en la integraciim,
como es la de los servicios.

Al contenido del documento se agrega otra serie de ideas que ha sido
expresada acé, especialmente por el Sefior Representante de Chile en donde
nos pone de manifiesto gque no solamente de acuerdo con el contenido del docu
mento sino con el manejo que se ha venido dando en otras organizaciones la
importancia del tema se evidencia, pues, como para segulrlg contemplando
de una manera general,

Entonces, nosotros, por supuesto, estamos totalmente de acuerdo y debe
riamos estudiar la forma de ecébmo seguirlo desarrollande y ampliando, pero
no solamente en la tocoria por que es importante todo lo que se ha dicho y
io que vamos a conocer de acuerdo con espos documentos gque nNos van a presentar
¥y que vamos a ver en Secretaria, lo del INTAL y lo de la Comunidad Econbmica
Europea v los Estados Unidos y Canadad. Todo eso, pues, nos va a dar un margen
mucho mis amplio de cédmo se viene manejando y cbdmo deberiamos nosotros, ach,
para América Latina, manejar este aspecto de los serviclos,

Pero junto con eso, nosotros pensamos, no sé sl en esta oportunidad
o en un Comité de trabajo, eso lo decidiriamos, ver cbmo va a responder con
qué instrumentos la ALADI va a responder al manejo de esos temas.

Realmente, jculdles son las necesidades que tendriamos para poder respon
der a esos planteamientos?

Yo no quiero mezclar eso con esto, por que son dos cosas que cuando
se complementan plenso que deberfian estudiarse por separado. Pero si va a
llegar el momento en gue la ALADI desde un punto de vista técnico y desde
el punto de vista econbmico, dentro del presupuesto, puede y debe preparar
se para poder responder a todos estos nuevos enfoques y nuevo tratamiento
del tema de los servicios.

Entonces, con nuestro respaldo, la idea del conocimiento ¥y tratamlento
del tema de los servicios en general y de este también muy especial de cdmo
responder la ALADI por intermedio de la Secretaria a toda estas Interrogantes
que se nos estin creando, pienso gque es efectlivo lo que estamos haclendo,
debemos seguir tratando el tema, y yo Creo que para ser précticos también
deberfamos concluir, entre otras cosas, en un grupo de trabajo, realmente,
para ahi sl, coneretamente, examinar cbHmo seria la respuesta desde el punto
de vista de las faecilidades que ALADI tanto en el campo téenico como de presu
puesto debe contemplar para el trabajo 'y el manejo de estos temas.

Nos reservamos para algunas otras cosas sobre el tema éste de la integra
cién fisjca, para no mezclar una cosa con otra porque, realmente, aun cuando
estdn contempladas todas, se habia convenido, Seflor Presidente, que traté
ramos estos dos puntos. Creo que es mids efectivo que nos concretemos ahora
al campo de los servicios y después entremos a expresar nuestras opiniones
schre los deméAs campos.

PRESIUFNTE. Crec que seria mejor dirigirnos solamente al problema de
los scrvicics y después pasarizmos a los otros item.
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Representacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez).
Seflor Presidente,

En primer lugar,
quiero agradecer la presentacién del documento. Necesit§

bamos una actualizacibn sobre los conceptos que se manejan 1nternacionalmente

en torro al tema asl como sobre la marcha de las actividades de la Asocilacién
en el rubro servicios.

En segundo lugar, nuestra Representaci6bn suscribe plenamente las inter
vencienes de las Representaciones del Brasil, Chile y Venezuela.

Er particular, nos gustaria escuchar una opinién preliminar de la Secre
tarla sobre una idea que ha expuesto el Representante del Brasil, que es
tustante interecante, que es, a partir del conoecimiento del proyecto de acuer
do genecral que se maneja en el tema Servicios en el marco del GATT, si es
pesible comenzar a trabajar la posibilidad de consagrar el tratamiento prefe
rencial a nivel regional. Es decir, la posibilidad de concertar un acuerdo
regional, que libere el intercambio de los servicios en América Latina. iPo

dria la Secretaria adelantar una opinién sobre la mejor manera de encaminar
esa iniciativa?

PRESIDENTE. ;Secretarfia estd habilitada a responder?

SECRETARIA (Jorge Rivero). El proyecto que en este momento esté en discu
siébn, que fue presentado a la reunidtn de DBruselas, lo vamos a circular tal
cual ha sido pedido, es un proyecto que contiene entre corchetes distintas
posiciones; o sea, no hay un proyecto en el cual en este momento se pueda
apreciar un perfil de hacia dbénde se orientaria la negociacidn.

Para la casi totalidad, o la totalidad de los articulos del proyecto,
hay distintos corchetes que reflejan la posicitn de los paises industrializa
dos, la posicidn de los paises en desarrollo, alternativas de negociacidn
que hay entre ambes para llegar a un texto final.

Lo que la Secretaria ha ...

SECRETARIO GENERAL. Perddn Jorge; perddn, Seflor Presildente.

Tal vez no hemos captado bien cudl es el interés del Sefior Representante

“del Peri.

sp

El Sefior Representante del PerG est& hablando de la posibilidad de un
acuerdco, en ¢l marco de ALADI, en materia de

PRESIDENTE. No. Bl Sefior Representante del PerG preguntd si serla viable
la idea que presentd Brasil de, a partir del acuerdo que esta en negoclaclidn
enr el GATT, cxaminar cémo ce podrian definir los intereses de América Latina,
y quizads hacer, eventualmente, alguna toma de poslcidtn en algunos puntos
a partir de las definiciones politicas del GATT. Solamente eso.

Fue una sugerencia, una pregunta; son cuestiones hipotéticas. Yo ereo
que hay cosas mucho més concretas aci para tratar. Creo que, tebricamente,
si es posible.

Para orierntar un poco ¢l debate. Yo creo que habia tres o cuatro inter
venciones con ideas muy concretas para configurar la agenda de ese grupo
de trabajo, que en consenso parece (que seria creado. y
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Yo resumiria aquf, y tal vez podamos un poco encaminar la discusién
para ver si el Comité estd de acuerdo en lo que fue propuesto aci, y creo
que encauza, coloca el debate dentro de una linea correcta.

En primer lugar, si se decide crear ese grupo de trabajo, 61 tendria
como primer punto, como primer item, examinar el aspecto conceptual. Y, para
esto, se tomarfa el documento, o documentos de otros brganos, como INTAL,
SELA y otros documentos que fueron nombrados aci, se tomarian esos documen
tos, como el del GATT, por ejemplo, y se tomaria otro aspecto que no fue
mencionado aqul pero que yo creo que es muy importante. El Embajador de Chile
hizo referencia a esa Resoluciétn del 86. Seria importante que la Secretaria
preparara para este punto un relevamiento de todas las Resoluciones y Acuer
dos que fueron ‘aprobados en el &mbito de la ALADI, porque ya existe una 1egis
lacibén, una jurisprudencia dentro de la ALADI. Serfia muy importante que todos
tuvieran .la misma informacién. Entonces, en este primer aspecto conceptual,
cserian las referencias para tratar.

El segundo punto que fue mencionado es una primera discusién, para saber
cudles son las necesldades que tienen los palses de la regifén en esta &rea.

El tercer punto, cbmo son instrumentadas estas cosas. A partir de 1la
definicibén del aspecto conceptual, las necesidades de cada pais y cbmo esto
puede ser instrumentado.

Y, finalmente, el papel de la ALADI, cémo la ALAD] podria entrar en
esto0,

Yo creo que estas tres 0 cuatro intervenciones anteriores dieron el
contorno de la discusién en el ambito del Comité y en el &mbito del grupo
de trabajo.

Yo le pedirfa a las otras Representaciones que van a intervenir que
comentasen un poco este esquema que fue sugerido por diferentes Representa
ciones, y si tienen algura otra idea para agregar a este programa,

Finalmente, como consecuencia de esto, como propone el Sefior Representan
te de Chile, un grupo de trabajo que trataria en estos términos de referencia
entonces sugeriria algunas 1deas para la agenda de Ministros, porque ase
cs el objetivo: llevar este trabajo a la consideracién de la préxima reunidn
de Hinistros para que los Ministros, como dijo el Sefior Representante de
Chile, decidan a nivel politico qué es lo que la ALADI deberia tratar en
agta area.

En ese esquema que fue sugerido por las diferentes intervenciones, comen
zarfamos a tratar de forma objetiva, pragmitica, este tema tan importante.

Representacién de CHILE (Raimundo Barros Charlin)., Sefior Presidente:
contestando la inquietud del Sefior Representante del Perii, nosotros no debié
ramos preocuparnos de lo gue pasa en el GATT en este tema, porque el CATT
va a dar una cliusula de habilitacién, probablemente, para que los esquemas
de integracidén puedan legislar de manera mé&s favorable y preferencial en
materia de servicios. La Comunidad Econémica Europea asf lo va a pedir; Esta
dos Unidos y Canadid asfi lo van a pedir. De tal manera que jqué impedimento
habria? Esperemos a lo que pasa en el GATT.
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El GATT contempla -aqui 1lo tengo- en el anteproyecto que todos los es
quemas de integracidn econdmica pueden legislar de manera mas preferente ;
mds acelerada la liberacién de servicios. Y ¢80 es de interés para la pPro-
pia Comunidad, y para Estados Unidos y Canadd. ;Quién se va a oponer a eso?
Aparte de esto, para los paises en desarrollo, como me recordaba el Ministro
Almeida, hay disposiciones mas flexibles todavia. De tal manera que no nos
inguietemos cn absoluto por lo que pasa en el GAIT, que lo mas probable sea
que no pase nada; y, de pasar algo, nos acogemos a la clidusula de habilita-
cidén, porque estamos inmersos en un esquema de integraciém.

Representacién de MEXICG (Salvador Arriola). Sefior Presidente: yo no
voy a entrar a la discusidn de si el GATT nos va a afectar mas o menos. Yo,
lo que creo es que si hay que estar atentos a lo que suceda ahi, porque en
algunos sectores, efectivamente, como puede ser el de comunicaciones o el
de transporte maritimc, algunos paises industrializados inclusive se quie
ren separar de los acuerdos sectoriales correspondientes. Pero el objetivg
central y global es, inclusive, de eliminar las cliusulas de habilitacién
y tratar a todos de manera similar,

Entonces, yo creo que si seria muy bueno que capturéramos toda esa in
formacién para rcalmente saber hacia dénde se va a dirigir el acuerdo final
en la Tonda Uruguay. Y también estar muy atentos a 1o que nos decia el Re-
presentante de Chile en el sentide de que, por ejemplo, habria que analizar
con mucho detalle aquelles scctores que noe sc prevé vayan a ser de consenso
en el 4rca de los servicios y gue continfien separados de la negociacidn glo
bal y que puedan permitir en algunos casos el que haya tratamientos preferen
ciales entre paises que formen parte de alguncs acuerdos de integracidn, como
es el caso de la Comunidad Curopea. Como es, aparentemente, el tema de los
servicios financieros.

Lo que yo queria comentar, Seilor Presidente, estando de acuerde con la
propuesta de la creacidén de un grupo de trabajo, como lo sefialaba el Sefior
Representante de Venezuela, que nosctros tampoco estamos dormidos. Ya hemos
adelantado una propuesta de constituir consejos sectoriales a nuestros Minis
treos, precisamente en las arecas mas finas del sector de los servicios, como
es el tema financiero, el tema del transporte, el tema de la tecnologla, y

-¢l tema de la cultura,

Creo gue nos hemos adelantado. Hemos tenido de alguna manera una visién
¥ que quizids seria preferible o quizids 1importaria mucho mds que solamente
consideraran un croncgrama por parte de nuestros Ministros, el que podamos
como resultado de este grupo de trabajo, presentar la constitucidn de los
consejos sectoriales correspondientes.

Creco que ése seria el clemento mias importante, no solamente en lo poli
tico, sino en lo concreto.

Y hablande de lo concreto, Sefior Presidente, a mi Delegacidn le asalta
una duda, mas que una duda, una preocupacidn. Nosotros hemos firmado con algu
nos paises miembros de la Ascciacidn acuerdos en materia de ingenieria, con
sultoria y construccidn,
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Insistimos, Sefior Presidente, en que ese tema debe volverse a poner en
la Mesa para que podamos, incluso, tratar de multilateralizar esos acuerdos
bilaterales existentes y empezar con.el tema de la ingenieria a poder enfren
tar con mayor concrecidn el irea de los servicios.

En resumen, Sefior Presidente, creo que es importante conseguir toda la
informacidén que en este momento s¢ estd dando a nivel internacional; estar
de acuerdo en la propuesta de la Secretaria en los parrafos 23 y 24, reafiy
mo; propuesta de la Secretaria; partiendo de esa informacion, particularmente
en Ginebra, ir consclidando en aquellas &reas a mi Delegaci6n le adelantaria
como prioritaria la de ingenieria, consultoria y construccién, y posteriormen
te trabajar para presentarles alosHinistros,]j constitucifin de los consejos
sectoriales.

Representacidén de BOLIVIA (René Mariaca Valdez). Sefior Presidente; agra
dezco a Secretaria y al Doctor Jorge Rivero por la presentacibn, con tanta
solvencia y claridad, de este documento.

En lo concreto, Sefior Presidente, yo quisiera proponer o propongo el
hecho que debemos considerar que todo este aspecto de los servicios en deter
minadas areas y, concretamente, los temas que se van tratando en este Comi
t&, podria tener algunas situaciones de oposicién o no conveniencia de adhe
$ién de todos los miembros.

Indudablemente que la intencién general seria hacer acuerdos regionales
de compromiso. Entonces, para que tenga un resultado efectivo ¥y relacionado
siempre con el cbjetivo final de ALADI, gue es la c¢reacién del mercado comilin
latinoamericano, seria bueno que este grupo de trabajo o Secretaria Gene
ral vaya pergeniando un acuerdo marco sobre servicios: que tenga, dlriamos.
definiciones u obligaciones o posibilidades concretas y comunes a todos los
acuerdos sobre servicios que se tenga que pactar en la Asociacién, de manera
que ya también sean convergentes. Porque hay, habrédn, acuerdos bilaterales,
plurilaterales y tamblén regionales; pero si tenemos un acuerdo marco, ellos
mismos estardn orientados dentro del concepto de convergencia que creo que
serd algo positivo que podamos hacer.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Sefor Presidente:
re gustaria recalcar algunos puntos con relacién a la conceptualizaciébn del
Sector Servicios que son importante para después actuar, sea en la parte nor
mativa, sca en la parte de cooperacidn entre los paises de la Asociacibn.

Por los documentos que acabd de mencionar el Doctor Rivero, queda muy
clare que el Sector Servicios como gue no exlste como tal. En realidad es
una suma de sectores, No se¢ puede ni juridicamente tratar ni tampoco desde
el punto de vista de promocién de desarrolle nl cooperacidn entre paises tra
tar en la misma cesta servicios financieros, por ejemplo, con consultoria,
tiene caracteristicas, peluliaridades que ameritan un tratamiento especifico.
Eso es una dificultad que aparece muy claramente en los documentos de la
CEPAL, del INTAL, en todos los documentos que analizan el Sector Servicios.
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Cse es un punto muy importante, En realidad el GATT, cuandec trata el
sccotor servigios, trata la suma de clertos servieios que son @lave; son secto
ros que son muy importantes para el desarrollo del gapitalismo moderno de
los paises wmis desarrollados,

Entences, ©sos puntos estin sumande ¥ cuando surgen los conflictos ahora
que estdn empantanando las discusiones, precisamente porque los intereses
de los varios sectores son diferentes. Entonces, los intereses de un sector
servicios chocan con los intereses de otros sectores, lo que esti llevando
la discusidén sobre servicios a un punto sin salida, por el momento,

De tal modo.que yo cerec que en la cuestién de conceptualizaci6én es muy
importante distinguir bien cuales son los servicios y e¢uales son las priorida
des; sca para el tratamiento juridico, sea para el tratamiento de eooperaaiéz
entre los palses, seca para el tratamiento de mejorar la circulacibén de esos
servicios entre los palses de la regidn.

Ese problema de heterogeneidad del sector servicios solo va a aumentar
y muchisimo. ;Por qué? Porque antes la produceiétn de un bien envolvia ciertas
actividades que ahora que, como muy bien dijo el Doctor Rivero, a través de
la externalizacidn cilertas actividades que entraban en la produceidn de un
bien salen de la empresa productora de manufactura y pasa a constituirse en
una actividad y en una empres2 aparte. Un servicio de asistencia té&cnica que
estaba incorporado en una planta de produceidn de un instrumento eléctrico
pasa a ser realizado por una empresa independiente. Y otro establegimiento,
simplemente a través de aceiones de personas, a través de métodos de trabajo,
a través de ccnsejos, no a través de manejo fisico de materiales nl tipo de
trabajo manual. Entences, la tendencia con el desarrollo tecnolégico es aumen
tar esa cxternalizacién. Por lo tanto, van, ingluso, a surgir nuevos servi-
cios que van a ser sacados de edentro de las fébricas que producen hienes
y van tawmbién surglendo los scrvicios independientemente de ello.

Consecuenteomente, yo creo que es nuy importante considerar esos dos as-
poctos: la hetzrogencidad de este conjunto que no se puede considerar un sec—
tor porgue no hay una facilidad de caragterizacidtn como se puede hacer con
la produccién de un bien, sca industrial o agricola, mas facil de identificar
con criterios técnicos y econdémicos. No es lo mismo, no es tan facil de hacer

“con el segtor servicios.

Ese es un punto importante, Sefior Presidente, que lleva a la necesidad
de considerar eso en ese grupo de trabajo porque ineluso para identificacién
de lo que os importante para los palses también ahi hay la heterogeneidad
y hay que considerar esa heterogencidad, Sefior Presidente.

SECRETARIO GENERAL. El tema de los servicios ha sido ampliamente trabaja
do por el SELA, y dentro del mandato que tenemos de coordinarnes con todos
los organismos latinoamericanos, nosotroes trabajamos en cerrada cooperaclén

con el SELA.

El SELA tiene un presupuesto del PNUD de tres millones de dbdlares para
atehder las negociaciones de Ginebra; y eso es 1o que le ha permitide al Se-
cretario estar presente e¢n todas las negociaclones de Ginebra y tener una
informacién tan actualizada; y, ademas, realizar estudios de cgonsultoria muy
importantes. Este aflo mismo tuvimos la conferencia del Doctor Ignacie Basom-
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brio sobre servicios, que fue muy importante también. Y nosotros también tene
mos acd muy buena informacidn, justamente que nos ha enviado el SELA. E1 SELA
nos envia a nosotros toda la informacién que sale. Mucha de esta informacién
le hemos circulado entre las Representaciones, por 1o menos la que hemos con-
siderado importante., Y vo c¢reo que muchas de las inquietudes que aqui se han
planteado de alguna manera ya estén resueltas, a través de todos esos estu-
dios y todos esos trabajos. Quizés lo que podriamos hacer, en este grupo de
trabajo que se va a conformar, es revisar todos los documentos que tenemos,
toda la informaci6n que tenemos, para ir resolviendo estas preguntas que aqui
se han planteado. Por ejemplo, la prloridad de los sectores que se qguieren
tratar ya esti establecida. GCuales son los intereses de los Goblernos, de
alguna manera.eso también ya estid establecldo. En el Grupo Andino también
se han heg¢ho estudios muy importantes en materia de servicios. De tal manera
que tenemos muy buena informacién y, con esa informacidn, vamos a poder ali-
mentar muy bien al grupo de trabajo.

Y aprovechando, Seflor Presidente, que estamos en c¢osas del GATT y de
servigeics, una vez gque usted concluya, con su venia, le pedirlamos al Doetor
Ruocco que nos explique que ha sucedido con el informe bianual que hay que
enviar al GATT sobre la ¢liusula de habilitacion. '

PRESIDENTE. Eso lo vamos a tratar en otro punto de la agenda. Vamos pri-
werg a teyminar el ftem tercero de la agenda; después entramos a ese otro
punto.

Representacidn de VENEZUELA (Luis La Corte). Sefior Presidente: muy breve
Yy e5 en base a lo que acaba de informarnos el Sefior Secretario General.

Pienso, como parece que estamos de acuerdo en la constitueidn del grupo
de trabajo, que la Secre¢taria ahl, o antes de ese grupo, nos deberia hacger
circular entre nosotros una especle de resumen de los acuerdos a que ha llega
do el SELA, los acuerdos a que ha llegado el INTAL; todo eso que nos presente
con tiempo, adem&s, de manera que nos sirva de base para que al inieciar los
trabajos dentrc del grupo ya tengamos e€so como elementos para resolver sobre
es505 particulares.

PRESIDENTE, Un pogo resumiendo, yo iba a hacer exactamente esa sugeren—
cla.,

S1i el Comité concuerda, vamos a tomar una decisidn de crear ese grupeo
de trabajo. Queda creado el grupo de trabajo para tratar servieios.

Como documento de base para ese trabhajo, nosotros tenemos un documento
preparado por la Secretaria. Vamos a pedir, en la linea de lo que propone
Venezuela, que la Secretaria realice un relevamiento de esos documentos que
ya estdn preparados en el ambito del INTAL, de CEPAL, del SELA, del GATT,
agqui de la ALADI también, las Resoluciones que fueron aprobadas, y que higie-
ra un resumen. La documentacidn debe ser muy voluminosa. La documentacién
de la ALADI deberfa circularse para que todos tengan conoeimiento. La de los
demds, a2 lo mejor una indicacidén del documento, si hay una propuesta ya apro-
bada cn el Ambito del SELA definiendo sectores, eso deberia ser resumido.
Eso serviria de hase para el tratamiento del aspecto conceptual en lo que
tiene gque ver con los servielos. Y trataria ese grupo de trabajo de identifi-
car las necesidades -si ya estdn definidas es mis fécil trabajar-, y el gru-
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po de trabajo examinaria entonces las formas de como este se instrumentaria
en el dmbito de la ALADI,

Evidentemente, los otros dos tépices que fueron mencionados por Bolivia
y por México, la cuestién de la constitucidn de los Consejos Sectoriales,
de los acuerdos de ingenierfa, consultoria y la eventual negociacién de un

acuerdo marco, seriap examinados por el grupo de trabajo, porque ya fueron men-
clonados aquf.

A lo mejor la Secretaria puede preparar un papel en blanc¢o con esa deci-
816n de la constitucidn del grupo de trabajo, ¢on el resumen y con la documen
taclén que se cireuld, para marcar una primera reunién, a partir de ahi, del

grupo de trabajo. 8i ¢l Comité estuviera de acuerdo, nosotros procederiamos
de esa forma.

Representacion del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Una consulta a 1la
Presidencia,

De acuerdo al resumen gue usted ha hecho, el encargo del Grupo de traba-
jo ¢coneluiria en la formulacién de propuestas al Comité, derivadas de ese
tratamiento conceptual que ha realizado del tema? ;Ese es el encargo? O sea,
el grupo “aterrizaria” en propuestas, porque la experiencia del Comité con
los grupos de trabajo, en meses y aflos anteriores, es que generalmente nunca
con¢luyeron en plantear propuestas o ilnstrumentos concretos. (Bl encargo es
ese? ;Fs preciso? ;Conc¢luiria en formular propuestas derivadas del tratamien-
to congeptual de las definieiones que se ventilen al interior del grupo?

PRESIDENTE. Propuestas concretas dentro de la linea de lo propuesto por
el Sefior Representante de¢ Chile, para que eso pueda ser sometido a considera-
¢ién del Consejo de Ministros. Esa seria la idea.

Si no existe ninguna otra observacifén sobre este punto de servicios,
vamos a pasar a los otros puntos: tecnologla, integraciém fisica y partici-
pacidn empresarial.

Tal vez la Secretaria podria mencionar la cuestioén de la integraclén

. fisica, que queria realizar anteriormente.

ch

SECRETARIA (Jorge Rivero). Hemos tomado debida nota de lo que seflaléd
la Representaciém del Brasil, En el futuro vamos a separar el tema de los
documentos, y presentaremcs un documento informativo con todos los anteceden-
tes sobre este tema de la integracion fisica.

Solamente queriamos informar al Comité lo que estd en el documento
218.1: que los paises del Grupo Andino han adoptado recientemente la Decglisidn
271, por la cual se define el Sistema Andino de Carreteras. El Sistema Andino
de Carreteras comprende ejes troncales, ejes interregionales y ejes que van
a alimentar los cjes troncales. Lo importante de esto es gue los ejeg'interrg
glonales del Sistema comprenden vinculacién con otros paisesde la regibn.

Al mismo tiempo, en la reunidn de Ministros de Obras Piibligas y Trans-
porte de los paises del Cono Sur se aprobd el Acuerdo 1.17 por el cual se
establece la Red Fundamental de Carreteras en el Cono Sur. También esta Red
Fundamental de Carreteras comprende los Ejes Troncales de vingculagidén entre
los siete paises y ejes de vinculacibn con €l resto de los paises de América

Latina.
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Con esto quercmos decir, Sefior Presidente, que los corredores de trans-—
porte, o la red vial de transporte ha sido definida por los paises a través
de estos dos instrumentos.

Por otra parte , y como estd mencionado en la agenda, la Secretaria pu-

21ic¢d en febrero de 1990 el resultado de un Seminario que se hizo en Caracas,
un Seminario organizado por el sector privado, cn el cual se adelantaron ideas
de un preyecto para constituir un Sistema Integrado de Transporte en América
Latina. El documento di 346 contiene las conclusiones a las que se arribd
°n ese Seminario. Y simplemente yo tendria que decir, Sefior Presidente, que
los operadores privados ¥ la gente que particip6 en el Seminario, gente que
también venia del sector ptiblico, seitalaron la importancia y trascendencia
de cstablecer un proyecto concreto, factible y estratégicamente vital para
Amériea Latina, en lo que tiene que ver con la integracién fisica.

En ese documento se definieron algunos corredores, que eso, evidentemen-
te, estd sujeto a lo que los Gobiernos han establecido en cada uno de esos
ambitos, pero fundamentalmonte —¥ ¢red que a eso apuntaba el espiritu de este
Seminario y de esa reunién- era a que el sector privado pudiese coadyuvar
¢on los Gobiernos de la regién en el financiamiento de obras de infraestructu
ra que permitiesen hacer eficientes y rentables los corredores de transporte
ya identificados, Y en este aspecto, Sefior Presidente, hay temas colaterales

en los cuales estamcs. trabajando, como el tema relacionado con los contenedo-
res, ’

Y en este aspecto, Scfior Presidente hay temas colaterales en los cuales
estamos trabajando; como el tema relacionado con los contenedores, como el

tema relacionado con la facilitacién al transporte y comercio en los distin-
tos corredores,

Recogiendo lo que se menciond en la reunidn del Comité, pasada, la Se-
cretaria prepararia, si es la decisién del Comité, primero, un documento in
formativo sobre el tema adjuntando tanto 1a Decisién 271 como el Acuerdo 1,17
t2 los paises del Cono Sur donde se establecen la red fundamental y el sis~
tema andino de carreteras; adelantariamos la mayor informacién posible sobre
el temz do integracitn fisica ¥y podriamos empezar a trabajar en un documento
base para la reunién que se menciond en el Comité anterior; llegar a una reu
1ibén especializada hacia fines de este afio, o principios del préximo afio.

Para e¢sto, nosolros haremos los contactos con la gente del SITAL a fin
de poder cnriquecernos y también, que ellos puedan participar. En esto, obvia
ente, esperamos las definiciones del Comité en cuanto a las caracteristicas
que tendria la reurién que, en principio y a nuestro juicio, como lo hemos
mencionado en el documento 218.1, creemos que deberia ser una reunidn ablerta
a la participacién de especialistas Y operadores privados que realmente pu-
dieran adelanLtar alguna base bara acciones futuras en el campo de la integra-
cidn fisica y sobre todo en el campo de la vinculacidén y el apoyo entre los
Gobiernos de la regitn y el sector privado.

SECRETARIQO GENERAL. Sefior Presidente: quiero agregar que en préximos
dias les cursaremos a los distinguidos Representantes una invitacién para
venir a observar un video muy interesante, hermosamente realizado, referido
4 la interconexibn ferroviaria en sudamérica. Estdn incluidos en este progra-
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Ta, gue esti patrocinado por la'agencia de cooperacién espafiola, los palses
donde c¢s posible la interconexidn ferroviaria. Y congretamente, pues, estén
incluidos Pert, Bolivia, Chile, Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.

En los otros paises no hay interconexién ferroviaria y esa es la razdn
por la cual no partieipan., Pero el programa es realmente interesante y en
este tema estd involucrada la ALADI. Hemos participade en una reunidn que
hubo recientemente en Santa Cruz de la Sierra y creemos que es, en materia

de integracidn fisica, uno de los programas importantes en los cuales se estd
trabajando.

Representacidn de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presidente:
nosotros hemos seguldo con el mayor interés el debate gque se ha realizado

osta mafiana en la mesa sobre un tema que parece cobrar cada vez mayor impor-
tancia en el seno del Comité,

En forma muy puntual quisiera dar el apoyo de esta Representacidn a los
cometidos muy concretos que tendrd este grupo de trabajo y en ese sentido
apoyar la sugerencia de la Presidencia que parecerla que se quedd un poco
refundida y quisiera traerla nuevamente., Es la necesidad de contar con una
1ista de todas las resoluciones y todas aquellas normas gque ya en el marco
juridico de la ALADI nos orientan en el tema de los servicios. Eso me parece
que es fundamental. '

Hay varias vesoluciones del Comité de Representantes y también resolucic
nes del Consejo de Ministros y en el Plan de Accién, también.

Pero considero que toda esta nueva actividad en el irea de los servicios
deberia reflejarse, necesariamente, cn una medificacitn del Plan de Accibn.
Porgue el Plan de Accién aprobado, que hemos aprobado para los préximos dos
aflos para la Asociaciébn, no contempla estas especificaciones., De tal manera
gue en algin momento tendrd que incorporarse y reflejarse en el Plan de Ac-
cibtn esta nueva actividad.

Roepresentacidén de VENEZUELA (Luis La Corte). Seflor Presidente: sobre
este tema de la integragién fisica yo creo que tenemos algunos elementos so-
bre los cuales al menos hubo algunas ideas en una reunién pasada. El1 Seftor
Presidente del Comité al menos dib algunas informaciones sobre unos trabajos
hechos on el Brasil, en realidad para interconexién en esos puntos en donde
falta la interconexién por vialidad por carretera y la forma como eSO se po—
dria hacer.

Por cl informe ampliado de la Secretaria estan los del SITAL. Se refiere,
pues, a esc¢c grupo que tiene unas ideas también muy bien estudiadas y muy con-
cretas sobre ¢l particular.” Y como consecuencia de eso tenemos que hay una
resoluclién nuestra, del Comité de Representantes, para la presentacién de
bases para el desarrollo de un sistema integrado de transporte latinoamerica-

no.

De manera que Lenemos, Ppues, informaciébn y las bases necesarias para
rrabajar scbre el tewa.
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Yo quisiera recomendar un poco a la Secretaria porque me da la impre-
sidn, después de esa reunitdn de Caracas hace afio y medio, que no ha habidomis
comunicacibn entre ALADI y SITAL. Entonces, ¥yo creo que deberfamos tratar
de reanudarla, promoverla, para irlos preparando para que cuando vayamos a
efectuar esa reunién, que creo que es muy interesante que asi la vamos a acor
dar, ya ellos estén preparados. No los tome por sorpresa y en conocimiento
de 1o que se quiere tratar acd, tamblén sepan ellos que es, realmente, 1lo
que van a aportar. Eso para el caso, digo, de SITAL en Caracas ¥ para el caso
también de la organizacidn o del grupc que en Brasil viene wmanejando estas
posibilidades de integracidn en los puntos en donde falta en las carreteras.

Entonces, la idea es esa en concreto. Primero: apoyar, por supuesto,
el tema tan importante; Yy segundo, ver si nos vamos anticipando a hacerles
conocer a estas organizaciones y cualquier otra que exista aqul en América
también sobre el particular, de manera que sea mis ficil y mis efectivo el
aportce que ellos puedan dar para la reunidn que nosobros seguramente vamos
a acordar acék.

PRESIDENTE. La idea, b&sicamente, era esa: que la Secretarfia entre en
contacte con ese grupce de Caracas y vea los desenvolvimilentos que hubieron
después de esa reunidn, y tenga en consideraeidn eso para la elaboracién de
ese trabajo. Creo que afin estd prematura la convocatoria de una reunién sin
terer una documentacién y una informacidn mis completa.

Yo estey informado que ese grupo de Caracas envié esa documentacién
al BID. Porque una de las ventajas del tratamiento regional del sistema de
integracién del transporte es el hecho de poder discutir con el BID el finan-
c¢iamiento de proyectos que envuelvan mis de un pals; dos o tres. Y serfa impor
tante que también la Secretaria en un futuro in¢luyese al BID en las eventua-
les reuniones que se hagan sobre ese tema para que dicho organismo esté infor
mado para eventualmente brindar su ayuda en esto, también,

Creo que sobre este punto no podemos avanzar mucho mis en este momento.
Lo importante era introducirle y ahora habrd una serie de consultas que serin
necesarias para completar la visidn que la Asociacidn podréd tener del mismo.

Sobre el tema de tcenologla, tal vez 1la delegaci6tn del Brasil pudiese
informar -o Secretaria- respecto del trabajo adicional que estaba en elabora-
eibn.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Sefior' Presidente:
sobre el asurto de tecnologzla, como un nuevo tema, quisiera dar dos informa-~
ciones. La primera que la Secretaria distribuyd el documento ALADI/SEC/dt
253 del 26 de abril del 91, con el titulo 1la "ALADI, la cooperacién regioral
en clencia y tecnologia™,

Ese docuinento presenta un marco general para las acciones de cooperacién
en ciencia y tecnologfa entre los paises de ALADI. Es un documento muy amplio
que sirve de referencia para ubiear, ildentificar, acclones concretas. Todavia
no indica los pasos para ccmenzar. Apenas Indi¢a la necesidad de tres tipos
de articulacién que corresponderin a algunas reuniones. Una primera articula-
c¢idén que seria una reunidén de alto nivel de los paises, con representantes
de las autoridades de los paises responsables por la ciencia y la tecnologia,
Precisamente para discutlr con mas precisidtn las acciohes de cooperacidn en
cliencia y tecnologfa en el marco de ALADI.
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EL segundo serfa una reunién a nivel de 1la Secretarfa con los 6rganos
que intervienen en la ciencia y tecnologia. Hay muchos &rganos que intervie-
nen; es un sector muy complejo:; es tan complejo como el sector servicios,
quizds més. Y ahi habria necesidad de una articulacién para evitar duplica-
ciones de aceidn de la ALADI con la OEA, con el PNUD, con SELA, etc.. Hay
una cantidad muy grande de organismos internacionales que intervienen en la
cioneia y teenologla. A nivel del campo de los once paises habria que hacer
nmna articulacién bésica y, ademds, una articulacidén goncereta en torno de pro-
yeates conerctos. Esa es-una informacién.

La otra informacién es que el proyecto que fue presentado por Brasil,
que seria un primer proyecto a ser presentado, que estd, a modo de ver de
la Secretaria, dentro de los lineamientos, de las directrices de ese documen-
to 253, esc proyecto ya estd en carpeta de los Sefiores Representantes, fue
colocado hoy dia, donde hay una propuesta de resolucidn para convocar una
reunién de expertos, especialistas. En el documento blanco 376 hay un proyec-
to de resolueidn para convocar una reunién de expertos en circuitos electréni
¢os integrados y también con la participacidn de entidades interna¢ionales,
de organismos internacionales que vienen trabajando en este campo, con la
finalidad de aralizar el Proyecto Paradigma, que seria presentado por los
técnicos - especialistas de Brasil, que originalmente mandaron ese proyecto
para la Representacién del Brasil. Serfa discutida su viabilidad, la importan
cla de ese proyecto para los paises y, si hubiese una indicacién de aproba-
¢ibn, una estrategia para la implementacién del proyecto. Esa seria la agen-
da,

Esa resolucldn estd acompafiada por el documento 376.1, en blanco, que
se llama Proyecto Paradigma, y que hay un poco mis de informacidn que la de
aguel otro que habia sido presentado a las Representaciones, sobre todo en
la introduceidén. Y, al final, hay una agenda comentada de la reunidn a que
hice referencia.

A modo de ver de la Secretaria, esa convocaci6tn de la reunidn es una
cosa relativamente seneilla porque no hay ningin compromiso de aceldn toda
via. Seria simplemente llamar a unos técnicos para analizar, con la especiall
zacidén que el asunto requiere, ese proyecto, hacer las sugerencias y después
serian diseutidas aqui, a nivel del Comité, para la definicidén de acclones

al respecto.

SECLRETARIC GENERAL. Queria complementar sobre este tema, En el dia de
ayer estuve almorzando c¢on el Seficr José Maria Insarzugaza, que es el Direc~
tor de la Cooperacibn Espafiola aqui, en el Uruguay. Espafia tiene unos presu-
puestos muy ilnteresantes para cooperacidn en el marco del Quinto Centenario.
Y, justamente, osta iniclativa del Proyecto Paradigma, que ha sido presentada
por el Brasil, oncaja muy bien dentro de los programas que ellos ya tienen
en marcha.

Estamos conversando para ver las posibllidades de obtener algin finaneia
miento para este tipo de programas, gque incluiria el pago de pasajes y trasla
dos de los diferentes téenicos que tienen gue reunirse., Y, en la medida en
que esto se pueda hacer a corto plazo, yo creo que seria muy interesante.

Vamos a segulr trabajando con la Agencla Espafiola, con la cual tenemos
otros proyectos que van mucho mis alld de solamente este Proyecto Paradigma,
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y los presentaremos a la Comisién de Cooperaeidn y al Comité en su debida
opor tunidad,

Representacidn del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida). CGreo que seria
conveniente que los dos documentos, el proyecto de resolueidén y la presenta-
¢ion mis detallada del Proyecto Paradigma, pudieran ser circulados en forma
oficial, de tal manera que en la préxima reunién nuestra del Comité aprobemos
la resolucidén haciendo una convocatoria para la primera reunidn. En la medida
en que es una reunién técnica, que no compromete la posicién de los paises,
seria c¢onveniente que pudiéramos pasar a la etapa de practica, a la etapa
de contactos, de preparac¢lédn de la reunién.

Ya han sido dados los elementos en este documento, sobre todo en lo que
tiene que ver con el 376.1 y tendriamos que pasar a las medidas de implementa
¢idén préactica.

La fecha sugerida ya estd indicada al final del documentc 376.1, en la
pagina 9; serfia el 7 v 8 de agosto. Entonces, mi Representacidn tiene el ma-
¥yOor interés en que se pase a una etapa pracetica de la reunidén téenica; o sea,
en la proxima reunidn del Comité que implementemos lo necesario,

Representacidn de VENEZUELA (Gerardo Arellano). Seflor Presidente, muy
conereto: nuestra Representacidén, al considerarse este tema en una sesidn
anterior, ya habia indicado la importancia que le conferimos a la incorpera-
cidon de materias como ésta para reactivar el papel de la ALADI en la regién
y las acciones goncretas que pueda dar en beneficio de ella.

En esa misma oportunidad también indicamos la conveniencia que tendria
para nuestra Representacidn, y entendiamos que asi para todas las Representa-
ciones, de disponer de un documento més detallado sobre la naturaleza, alecan-
ce, caracteristicas del Proyecto Paradigma. Nosotros llegamos a escuchar en
la Representacidn del Brasil, cuando expuso el tema inicialmente, que existia
una especie de documento de esa naturaleza y que, oportunaamente, lo habria
de ¢ircular.

Nosotros hemos recibido el 376 apenas hoy en la mesa, Sin embargo, ha
dado algin tiempo al menos de ojear, y reconoger, com¢o lo indied la Secreta-
rla, que casl solo lo innovador es la introduceidn. De tal manera que aln
no dispeonemos, pensando en expertos de nuestras Capitales que empiecen a vin-
cularse con la materia, a la luz de poder partie¢ipar en una reunién como la
que se tiene en mente, ¥ seria conveniente ese tipo de elementos. Si el Pro-
yecto Paradigma existe hoy dia, si ese proyecto ya implica detalles técnicos
de cierto alcance: 0 naturaleza, convendria ya tener un dooumento méis técnico,
més exhaustive en la materia, sobre todo pensando en una viabilidad préctica
de esa reunién que se esti svgiriendo.

En ese sentido, insistimos ya en un planteamiento presentado anteriormen
te, de disponer de un dogumento mis técnico y miAs detallado sobre el Proyecto
Paradigma. Eso no significa que estemos en gontra de un proyecteo de resolu-
elon que convoque,

Representaeibn de CHILE (Manuel Valencla Astorga). Sefior Presldente:
nuestra Representaeidn acogid con el mayor interés los antecedentes suminis-
tradeos por la Representac¢ién del Brasil y ahora por Secretaria en relagibén al
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Proyecto Paradigma. Y, en principio, no tenemos ningln inconvenlente que en
un futuro proximo se vote una convocatoria a una reunidn de esta naturaleza.

Lo que si nos interesaria es contar con alg@in tiempo para que en los
organismos técnieos chilenos sobre la materia puedan estudiar los antegeden-
tes del proyecto y, si va lo conocen, puedan coordinar y hacer las consultas
entre instituciones responsables, para poder llegar con un cabal conocimiento
a la reunién que sea convocdada.

Adem&s, y dentro del contexto de lo sefialade por el Sefior Secretario
General, creo gue seria interesante a lo mejor estudiar la inelusidn dentro
de la agenda de la reunidén el estudlo de posibles alternativas de obtencidn
de recursos de cooperagién téenica internacional para viabilizar el proyecto.
Creo que seria un antecedente importante porque proyectos muchas veces hay
muy buenos y de gran interé&s, perc a veces no se ¢oncretan por no contar con
el financiamiento adecuado.

Asi que eso seria fitil desde un comienzo, poner atencidn en ese tema,

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Sefior Presidente:
con relaclén a los detalles técniecos, sf la delegacidén del Brasil los suminis
tré. Simplemente, quizés equivocadamente crelamos que esos detalles para el
Comité serlan muy aburridos y seria mejor tratar esos detalles en la propla
reuni6n. S$in embargo, tenemos detalles de lo que consiste el proyecto, que
tipo de software por ejemplo se usa para diseflar un ¢ireuito integrado. Eso
todo esté en el documento que la delegacidén del Brasil suministrd a la Secre-
tarfa y estamos en condiciones de preparar un documento para hacer c¢ircular
con los aspectos técnicos del proyecto Paradigma. No hay ningin inconveniente
con relacidn a ello,

Con respecto a los aspectos financieros que sefala la delegagidn de Chi-
le, en la agenda preliminar, en ese¢ documento que fue distribuido, en el pun-
to C) que se trata de una eventual implementacién. En la agenda comentada
en el documento 376.l, hay una agenda comentada en que ahi ya estd diecho que
ese aspecto del finanglamiento deberia ser analizado en la reunidn de los
téenicos especlalistas.

Esti en la pagina 9, precisamente, en el penfltimo pirrafo: "an4lisis
y propuestas de fuentes. Formas de promoeidn del financiamiento del proyeec-
to”. :

Quiero también llamar la atencién que este proyecto, como esta dicho
en los antccedentes, ya en clierto modo viene silendo hecho por la OEA a través
del proyecto LACSIN y hay recursos de un millén de dblares para toda la re-
glén. O sea no sblo para ALADI sino para toda América Latina y el Caribe.

Y como bien 1lamé la atencidén la Observadora de la OEA ante el Comité
en la reunldn antepasada, una de las acciones que se podrla pensar era, justa
mente, en la reunién de la OEA que trata del presupuesto, hacer un refuerzo,
mostrar interés los paises de la ALADI para que ese proyecto de LACSIN tenga
mis recursos para asi ser incorporado al proyecto Paradigma. El proyeeto Para
digma lo que acrecienta en relacién al proyecto LACSIN es exactamente un as-
pecto muy importante de {nstitucionalizacidn, de creacidén de un foro de gcoor-
dinacién y de un foro que permita pasos hacia adelante en relacibn a aspectos
mas técnicos que estén siendo llevados a cabo por el proyecto LAGCSIN.
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Hay una tercera informacién, Seflor Presidente, que quizis es de conoci
miento suyc de una propuesta de la QEA con relacién a la venida de una direc
tora. Va a venir, aprovecho la ocasién si permite la Presidencia, el dia 27
de este mes va a estar aqui presente la Doctora Sonia Saumier Finch que es
la Directora del Departamento de Asuntos Cientificos y Tecnoldgicos de 1la
OEA. La idea era que ella hiciera, como hizo la gente del Programa Bolivar,
una presentacibén del programa de la OEA en materia de cienclia y tecnologla
para el Comité y una reunidn extraordinaria previa a la reunidn ordinaria.
Veintisiete es un jueves, Sefior Presidente.

Yo estoy en conocimiento proque. asi me comunicé la Representante de la
OEA, la Doctora Julia Gabel gue habia hablado con usted ¥y con el Secretario
General también sobre la conveniencia de hacer esta reunién. Nosotros, 1la
Secretaria, que serfa muy interesante para todos escuchar a la Doctora Sonia
Saumier Finch que dicen que estd extraordinariamente capacitada para hacer
una presentacidén del programa de la OEA. Incluso ahi en esa presentacién po
drd haber preguntas sobre el proyecto LACSIN que hace parte del programa de
la OEA.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas). Sefior Presidente:
nosotros entendemos que sobre el tema contamos con los siguientes documentos:
en primer término, el que presentd la Secretaria General en el que hizo un
panorama general de la cooperacién, clencia y tecnologia a nivel reglonal
¥ unas ccmparaciones con lo que se hace en la Comunidad Econémica Europea
sobre el tema, etcétera. Nos parece muy oportuno. Ese es un primer punto de
partida.

Entendemos, también, que el segundo documento en esa linea fue el que
presentd la Representacién del Brasil sobre el proyecto Paradigma.

En tercer lugar, tenemos hoy el documento blanco 376.1 sobre el mismo
tema que explica aln més el Proyecto Paradigma y el documento 376 que ya con
tiene un proyecto de resolucién.

Nos parece que con estos cuatro documentos contamos ya coh elementos
suficientes para presentar a nuestras Cancillerlas la iniciativa. S$6lo resta
ria a juicio de esta Representacidn, una ampliaclén que podria incluirse tal
vez en el 376.1 sobre los recurses para financiar el proyecto.

Concretamente haciendo alusidn a la posible vinculacién de la OEA y lo
que nos seflalaba el Sefior Secretario General de Espafia en las actividades
qQue programa Espafia en el marco de las actividades del Quinto Centenario.

De manera que con esos elementos creemos que estamos en capacidad vya
de plantear en forma bastante completa el proyecto a4 nuestras Cancillerias.

Yo quisiera hacer una observacién sobre la fecha propuesta del 7 y 8
de agosto porque tengo la impresidm de que esas fechas se cruzan o estin muy
cercanas a otras reuniones que hemos programado aqul en la Asociacidn para
esas mismas fechas.

De tal manera que yo rogaria a la Secretaria General que nos hiciera un
breve resumen de las reuniones que tenemos previstas para agosto a ver si ca
be programar esta también para esa fecha de 7 y 8 de agosto.
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Concretamente: en el casc de Colombia, creo que tendriamos dificultad

para esa fecha del 7 y 8 de agosto debido a razones, a otros compromisos ad
quirides previamente. -

SLGRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: una de las cosas que hay que hacer
2 través del Comité es incentivar la participacién de los paises en las dife

rentes reuniones sectoriales que se estan haciendo aqui por demis muy intere
santes. B

Esta semana tuvimos la reunidén de la industria eléctrica ¥y electrbnica
~que se estd celebrando, perddn-~ y donde solamente participaron tres palses
con muy buena representacibébn: Brasil, Argentina y Uruguay. Faltaron dos pai
Ses que son miembros de esta reunidn, son México y PerQi, que no asistieron
Y que fue una lastima que no hubieran asistido. Y hay que incentivar la parti
cipacidn de los demis palses. -

En esta reunidn se estén discutiendo nueve proyectos de acuerdos comer
ciales, dentro de los cuales estd incluido el tema de la calidad, de las nor
mas técnicas, de la transferencia tecnoldgica.

Yo insisto, evidentemente me aparto un poco del tema aca, gque la parti
cipacidén empresarial no debe ser solamente a nivel del CASE, a nivel de cﬁpﬁ
las empresariales, sino a nivel sectorial. Es muy importante y a través de
estos mecanismos el tema tecnoldgico puede tener un tratamiento excepcional
mente favorable, B

PRESIDENTE. Esto lo podemos tratar en el Udltimo punto sobre participa-
cidén empresarial.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). No, en relacidn a
lo que planteamos recientemente, nos parece satlsfactorio el que en la discu
sion del punto C), cn el desglose gue estd contenido se trate la fuente de
financlamicnto. Con eso estarlamos satisfechos.

Quisiera hacerle una solicitud a la Secretaria General en relacidn con
el punto sagundo o el articulo segundo del proyecto de resolucién o del borra
dor del proyecto de resolucién gue se encomendaria a la Secretaria General
los contactos directos con los organismos nacionales responsables del tema
para identificar e invitar a los expertos nacionales que asistirfan a la reu
nién. En esc sentido, sin perjulelo que el procedimiento directo es muy efi
ciente, en la medida que también estd en conocimiento de las Representaciones
y se eviten descoordinaciones, nos interesaria contar con una némina de los
organismos que la Secretaria va a contactar, como informacidn, para saber
quiénes van a asistir, tanto desde el punto de vista del propio pais como
del resto de los paises gue estln siendo invitados. Con esa informacibtn nos
gustaria contar antes de aprobar el proyecto de resolucidn.

SURSECRETARIO (Antonio José de Cergqueira Antunes). Sefior Presidente:
con todo respeto y consideracidn hago una propuesta, que quizds sea mas conve

niente.

Nosotros no tenemos la lista todavia, Esa lista va a ser ubicada a medi
da que haya una autorizacién del Comité; cuando el Comité autorice, la Secrg
taria toma una iniciativa en eso.
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Lo que si podemos hacer y expresar en el articulo segundo es que haga
csa articulacién con las Pepresentaciones, o informando a las Representaciones
sobre los nombres que van siendo identificados en los respectivos paises.
Y la idea acd es que esa reunién es muy técnica. Y seguramente, en el documen
to que vino del Brasil, ya hay indicacién de algunos nombres, porque es CoOmo
digo: hay antecedentes, ya hay una comunidad de técnicos que trabajan alrede
dor del Proyecto LACSIN y de otros proyectos de cooperacidm que existen en
varias organizaciones internacionales.

Entonces, el problema es identificar a esos técnicos y traerlos para
ayudarnos a hacer esta evaluacitn. Esa identificacién no la tenemos ya; tene
mos que ir haciéndecla paso a paso, con las informaciones que nos van a sumi
nistrar los que-propusieron el proyecto y otras gue surjan.

Lo que si podemos hacer en ese articulo es expresar eso, que van a hacer
lo en articulacién estrecha con las Representaciones; o sea, informando y
pidiendo ayuda y discutiendo.

PRESIDENTE. Si las Representaciones estan de acuerdo con esta modifica
cidn del paragrafo segundo del proyecto de resolucidén, en la préxima reuniédn
discutiriamos este proyecto ya con vistas a tomar una decisién con referencia
a la convocatoria.

Con relacién a la fecha, yo creo que esta reunidén es una reunidén muy
técnica y no causa problema ni se sobrepone a las otras de Alto Nivel. Como
¢en el fondo esa rounién estd siendo convocada para que sea hecha una presenta
cién de este programa, el interés es que vengan personas té&cnicas gque no son
vesponsables por programas, por decisiones politicas en este asunto, Es una
primera reunidén, no va a ser tomada ninguna decisidn, y lo importante es que
sc¢ marque la reunidn para que hubiera una preparacién, porque una Delegacidn
va a hacer una presentacifn de todo este proyecto. Entoces, la conveniencia
de tomar rapidamentc una decisién sobre el asunto.

No s& si la Secretaria tiene un comentario con respecto a la fecha, Con
la preocupacidén de la Represcentacidn de Colombia, ;hay algGn problema para
hacer la reunibn en ese dia?

SECRETARIO GENERAL. No, Sefior Presidente; no existe ningGn problema.

Aqul hay que tener muy presente una orientacidn muy importante gque se
le estd aplicando a todos nuestros programas; al Programa Simdn Bolivar; al
LACSIN, de la OEA, a los proyectos que tiene la Agencia de Cooperacién Espano
la, que se los vamos a presentar en un momento determinado, y es desburocrati

..2ar el tema. Se trata de seleccionar personajes muy especlalizados, que en

- wmuchos casos pueden llegar a ser hombres independientes; designados por los

Gobiernos, evidentemente, pero es gente que casi que a titule perscnal atien
den el tema, y sc van convirtiendo en niicleos nacionales de esto. Entonces,
realnente estd muy correcto 1lo que usted dice, Sefior Presidente, de que no
interfiere para nada nuestras actividades,

Representacidn _de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas}, Seflor Presidente:
nosotros estamos en perfecta capacidad de discutir, con miras a su aproba-
cién, este proyecto de resolucidn, con un pequefo cambio en las fechas, por
que quicro sefialar que el 7 de agosto es fecha nacional en Colombia. Enton
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ces, no podriamos atender en esa fecha precisa la reunién. Pero, con una va

riacién muy leve de fechas -podria ser 8 & 9 o algo por el estilo-, podrfiamos
atenderla..

Representacidn de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presidente: agradece
mos mucho a la Representacidn de Colombia que haya ofrecido Bogotd como sede.

PRESIDENTE. Podemos sugerir 8 y 9.

Entonces, en la préxima reunidn, el jueves préximo, circularfia el docu
mento que Venezuela solicitd, y un proyecto de resolucién con fecha de 8 ;
9, para consideracién del Comité de Representantes.

El 0ltimo punto es la participacidén empresarial. ;La Secretaria podria
dar una informacién?

Fue distribuido un documento, ;La Secretaria podria dar una informacidn
de como estd siendo tratade este punto? Inclusive, la participacién de que
estaba hablando el Secretarioc General de estas reuniones.

SUBSECRETARIO (Jorge Cafiete Arce). Sefior Presidente: como hablamos infor
mado en sesiones anteriores del Comité, estamos desarrcollando unas activid;
des bastante intensas para que se convocara, en primer lugar, esta reunién
informal de empresarios calificados, que de alglin modo tienen vinculacidn
también con el CASE, a los efectos de analizar el funcionamiento futuroc del
CASE para que se convierta en un organismo positivo y realmente significati
vo, como expresién de la posicidn empresarial en el proceso de integracidm.

En ¢l papel 374/Rev. 1 habiamos pasado revista a lo que estamos haclendo
en cste sentido.

llemos hecho comunicaciones ya directas con los responsables de los orga
nismos principales empresariales de nuestros paises. Como les habia dicho
anteriormente, en lo que respecta a los paises andinos, y por encomienda de
algunos de sus personeros, habiamos invitado al Presidente de la Confedera
cién Andina de Empresarios, que recae en la persona del Presidente de la Con

‘federacidn Boliviana de Empresarios.

Sin embargo, a los efectos de no dejar de lado a nadie, ya que esta lis
ta de invitados que habfamos distribuido es solamente una seleccldn hecha
on base a lo minimo necesario y que consideramos, hemos consultado con los
Representantes de los distintos palses andinos, y en aquellos casos en que
nos hayan sefialado nombres de empresarios o de empresas, igualmente nos esta
mwou dirigiendo a ellos. Y estamos tratando, ademéds de las comunicaciones que
Lhemos onviado, hemes también contactado telefénicamente, a los efectos de
asegurarnos de que los que vengan sean realmente los empresarios calificados
cuyo criterio gquisiéramos conocer.

In cuanto a la participacidén empresarial, Seflor Presidente, no solamente
cstd lo referente al CASE, que consideramos que es el foro a través del cual
tendriamos la vinculacidén del sector empresarial con el proceso de integra-
cidn a través del Comité de Representantes. llay otras acciones también que
a nivel empresarial se desarrollan. Algunas se citaron ya aqui, como son las
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reuniones sectoriales en las cuales se estan buscando acuerdos comerclales,
Aparte de eso, hay acciones también encaminadas a lograr ruedas de negocios
a los efectos de hacer negocios, a los efectos de promover inversiones vy,
fundamentalmente, la posibilidad de concretar acuerdos de complementacidn
productiva. mediante formacién de empresas conjuntas y otro tipo de cosas que
estin previstas en nuestro programa de accidn.

Aparte de eso estd también este tipo de actividades pero referidas muy
especificamente al sistema de apoyo para los paises de menor desarrollo econd
mico relativo en los cuales también se promueven este tipo de encuentros.

Esto, un poco en lineas muy generales, Sefior Presidente. Si hace falta
entrar en detalles seglin sean las preguntas que pudieran hacer los Seficres
Representantes, estamos prontos para responder.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: yo creo que nosotros, la Asocia
cidn, tuvo el afio pasado un éxito importante en la celebracitn del CASE. Por
primera vez en la historia de la ALADI participaron los once paises en el
CASE. Este afo estamos en el propdsito de que esa representacidn sea todavia
mas significativa, gque cubra mis el ambito empresarial de cada uno de nues
tros paises. Pero quiero insistir en este momento, también, Sefior Presidente,
en ¢l tema que meti mal en ¢l anterior punto,

Una de las filosofias que debemos, Que tenemos en mente es que la parti
¢ipacidn empresarial del sector privado no sea solamente a nivel de clpulas,
aque es muy dificil tratar el tema a nivel de clipulas porque a nivel de clpu
las hay muchos intereses encontrados. No es lo mismo lo que piensa el sector
de autopartes o lo que puede presentar el sector de la industria siderargica;
es decir, no es facil amalgamar todo esto alli.

En cambio, las reunionecs sectoriales que yo he visto que se vienen reali
zando aqui en la ALADI, YO <reo que son muy importantes.Son un punto a partir
del cual nosotros podremos auspiciar en forma mucho més eficiente la partici
pacién del sector emprecsarial.

Les repito que la reunidn que se estd celebrando a cabo de las indus-
trias eléctricas y electrdnica tiene unos cometidos muy interesantes. Y hay
un fendmenc acd. Las recuniones de negociaciones comerciales que se vienen
realizando aqui en el marco de la ALADI, vienen con la estructura que tenia
cn los comienzos de la ALALC; desde aquella &poca. Y se quedaron con esa es-
tructura, convencidos; vy los otros paises que no participan en estas negocia
ciones realmente creo que se estan perdiendo una buena oportunidad de interac
cibén y creo que deberiamos imponernos, todos, una campana para que los paises
que o estén participando en esas negociaciones participen con la perspectiva
de gue tenemos que cambiarle un poco los objetivos a esas reuniones para que
no sean simplemente negociaciones comerciales sino que emplecen a hablar de
cowplementacldn econbmica; qQue empiecen a hablar de tecnologia; que empiecen
a hablar de los nuevos temas en los cuales estamos involucrados.

SUBSECRETARIQ (Antonio José de Cerqueira Antumes). Yo querla complemen
tar la informacién, Sefior Presidente.

Desde el afio pasado las reuniones de empresarios que vienen aci para
discutir acuerdos comerciales, en las que la Secretaria en su inicio 1llama
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la atencidn de los sefores empresarios exactamente sobre lo que dice el Sefor
Secretaric General. O sea, la Secretaria estd provocando a 1los empresarios
que vienen a esas reuniones a poner en la mesa de discusiédn no sélo los asun
tos de tarifas, de cuotas, de mercancias, sino tambiédn otros asuntos.

Y saobre elle, lo que se tiene como primeras informaciones es que en el
grupo de quimica ya empezaron a tratar el asunto de transporte de cargas peli
grosas. Y ahora, en esa reunién que se estd llevando a cabo, estéan discutien
do, por ejemplo, el asunto de normas técnicas. Ya hoy se empezd a discutir
normas técnicas como un tema nuevo.

Ahora; nosotros realmente, encontramos dificultad, no es facil, en la
intreduccidén de temas no comerciales, no tradicionales, en esa reuni6n.

Sclamente para complementar, Sefior Presidente; muchas gracias.

Representacion del PERU {(Pablo Portugal Rodriguez). Sefior Presidente:
més alld de la informacién dada por la Secretaria sobre este tema de la parti
cipacidn empresarial, qulsiera recordar el numeral diez de la Declaracién
de Bogotd que dice, cito: "Los Ministros tomaron nota del documento presenta
do por la Asoclacidn de Industriales Latinoamericanos, AILA, e invitaron al
Comité de Representantes de la ALADI v a la Secretaria General, a identificar
formulas que permitan una participacidn mas estrecha de la clpula del sector
empresarial en el Consejo Asesor Empresarlal, CASE, con el objeto de hacer
conocer su opinibn en cl disefio e instrumentacidn de las tareas de la Asocia
cion"

Creo que el problema es mucho mas profundo, Sefior Presidente.

Bl Conscjo Asesor LEmpresarial tuvo por origen -como todos recordaran-
1z Rueda Regional de Negociaciones en su momento y en virtud de ese contexto
en que surgid se le dieron algunos mandatos especificos, algunos encargos.

La verdad de las cosas es que el CASE no ha funcionado efectivamente
y la participacién del sector empresarial mas allid de asistir esporédicamen
te, aisladamente a reuniones negociadoras ya prefijadas desde hace muchlsi
mos afios, no se puede concluir que hay una participaci6n efectiva del sector

.empresarial en el proceso de integracidm.

De manera que el tema es mas profunde y lo que debiéramos abordar, mas
allia, repito, de las informaciones aisladas, proporcionadas, es tratar de
redefinir los lineamientos de la insercidn del sector empresarial en el proce
so politico de la Asociacibn.

Cse me parece gque es c¢l tema sustancial., No creo que tengamos tiempo
para hacerlo, pero debiera, no sé&, conformarse un grupo de trabajo o replan
tear porque acd hay un mandato politico, especifico de los Ministros.

PRESIDENTE. El tema es ain mas grave y mis complejo. Porgue los acuerdos
comerciales que permiten la venida acad, a Montevideo, de empresarios, en es
tos Gltimes treinta aflos, para discutir acuerdos sectoriales, segin la politi
ca seguida por la mayoria de los paises, agui de la Asociacién, los acuerdos
comerciales estin perdicrdo fuerza y comienzan a ser trasladados para los
acuerdos de alcance parcial, retirando la capacidad de los empresarios de
negociacidn directa.
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Cse es un cambio grande de accibn dentro de la Asociacién en relacién
a los empresarios.

Esa innovacidn a que el Secretario General se refirid, de tratamiento
de otros asuntos, no arancelarios, productos propiamente dichos, esto tiene
un riesgo de finalizar a la brevedad porque la mayoria de los paises esti
retirando los productos, estd desinflando los acuerdos comerciales y esas
reuniones pueden terminar fuera de combate, no habri gente. Ya fueron detecta
dos los intereses por algunos paises de participacidén en esos acuerdos comer
ciales y puede acontecer que por una razén de politica comercial de los pai
ses, desaparezca el foro para que los empresarios vengan y discutan los te-
mas, Por eso la observacién formulada por el Sefior Representante del Perd
es muy apropiada, inclusive en la filtima reunién la Secretaria nos informé
que AILA estd invitada a participar también.

De todas formas, esa reunién va a ser conducida solamente a nivel empre
sarial. Pero de todas mancras parece oportuna la sugerencia de la Representa-
cidn del PerQ que el Comité de Representantes tal vez dé algunas referencias
para que los empresarios también examinen otros temas por cuanto estamos asis
tiendo a una ecvolucidn en relacidén a 1los acuerdos comerciales y a la partici
pacibdn de los cmpresarios.

Representacidn de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presidente: ¥o estoy
totalmente de acuerdo con la Representacién del Perfi. Creo que, inclusive,
en la sesidén pasada, cuando se tratd el tema, mi Representacibn levantd ese
punto y también levantd el punto de qQue hay que ubicar el documento de la
Asociacidn de Industriales de América Latina en la reunién que estd convocan
do la Secretaria porque hay insumos muy importantes que van, justamente, a
encontrar algunas alternativas gque el propio Comité de Representantes ha veni
do discutiendo.

Creo que no es el caso en este momento de discutir si las reuniones s5ec
toriales estin bien encaminadas o no; el propésito basico es la liberallzg
cidn del comercio intrarregional.

Coincido con lo que dice la Secretaria de que a la luz de esa tendencia
deberian utilizarse las reuniones empresariales para encontrar camlnos en
otros sectores importantes, particularmente el relative a la inversibn, a
la coinversién v a la reduccién de problemas, por ejemplo, en el Ambito del
transporte. Pero si insistiria, Sefior Presidente, que la reunibn a la que
estd convocando la Secretaria tiene que ser al mas alto nivel, a nivel de las
capulas, porgque la propuesta que hizo mi Representacién, y tengo entendido
que se recogid el consense de todos, era en el sentido de que ese documento
que puedan producir los empresarios se enviara directamente como es el manda
to, a la Sexta Reunidn del Consejo de Ministros.

Por lo tanto, Sefior Presidente, lndependientemente de lo que estd suce
diendo a nivel scctorial, de la propuesta muy atinada de la Secretaria en
torno a ubicar otros temas, el mandato central debe ser tratar de obtener
de las cfipulas empresarianles latincamericanas las inquietudes y directivas
fundamentales que se deben dirigir al Consejo de Ministros.

Representacidn de CHILE (Raimundoe Barros Charlin). Sefior Presidente:
nosotros, la vez anterior que vimos este papel, hicimos presente la necesidad
de incluir el tema de los servicios y de la cooperacidén cientifica y tecnold
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gica. Y yo creo que es la oportunidad de que los propios empresarios vean
como se podrian reestructurar las reunlones sectoriales; ellos nos pueden
dar luces al respecto. 0 sea, afiadir, al punto 8,1, los servicios, la coopera
cién cientifica y tecnol6gica; y afadir, en el punto 2, anélisis y reestructu
racidn de las reuniones sectoriales, o de otras modalidades de participacibn?
Porque, con esto de los programas automdticos, lineales y omnicomprensivos,
del universo arancelario, quierc decir, estas reuniones sectoriales vyo no
veo bien qué objeto tienen, francamente.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefor Presidente: precisamente, a raiz de
sus manifestaciones, y las que acaba de formular el Sefior Embajador de Chile,
yo gquisiera decir muy brevemente que a todos nos consta que &ste es un perio
do muy dificil, yo diria que es, probablemente, un periodo de transicibn?
incluso, para este tipo de encuentros, pero que, eventualmente, en todos los
scctores aque hemos estado hasta ahora explorando, se advierte la intencidn
de no ocuparse mera y exclusivamente de los acuerdos comerclales; acuerdos
comerciales que, por otra parte, Sefior Presidente, como sucede en el MERCOSUR,
estdn excluidos del régimen general de desgravacidén automdticay lineal pre-
visto, con lo cual se estaria preservando efectivamente la capacidad, no sé
si de negoclacién, pero la capacidad de reunién de los sectores o de los em
presarios en lcs sectores que actualmente los agrupan, a los efectos de contl
nuar ellos todo aquellc que queda afin detrads de la desgravacién automitica
y lineal, porque gqueda un campo, cual es el campo de la profundizacidén antici
pada, que sucede, ya lo hemos visto, llay recomendaciones en los sectores,
que estin recomendando a sus CGobiernos una desgravacibn total ya, desde este
momento, con el establecimiento, obviamente, de un arancel externo comin para
los productos del sector; como sucede, por ejemplo, en el Acuerdo de Comple
mentacion Econdmica no. l4, en los proplos acuerdos se advierte que todavia
la negociacién selectiva tiene un lugar, en la medida en que, efectivamente,
los paises hayan de profundizar el esquema de desgravacidn que estd estableci
do en el propio acuerdo.

Quiere decir que es un momento wuy diffcil, en donde el empresariado
-y por eso adhiero totalmente a la manifestaciones del Embajador de Chile-
si estad buscando ubicacién, sobre todo a través de estas reuniones sectoria
les. Y uno advierte también, Sefior Presidente, que estén preocupades, no sola
mente ahora por los acuerdos de complementacidédn econdmica, no solamente por

‘1os acuerdos comerciales, sino también que empiezan a preocuparse por el se

guimiento, incluso desde c¢l punto de vista arancelario, de mecanlsmos més
automaticos de desgravacidén y, por supuesto, de otros temas tan importantes
como los que acaba de citar la Secretarla General, el Secretario Gemeral y
2l Subsecrectario, como son, efectivamente, el de normas técnicas, el de trams
porte de mercaderia peligrosa, en los quimicos, y empezamos, Sefior Presiden
te, a ccaversar sobre "dumping", situaclones que eventualmente han sido plan
teadas en algunas de las disposiciones recientemente adoptadas por una parte,
y que hace, efectivamente, a las negociaciones de productos que tienen que
ver con los acuerdos comerciales. Aspectos todos &stos que, no diré que desa
parecian pero que, eventualmente, no ocupaban lugar, porque el espacio estaba
antes ocupado, evidentemente, por las desgravaciones arancelarias. Y ese espa
cio ahora trata de ser ocupado por estos otros aspectos y materias.

Eso era lo que gueria decir, Seflor Presidente.
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SEGRETARIO GENERAL, Quisiera complementar un poco, Sefior Presidente.

Sefior Presidente: yo no sé& por qué existe un sentimiento negativo, o
pesimista en torno a2 lo que esti sucediendo con la participacidn empresarial,

Yo creo que el Gltimo afio ha sido muy positivo en esta materia. Y lo
que pasa que no solamente la participacién empresarial es a través del CASE,
en la cual ya tuvimos un éxito importante el afio pasado; por primera vez par
ticiparcon los once paises. Es que hay otras cosas importantisimas que estan
sucediendo. Fijese usted, por ejemplo, la forma eficiente y dinémica como
estadn participande los empresarios en el acuerdo de semillas; la forma efi-
ciente cémo estdn participando, por ejemplo, en la reunidn que acaba de cele
brarse en México de la industria lechera latinocamericana, donde la conclusitdn
de ecse foro de México es que van a hacer un acuerdo lechero latinoamericanc
en la ALADI. Fijense, por ejemplo, lo que esti sucediende con la industria
editorial, donde la industria editorial es la gue estld interesada en el acuer
do de alcance parcial, o regional, o mercado comin del libro. Fijense lo que
estd sucediendo en los sectores agricolas agqui, en el Cono Sur, y que inte
gra, ademas de los palses del MERCOSUR, Chile, integra al Perfi y a Belivia,
¥ que se va a traducir en unos acuerdos de complementacidn importantisimos.

Es decir, yo veo gue el sector empresarial estd participando a nivel
de sectores, de sectores de la produccidén, de forma crecientemente dinamica,
Y Yo eStoy seguro que nosotros, en muy poco tiempo, vamos a poder demostrar
a la opinién piblica, resultados muy concretos sobre la creciente participa
cién del sector empresarial. Y cuando yo me referi a estas reuniones sectoria
les, yo si no tenia la idea de que estuvieran en peligro de desaparecer. Yo
Creo que precisamente lo que hay que hacer es contarle a los palses que no
estin participando en estas reuniones del rumbo que esto estd tomando, de
las ventajas, de lo importante de estos didlogos. Aqui, a estas reuniones,
ha venido la "flor y nata" de esos sectores industriales. ¢{Cuéntos empresa
rios estan presupuestados para venir este afio, Doctor Ruocco?

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Arriba de trescientos.

SECRETARIO GENERAL. Trescientos empresarios. Eso es una cosa muy impor-
tante ¥y muy significativa.

Pero, obviamente, cstoy muy de acuerdo con la propuesta del Perfi, de
que se estructure muy bien este tema. Pero creemos que estamos trabajando
en el camino indicade, en el camino correcto, que vamos bien y que vamos a
ir mucho mejor.

SUBSECRETARIO (Antonio José de Cerqueira Antunes). Sefior Presidente:
continuando, un poco haciendo un ejercicio de lbgica sobre el asunto.

Analizandc un poco lo que ha pasado hasta ahora, el CASE, aparentemente,
como’ dijo la Representacidn del Perti, no ha funcionado, en el sentido de que
se ha reunido pero que de eso no hubo ninguna consecuencia. Incluso, las pri
meras reuniones no fueron muy animadoras., La Gltima tuvo una excelente parti
¢ipacidn, pero después, ;qué pasd, qud sucedid? No hay consecuencias.

El problema estid ahi. Los empresarios sl van a participar, si ellos ven
que van a tener influencia y algln tipc de instrumento que les interese. Ese
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es cl punto de partida de nuestro razonamiento para pensar todo; cdmo estruc
turar a partir de ahl, de ese razonamiento para atris. Qué tipo de instrumen
tos elles pueden influir, cémo pueden influir y cdémo eso después va a tener
consecuencias! A partir de ahi es que podemos pensar en la participacién em
presarial porque si no es asi ellos no participan. E1 CASE no estd funcionan
do porque lo que sugiere el CASE no tiene un foro a nivel de los Gobiernns?
a nivel del Comité, de una decisidn, de una resolucidn que les beneficie o les
perjudique. Ese es el punto de:Gpartida 1l6gico que tenemos que pensar: de
qué forma esa participacidén tiene influencia en el proceso de integracifn.

Y eso por fin tiene que ver, consecuentemente, como la Asociacidén conduce
la integracibn.

Muchas de las quejas que los empresarios manifestaron aci no eran con
el proceso de integracidn, eran con sus respectivos palses. La gente del acuer
do de quimica, que no anduvo mis estd en un cuarto intermedio, precisament;
a algunas medidas que fueron tomadas =-sin querer hacer ningiin juicio de va
lor- legitimamente en Argentina, con relaci6én a unos productos quimicos quz
tuvieron que, para controlar la inflacién, bajar a cero completamente las
alicuotas.

Entonces, es un problema muy complejo. El punto fundamental es verificar
cbmo podemos garantizar a los empresarios un poder de influencia, lo que sig
nifica partir de los instrumentos hacia atris para ver cbdmo seria la partici
pacion de los empresarios.

Yo comparto enteramente la idea del Secretario General en que quizés
uno de los problemas del CASE es que es muy general y no hay un instrumento
muy general. Los instrumentos estin tendiendo a ser mas sectorializados. Y
ah{ es un punto. Yo creo que tenemos dificultad incluso lbgicas para pensar
sobre el asunto. Porque estamos delante de hechos nuevos. Estamos en un proce
50 (e transicién. Entonces, resulta difficil cambiar nuestro concepto.

Hasta aliora funciond la participacidn empresarial en las discusiones
preliminares de los acuerdos comerclales. iPor gqué? Porque los empresarios
venian aca, hacian sugerencias, y esas sugerencias eran consideradas por los
delegados, por las delegaciones de los paises. Habia una influencia. Enton
ces, ellos tenlan inter&s en venir para defender mercados o para conseguir
mercados. Pero venfan. El problema estd ahora en que eso ya no es posible
porque, como blen dijo el Presidente y después reforzd HNéstor Ruccco, los
procesos subregionales estin vaciando esa posibilidad de influencia.

Entonces, el problema estad ahi, en ubicar cémo se podria canalizar una
infiuencia. Lo gue significaria partir de qué instrumento se es movilizado,
a partir del cual hacia atrds se vigoriza la participaci6n de los empresarios.

SECRETARIA (Pedro Reyes). Sefior Presidente: yo quisiera dar alguna infor
macion adicional a lo planteado aqui por la Secretaria. Yo en los Gltimos
dos afios he operado como Sccretario técnico del CASE y quisiera, quizads, plan
tear una visién un poquito distinta, que va un poco al encuentro de lo plan
teado por el Secretario General.

Crec que es impertante gue nosctros recordemos la génesis del CASE., Cuan
do se planted por primera vez 1la pesibilidad de que el sector empresarial
participara en el scno de los problemas vinculados al proceso de integracitm,
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éstos se dieron en el marco de la Rueda Regional de Negociaciones y los empre
sarios de alguna manera quisieron plantear opiniones distintas a los temas
discutidos dentro de la Rueda Regional de Negociaciones y muchas veces cueg
tionaban el hecho de que el mismo Comité recalizaba la propia agenda de traba
jo a que sc convocaba a los empresariocs.

¥ yo creo que é&ste es un proceso. La segunda reunién que se hizo del
CASE fue completamente distinta. Yo creo que fue, realmente, un éxito. Por
primera vez vinicron los once paises miembros,

Sin enmbargo, todavia no hemos podido cortar, nosotros, esa relacidén tra
dicional que se virncula a los acuerdos comerciales con 1a presencia empresa
rial en el seno dael CASE.

Yo creo que aqui el gran reto que tenemos es jcdmo incorporamos al resto
del universo? Estoy hablando de las pequefias y medianas empresas. ;Como incor
poramos al rosto de los paises que no participan en los acuerdos comerciales?
Y creo que es ¢l reto que tenemos.Y €S0 Se manifiesta ‘en alguna forma en la
representacidn gue tenemos a nivel empresarial. Y por lo tanto, el ejercicio
que queremos hacer de crear una reunién informal, preparatoria de la reunidn
ordinaria, nos puede dar e¢sos elementos.

Yo creo que nos estamos manejandoe en dos planos. Una cosa son las activi
dades de promocidn gue hace la Secretaria en todo el espectro de los sectores
productivos -llamese sector agropecuario, sector industrial, sector wminero-
metalirgico- donde hay actividades planteadas en el seno del programa de la
Asociacibn, y otro es qué queremos hacer con el CASE. De ahf nacia la idea
de que para generar algln foro de caricter sectorial era necesario volver
2 una iniciativa inicial. Cuando se empezd a conversar sobre la necesidad
de organizar el sector cmpresarial en el seno de la Asociacidn, la Secreta-
ria, en ese momento, planted una orientacidn de tipo sectorial. Esa, lamenta
blemente, no prosperd vy se optd por una alternativa de consejo general.

En la practica eso creo que no ha caminado como todos esperibamos, pero
s un proceso. Es un proceso donde se nos demuestra que las opiniones que
sc vienen dando a nivel ewmpresarial son de corte sectorial. Entonces, hay
que pensar en un CASE de tipo politico, empresarial, para que una vez al
afio vengan las cOpulas, para que opinen sobre la orientacién del proceso de
integracidn. Pero dejar los temas de tipo sectorial en un marco netamente
sactorial.,

Por lo tanto habria que pensar en tampoco abrir demasiado el tema secto
rial sino quizis pensar en reuniones sectoriales, anuales, vinculadas al sec
tor industrial, donde se verian los temas vinculados al sector industrial.
los temas vinculados al sector agropecuario o agroindustrial y temas vincula
dos al sector minero-metaltrgico. Para que después é&stos puedan ser de una
manera sistematizados y llevarlos a una reunidn ordinaria anual para que los
capitanes de la asociacién de empresariales puedan de alguna manera sistemati

Zar esto y orientarlo en funcién de las decisiones que puede tomar la Asocia
cibn.

Yo creo que ése es el reto que tenemos, Sefior Presidente, y me parece
a mi que la alternativa que esté plantcando la Secretaria en términos de es
tructurar un mecanismo de mancjo scctorial con un CASE global al afio, puede

ser una solucldn que nos permita incorporarlos realmente al procesoc de inte
gracidn.
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PRESIDENTE. Bueno, creo que ya discutimos bastante este asunto, si blen
es importante., La Secretarla anotd las diversas sugerencias que fueron presen

tadas aqui y vamos a seguir, concretamente, este tema que es de tanto interés
para nosotros,

Dado lo adelantado de la hora, yo propongo que los restantes puntos que
deu para la prbéxima sesidn y antes de levantar la presente, daremos la pal;
bra a la Secretaria para dar una informacidn répida al Comité sobre un infor
e bianuwal que debe scer dirigido al GATT. -

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefior Presidente: por preocupaciédn de algu
nas Representaciones, fundamentalmente, la Representacidn argentina a 1la qu;
luegso se sumé la del Brasil, la Secretaria se abocd a preparar un informe
que hace bianualmente a las partes contratantes del GATT para presentar en
el seno del Comité de Comercio y Desarrollo en oportunidad en que este Comité
analice la clausula de habilitacidn que es, precisamente, la clAusula que
estd facilitando la marcha del Tratado de Montevideo al margen del articulo
primero del Acuerdo Ceneral.

Muy brevemente, Sefior Presidente, ese documento nosotros lo preparamos.
En este momento son nueve paises los participantes, los que tienen la doble
condicién de paises miembros de la ALADI y partes contratantes del GATT, lo
preparamos y lo circulamos a las nueve Representaciones. Lamentablemente a
las Representaciones que todavia no lo son no les hemos hecho llegar el docu
mento que lo pusimos en manos de los palses miembros el dia 27 de mayo.

A ciencia cierta, Sefior Presidente, nosotros no teniamos noticia -recién
1a tuvimos concretamente el dia 30 o el 31 de mayo- de gue la reunibn del
Comité de Comercic y Desarrollo fuera a realizarse con fecha fija. Solamente
estabamos esperando recibir, obviamente, de los nueve paises alguna considera
ciébn acerca de las manifestaciones que hacemos en el documento que son total
mente objetivas.

Hosotros no hemos hecho mds que recoger, en los afios 1989 y 1990, los
ajustes, las modificaciones, 1os nuevos acuerdos, las nuevas disposiciones
que han adoptado los pafises miembros on funcidn de la cliusula de habilita-
cién. 0 sea, pura y exclusivamente, lo que tiene que ver con gravamenes, con
rostricciones y esc tipo de aspectos que ya €n el afio 1989 habiamos informado
¢l periodo 86-87.

Todavia dos afios antes, habiamos informado 1984 y 1985, Este es el ter
cer informe bianual gue preparamos, para Ser presentado por los paises que
tienen esa doble condicidn.

Sefior Presidente: no nos habiamos animado todavia a enviar, directamen
te, el informe en primer lugar porque, normalmente, lo hacemos a través del
vocero de los paises miembros y partes contratantes, a la vez, voceria que
tenia por lo menos hasta el afno 1989, el Gobierno del Uruguay -no sé& si la
mantiene- y, eventualmente, en el momento que efectivamente conozcamos que
no hay ningin reparc respecto de la informacidén que hemos presentado, obvia
mente estariamos remitiendo el informe a la consideracién del Comité de Comer
cio y Desarrollo, como 1o hemos hecho otros afos.
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Yo voy a entrar a la estructura del documento, Sefior Presidente, porque
¢ parece que, como usted ha dicho, la hora nos acucia, y me pongo a disposi
cién de los Scficres Representantes para hacerlo cuando lo consideren conve-
niente.

PRESIDENTE. ;Ya fue repartido eso a las Representaciones?

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Si, Sefior Presidente; ya fue repartido a
las Representaciones,

Es mas; tuvimos opertunidad de comentar algo con el Representante Alter
no de Venezuela, también con el Representante de México, que nos manifestd
haberlo ecnviadoe a su pais y, eventualmente, con las Representaciones de 1la
Argentina v del Brasil sobre los documentos.

Plazo maximc no me pregunto, GSefior Secretario General, porgue creo que
estd vencido. 0 sea, de acuerdo con un aerograma que hemos recibido el dia
30 6 31 de mayo, la reunidén comenzaria el 4 de junio, con lo cual estarfamos
ahora urgidos de enviar la informacién, a los efectos de llegar a tiempo toda
via con esta informacién para el Comité de Comercio.

PRESIDENTE. En relacidn a este tema, el otro funcionario de la Secreta
ria manifiesta que tenfa la informacién ¥ que la Secretarfa no fue por falta
de recursos. La Secretarfia tenia 1la informacidén de que se iba a realizar esta
reunidn en la fecha del & de junio y al menos nuestra Representacion, hablan
do como Representante del Brasil, nosotros informamos a la Secretaria de 1a
urgencia de la elaboracién del documento porque iba a haber esa reunién de
informacién. Trasmito al Comité la informacién. La informacidn que como Repre
sentante del Brasil tengo es qQue con la falta del documento se va a marcar
otra fecha para considerar el tema del GATT. Pero la reuniém se realizéd ante
dyer y ayer, y hoy vamos a tener la informacién que hemos solicitado.

Es importante que 1a Secretaria tenga presente que es una obligaciédn
de, cada dos afies, enviar eosa informacibén, Que la Preparen con anticipacién
necesaria, para que los praises puedan dar opinién en lo que respecta al conte
nido del documento.

Como informd el Senor Ruocco, no pareceria haber discrepancias, contro
versias en cuanto al documento, porque es un documento que relata hechos,
Pero el documento s6lo puede ser remitido después que todos los palses tengan
conocimiento del documento Y opinen sobre é&l., Como hay fechas fijadas con
bastante anticipacién, 1la Secretaria tenfia la informacién, porque fue invita
da a participar, sabiendo que era la reunidn para discutir la cliusula de
habilitacién, NOSOLTros esperamos que en el futuro este documento pueda ser
breparado con la debida antelacidén, para que no suceda nuevamente easto. Hace
dos afios pasd lo mismo, y el documento fue remitido despuds que se realizé
la reunién.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). Seflor Presidente: yo pienso
que si al decumento que nos hizo circular 1a Secretaria no ha habido observg
ciones, y si es que contiene mis que todo un material practicamente informati
vo de lo que conoce 1la Secretaria que esti pasando en cada uno de nuestros
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paises, nc habiéundose presentado observaciones y ya estando reunide en Gine
bra el Comité que debe conocer esto, creo gue deberia enviarse rapldamente,.

SECRETARIA (Néstor Ruocco). Sefior Presidente: yo creo, y sobre todo si
es como ¢l Sefior Presidente lo manifiesta se ha fijado una nueva fecha para
la consideracién del tema, y sin perjulcio de que tomemos las providencias
necesarias a esos cfectos, podriamos establecer que si hasta el prdoximo lunes
¢ martes no tenemos ninguna observacidn de los nueve paises que tienen la
doble condicién, enviaremos inmediatamente el informe a la consideracién del
Comité de Comercio., Incluso, le vamos a pedir a la Representacidn del Uruguay
que ratifique, o rectifique, si todavia es vocero, porque también seria conve
niente que la propia Representacitn del Uruguay lo envie. Normalmente &ése
es el tramite, Sefior Presidente, porque no es de Secretaria a Secretaria del
GATT gue se trata este tema sino, exclusivamente, a través de la voceria de
la Delegacidn del Uruguay, porque es esa Delegacibébn la que presenta el docu
mento en el seno del Comité.

Lamentablemente, Sefior Presidente, y reitero, nosotros recién el dia
30 de mayo -cosa que no pasd otras veces- tuvimos confirmacidn de que la reu
nién ce realizaria el 4 de junic. Habia dudas a este respecto, Sefior Presiden
te. Incluso, conversando con los Representantes de la Argentina, fundamental
mente, teniamos incluso la intencibn de hacer una comunicacidédn directa a Gine
bra, a los efectos de confirmar o no la fecha. Esta confirmacidn vino, ya
les digo ~reitero- por un acrograma el dia 30 de mayo a la Secretaria Gene
ral.

PRESIDENTE. Muy bien.

Los tres puntos pendientes guedan para la préxima reunibn.

Plan de difusidn.

Postergado.

Creaciédn de un Consejo Asesor de funcionarios responsables de 1la politica
de integracidn (documento 375).

Postergado.

Qtros asuntos.

- Vigencia del Segundo Protocolo Modificatorio del Acuerdo Regional no. &
(PAR).

Postergado.

PRESIDENTE. No habiendo ningin otro punto, se clausura la sesidn.

Asi se procede.



