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ALADI/CR/Acta 358
25 de junio de 1991
Horas: 10.40 a 12.55

ORDEN DEL DIA

Aprbbacién del orden del dia.
Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2. 209).

1) Representacién del Ecuador. Retiro de
item NALADI de la lista de excepciones a
la PAR (ALADI/CR/di 130.8/add. 6).

2) Representacidén de México. Aporte al
presupuesto de la Asociacién.

3) Informe del grupo de trabajo al Comité
de Representantes (ALADI/ CR/At 87).

4} Informe sobre la situacidn Eresupuestal
Y patrimonial de la Asociacién Y sobre
los estados de fondos al 31/v/91
(ALADI/SEC/dt 4.123).

Consideracidn del acta correspondiente a la
339a. sesién.

Sistema de votacidn (ALADY/SEC/dt 262).

- Creacién de un érgano auxiliar (documento

375).

Presentacién de documentos de trabajo deri-
vados de la Declaracioén de Bogota: :




Asisten:

- Sistema de apoyo en favor de los paises
de menor desarrollc econdmico relativo
(ALADI/SEC/At 263).

- Couferencia de Evaluacién Y Convergencia
(ALADI/SEC/dt 264).

— Consejos Sectoriales de Ministros (ALADI/
. SEc/at 265).

7. Otros asuntos.

Preside:

RUBENS ANTONIO BARBOSA

Raidl E. Carignano, Arturo Hotton Risler, Maria Teresa
Freddolino vy Eduardo Michel (Argentina); René Mariaca
Valdez y Roberto Finot (Bolivia); Rubens Antonio Barbosa
y Paulo Roberto de Almeida (Brasil); Patricia Davila de
Navas (Colombia); Manuel Valencia Astorga (Chile); Fer-
nando Ribadeneira Y Roberto Proafio Rivas (Ecuador);
Salvador Arriola, Vicente Muiiiz Arroyo, Dora Rodriguez
Romero, José Pedro Pereyra Herndndez, Jorge Ramirez
Guerrero y Adolfo Trevifo Ordorica (México); Herminia
Margarita Genes de Aranda (Paraguay&: Pablo Portugal
Rodriguez (Peru); Néstor Cosentino, Eduardo Penela Rios,
José Roberto Muinelo, Germaine Barreto Amundarain Y
Ricardo Duarte Vargas (Uruguay); Luis La Corte, Gerardo
Arellano, Antonieta Arcaya Smith y Pedro Elias Revollo
Salazar (Venezuela); Abelardo Curbelo Padrén (Cuba).

Secretario Ceneral: Jorge Luis Orddfiez Gémez.
Subsecretario: Jorge Cahete Arce.

Secretaria: Juan Mario Vacchino, Leonardo Mejia y Ana
Maria Solares. :

. e e g S

PRESIDENTE. Se abre la sesién.

1. Aprobacién del orden del dia.

ac
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Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira). Sefior
Presidente: antes de dar la aprobacién al orden del dia, o
gquisiera sefialar que esta agenda fue recibida la semana pasa
pero los documentos atinentes a algunos puntos, sobre todo el
punto cuarto, sistema de votacién, y el seis, presentacién de
algunos documentos, fueron recibidos recién ayer a dltima hora
de la tarde. : :

De tal manera que yo exhortaria, muy cordialmente, para
que gor lo menos tengamos este tipo de documentacidén con
veinticuatro horas, sino con cuarenta y ocho. En ese sentido
entiendo que el punto cuarto, por ejemplo, sera solamente un
%nélési§ pgeliminar, pues no nos permite tener pronunciamien-

os de fondo.

Representacién de BOLIVIA (Roberto Finot). Sefior Presi-
dente: un poco en el mismo sentido; coincidiendo, ademas, por
la significacién y la importancia de los documentos y _los
temas que estdn inscritos, articularmente en el puntec 4 y en
el punto 6. Nosotros coincidimos en gque, efectivamente, lo que
se refiere al punto 6 estd inscrito en la agenda como una
presentacidén y de acuerdo a lo que nos indica el Sefior Embaja-
dor del Ecuador también el punto 4 tendria que inscribirse
como una presentacion simplemente del documento.

Pero, de todos modos, consideramos nosotros que una pre-
sentacién ya, inicial, de estos puntos y que el Comité se
limite, simple y llanamente, a escuchar, nosotros nos inclina-
riamos -y 1lo sometemos a consideracidén de ustedes- por 1la
posibilidad de gque la discusidén del tema sea de alguna manera
1ai presentacién y haya algin pronunciamiento inicial de los
paises.

En ese sentido, quisiédramos que se considere la posibi}i-
dad de que estos puntos puedan ser pasados para una préxima
sesion. '

SECRETARIC GENERAL. Sefior Presidente: realmente, el punto
cuarto ya fue presentado en la sesién pasada del Comité y aca
lo tunico que se estd haciendo es recoger las inguietudes dque
fueron planteadas acd en el Comité. De tal manera ue el
documentc no es nuevo pero la verdad es que no hubléramos
podido presentarlo antes dada la acumulacién de temas y de
trabajos que tenemos.

Hay un documento que si es nuevo, que es el de los Conse-

josogectoriales Y que entrd hoy para ser tratado en la préxima
sesidn.

PRESIDENTE. No, vamos por partes. Estamos en el punto uno
"Aprobacién del orden del diaV.

Si la Secretaria quiere aclarar por qué no fueron distri-

buidos los documentos, bien; pero no entrar en la sustancia de

los temas ahora.



. SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). La Secretaria tiene un
conjunto de funciones que estd cumpliendo, entre otras la de
proveer estos cambios, estas correcciones, estas reformas Y
estas peticiones que se estan formulando dentro del Comité. En
ese entendido se procedid con el documento sobre sistema de
votacidén, Se introdujeron, al documento que ya fue presentado
y discutido en primera instancia por este Comité, las sugeren-
cias que fueron propuestas en su oportunidad por la Represen-

tacién. del Brasll por una parte y por la Representacién de
Colombia, por la otra.

Estos estan recogidos, en este momento, en los anexos que
acompanan, 3, 4 y 5, al documento original. '

El documento original se conserva absolutamente en 1los

mismos términos salvo una pequefia frase donde hubo una correc—
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cién admitiendo expresamente el derecho del Consejo ... .

PRESIDENTE. No entre en la sustancia ahora.

. SECRETARIA (Juan Mario Vacchinb). Si, entonces la Secre-
taria considera due ese documento estd en perfectas condi-
ciones como para ser discutido.

Ahora, fue repartido en el dia de ayer porque los Depar-
tamentos due operan en ese sector, dJue es el Departamento de
Programacidon con el auxilio de la Asesoria Legal, ha estado
abocado a otro conjunto de problemas tales como la parte de la
consultoria legal a resolver un problema juridico importante
que es de conoccimiento de este Comité y el Departamento de

Programacién tenia, simultdneamente, gque acercar a esta reu-

nién los otros provectos de resolucidn que han sido considera-
dos. '

Globalmente, la Secretaria opina que estd cumpliendo el
cronograma de la mejor manera posible. Sélo en el dia de hoy
no ex?gte, segin el cronograma previamente aprobado, un dnico
trabajo que no ha podido ser presentado: que es el referido a
la solucién de controversias.

Los restantes documentos han sido distribuidos y se en-
cuentran en poder de las Represeqtacignes, en la medida en que
las posibilidades de la Secretaria asi lo permitan.

Inicialmente, 1la Secretaria quiso tener quince dias més
de. tiempo pero este Comité pensd que era conveniente tratar de
ajustar los términos lo mds posible y estamos tratando,
luchando, para lograr cumplir con ese cometido tan riguroso
como el que nos ha pedido el Comité.

PRESIDENTE. Si no hay mds observaciones, pasamos al punto
2 de Ta agenda. Y, en consecuencia, SE APRUEBA el orden del

dia.
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Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.209).

) SECRETARIO GENERAL. En el documento ALADI/SEC/di 2.209
figuran Tas rnotas y documentos a los que corresponde dar por
entrados en la presente sesidn.

1} Representacidén del Ecuador. Retiro de item NALADI de la
lista de excepciones a la PAR (ALADI/CR/di 130.8/Add. 8.

2) Representacidén de México. Aporte al presupuesto de la Aso-
clacion. _ D

. "No. 95/91. Montevideo, 19 de junioc de 1991. Al Sefor
Secretario General de la ALADT, ajador Jorge Luis Or-
Adfiez Gémez. Presente.

Sefior Secretario General:

Tengoe el agrado de adjuntar a la presente el chegque
por la cantidad de U$S 41,737,96 (cuarenta Yy un mil sete-
cientos treinta y siete ddlares, 96/100), que el Gobierno
de México aporta a esta Asociacién como parte de su cuocta
anual.

Al agradecer tenga usted a bien comunicar lo anterior
a los miembros del Comité de Representantes de la ALADI,
se sirva girar sus instrucciones para que se expida e
recibo oficial de la aportacién enviada, hago propicia 1la
oportunidad para reiterarle las seguridades de mi maAs aten-—
ta { distiguida consideracién. (Fdo.:) Licenciado Salvador
Arriola, Embajador, Representante Permanente."

) SECRETARIO GENERAL. Agradecemos, inmensamente, a la
distinguida Representacidén de México por este aporte.

3) Informe del rupo de trabajo al Comité de Representantes
(ALADT/CR/dE 87).

4) Informe sobre la situacidn presupuestal y patrimonial de la
Asociacidn sobre 1los estados de ndos™ al 31/V/%91

(ALADI/SEC/d 4.123).

Consideracidén del acta correspondiente a la 339a. sesién.

PRESIDENTE. En consideracién el acta correspondiente a la
339%a. sesidn.

No habiendo observaciones, SE APRUEBA.
Sistema de votacidén (ALADI/SEC/dt 262).

. PRESIDENTE. Sobre este Eunto ya la Secretaria explicé la
sistematica gue adoptdé para lia preparacion de este documento
ALADI/SEC/dt 262. BApenas fue sistematizada la discusién de la
dltima reunidén, pero aun asi, atendiendo a la propuesta de la
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Representacién del Ecuador, YO pregunto si habria alguna Re-
presentacion que quiera hacer algun comentaric, porque este
tema volveria a ser incluido en la agenda de la préxima reu-
nion del Comité, sin perzuicio de que alguna Representacidn
dquisiera hacer algin comentaric sobre el tema.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Si nos permiten, enton-
ces, gqueremos explicar el sentido de los Anexos III, IV y V,
gue contiene el documento de trabajo 262 relacionado con’ el
régimen de votaciédn.

Agqui  hemos indicado, sequin la naturaleza de la accidn
prevista, los distintos anexos. El Anexo III incluye un pPro-
yecto de resolucidén solamente de tipo aclaratorio, para dejar
a texto expreso consignado gue la mayoria calificada de los
dos tercios de que habla el Tratado de Montevideo equivale a
ocho votos. Esto estd planteado en el texto del documento, y
éste seria el colofdén a esa propuesta.

El Anexo IV también es un proyecto de resolucidén, pero ya
no del Comité de Representantes sino del Consejo de Ministros,
relacionado con la posibilidad de agilizar, de flexibilizar el
sistema de votacidn, eliminando de. la lista de excepciones del
articulo 43, segundo parrafo, algunos literales: aquellas
materias gque podrian ser resueltas por el sistema, por 1la
regla. O sea, por el sistema de mayoria calificada, o el que
se adopte; el vigente de mayoria calificada o el que se pudie-
ra adoptar, pero sin que estuviese el derecho de veto como
elemento adicional.

La Secretaria sugiereJr en este sentido, la posibilidad de
eliminar los literales e), f), g), h} v j) del articulo 43.

Tal vez, Sefior Presidente, valga la pena leerlos. Literal
e) MAceptacidén ... . Agui, Sefor Presidente, ha habido un
errocr con el literal. De lo gue se trataba es del d)....,
"Adopcidén de las decisiones encaminadas a multilateralizar a
nivel regional los acuerdos de alcance parcial'. Ruego a 1los
Senores Representantes que se corrija. El d) es la "Aceptacidn
de la adhesién de nuevos paises miembros™ y, obviamente, eso
siempre, tradicionalmente, se ha conservado come las materias
més restrictivas. Entonces, gqueda aclarado que el Anexo IV, de
la pégina 16, se refiere al literal d) y no al e). 8i al
literal f), gue es la "Reglamentacidén de las normas del Trata-
do"; al g) "Determinacidén de los porcentajes de contribuciones
de los paises miembros al presupuesto de la Asociacién"; el
h), dgque es "Adopcidén de medidas correctivas que surjan de las
evaluaciones de la marcha del proceso de integracidén"; Yy el
j), "Adopcidén de las directivas a las cuales deberdn ajustar
sus labores los Srganos de la Asociacién". Esos son, en prime-
ra instancia, los literales que en un esfuerzo para agilizar y
flexibilizar el sistema de votacidén la Secretaria considera
que serian las materias mds proclives para exceptuar del
derecho de veto y dejar regir por la regla general del primer
parrafo del articulo 43.
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Finalmente, el Anexo V concentra las distintas propuestas
relacionadas con la reforma del Tratado de Montevideo. ¥, en
tal sentido, se han escalonado agui distintas gropuestas u
opciones de modificacién. En la Propuesta 1 sencillamente sge
trata de interpretar la mayoria de los dos terciocs mientras
haya un nimerc primoc de paises miembros. Por eso, en la Pro-
puesta 1 decimos simplemente: " Mientras se mantenga el actual
nimero de paises miembros, esta mayoria calificada equivale a
7 votos". Esta seria la expresién que habria que adicionar al
articulo 43, primer parrafo, si es que el Comité de Represen-
tantes estima plausible esta alternativa de flexibilizar,
reduciendo 1la mayoria calificada de ocho a siete votos, vy
teniendo en cuenta qgue existe un nimero primo de paises miem-
bros que arroja, como hemos ya consignado en reuniones ante-
riores, un numero fraccionario para determinar la mayoria de
los dos tercios de votos,

La Propuesta 2 plantea ya una modificacién méds sustantiva
al régimen de mayorias, pues plantea la sustitucidn del texto
del articulo 43, de la expresidén "con el voto afirmative de
dos terciocs de los paises miembros" y su reemplazo por una
expresién que dice "por mayoria simple de votos®.

¥, finalmente, la Propuesta 3 lo que propone es la susti-
tucidn, en el primer parrafo del articulo 43, o sea solamente
encarar la reforma de la regla y no de las excepciones, plan-
teando la supresién de la expresidn "con el voto afirmativo de
dos tercios de los paises miembros" por la expresidn siguien-
te: "por mayoria simple de votos", manteniendo, respecto del
parrafo segundo, o sea del conjunto de excepciones, la mayoria
calificada de dos tercios, como hasta ahora.

Esas serian, entonces, las alternativas que se ajustan a
una de las propuestas, de las lineas de accidn contenidas en
el documento.

Y, finalmente, la Propuesta 4 encierra la sugerencia
recogida de la Representacidn del Brasil, en el sentido de
establecer un conjunto de materias en las cuales se pueda
adoptar resoluciones por simple mayoria, por mayoria simple de
votos. Por eso se propone, cCOMo alternativa, como Propuesta 4,
dque se agregue como tercer parrafo del articule 43, el si-
guiente "También se exceptian de lo preceptuado en el parrafo
primero las decisiones sobre las siguientes materias que se
aprobaran por mayoria simple de votos"™, Y aqui se consignan
las siguientes: "Constitucién de érganos auxiliares";: b) "Con-
vocatoria de drganos politicos y auxiliares'; ¢) "Aprobar el
programa anual de trabajos de la Asociacién y su presupuesto
anual'; el d) "Aprobar, a propuesta del Secretario General, la
estructura de la Secretaria"; el e) "Aprobar su propio Regla-
mento"; y el f) "Adoptar las medidas necesarias para la eje-

cgciﬁn del presente Tratado y de todas sus normas complementa-
rias™",

Eso, seria, Sefior Presidente, 1lo que en principio la
Secretaria ha agregado en funcidén de los requerimientos reali-
zados en la tltima reunidn y al hecho de gque, incluso, 1la
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sugerencia de flexibilizar el sistema pasando de la mayoria
calificada a la mayoria simple, no habia estado acompaﬁago de
su correspondiente proyecto de decisién; ése es, justamente

el que estd contenido en las propuestas 2 Yy 3. !

PRESIDENTE. Yo tengo una aclaracidén para formular. En el
Anexo IV, donde se mencionan los literales e), f£), ), h) y
J), entiendo que el literal k}, por ejemplo, seria tratado en

otro proyecto. Quizds podria ser agregado aqui. Esa es otra
sugerencila.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). 8i, debe quedar claro
que nuestra enumeracidn de materias y de literales es un poco
a titulo indicative y de las posibilidades ue en primera
instancia la Secretaria ha considerado como mds plausibles de

ser <Lransformadas en un sistema mds flexible de adopcidén de
decisliones.

PRESIDENTE. Efectivamente, es un asunto muy delicado y

corresponde que se haga una consideracién muy minuciosa por
parte de las Delegaciones.

. Representacidén del BRASIL (Paulo Roberto de Almeidai.
Senor Presildente: algunos comentarios preliminares, a titulo
personal.

Yo entiendo que los diferentes proyectos de resolucidn o
propuestas de reformas al Tratado gque constan en los Anexos
IIT a V, no se excluyen entre si y no impiden una combinacién,
una eventual combinacién de propuestas en la medida en que,
por un lado, pueden ser contradictorias al ser adoptadas
exclusivamente sclamente una de esas partes,

Con referencia al Anexo 11X, proyecto de resoclucién del
Comité de Representantes, no ¢reo gque se trate de una alterna-
tiva real porque es la practica consagrada en el Comité o en
el Consejo, actualmente. Vendria solamente a consclidar o a
congelar una practica ya adoptada; no habria mayores conside-
raciones a hacer en la medida en que este tipo de proyectos de
resolucién no debe ser el centro de atencién aqui, en el
Comité, en la medida que estamos tentando, intentando, superar
la rigidez e inflexibilidad creada en base a esa mayoria
calificada extremadamente rigida.

Entonces, no le daria mayor atencidén al Anexo III.

Con respecto al Anexo IV, creo gue no puede ser tratado
separadamente de las diferentes propuestas escritas en el
Anexo V, en la medida en que la propuesta 4, pdgina 18, o el
Anexo V, en la que habla que las declsiones serdn tomadas por
mayoria simple en una serie de materias, entre ellas el lite-
ral f), o sea "Adoptar las medidas necesarias para la eje-
cucién del presente Tratado y de todas sus normas complementa-
rias™, solamente puede ser implementado en la medida en que
eliminemos la lista de excepciones como conqu actualmente en
el articuloc 43, o sea adopcién o reglamentacidn del presente

Tratado.
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O sea, el Anexo IV deberia ser combinadc con una parte
del Anexo V.

Creo que, justamente, 1la Propuesta de la Delegacién del
Brasil lo que pretende es simplificar el proceso decisorio con
respecto a una serie de actividades que el Comité pretende
implementar, sobre todo en érganos técnicos, auxiliares, con-

vocatorias a reuniones, etcétera.

Por lo tanto, mi propuesta se refiere a que en la consi-
deracién ulterior de este documento, se tengan en cuenta lasg
posibilidades de combinar un tipo de proyecto de resolucidn,
tal como el contenido del Anexo 1V, pdgina 16, ceon la Propues-
ta 4, pagina 18, del Anexo V. O Sea, combinar por un lado una
exclusion de materias que actualmente requieren una mayoria
calificada sin derecho a veto Y una definicidén positiva’ de
materias que exigirian una definicién por mayoria simple.

SECRETARIA {Juan Mario Vacchino). Coincidimos con la
Representacidn del Brasil. Aqui estd el conjunto , el abanico
de propuestas posibles, Y_son combinables entre si. Por su
propia naturaleza 1la resolucién contenida en el Anexo IV es
combinable con la mayoria de las propuestas contenidas en el
Anexo V. Como por ejemplo, se reduce el nimero de materias en

las gque hay derecho de veto, pero al mismo tiempo se puede

adoptar 1la Propuesta 1 que significa bajar la interpretacién
de los dos terclos de ocho a siete votos. E incluso se podrian

O sea, establecer un conjunto de materias en las cuales no se
necesite mi&s que dos tercios.

Hay una combinacién de alternativas o de opciones, todo
depende, basicamente,, hacia dénde se orienten las delibera-
ciones del Comité. Pareceria que en un orden de prelacidén 1la
primera decisién si hay intenciones de modificar el régimen de
mayoria, en primer Ilugar sélo manteniendo los dos tercios,
pero bajdndolo a siete, y en segundo lugar, sélo supletoria-
mente llegar hasta el establecimiento de materias simples, o,
sencillamente, conservar el sistema de mayoria calificada
actual con estas correcciones incluidas en Anexo IVy en la
Propuesta 4 presentada oportunamente.

PRESIDENTE. Creo que despuds de estas explicaciones de 1la
Secretaria podriamos dejar este asunto para consideracién de
la préxima reunién, momento en el cual las Delegaciones ten-
drian mds tiempo para examinar, consultar, y nosotros, enton-
ces, tendriamos una posibilidad de una discusién un poco mas
concreta.

Representacién del BRASTL (Paulo Roberto de Almeida).
Solamente para complementar las decisiones preliminares que yo
hice anteriormente.

Yo creo que la discusidén sobre la mayoria aritmética con
respecto al Anexo III © también en 1o que se refiere al Anexo
V, en la interpretacién de los siete votos, es un problema
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dificil ya que hard gue se retome la discusién que fue reali-
zada durante meses antes de gque se llegue a una posibilidad de
consenso sobre lo que seria la expresidn de la mayoria califi-
cada de dos tercios. Existe en consideracidn, vyo creo COmo
anallsls.para el Comité una reforma del Tratado en el éentido
de combinar el Anexo IV; o sea, aquellas exclusiones gque
serlan retiradas del articulo 43 actual con la Propuesta 4 de
la pagina 18. O sea una lista positiva. Ese es un ajuste que
se puede hacer al Tratado. Pero la otra propuesta que es de
caracter sustantivo, o sea que tendrian una modificacién cua-
lltatlva.del Tratado, seria modificar el sistema de mayoria de
dos tercios por mayoria simple. Es una propuesta sustantiva.
Es otro tipo de consideracién que tal vez pueda ser realizado

perc nos lleva a tener un cambio cualitativo en el tipo de
mayoria o del proceso de decisidn.

Una vez mas, una solucidn factible seria una combinacién
del Anexo IV con el punto cuarto del Anexo V.

PRESIDENTE. No vamos a entrar en la discusién porque la
mayoria de las Representaciones no estan preparadas para dis-
cutir. La Representacidn del Brasil ya hizo su proposicidn, su
preferencia inicial, que gueda en conocimiento del Comité. VY
volveriamos a tratar este asunto en la préxima reunién, Yy
quedaria cerrado acd el tratamiento de este asunto en 1la
reunidén de hoy.

. 81 el cComité estd de acuerdo, suspenderiamos la dis-
cusidn de este punto en este momento, pediriamos a la Secre-
taria que incluya en la préxima reunidén del martes préximo
estetmlsmo asunto para una discusidn sustantiva por parte del
Comité. :

Entonces, sera hecho de esa forma.
Pasamos al siguiente punto del orden del dia.

Creacidén de un drgano auxiliar (documento 375).

PRESIDENTE.. Este asunto ya fue discutido. Yo pediria a
Secretaria que recordase al Comité nuevamente en qué punto
estd, cudl es la situacidén real de este punto.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Como se recordard, en
su oportunidad, 1la Secretaria presentdé un proyecto de reso-
lucidén, siguiendo las directivas establecidas por el Comité de
Representantes, para crear un Consejo Asesor de funcionarios
responsables de la politica de integracién; gque fuera un
érgano de consulta, asesoramiento y apoyo técnico, y que
tuviese algunas misiones fundamentales, gque estdn expresadas
en el articulo segundo del proyecto de resolucidn, Yy que se
vinculan con algunos aspectos fundamentales relacionados con
la actividad de la Asociacidén. Unc de ellos es la necesidad de
lograr mecanismos que faciliten 1la instrumentacién y el
cumplimiento en tiempo de los compromisos que se asumen colec-
tivamente en el marco de la Asociacidén. En segundo lugar, 1la
de lograr un intercambio de informaciones scobre politlicas de
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integracidén y, a partir de ahi, establecer las primeras bases
ue puedan permitir aproximar y coordinar estas politicas de
integracidn. :

El otro aspecto estda relacionado con la necesidad de
escuchar nuevas sugerencias, opiniones Y propuestas de medi-
das, dque ayuden a perfeccionar y profundizar los mecanismos e
instrumentos de integracién establecidos en el seno de 1la
ALADT; y mids, en general, la de prestar asesoramiento en
aquellas materias que el Comité lo requiera.

Todo esto tiene un objetivo fundamental, y es el de
impulsar wuna mds directa participacién de los " funcionarios
responsables de las politicas de integracidén de 1los paises
miembros en las actividades de la Asociacién. Estas funciones
tienden a expresar esos lazos que podrian establecerse en
forma mds regular, mas directa, mas permanente, entre estos
responsables de las politicas de integracidén, que tienen una
visién intersectorial, una visién marco del procesc de inte-
gracidén, y las actividades que cumple regularmente el &rgano
politico de la Asociacidén, como es el Comité, y la Secretaria
como drgano técnico podrian verse potenciados en su aceidn por
la creacidén de este drgano.

Una opcidén frente a esta posibilidad, Sefior Presidente,
estid contenida en el documento que vamos a presentar a conti-
nuacién, que es el que se relaciona con la Conferencia de
Evaluacién. Tal vez,-no sé si consideran oportunoc que sea éste
el momento de la presentacién de ese documento, o la dejaria-
mos para su oportunidad. '

Representacién de COLOMBIA (Patricia D4dvila de Navasi
Sefor Presidente: en primer Tugar, nosotros agradecemos a
Secretaria la elaboracién de este proyecto de resolucidn, qu
realmente se encuentra ya inscrito en la Declaracidén de Bogo=-
ta, en el informe de la evaluacién y en el Tratado de Montevi-
deo.

a
e

Después de wuna lectura preliminar, el proyecto nos ha
merecido un concepto bastante favorable. Sin embargo, tendria-
mos algunas consideraciones de tipo formal, ademds de un
afiadido sobre otro punto, ya de contenido.

En primer término, en cuanto a los aspectos formales, en
el articulo primero consideramos que convendria decir, no
"instituir", sino, sencillamente, "crear el Consejo Asesor".

En el literal d) del articulo seqgundo, donde dice "pres-
tar asesoramiento en aquellas materias que el Comité lo re-
guiera", seria "prestar asesoramiento en aquellas materias en
que el Comité determine".

¥ tendriamos un literal e), en el articulo segundo,
nuevo, que apunta a lo siguiente. Yo tengo una redaccidn
preliminar pero seria mds o menos la siguiente idea: "E1
Consejo pondra en consideracién del Comité de ~ Representantes
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las recomendaciones pertinentes en las actas de sus reu-
niones",

 Representacién del PERU (Pablo Portugal Rdoriguez). En la
reun;gn antfylgr, nuegtra Representacidn tuvo una breve inter-
vencion preliminar sobre este tema, y yo me permitiria recor-
dar para plantear la discusidn. ’ F

Cuandc se suscité, hace tal vez mis de un afio, la dis-

- cusidn en torno a la conveniencia de crear un érgano interme-

ac

dic gque facilitara el proceso de toma de decisiones en el
marce de la Asociacidn, se dijo que de lo que se trataba era
de dar acceso a funcionarios responsables, a nivel nacional

en .t?@as de 1ntegraci6n, que tuvieran clerta capacidad dé
de01s;on.. ¥ la 1dea iba un poco por el lado de recoger la
experiencia tenida con algunas reuniones de Alto Nivel que
hayan sido fructiferas en el marco de la Asociacién.

Yo no sé si en ese momento la idea gue tuvo el Comité o
que tenian las Representaciones era la de constituir un érgano
asesor. De manera que como primer punto, sin perjuicio, por
clerto, de coincidir con las observaciones formales que ha

lanteado la Representante de Colombia, me gustaria escuchar
a opinién de las Representaciones sobre si dste es el tipo de
érgano que necesitamos o gque habiamos pensado originalmente.

SECRETARIO GENERAL. Realmente, esta propuesta surge,
obviamente, de 1la Declaracidén de Bogotd, en el sentido de que
la Declaracién de Bogotd avala el documento de evaluacién que
produjo el Comité de Representantes. Y el Comité de Represen-—
tantes, en ese documento de evaluacidén, cuando se habla de
érganos auxiliares, habla con base en el articuleo 42 del
Tratado de constituir el érgano auxiliar integrado por 1los
funcionarios responsables de la politica de integracién de los
paises miembros. Y esa es la razdén por la cual hasta este
momento se ha proyectado en esa tesitura: es decir, que sea un
érganc auxiliar, de acuerde con el articulo 42. Y eso, eviden-
temente, es uno de los puntos que habria que debatir. Porque,
iqué es lo que se estd pretendiendo acd? Esta preocupacidén ha
surgido del hecho de que en varios paises los mdximos repre-
sentantes, los mdximos responsables de la integracién no estédn
directamente involucrados en las negociaciones de la ALADI.
Hay algunos Ministerios de Industrias, Comercio e Integracidn;
hay algunos Ministerios de Comercio Exterior, cuyos Ministros
no estan involucrados en nuestras negociaciones; y ése ha sido
un vacio muy grande que nosotros tenemos acd.

En otros paises no existe ese problema porque el tema
estd bastante concentradec en las Cancillerias y no existe esa
dificultad. '

Entonces, la pregunta gue nos hacemos es ¢sera oportuno
crear ese Organo auxiliar del Comité de Representantes gque
hartos mecanismos auxiliares tiene ya y, sobre todo, con 1la
creacidén de los Consejos Sectoriales, pues, ¢ va a haber una
multiplicacién de dérganos politicos también?
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Entonces, serd conveniente crearlo en esa condicidén de
auxiliar o serd posible pensar gue esos funcionarios responsa-
bles de la integracidn que eventualmente esperamos tengan muy
alto nivel, ojald, ministerial, pudieran tener un caracter
politico como 10 pueden tener los Consejos Sectoriales?

Por eso es que este tema nosotros lo vinculamos con el
tema siguiente gque ez el de la Conferencia de Evaluacién y
Convergencia y sobre el cual no gueremos todavia ahondar pero
pensamos que éste no debia ser un dérgano auxiliar sino que
debia ser un érgano de primer orden, dé cardcter politico, que
esté destinado a congregar al mis alto nivel de nuestros
Gobiernos, a los responsables de la integracién, ojald nivel
ministerial.’

PRESIDENTE. En esta hipdtesis, ;cémo quedaria la re-
daccién?

SECRETARIO GENERAL. En esta hipdtesis de que no fuera
auxiliar sino un &érganc de caracter politico, no habria lugar
a este proyecto de resolucidn sino que entrariamos directamen-
te a analizar cuédles serian las funciones de la Conferencia dea
Evaluacién y Convergencia. Y quizds esa Conferencia debiera
estar compuesta, precisamente, por estos Eersonajes de alto
nivel, gque es el planteamiento que vamos a hacer en el docu-
mento que sigue posteriormente.

Representacién de la ARGENTINA (Rail E. Carignano).Sefhor
Presidénte:  en principio, seria para apoyar esta idea de 1la
Secretaria General. Porque esto de crear organismos con las
mismas personas que cumplan distintas funciones, no tiene nada
de operativo.

Yo no sé cémo estdn estructuradas cada una de las Canci-
llerias. Nosotros tenemos un organismo de integracidén, enton-
ces el responsable, ese organismo de integracidén estd bien que
Eueda, e parece no sélo bien, me parece necesario, de que por

O _menos dos veces al afio se relina en torno a la problemdtica
del proceso de integracidén regional Y saquen conclusiones que
luego el Comité tenga que hacerlas operativas, tenga que hacer
el seguimiento de las mismas. Pero si a ese mismo funclonario,
que es el responsable del Area, lo traemos una vez para gdefi-
nir y otra vez para asesorar no le veo ninguna situacién muy
positiva a este tema. Yo s€ que esto estda en el Tratado de
Montevideo. ¢Y si viene un funcionario de mas bajo nivel que
el responsable del Area? No tiene capacidad de decisidén. O sea
ya estamos en c¢omunicacidén permanente desde acd como para que
todo el funcionariado sepa qué estamos haciendo, qué estamos
diciendo, gué debemos expresar, cémo lo debemos expresar.
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Entonces, esto me parece que no seria necesario, si me

- parece necesario, conveniente, 'y que le haria bien a la Aso-

clacidn de que los responsables del Area de integracién se
reunleran. Yo tomo como ejemplo lo que nos sucede en el aAmbi-
to, més restringido, de lo que ‘es el MERCOSUR. Alli los res-
ponsables de la integracidén se reunen permanentemente.” Y eso
esta bien porgue tienen que tomar definiciones rdpidas sobre
diversos temas. Esto es lo que hace lento el proceso, una de
las ,cosas gque hace lento el proceso en e} .seno de nuestra
Asoclacidn, en la toma de la definicidén poiitica. Y mientras
la realidad requiere una toma de decigiones répidas, nosotros
nos remitimos a una decisién anual gue luege es nuevamente
estudiada, con 1lo cual lo que en un marco mas peguefic da_ un
tiempo de tres, cuatro meses, acd nos lleva un afo, un aho Yy
algo. Entonces, uizas, porque esto depende de la voluntad
politica de los paises, gquizas, sustituyendo la Conferencia de
Evaluacion y no me quliero posponer en los temas o colocar en
dos temas diferentes, pero hace a la temdtica que estamos
tratando, se tomen definiciones, se pueden operar en el seno
del Comité y entonces, si, llegariamos a una situacidn quizas
mas operativa, en la reunidén de Cancilleres, y posteriormente

-en la reunidén de Presidentes.

ac

Por esto, concluyo en esta primera parte. Yo lo veria
innecesario y, sobre todo, seria la creacién de un organismo
dque no nos traeria aparejado mas gue confusidn en las tareas
pocas o muchas que podamos llegar a realizar.

Representacidén de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Sefor
Presidente: si, nosotros compartimos en lineas generales la
apreciacidn sefialada por el Senor Embajador, Representante de
la Argentina. . :

L .
e *

Nos preocupa, digamos, el caracter de estos G6rganos sea
que pretenden crear una instancia intermedia entre el Comité y
el Consejo de Ministros, gque aparentemente seria el espiritu
de estas proposiciones.

Viendo 1la transformacidn de esta Conferencia de Evalua-
cién y Convergencia para aprovechar ese cardcter y darle en su
composicion cabida a los jefes de integracién o a los respon-
sables de las politicas de integracidén, vemos también gue en
esencia surge una contradiccién con el informe de evaluacidn
que elaboréd el Comité entre noviembre y marzo pasado gue
concluyé o que recomendd la eliminacion de este organo. Enton-
ces, estariamos, por otro lado, a la luz del documento 264
cambiando, digamos, esta posicién. Ese yo creo que es un punto
importante que tenemos que tener presente.

Creo que la materia, sea la creacidén de un consejo asesor
de funcionarios responsables de politicas de integracidn o la
transformacidén de la Conferencia con esas caracteristicas,
debe ser un tema que requiere bastante estudio y meditacidn
por las implicancias de organizacidén y de generacidén de deci-
siones a nivel de drganos ya existentes. Es declr, creemos que
el reforzar las atribuciones del Comité, sin -pgrjuiclo
de poder convocar a reuniones de Jjefes de politicas de

et}
=
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integracién, es el camino adecuado para alcanzar los objetivos
que se pretenden. Pero no crear un 6rgano, digamos, intermedio
que pueda complicar la generacidén de decisiones inclusive el
manejo internc que es propio de cada pais que pueden darge a

veces problemas de caracter jerdrquico o que alteren el nivel

de generacién de las decisiones en cada uno de los paises.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte}. Sefior Presi-
dente:  realmente nosotros no tenemos, todavia, un criterio
socbre el particular. Compartimos, un poco, las expresiones del
Sefior Representante de Chile, de observar con mayor detencién
esta creacién de este nuevo organo auxiliar u otro que lo
sustituyera y reforzara algunos de los existentes. Pero pen-
samos de pronto que realmente el tiempo que 1llevamos traba-
jando aci y la demora en tomar decisiones ha obedecido, acaso,
a falta de asesoramiento? Yo creo que no. La prueba la tene-

‘Mos, realmente, ahora. Tenemos una serie de encomiendas, de

6rdenes,. de instrucciones gque se nos han dado para que traba-
jemos sobre una serie de aspectos imgortantes no solamente
para el aspecto legal de la organizacion sino para la integra-
cidén en si y lo estamos realizando.

Se hizo un buen examen de lo que deberiamos hacer; 1lo
hicimos nosotros; 1o hizo el Comité. No tuvimos necesidad de
asesoramiento para eso. Esto que estamos haciendo ahora, en
este momento, lo estamos haciendo también nosotros con el
asesoramiento que buscamos dentro de nosotros mismos v dentro
de nuestros Gobiernos. Pero, realmente, las demoras para tomar
decisiones no han obedecido a la falta de asesoramiento; son
otras, de otro orden, mas importantes, sobre todo la princi-
pal, gque son las instrucciones politicas, definitivas, sobre
las materias. Una veg que nuestros Goblernos han tomado 1l1a
decisidén politica de movilizarnos hacia la integracién y de
buscar 1la mejor manera Y los mejores instrumentos para hacer-
lo, el Comité ha respondido.

De manera que no nos oponemos, para ser consecuentes con
la introduccién de mig palabras, a que revisemos y pensemos en
esta situacidén, pero lo que si me trae un poco a duda es la
Creacidn de nuevos drganos. No vaya a ser dque caigamos otra
vez en la creacidn de unos nuevos érganos que no van a funcio-
nar, por una serie de razones practicas, tales como las gue ha
dicho el sefor Embajador Representante de 1la Argentina. BEs
posible que creemos un organismo de esos y que realmente 1la
creacién colida, para su funcionamiento, con los mecanismos
que cada uno de nuestros Gobierncs tiene. Y, entonces, los
vamos a hacer también inoperantes.

De manera que nosotros creemos, tal como entiendo que lo
sugiere al menos la Representacidén de Chile, gque examinemos un
pPoco mds con detenimiento, no vaya a ser que incurramos en
estas situaciones, sobre las cuales he tratado de expresarme.

Representacidén del ECUADOR {Fernando Ribadeneira). Sefior
Presidente: realmente, este punto ests expresamente consagrado
en el Tratado de Montevideo de manera muy clara y muy precisa.
Pero han pasado once afios Y habra habido razones de pesc para
que no se haya ejecutado lo que dice este articulo. En este
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sentido, Yo comparto plenamente 1o que han dicho guienes me
han precedido, especialmente lo que ha dicho el Sefior Repre-
sentante de la Argentina.

.. YO veo realmente poco practica la creacidén de este érgano
auxiliar, ya meditado con cierta profundidad, porque desde el
punto de vista real yo encuentro una contradiccidn.

,Ios funcionarios responsables de las politicas de inte-
gracién son aquellos que dan directivas a los Representantes
en el Comité, pero cuando vengan acd van a ser simplemente
nuestros asesores; nosotros vamos a estar sobre ellos. De tal
manera que hay una dicotomia. En la practica, quienes van a
venir, son subalternos nuestros que nos van a asesorar vy
nosotros vames a acoger o no sus recomendaciones. De tal
manera que encuentro que hay una dicotomia priactica que hace
poco efectiva la creacién de este drgano auxiliar. Esta es la
razén fundamental por la cual yo creo que debemos ser cautelo-
sos, aunque el articulo 42, en su momento, puede haber sido
visionario. Pero, hoy por hoy, con la creacidén de los Consejos
Sectoriales como dérganos politicos de la Asociacidén, que era a
lo que apunta 1la transformacién de la ALADI, auin mas este
articulo se torna un poco obsoleto y menos actualizado.

Representacidén de COLOMBIA (Patricia D4avila de Navas). Yo
quisiera, muy brevemente, sefialar que en el andlisis que
hicimos nosotros de evaluacién del organismo, que fue muy
profundo, porque fue la primera vez que se evalud el organismo
en diez afios de existencia, alli recomendamos la creacidén de
eggos drganos auxiliares, contemplados en el Tratado de Monte-
video.

A mi me parece que justamente -y quiero en esto ser
supremamente franca- en este momento por el que pasa la inte-
gracién regional actualmente, donde proliferan acuerdos pluri-
laterales, como los hemos dado en llamar acd, y subregiocnales,
es precisamente cuando mds necesitariamos la asesoria de
funcionarios, si no del nivel politico, del nivel técnico,
porgue precisamente es cuando mds complejo se estd tornando el
proceso. De tal manera que yo pienso que nuestra recomenda-
cién, 1la que hizo el propio Comité en el proceso de evalua-
cidén, tenia su sentido. Y, a la manera de ver de esta Repre-
sentacidén, era justamente ése; 1la de contar con una asesoria
en un momento en que el prcceso de integracidén regional es
cada vez mas complejo y mds dificil de comprender.

Representacién de MEXICO (Salvador Arricla). Sefior Presi-
dente: creo que 1os tiempos nos van superando, porgue efecti-
vamente nosotros en el documento de evaluacidén decidimos con-
centrarnos en el articulo 42, con el objgtq de poder pensar en
el establecimiento de un drgano que auxilie al Comité. Sin
embargo, después de las diversas intervenciones gue hemos
escuchado, creemos nosotros que el Comité no deberia estar,
primero, asesorado por funcionarios que tienen normalmente un
alto nivel y que normalmente no atienden de manera directa, o
no estan involucrados en las cuestiones de integracién.
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Por lo tanto, mi Representacidn considera gque habria que
hacer dos tareas fundamentales. La primera es encontrar, en
alguna resolucién, una solicitud al Consejo de Ministros para
que se fortalezca a fondo el Comité y para que vayamos a

encontrar las soluciones a la integracidén. Y, el segundo tema,
es involucrar a los responsables de la integracién, a los de
Alto Nivel, involucrarlos en el manejo de la integracién,
porque muchas veces -lo sabemos- estdn distanciados de lo que
esta sucediendo en Montevideo. Io que habria que hacer es
encontrar una formula para que se reinan permanentemente vy
puedan dictar lineas de trabajo al Comité.

Por lo tanto, nosotros si consideramos, Sefior Presidente,
qgue una posible formula pudiera ser la de solicitar al Consejo
de Ministros, en un apartado especial, un fortalecimiento
especifico del funcicnamiento del Comité; el que pueda haber
una reunidén regular, o varias reuniones regulares de los
funcionarios de Alto Nivel gue hacen inteqracidén en América

~Latina, especificamente en la ALADI; y que esas reuniones

puedan ser quizds previas a las reuniones del Consejo de
Ministros. Y quizds la primera reunién que se habra de cele-
brar en este sentido sea la gue hemos convocado en el mes de
agosto. Ahi esperamos contar con funcionarios de Alto Nivel,
gue permitan, no solamente sefialar su coincidencia con las
ropuestas, o las modificaciones que haya que hacer al Trata-
o, sino que se vayan conociendo y vayan permedndose de las
tareas que estd haciendo el Comité.

Por lo tanto, nosotros si creemos que el articulo 42 estd
superado; no debemos pensar en un dérgano auxiliar ni en un
drganc asesor, porque de entrada debemos de involucrar a los
que hacen integracidn al mas alto nivel -por lo tanto, tenemos
que encontrar un camino para gue se reunan~ y, finalmente,
quizds una posible salida formal sea la de que anualmente
estos funcionarios de Alto Nivel se puedan reunlr, previo a la
reunién del Consejo de Ministros, para el anilisis de las
consideraciones que el Comité fortalecido pueda presentar.

_ Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). En
nuestra opinidn, ‘advertimdos que hay a veces un exceso de
greocupagién por institucionalizar, crear érganos; es decir,

urocratizar aun mis el proceso de integracién. Yo creo que el
objetivo es muy loable: el decir que 1los responsables de las
politicas de integracién se junten; es un objetivo deseable y
que puede facilitar el desarrolle del proceso. Pero pensamos
que la via no es a través de crear drganos nuevos, dérganos a
nivel ‘de 1la Asociacién. Creemos que ya existen bastantes
drganos que pueden, con sus funciones actuales o reforzando
con algunas nuevas, cumplir dichos objetivos.

Como en el fondo es un problema mas de decisidén politica,
Y el proceso de integracidén en este sentido creo que favorece-
ria la posibilidad de efectuar estas reuniones, por la via de
las convocatorias de reuniones de Alto Nivel, como la que
estamos convocando en agosto. :
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., Normalmente en las reuniones preparatorias del Consejo de
Ministros participan ,10s responsables de las politicas de
integracidén de los paises en la etapa previa o en una reunién
de alto nivel que la anteceda.

Entonces, 1la solucién practica, digamos, estd en la mano
de que los palses puedan participar en este nivel en dichas

instancigs, previag al Consejo de Ministros Por lo menos una
vez al afo. '

De tal forma que no vemos la necesidad en este momento de
pensar en la creacién de un érgano de cualquier naturaleza,
meénos pensando en un dérgano de caridcter asesor cuando su nivel
de decisién en cada uno de los Gobiernos aparentemente puede
ser en muchos casos superior porque son los gque imparten
instrucciones a =us Representantes en el Comité.

Creemos que esto deberia llevarnos a meditar un poco mds
en soluciones de tipo prictico e informarles gque pueden ser
mas efectivas.

SECRETARIO GENERAL. Valdria la pena recordar, Sefior Pre-
sidente, g mil gracias por la palabra, que en Bogotd, cuando
se debatidé la convocatoria de una reunién de alto nivel, se
discutié si esa reunidén de alto nivel deberia ser en el marco
del articulc 42 o si no debia ser en el marco del articulo 42,
Finalmente, decidieron que no fuera en el marco del articulo
42 y escuetamente convocaron a una reunidn de representantes
de Alto MNivel.

Curiosamente en nuestra organizacién, donde hay una serie
de organismos, como la Conferencia de Evaluacidén Yy Convergen-
cia, se ha optado, en la prdctica por convocar a un organismo
que no existe; es decir, es una contradiccidn decir eso. Es
decir, no es un organismo la reunién de Alto Nivel vy, sin
embargo, con mucha frecuencia se ha venido acudlgndo a_ ese
expediente. La dltima reunidn de Alto Nivel la tuvimos el afio
pasado, después de la Asamblea de la OEA que fue donde se
tomaron las decisiones finales sobre la PAR. Entonces, curio-
samente, estamos aplicando{ estamos reuniendo un organismo que
no existe, que es esa reunidén de Alto Nivel, de tal manera que
poedria pensarse gue debiera seguirse la préactica de esa cos-
tumbre o mejor dicho, institucilonalizar esa practica; consa-
grar la reunidn de responsables de Alto Nivel y que evidente-
mente descarta la posibilidad de que sea dentro del contexto
del articulo 42.

Habria que recordar que de hecho la reunién de Alto Nivel
se viene reuniendo.

PRESIDENTE. Yo gqueria hablar como Representante del Bra-

sil.

La idea de la creacién de ese Consejo fue, originalmente,
de la Delegacidn brasilefia. Y el objetivo de esa 1iniciativa
fue hacer dque los funcionarios responsables de la politica de
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integracidén viniesen a Montevideo regularmente. Ese era el
objetivo. Y para dar una forma Juridica nos basamos en el
articulo 42. : _

 Pero no hay, evidentemente, ningun apego a la forma. ILo
que interesa es el objetivo. Y el objetivo es traer a los
funcionarios responsables por la politica de integracidén.

{Por qué?

Todos nosotros sabemos que los funcionarios responsables
de la politica de integracidn tratan una gama, una variedad
muy grande de temas y ALADI es uno de los temas gue es tratado
en ese érgano interno de cada uno de los paises. Y la idea de
traerlos acd, a Montevideo, una o dos veces por ano era para
involucrarlos mis en los asuntos, en los temas tratados a ui,
en Montevideo, y que el Comité de Representantes pudiese
beneficiarse de decisiones que esos funcionarios responsables
tomarian en el contexto, aqui en Montevideo, de ALADI.

Dentro de ese objetivo mucho de lo que se dice aqui es
coincidente. Podemos hacer esas reuniones a través de reu-
niones de Alto Nivel; nc es necesario crear el consejo, efec-
tivamente. Lo que es importante es encontrar una férmula para
traer a esos funcionarios aqui, a Montevideo, en mi opinidén
dos veces al afo, no necesariamente sélo para preparar las
reuniones ministeriales, pero si para dar materia prima a fin
de que el Comité trabaje.

Todos nosotros sabemos que aqui trabajamos con impulsos y
con decisiones que vienen de capltales. De ahi la paralisis
nuchas veces de nuestros trabajos. Y si nosotros podemos traer
aqui, a Montevideo, a esos funcionarios con una agenda sobre
la que el Comité tendri influencia para definir, por tanto
nosotros vamos a tener un papel en la definicién de esas
reuniones, Yy después en su implementacidn de la misma. Esa era
la idea original nuestra al proponer la creacidn del consejo.
Pero, evidentemente, no esti en el espiritu de la propuesta
original de la Delegacién del Brasil que este consejo sea
asesor del Comité. Porque no es asesor del Comité. Efectiva~-
mente, son funcionarios de nivel jerdrquico tan elevado como
el de los Embajadores que estamos aqui, y en algunos casos,
hasta en un nivel mds alto gue las Representaciones.

Entonces, para restablecer el espiritu original de la
propuesta, 1lo .que se debe rescatar es la idea de la reunion
agqul en Montevideo, pericddicamente, dos veces por anoe, si
fuese posible, de los funcionarios.

La forma de cémo va a funcionar eso es secundaria.

Esa era la idea original nuestra.

Representacidn de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior Presi-
dente: mucho agradezco sus comentarios. Creo que en funcidén de
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Delegado del Brasil nos ha aclarado muchisimo el panorama a
todos y mi Delegacidn, simplemente, solicitaria a la Secreta-
ria, entonces, que tomando en cuenta los comentarios que acaba
de hacer el Presidente pudiésemos modificar este proyecto de
resolucién y ubicarlo como una decisién o comoc un proyecto de

-resolucién_con el objeto de que podamos verlo lo mds pronto

posible, insisto, sobre la base de la propuesta que el Brasil
galhecho Y Creemos nosotros es el consenso dque se recocge en la
a.ac :

 Representacidn del PERU (Pablo Portugal Rodriguez). Sefior
Presidente: en el mismo sentido de lo que sehala e Sefior
Representante de México. La forma tan admirablemente sencilla
como usted ha planteado el tema, permite colegir que solamente
$eé requiere un proceso de resclucidén que de alguna manera
institucionalice, quizds no sea la expresidén correcta, 1la
periodicidad de las reuniones de Alto Nivel. Para eso no era
necesario hablar de un dérgano auxiliar y tampoco debimos
recomendar su creacidén en los términos del articulo 42 tal
como figura expresamente en la evaluacidén que hizo el Coimté.

De manera que estamos desandando las decisiones gue se
adoptaron _al hacer el informe de evaluacién. Pero si es para
dar una solucidén practica, esta bien.

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Sefior Presidente: dado
el estado del debate y la alternativa que esta surgiendo en

este momento como es la de replantearse la constitucidén de un

érgano o reunidén que vincule a los resgonsables de la politica
de integracidén no ya como drgano auxil ar, nosotros queremos
decir que creemos gue antes de una decisidén definitiva sobre
el tema seria conveniente plantear cuidl fue la opcidén que 1la
Secretaria se planted reflexionando sobre estos mismos temas.

Porque desde que se produjo la evaluacidn Eor el Comité y
que nosotros recogimos en los papeles cumpliendo ,con  las
rescluciones del informe del Comité, trajimos la idea del
érgano. auxiliar, guedamos permanentemente preocupados porque
pesnsabamos gque no conseguia complementar nl tampoco superar
el problema gque teniamos: por un lado, un clerto aislamiento
de nuestros érganos politicos de las capltales; en segundo
lugar, wuna presencia de las capitales muy decisiva y directa
en los proyectos subregionales; y en tercer lugar, esa contra-
diccidén que existia entre traer, como érganc auxiliar y ase-
sor, a uienes eran los responsables de las politicas de
integracion de los paises miembros.

Como consecuencia, la Secretaria recogid todos esos ele-
mentos en el proyecto que deseariamos poder fundamentar, gque
es el 264, vy antes que se adopte una decisidén sobre lo otro,
porque estd intimamente vinculado. "Para nosotros es fundamen-
tal gque la Secretaria sea oida en este terreno previamente,

PRESIDENTE. Yo creo que la discusién sobre el punto 5 de
la agenda fue muy util y sirvié para aclarar, efectivamente,la
intencién. Dejariamos la discusién aqui y pasariamos al punto
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6 de la agenda, Yya que la Secretaria quiere explicar uno de
los documentos, el de la Conferencia de Evaluacién y Conver-
gencia, dque tiene que ver con este tema del punto 5 de 1la
agenda.

Entonces, terminariamos aqui la discusién del punto 5 y
pasariamos al punto 6, comenzando con el de la Conferencia de
Evaluacién y Convergencia. No habiendo objeciones, procedere-
mos de esa manera.

‘Presentacién de documentos de trabajo derivados de la

Declaracidn de Bogotad

- Conferencia de Evaluacidn y Convergencia (ALADI/SEC/dt 264).

PRESIDENTE. Ie pediria a Secretaria que explicara el
documento de trabajo 264.

SECRETARTA (Juan Mario Vacchino). Yo le voy a pedir a
la Doctora Ana Maria Solares, coautora de este proyecto, gque
haga la fundamentacién del -documento 264, :

SECRETARIA (Ana Maria Solares). En el documento 264
hemos gresentado dos opciones: la primera, atendiendo las
conclusicnes del informe del Comité, en el sentide de supri-
mir la Conferencia de Evaluacién y Convergencia. Y, para
ello, hemos presentado un articulado, sin nimero, porgque
entendemos due cuando redactemos el protocolo medificatorio
al Tratado en forma integrada, vamos a poder identificar los
nuimeros. Y en ese articulado, evidentemente, eliminamos toda
referencia a la Conferencia de Evaluacidn y Convergencia del
Tratado, distribuyendo algunas de sus funciones entre el
Consejo de Ministros y el Comitéd de Representantes.

Las funciones que en definitiva asignamos al Consejo
de Ministros estdn referidas, en primer término, a un rol
fundamental que tenia la Conferencia de Evaluacién y Conver-
gencia, cual era el de promover la convergencia a través de
una multilateralizacién de los acuerdos de alcance parcial.

Nosotros, en la atribucidén que le dariamos al Consejo
de Ministros, variamos el alcance de la convergencia Yy
sefialamos que el Consejo de Ministros podria adoptar las
medidas necesarias para lograr la convergencia entre los
esquemas de integracién subregional y bilateral, asi como de
los acuerdos de alcance parcial celebrados en el marco de la
Asociacién.

Otra de las funcicnes que damos al Consejo de Minis-
tros es la relativa a examinar la aplicacién de los trata-
mientos diferenciales y la de examinar los resultados del
siﬁtema de apoyo a los paises de menor desarrollo econémico
relativo.

Por otra parte, adjudicamos al Comité de Representan-
tes la funcidén de realizar negociaciones multilaterales para



ac

- 22 =

prgfundizar Y perfeccionar la preferencia arancelaria regio-
nal. -

En sustancia, entonces, en esto se concentra la opcién
A, que seria eliminar el dérgano de la Conferencia, distri-
buyendo algunas de sus funciones entre ol Consejo de Minis-
tros y el Comité de Representantes.

La otra opcién, ,Cuyas motivaciones ya han sido comen-
tadas, estaria referida a hacer de la convergencia la ins-
tancia en la que, evidentemente, se puedan identificar las
modalidades de articulacién entre los acuerdos subregio-
nales, plurilaterales o bilaterales.

. Entendemos, y como adicidén a los elementos que habia
mencionado el Doctor Vacchino, que en este momento en gque la
ALADI se dispone a analizar-un nuevo enfoque de la conver-
gencia, como uno de los roles principales que tendrd en su
futuro, seria glgo asi como ir a contramano el eliminar un
organo que inicialmente tenia, aunque con otro enfoque, el
sentido de dar convergencia a toda la accién de la ALADT.
Por tanto, entonces, “creemos que ésta si podria ser la
instancia que realmente pueda respaldar toda esta accién de
convergencia dque va a ejecutar la Asociacién. Y, ademés,
conjugamos esta figura con la participacién de los funciona—
rios responsables de la politica de integracidn de 1los
paises. :

En esta opcidn estamos sefialando nuevas atribuciones
para esta Conferencia renovada, y estamos también distri-
buyendo las actuales funcicnes de la Conferencia entre el
Consejo de Ministros y el Comité, de la manera dque habiamos
sefialado para la primera opcién.

En el articulado gque tenemos asignando nuevas atri-
buciones, se destaca que en esta Conférencia realmente se
puedan examinar los avances que tengan los procesos subre-

ionales, bilaterales o plurilaterales. Por otra parte, se
ldentifiquen las modalidades de articulacidén de estos proce-
sos con vistas a conformar el mercado comin. Asimismo,
analizar los acuerdos suscritos por los paises con otros
paises de América Latina o las vinculaciones multilaterales
que tenga la Asociacidn con dreas y palses de América Lati-
na, con el resto de los paises de América Latina, en el
entendido de, incluso, ampliar el enfoque de la convergen-
cia, no solamente desde el punto de vista del interior de la
Asociacidén sino también con el alcance de un acercamiento
hacia las areas del resto de América Latina.

Y, or otra parte, las otras atribuciones ya serian las
gque derivan de estar sujepadas a las disposiciones del
Consejo de Ministros, cumplir con todo lo que le encomiende
el Consejo de Ministros, y encargar tareas a la Secretaria.
Esas serian un poco las nuevas atribuciones que tendria este

érganc. _ :
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Y, por otra parte, hacemos todos los arreglos y ajustes
formales que significaria su readecuacién.

PRESIDENTE. Este es uno de los documentos gque fue
circulado ayer. Seguramente las Representaciones no habran
tenide tiempo de examinar el contenido de esta propuesta.
Tal vez se pueda, después de las explicaciones dadas por la
Secretaria, a ejemplo de lo que ocurrié con el sistema de
votacién, reincluir el tema én la agenda y permitir que se
hagan consultas entre las Representaciones, porgque es un
en ogue muy diferente del que habia sido decidido por el
propio Comité. El Comité en el informe que salid a Bogot4d,
optd por la opcién uno, y para eso estamos preparados.

Hay una sugerencia unilateral de la Secretaria que
necesitard ser examinada por parte de todos los paises, va
que incluye agqui algunos puntos de sustancia Y dque merecen
un examen detallado por parte de las Representaciones.

A consideracidn, si alguien quiere pronunciarse. 51
no, dejariamos eso en la agenda y en la préxima reunidn
quedaria abierto a una primera consideracidén este documento.

Representacién de BOLIVIA (René Mariaca Valdez).

Sefior Presidente: isiera hacer notar gque yo encuentroc por
primera vez un término en esta proposicién, en otras

también, que posiblemente merezcan un trato similar. Aca se
habla de un proyecto de protocolo modificatorio del Tratado
de Montevideo.

Indudablemente que hay preocupacidén en varios puntos,
en varios aspectos.

De todas maneras, Sefior Presidente, yo gquisiera hacer
ver que vamos tocando diversos puntes en una forma aislada.
Es decir, vamos poniendo fichas en un tablero y el juego no
estd definido todavia.

Creoc que seria muy saludable de que en esta corriente,
particularmente, vayamos identificando ya, una serie de
puntos para gue se haga una sola resolucidn, un solo paquete
que contemple varios aspectos que preocupan; Yy que, ademds,
para recoger una compulsa entre las Delegaciones, antes de
que tratemos formalmente estos asuntos, estos puntos, entre
los cuales estaria esto del Consejo Asesor que se ha tocado
anteriormente, tratamientos diferenciales, sistema de apoyo,
el cambio o la anulacién de la Conferencia de Evaluacién vy
Convergencia, etcétera, vy otras medidas que también veamos
que son, que serian conducentes a adecuar a las perspectivas
o situaciones actuales en el proceso de integracién, sugie-
ro, Sefior Presidente, que realicemos reuniones informales de
delegaciones, en un clima no tan serio, tan comprometedor
como las sesiones del Comité de Representantes; vayamos
combiando ideas y vayamos formando un juicio, nutridos,
todos, digamos, por los puntos de vista de las otras Repre-
sentaciones.
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Sugerencia concreta, Sefior Presidente.
Regresentacién del PERU (Pablo Portugal Rodriguez).
Brevemente, Présidente, 8610 para tener claras las cogsas,

Evidentemente, 1la opcidn de la supresidén no genera
problemas; luego fue extensamente discutida cuando s8e elabo-
réo la evaluacidn de la Asociacién.

. Consulto a la Secretaria: la segunda opcidén, la reo-
rientacidn de la Conferencia con nuevas funciones, adecuadas
a la realidad actual del procesoc de integracién y ademis con
determinacidén de quiénes son los que la conformarian, impli-
ca resolver el tema de las reuniones de Alto Nivel, nos

olvidariamos de eso de acuerdo a lo que acabamos de conver-
sar.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: simplemente los
dos temas estdn vinculados.

Pero el tema de la Conferencia de Evaluacidn y Conver-
gencia no ha sido simplemente una idea de 1la Secretaria.
Personalmente he tenido conversaciones con algunos Represen-
tantes que piensan que lo de la eliminacién de la Conferen-
cia todavia no estd muy claro y que ha corridc mucha agua
bajo el puente desde marzo de este afio, especialmente desde
gue se reunieron los Cancilleres en Bogotd y que nos hace
pensar que existe la posibilidad, la Secretaria no est3i
casada con ninguna idea, de que la Conferencia pueda cumplir
si se le readecua y, sobre todo, pensando en la posibilidad
de que sea justamente el lugar donde debian reunirse los mas
altos responsables de la politica de integracién.

Pero, le repito, Sefior Presidente, primero no es una
idea nuestra, es simplemente una idea que compartimos, una
preocupacién de algunos Representantes del Comité que he

hablado personalmente; y segundo, no estamos casadog con

esta idea, Sefior Presidente.

Representacién de la ARGENTINA (Raul E. Carignano).
Sefior Presidente: segquimos evaluando. Yo creo que estoy de
acuerdo con lo que dijo el Sefior Representante de Bolivia,
Creo que hay que hacer estas conversaciones formales y gque
hay que hacer conversaciones informales para 1r generando
nuevas ideas gue nos puedan dar mejores posibilidades.

Yo creo que lo que le sobre a ALADI son organismos, vy

"lo gque le falta es politica.

Entonces, en la misma linea de pensamiento del Presi-
dente, ¢(cémo hacemos para que toda nuestra voluntad politica
se pueda traducir en hechos concretos?

Tenemos gue acercar a quienes definen con gquienes
tenemos que tomar aqui definiclones. Por lo tanto, hay que
lograr la posibilidad de comprometer mds en la declsidn
politica a nuestras Cancillerias y a los organismos gue
definen en cada pais.
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Este es el objetivo central. Esto lo entendl yo de lo
que dijo el Representante del Brasil con el cual estoy
absoluta y totalmente de acuerdo.

8i esto es asi, :cémo lo vamos a lograr? Bueno, el
método es lo mds sencillo. Primero hay que ver si hay vo-
luntad para hacerlo. Si hay voluntad para hacerlo, entonces
hay que traer a los responsables a sentarse a esta Mesa. Una
vez; dos veces al afio.

Los organismos que sefiala este Tratado, no han dado
resultado. Pues, no nos tenemos que cefiir a ello; lo tendre-
mos que cambiar; 1lo tendremos que hacer informales, no sé.
Lo importante es que se sienten, que aceleren la  toma de
decisiones politicas para que este organismo cumpla con sus
fines especificos. Esto es el meollo de la situacién. Enton-
ces, no tenemos por qué tantas vueltas. El organismoc asesor
no sirve, el articulo 42 no se aplica.

La Conferencia de Evaluacidén no funciond, pues elimi-
némosla. Tenemos que traer a los responsables politicos de
cada pais a sentarse a la Mesa. Lo podemos lograr, icomo?,
previc a la reunién de Ministros, es una oportunidad. En el
primer trimestre, en el primer semestre de cada afho, bueno,
ésta puede ser otra oportunidad, instituyamos eso.  No hay
nada que evaluar tan profundamente porque acd no ests en
Juego ninguna circunstancia distinta que aquélla de lograr
que Jlos objetiveos del Tratado se cumplan. Y los objetivos
del Tratado no se cumplen porque no hay politicas c¢oncretas
hacia ALADI.

Quizis éste sea el mejor método. Es decir, los respon-
sables vienen acd, exXpresan qué es lo gue quiere cada pais,
vamos a solucionar un quantum mayoritario de las profundas Y
azarosas discusiones y diferencias gue creemos tener. Porque
evidentemente cada pPais expresarid qué es lo que estd en
condiciones de avanzar porque si no esta Asociacidn se
transforma en la forma en que tenemos que hacer para gque no
avance 'y entonces vamos a traducirla en la asoclacidén del
"quedantismo"; cémo logramos para que los paises de menor
desarrollo econdmico relativo no logren mds y yo digo que
quiero que logren mucho de acuerdo a las posibilidadés que
nosotros podemos tener porgue nosotros también queremos
lograr; la integracién no es de una sola mano, la integra-
cién son avenidas de ida Y de vuelta.

Entonces, Sefior Presidente, no nos detengamos m&s en
crear organismos; detengamos a ver cémo Creamos la politica
Yy cémo traemos los responsables politicos una o dos veces al
afio para definir sobre los temas de la integracién regional.

Nada méds, Sefior Presidente.
PRESIDENTE. Buecno, creo que las Delegaciones necesitan

mas tiempo para reflexionar sobre ese documento que es wun
documento con agregados de la Secretaria gque pasa a tener un
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peso muy importante y debe merecer una nsi
parte de todas las Delegaciones. consideracisén  por

. Este punto, si no hay otro comentario, otra observa-
cién por Earte de las Delegaciones, lo inciuiriamos, tam-
bién, en la agenda de la préxima sesién.

, _, Representacion del PERU (Pablo Portugal Rodriguez).
Insisto en el tema.de que tengamos claro aquello sobre {o
cual vamos a reflexionar. Para nuestra Delegacidn, reflexio-
namos sobre lo siguiente: hoy institucionalizamos de al a
manera por la via de una resolucidén las reuniones peridédicas
de Alto Nivel una o dos veces por afio como sostuvo la Presi-
dencia o resolvemos esa institucionalizacién por la via de
la reorientacién de la Conferencia de Evaluacgén Yy Conver-

gencia que en adelante se llamaria Conferencia de Convergen-
cia.

Son esas las opciones sobre las cuales tenemos que
reflexionar.

. Representacion de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas).
Senor Presidente: a mi se me ocurre en este momento que
podria también contemplarse una tercera opcidén, que es la
creacion de un Consejo Sectorial de los responsables de las
politicas de integracidn.

PRESIDENTE. Yo estaba intentando, con las c¢onsultas
con nuestros Representantes, hacer una reunidn informal
mafiana de tarde. Yo creo que ésta es la clase de asuntos que
deberia ser tratado mafiana, si fuera posible, en esa reunién
informal, porgue todos nosotros vamos a hacer diferentes
discursos y lo mejor seria que consultdramos informalmente a
nosotros mismos para ver si hay un margen de accidén politieca
para tener un avance. No sirve conversar sobre una, dos o
tres hipétesis si algunas Representaciones tienen difi-
cultades y no van a caminar. Nosotros vamos a perder tiempo
en la discusién, sabiendo que no ibamos a tener un progresoc
porque algunas Representaciones no estdn preparadas para
seguir este camino.

Entonces, yo sugiero que este tema, conjuptamente con
la creacién del érganc auxiliar, tomando en consideracidén lo
prsesentado por Perd, y junto con otros asuntos, nosotros
mafiana lo converséramos informalmente.

Representacidén de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior
Presidente mi Representacidén se permitiria, a la luz de los
comentarios que ha habido, y no sclamente en este tema sino
en el anterior, tratar de que seamos mads agiles en las
decisiones y que podamos tomar una decisidn ahora respecto
de estas dos cuestiones. Creo que la reunidn informal a la
qgque usted estd convocando tiene que ver con la multitud de
retrasos que tenemos de trabajo, ¥y muchos documentos gque
hay que analizar con mayor profundidad.

Creo que este tema, tal como lo ha expuesto el Sefor
Representante de la Argentina, el Embajador, es muy claro. ¥
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mi Representacidén, obviamente, se pronuncia por la primera
opcidn. Y estoy seguro que si damos la vuelta, no todos
vamos a pronunciarnos por la primera opcién, Sefior Presiden-
te; y evitamos un tema adicional para la discusién de mafiana
en la tarde.

Representacién del ECUADOR (Fernando Ribadeneira).

Sefior Presidente: como usted 1o ha mencionado, este documen-
to tan importante fue distribuidoe apenas ayer por la tarde;
y es importante, para pronunciarnos, conocerleo con un poco
mds de detenimiento., De tal manera que yo apoyo su sugeren-
cia de que lo podamos discutir mafana en la reunién infor-
mal, wuna vez que tengamos todos los elementos indispensa-
bles, porque la Secretaria ha planteado una alternativa, y
hay otra alternativa también de sustituir el érganc auxiliar
por una reunidn de Alto Nivel. De tal manera que eso lo
vamos a poder discutir con elementos, que hoy no los tene-
mos; no estamos preparados. De tal manera gue yo apoyo su
sugerencia de gue mafiana, en la reunidén informal, ~podamos
discutir estos temas.

__Representacidén del PARAGUAY (Herminia Margarita Genes
de Aranda). Sefior Presidente: Ia Representacién del Paraguay
también aboga por su pedido de que este punto sea tomado en
la reunién “informal, porque tuvimos muy poco tiempo de

analizarlo, vy tenemos otro también, que no nos facilita en
este momento hablar sobre el punto.

PRESIDENTE. Yo estoy de acuerdo con el Sefior Represen-
tante de México que esto podria ser discutido hoy, definido
hoy, perc atendiendo las solicitudes de dos Representaciones
gqueda entendido Jue en la reunidén de mafana, informalmente,
este asunto seria discutido v enviariamos una decisién para
la préxima reunidn; pero mafana este asunto entraria.

Si no hay otras observaciones sobre este documento,
nosotros pediriamos a la Secretaria nos explicara los otros
dos puntos que estdn incluidos en el item 6, M™Sistema de
apoyo" y "Consejos Sectoriales™.

Sistema de apoyo en favor de los paises de menor desarrollo
econdmico reIaEivo"ZALADI/SEC/EE'zs3j. -

SECRETARIO GENERAL. El1 Doctor Leonardo Mejia va a
presentar el documentc 263 sobre el "Sistema de agoyo en
favor de los paises de menor desarrollo econdémico relativo".

SECRETARTIA (Leonardo Mejia). El documento ALADI/SEC/dAt
263 contiene cuatro propuestas elaboradas por la Secretaria
General y que estdn orientadas a viabilizar las recomenda-
ciones que hiciera el Comité de Representantes en ocasidén de
la evaluacién encomendada por los Presidentes del Grupo de
Rio, Declaracidén de Caracas.

La primera propuesta esta encaminada, o tiene como
propéslto-gesarro;lar un programa orientado a crear empresas
de comercializacién internacional en los paises de menor
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desarrollo econdmico relativo con la participacién acciona-
ria de los demis paises de la Asociac?dn. En esta propuesta
se detalla un conjunto de actividades gue van desde la
cap301tac1on{ el adlestramiento, pasantias, hasta la asis-

tencia técnica y financiera para la formacién de este tipo
de empresas.

Se suglere que la Secretaria General, ara financiar
este proyecto, negocie, o solicite a la Comunidad Econdmica
Europea una cantidad dentro del Acuerdo de Cooperacién re-
cientemente suscrito entre la ALADI y este Organismo.

,Este proyecto es de vital importancia si se considera
especlalmente el éxito que ha alcanzado este tipo de empre-
sas mercantiles en el comercio internacicnal. En el caso del
Japén, por ejemplo, nueve mil empresas de esta naturaleza
son las responsables del setenta y cinco por ciento de las
importaciones realizadas por el Japdn y, a su vez, del
cincuenta por ciento de las exportaciones que realiza ese
pais. En el caso del Brasil, dosclentas quince empresas
comercializadoras, con cuarenta y dos agenciag gue trabajan
en varios paises del mundo, son responsables del treinta por
ciento de las exportaciones realizadas por este pais.

El segundo proyecto, o la segunda propuesta elaborada
por la Secretaria General tiene como propésitc fundamental
establecer lineas de crédito para financiar importaciones de
los paises de menor desarrolloc econémico relativo. Estas
lineas de crédito serian otorgadas por los paises que en las
relaciones comerciales con Ecuador, Bolivia y Paraguay hayan
sido superavitarios en el promedio de los tres Ultimos afios.

Se sugiere gque en el caso que los paises otorgantes
sean de desarrollo intermedio, esta linea de crédito a ser
otorgada a los empresarios de sus respectivos paises, sea de
diez millones de ddélares. Y, en el caso de Argentina, Brasil
y México, esta cantidad no sea inferior a veinte millones gde
délares.

Esta linea de crédito funcionaria, o estaria destinada,
basicamente, a financiar importaciones de 1los productos
contenidos en las ndminas de apertura de mercados de los
respectivos paises de menor desarrollo econdémico relativo.

La tercera propuesta estd encaminada a crear un fondo
fiduciario sobre la base de los servicios de la deuda, de la
deuda en mora, dque mantienen los paises de menor desarrollo
econdnico relativo a nivel intrarregiocnal. Este fondo fi-

- duciario seria administrado por la Corporacidén Interamerica-

na de Inversiones del BID, fundamentalmente. Este planteo se
lo realiza con el propésito de abaratar lo que significaria
la eventual administracién del fondo; y tendria dos propési-
tos fundamentales. En primer lugar, f£financiar estudios Yy
ejecutar proyectos orientados a desarrollar la oferta expor-
table de los paises de menor desarrollo econdmico relativo;
y en segundo lugar, a financiar proyectos de cooperacién y
transferencia de tecnologia entre el pais acreedor y el pais

deudor.
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En este fondo se prevé también la participacién
accionaria de los paises, o de empresarios de los paises
acreedores, para lo cual los paises de menor desarrollo
econémico relativo darian condiciones a la inversién proce-
dente de estos paises similar a la que otorgan a sus inver-

sionistas nacionales.

Finalmente, la cuarta propuesta, tiene por objeto
fundamental establecer incentivos a la expansidén del coner-
cio y a la reduccidén de la deuda intrarregional de los
paises de menor desarrollc econdmico relativo.

Esta operacidén se inicia con la emisién de bonos a un
determinado valor nominal por parte del Banco Central del
pais acreedor. Estos bonos son rematados entre importadores
del pais acreedor que importan bienes de los paises de menor
desarrollo econdémico relativo, remate que se hard a un
valor inferior al valor nominal del bono.

Con estos bonos el importador sclicita a su Banco
Central expida una orden de importacidén por el valor nominal
© por el valor gue figura en el bono.

El Banco Central del pais acreedor acepta el pedido vy
expide un permiso de importacién pero con un valor equiva-
lente al gque pagé el importador en remate realizado. Es
decir, a lo que se llama en el ejemplo, a un valor real.

El Banco Central del pais deudor acepta la orden de
compra Yy abona a su exportador una cantidad equivalente al
valor de las mercaderias a ser exportadas, las que finalmen-
te recibe el importador del pais deudor. '

Este cuadro o este ciclo se cierra cuando el Banco
Central del pais deudor solicita al Banco Central del pais
acreedor la reduccidn de la deuda en un valor que resulta de
la diferencia entre el valor nominal del bono y el valor al
que ha sido rematado o, desde el otro, efectiva una diferen-
cia gue resulta entre el valor que recibid el Banco del pais
deudor con lo que tuvo que pagar al exportador de sus mer-
cancias.,

Este planteamiente figqura en forma esquemdtica en el
Anexo IV del documento que nosotros hemos preparado. Y
fundamentalmente, repito, estd orientado a conjugar Jlos
diferentes elementos que habian sido sugeridos por el Comité
de Representantes con el propésito de incrementar el comer-
cio y de reducir la deuda de los paises de menor desarrollo
econémico relativo.

Estas son en esencia las cuatro propuestas que ha
preparado la Secretaria General y estamos dispuestos a
responder Jlas preguntas que existan sobre el alcance y el
contenido de cada una de dichas propuestas.
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PRESIDENTE. Queria hacer una pre ta simple. Aqui se
habla del BID, aqui se habla de una gg?ie ...p z,huboq con~
sultas de la Secretaria para hacer estas ropuestas? Esa
cuestion_del BID, por ejemplo, ¢el BID esta informado que la
Corporacion Interamericana de Inversiones podria dirigir el

fondo, generar el fondo? Hay otras preguntas, pero no hay
consultas ... .

- Dialogado.

SECRETARTA (Leonardo Mejia). No, no existen consultas,
pero la politica operativa de la Corporacidén Interamericana
de TInversiones faculta a la administracién de fondos de
otras entidades nacionales e internacionales, etcétera. O
sea, los reglamentos, la politica operativa de la Corpora-
cién faculta para realizar este tipo de actividades.

Y por otro lado lo que hemos hecho es de alguna manera
tomar en consideracidén las recomendaciones que én el docu-
mento de evaluacidén formularon los Sefiores Representantes en
el cual, expresamente, se dice de realizar algun tipo de
vinculacién con 1la Corporacién Interamericana de Inver-
siones.

PRESIDENTE. Estd en consideracién.

Claramente este documento también fue circulado ayer vy
con las informaciones brindadas por la Secretaria ya hubo
conocimiento de su contenido. No obstante, también necesita-
riamos tiempo para conocer mis detalles y meditar sobre el
alcance del mismo.

Si el Comité estuviese de acuerdo, entonces, ese do-
cumento también entraria en la préxima sesidn para su consi-
deracién y comentarios.

Representacién de VENEZUELA (Luis La Corte). No ten-
driamos inconveniente, Senor Presidente, en apoyar su idea,
Pero queria hacer una pregunta para aclarar mds la situa-
cidn.

¢Este tratamiento que se daria ahora es sustitutivo a
la forma como se le viene ayudando o vamos a seguir con la
forma actual y ademds de eso se van a crear estos otros?

SECRETARIA (Leonardo Mejia). Bueno, el documento que
hemos™ preparado tiene por obieto, repito, en funcidén del
mandato expresado en la pagina 8 de la evaluacién por el
Comité de Representantes, lo que hace es presentar un con-
junto de propuestas orientadas a profundizar el sistema de
apoyo en favor de los paises de menor desarrollo econémico
relativo. O sea, no reemplaza al sistema previsto por el
Tratado de Montevideo en favor de este grupo de palses.
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PRESIDENTE. Este punto quedaria, entonces, para la
préxima sésidn, en donde los paises tendrian una _primera
reaccion sobre las propuestas hechas por la Secretaria.

Pasamos al tercer tema del punto 6.

Consejos Sectoriales de Ministros (ALADI/SEC/dt 265).

SECRETARIA (Juan Mario Vacchinoi. Sefior Presidente: el
documento referido a Consejos Sectoriales recoge exactamente
las propuestas contenidas en el informe eleavado por el
Comité de Representantes a la reunién de Bogotd y trata de
subsanar una contradiccidén que existia como consecuencia de
la creacidn de estos Consejos Sectoriales bajo la forma de
érganos auxiliares. Asi cuando la Resolucidn 21 del Consejo
de Ministros no se pensaba todavia en la posibilidad de una
reforma al Tratado de Montevideo se constituyeron estos
érganos como bajo la forma de drganos auxiliares, con 1lo
cual establecia a este alto nivel de decisidén de los paises
miembros una mediatizacidén a través del Comité de Represen=-
tantes.

En definitiva, su capacidad de decisidn se veia limita-
da a la formulacidén de propuestas gque debian ser instrumen-
tadas por el Comité de Representantes. De ahi, entonces, gque
este mismo Comité de Representantes decidiese en su informe
plantear al Consejo de Ministros Yy el Consejo de Ministros
asi lo acepté, elevar a los Consejos Sectoriales a la cate~-
goria de érgano politico u érgano principal del Tratado de
Montevideo.

Como consecuencia, la Secretaria y para ser incorporado
al protocolo modificatorio que eventualmente surgiera de
todas estas deliberaciones que obviamente va a ser un unico
protocolo que recogerd todos los puntos que estamos en este
momento considerando, contendria los siguientes aspectos: en
primer lugar, wuna modificacién del articulo 28, una adicién
al articulo 28, en tanto que se incorporarian los Consejos
Sectoriales de Ministros denominados como Consejos Secto-
giales entre los érganos politicos del Tratadoc de Montevi-

eo,

En seguida, incorporar nuevos articulos al Tratade de
Montevidec en la parte pertinente del cCapitulo VI, dedicado
a la estructura institucional, a los efectos de incluir las
distintas atribuciones y la forma de deliberacién de este
cuerpo.

Entre las atribuciones, en este caso, hemos sefalado,
bajo el literal a) la de “Promover y suscribir ..." -aqui
una de las diferencias que teniamos con la redaccidén. ante-
rior- "... acuerdos de alcance regional o de alcance parcial
en areas de su competencia. "Analizar la politica sectorial
pertinente, con el propdésito de lograr una creciente armoni-~-
zacién que facilite el avance del proceso de integracién en
el respectivo sector". Aqui estamos incorporande, con vistas
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a la formacidn progresiva de un meréado comin, la posibili-
dad de que estos érganos sectoriales se dediqﬁen a panalizar
las politicas sectoriales y establezcan las vias y modali

giges que permitan una creciente armonizacién de cada una de
as.

El tercer literal estd relacionado con la evaluacién de
los acuerdos y mecanismos del sector vigentes en el marco de
la Asoclacidn y la adopcidén de medidas obvias que contri-
buyan a aseqgurar su eficacia.

. El inciso d) tiene por objeto "Examinar el funciona-
miento de los acuerdos subregionales y bilaterales ...",
"... con vistas a compatibilizar sus desarrollos y promover
su consolidacidén a nivel regional"™. Esta funcién surge de
esta nueva caracteristica y de este nuevo empuje que han
adquirido los acuerdos subregionales y bilaterales, y 1la
necesidad entonces de ver la posibilidad de establecer puen-
tes, puntos de sutura que promuevan la consolidacién de los
dlsplntgs compromisos asumidos a nivel subregional, a escala
regional.

) Finalmente, un punto complementario, peroc no menos
lmportante, como es el de "Establecer modalidades de con-
sulta y colaboracidn entre sus miembros y propiciar acciones
de cooperacién horizontal en el drea de sus competencias
...". En este caso, "entre las instituciones nacionales
especializadasm. Este 'literal recoge lo que ya habiamos
expuesto, lo que ya se habia consignado en la Resolucién 21
del Consejo de Ministros.

_ Las otras son de forma. Es la de "Encargar a la Secre-
taria los estudios que estime convenientes" y "Aprobar su
propic Reglamento®.

Por ultimo, el siguiente articulo que incluiriamos en
la reforma se relaciona a quiénes lo componen. En este
aspecto mantenemos exactamente la redaccidén de la Resolucidn
21 del Consejo de Ministros, o sea que los Consejos Secto-
riales estaran constituidos por "los Ministros, Secretarios
de Estado o méximas jerarquias, responsables de las A4reas
comprendidas en el presente Tratado". Que se reunirdn a
convocatoria del Comité de Representantes, con la periodici-
dad que en cada caso se establezca. Dejamos, en ese caso,
abierfto a la funcién de la naturaleza que especificamente
pueden tener los distintos Consejos Sectoriales, gue se-
sionaridn y tomaran las decisiones con la presencla de todos
los paises miembros, como es norma en el 6rgano superior del
Tratado de Montevideo, o sea, el Consejo de Ministros. Los
otros son de forma, porque significan modificar algunos de
los articulos complementarios para dar lugar a los ConseJjos
Sectoriales dentro de la enumeracidén gque se hace en el
Tratado de Montevideo.

PRESIDENTE. Apenas para aclarar. Las atribuciones a),
b), <c)y, 4y, e), £), g), irepiten las que estidn en la Reso-
lucidén o son nuevas? Son nuevas.
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SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). No; no totalmente.
Recogen el espiritu de lo que estaba en la Resolucidén 22,
perc van mds alli en algunos aspectos, en funcién de 1la
nueva situacién planteada desde el Consejo 'de Ministros
pasado hasta la actualidad. El inciso e) “es textual; el
inciso a) también es textual, salvo que decimos "“suscribir
acuerdos" y no simplemente "promover acuerdos™, como decia
anteriormente. E1 b) y el c) son realmente incorporaciones
nuevas, que estdn en funcidén de la nueva circunstancia y de
las nuevas tareas que tiene actualmente la Asociacidén.  E1
d), también. El b), el ¢) y el d) serian, entonces, aspectos
en los que renovariamos la Resolucidén de la Quinta Reunidn
del Consejo de Ministros sobre los Consejos Sectoriales.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga). Yo
no se s1 vamos a considerar el articulado o 1lo dejaremos
Para un andlisis posterior.

PRESIDENTE. Creo que haremos con este texto como hici-
mos con los otros: una explicacién, una presentacién por
parte de la Secretaria, y si alguna Representacién quiere
hacer algunos comentarios prelim nares, pero reservariamos
la discusién para la préxima reunidén, ya que fue distribuido
ayer también.

Representacién de CHILE (Manuel Valencia Astorga).
Entonces, me reserveo para una posterior discusién.

Representacién del BRASIL (Paulo Roberto de Almeida).
Sefior "Presidente?! una observacién de caricter preliminar,
que es mas bien una consulta.

Durante la etapa de preparacién del Reglamento de 1los
Consejos Sectoriales, que fue tratado en grupo de trabajo y
después pasé al Conité, no recuerdo cdémo el problema ya sea
de la "membership" de los Consejos Sectoriales Y su propio
proceso decisorio fue tenido en cuenta con respectec a 1la
participacidén o no de todos los paises miembros. Eso, con
respecto al ultimo parrafo de la pdgina 2; especificamente
llamo la atencién sobre este problema. Se dice taxativamente
que 1los Consejos se reuniradn y tomardn decisiones con la
presencia de todos los paises miembros. ¢Aqui se sobreen-
tiende gque todos los paises miembros del Tratado o de 1la
ALADI? Se podria decir paises miembros del Consejo especifi-
co. Es un problema ?ue debe ser aclarado para tfue pueda o no
estudiarse la posibilidad de aquella construccién de copar-
ciales o subregionales, como se habia mencionado.

Representacién de MEXICO (Salvador Arriola). Sefior
Presidente:” mi Representacién agradece a la Secretaria 1la
presentacién de este documento.

Quisiéramos nosotros aprovechar -nosotros, al igual que
las demds Representaciones, vamos a pronunciarnos en lo
especifico en 1la préxima sesidn- para hacer un comentario
que creemes que es pertinente, a la luz del tema gque nos
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ocupa. Se reflere a que nosotros, en el documento de evalua-
¢ién, habiamos acordado, en principio, constituir -y esto
fue aprobado por la Declaracién de Bogotd- algunos -Consejos
Sectoriales ya con nombre y apellido.

., Mi Representacidn considera que seria importante que
hlclésemog las consultas del caso a las capitages para dque
podamos ir concretando este establecimiento de los diversos
Consejos Sectoriales sobre los cuales ya estuvimos nosotros.
Seria muy interesante e importante y, sobre todo, realmente
seria una dewostracidn de voluntad politica el que . en 1la
préxima reunidn del Consejo de Ministros se pudiera hablar
de 1la constitucion de algunos de los Consejos Sectoriales
que hemos acordado nosotros a nivel del Comité.

Por lo tanto, mi Representacidén si quisiera hacer este
comentario, para que mantengamos esta cuestién en la Mesa y
que la propia Secretaria haga las consultas con las diferen-
tes Representaciones, a fin de ir ubicando las posibkilidades
concretas en lo gque hace a los Consejos Sectoriales, especi-
ficamente.

Representacién de COLOMBIA (Patricia Davila de Navas).
Sin perjuicio de entrar en el analisis detallado del docu-
mento en la préxima sesidn del Comité, quisiera apoyar en su
plenitud la sugerencia del Sefior Representante de México. Me
parece que el préximo Consejo de Ministros es una &ptima
oportunidad para designar y crear los Consejos Sectoriales,
concretamente. :

PRESIDENTE. Muy bien. Si no hubiera ninguna otra obser-
vacién respecto a este tema, pasariamos al dltimo item de la
agenda, "Otros asuntos".

7. Otrog asuntes.

ac

Representacién de COLOMBIA (Patricia Ddvila de Navas).
Sefior Presidente: nosotros quisiéramos, a titule informati-
vo, manifestar al Comité de Representantes que la Represen-
tacién de Colombia ha recibido copia del acta que suscribie-
ron los Sefiores Cancilleres del Grupo de Rio en una reunidn
informal que tuvieron recientemente con motivo de la reunidn
de la OFA en Santiago de Chile.

En esa acta se destaca, y yo creo que me interesa
enfatizar, que los Cancilleres han ratificado la convocato-
ria que hiciera el Comité de Representantes para realizar en
la sede de la Asociacién, el préximo mes de agosto, del 19
al 23, 1la reunidén de Alto Nivel prevista en la Declaracién

de Bogota.
Gracias, Sefior Presidente.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente: también por in-
formaclones due recibimos de la reunidén en la OEA, gabemos
que la reunidn de Cancilleres, del Consejo de Ministros,
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estaria prevista para alrededor del lo. de noviembre, va no
en octubre como estaba previsto.

Quiero destacar también, Sefior Presidente, algo que en
"Asuntos entrados" no destaqué Y debiera haberlo hecho,
que se refiere a una nota, 1la numero 38 de la distinguida
Representacidén del Ecuador, donde se nos remite el anexo del
listado de 480 item NALADI que ese pais retira de la lista
de excepciones de la PAR.

Esto representa una sefial muy importante de las ac—-
ciones que estd tomando el Gobierno ecuatoriano en orden a
poner en vigencia el Segundo Protocolo Modificatorio. Es una
excelente noticia que esperamos se convierta en una realidad
muy pronto la incorporacién de ese Sequndo Protocolo Modifi-
catorio a la legislacidén ecuatoriana.

Estas listas de excepciones serdn publicadas como un
documento que les distribuiremos en su oportunidad a los
distinguidos Representantes.

Sefior Presidente: también les distribuimos en el dia de
hoy una intervencidén que hice vo en la cAtedra del INTAL en
la ciudad de Buenos Aires y que versd sustancialmente sobre
el tema de la "convergencia".

Yo creo que eso es todo. Nos falta saber la hora de la
reunidn de manana,- Sefior Presidente. :

PRESIDENTE. Seria a las 15.30 horas.

SUBSECRETARIO (Jorge Cafiete Arce). Sefior Presidente:
queria’ dar las Gltimas Informaciones sobre la préxima reu-
nién que habiamos calificado de informal del CASE, reunién
empresarial e, como ustedes saben, tendrd lugar el dia
jueves 27 y viernes 28; es decir, pasado mafiana.

Hemos estado manteniendo contactos casi permanentes con
los sefiores empresarios lideres de nuestros paises y en
muchos casos tenemos la confirmacidn plena de la asistencia,
tales como empresarios importantes del Brasil, de México, de
Argentina, de Paraguay, de Bolivia, de Uruguay por supuesto,
que es la sede, y nos faltan algqunas confirmaciones de
empresarios del Ecuador, Perid, Colombia Y Venezuela; aun
cuando estos paises gue forman parte del Acuerdo de Cartage-
na habian, en cierto modo, acordado que el Presidente de la
Federacién de Empresarios Andinos, que es el Presidente
también de empresarios privados de Bolivia, sea el que 1los
representa. Aun asi habiamcs invitado también a cada una de
estas organizaciones y en principio teniamos la promesa de
que asistirian.

Lamentablemente en la semana pasada los teléfonos de
nuestra Secretaria General han estadc totalmente rotos. Eso
ha impedido que pudiéramos tener comunicaciones mas fluidas.
No obstante ellec, el panorama que tenemos a la vista es
relativamente bueno.
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Hemos elaborado también un papel de trabajo sobre el
desarrollo de lo que seria esta reunidn infor%al a la gue
estamos atribuyendo la mdxima importancia porque queremos
recoger la sustancia desde el punto de vista empresarial de

cémo estid en su éptica el proceso de integraci
con las tendenciag actualeg. I ac;én de acuerdo

_- En ese orden de cosas, tenemos previsto que el dia
jueves, hemos fliado a las 9.30 horas, la inauguracién de
una reunidén en a que daria las palabras de bienvenida
seguramente el Secretario General y seria complementado oY
la Subsecretaria del drea que estd coordinando este trabajo.

Posteriormente, entrariamos en los temas gue de acuerdo
con algunas conversaciones telefénicas mantenidas con al-
gunos empresarios nos sugirieron que ciertos temas sean
enfocados por los empresarios gue estdn en la Jrbita del
tema, no para hacer ninguna exposicién académica sino para
traer algunas inquietudes al respecto. Y en ese orden de
cosag tenemos, por ejemplo, gue nos pididé gue alguin empresa-
rio del sector andino pudiera traer alguna breve referencia
sobre el funcionamiento del Pacto Andino. Enpresarios de
Argentina tendrian a su cargo también alguna referencia
sobre el MERCOSUR; empresarios de México harian también
alguna referencia sobre lo gue se estd haciendo en el Grupo
de los Tres: Colombia, México y Venezuela; y también en
Suggto al proyecto de acuerdo entre México, Canada y Estados

nidos.

Finalmente, se nos pidié también que dijéramos algunas
palabras que estarian a cargo de la Secretaria sobre la
Iniciativa para las Américas. Esto seria como una parte
introductoria gque nos insumiria toda 1la mafiana del dia
jueves.

En horas de la tarde entrariamos, entonces, en los
mecanismos de participacién empresarial y en ellos se esta-
ria analizando el rol del Consejo Asesor Empresarial, la
creacidn eventual de consejos consultivos o asesores secto-
riales, un poco en consonancia con lo que se estd haciendo
en el  nivel golitico y por fin el reglamento del
CASE.

Por supuesto, en cada uno de estos temas nosotros
hariamos una pequefa introduccidn al tema y luego lo esen-
cial de la reunién estaria centrado en la posicidn sefalada
por los propios empresarios.

Entre los temas para el dia siguiente, viernes, entre
los temas de interés estamos previendo desarrollar los si-
guientes puntos: armonizacién de politicas macroecondmicas,
complementacién econdmica { reconversion industrial, coope-
raclén en ciencia y tecnologia aplicados a la produccidn,
servicios, tales como transporte, telecomunicaclones, etcé-
tera, propiedad jndustrial y otros aspectos gque los propilos

empresarios quisieran sehalar.
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En base a 1lo que se recoja como sustancia de esta
reunidén entonces se estaria elaborando también lo que podria
ser un proyecto de agenda para la préxima reunidén formal del
CASE.

Estamos previendo, también, Sefior Presidente, que la
reunién inaugural se celebraria en la Sala B del primer
piso, debido a e aqui, en esta Sala, el dia jueves segura-
mente va a realizarse la reunién del Comité de Representan-
tes y a partir del dia jueves, de tarde, se traeria esa
reunion a esta Sala lo mismo que el dia viernes.

Pensamos también, y estamos viendo esa posibilidad, de
que el dia jueves al término de las tareas del dia se pudie~
ra, eventualmente, ofrecer un pequelic refrigerio a 1los
senores empresarios y dejar libre el dia siguiente para que
las Representaciones, sl asi lo estiman conveniente, pudie-
ran tener la oportunidad de reunirse con los empresarios de
sus paises. :

Finalmente, quisiéramos también pedir a los distingui-
dos Sefores Representantes la posibilidad de que asistan a
estas reuniones durante los dias jueves y viernes. Eso es
todo, Sefior Presidente. -

. PRESIDENTE. Si no hay ningun otroc punto a discutir en
el item 7, ... . :

SECRETARIA (Juan Mario Vacchino). Una informacién,
Senior Presidente. _

Queriamos complementar la informacién gue habiamos dado
inicialmente, sefialando que en el repartido del dia de hoy
se estd circulando otro documento prometido, que es el de
"Bases para la elaboracidén de una propuesta para la armoni-
zacién de los incentivos a las exportaciones", unoc de los
gemas previstos en la agenda que debia presentarse en el dia

e hoy. :

La presentacidén la hariamos en la préxima semana.

PRESIDENTE. Antes de cerrar la reunidén, mafiana entonces

en la Sala C, a las 15.30 horas hariamos la reunidn infor-
mal.

Se levanta la sesidén.

- Asi se procede.





