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CRDEN DEIL DIA

Aprobacidén del orden del dia.
Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.273).

Consideracion del acta correspondiente a
la 478a. sesion.

Presentacion del proyecto de acuerdo

sobre normas antidumping (ALADI/S@/dt
298.1).

Presentacion del proyecto de acuerdo

sobre reaseguros (ALADI /REG.SYRE/II/In-
forme).

Presentacion del proyecto de acuerdo
sobre transporte maritimo (ALADI/REG,TM/
II/Informe).

Presentacion del proyecto de acuerdo
sobre transito aduaneroc internacional
terrestre (ALADI/SEC/di 487 y 508).

Otros asuntos.




Asisten:

Preside:

RATMUNDO BARROS CHARLIN

Necemi Gémez,.Arturo Hotton Risler (Argentina); Hernan-
do Velasco Tarraga, Oswaldo Cuevas Gaete, Juan Carlos
Terrazas Soria (Bolivia); José Jerénimo Moscardo de
Souza, Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares, Mario
Ernani Saade, Carlos Alberto Michaelsen den Hartog,
Afonso Celso de Souza Marinho Nery (Brasil); Jorge
Enrique Garavito Duran (Colombia); Raimundo Barros
Charlin, Manuel Valencia Astorga, Juan Guillermo
Valenzuela (Chile); Humberto Jiménez (Ecuador); Dora
Rodriguez Romero, José Pedro Pereyra Hernandez, Jorge
Ramirez Guerrero, Adolfo Trevifo (México); Efrain
Daric Centurion, Santiago Alberto Amarilla Vargas,
Alfredo Nufiez, Susana Morinigo (Paraguay); Guillermo
Fernandez Cornejo Cortés, José Carlos Davila (Perd);
Néstor Cosentino, Eduardo Penela Rios, José Roberto
Muinelc, Ricardo Duarte Vargas (Uruguay); Antonio
Rangel (Venezuela}); Juan W. Valenzuela (Costa Rica):;
Abelardo Curbelo Padron (Cuba).

Secretario General: Antonio José de Cergueira Antunes
Secretario General Adjunto: Juan Francisco Rojas
Secretario General Adjunto: Isaac Maidana Quisbert

Secretaria: Jorge Riverc, Néstor Ruocco.

Ablerta la sesion se somete a consideracién el primer punto de

la agenda.
1. Aprobacidon del orden del dia.
SE APRUEBA.
2. Asuntos entrados (ALADI/SEC/di 2.273).

Se da entrada a las notas y documentos contenidos en el de la
referencia, destacandose:

- Aportes al presupuesto de la Asociacion por parte de Chile y
de México.
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Consideracion del acta correspondiente a la 478a. sesioén.

SE _APRUEBA.

Se conviene en elaborar ediciones especiales de las actas
correspondientes a las visitas presidenciales.

Presentacién del proggcpg de acuerdo sobre pormas antidumping
{ALADI /CR/dt 298.1).

Secretaria recuerda que con fecha 14 de setiembre de 1992 se
presentd al Comité el documento de la referencia en cuyo anexo
figura un proyecto de acuerde de alcance parcial con el
propdésito de dictar las normas antidumping que regirian en la
Asociacidn, basado en el documento de trabajo 298 que referia
las pautas generales para abordar el problema.

A su juicio la mejor forma de resolver el tema era elaborando
un proyecto de acuerdo de alcance parcial con miras a su
progresiva regionalizacién; en el mismo se tuvieron en cuenta
las disposiciones nacionales vigentes en cada uno de los
paises miembros, asi como los avances que en la materia ha
registrado el Acuerdo de Cartagena Y, por otra, el Cddigo
Antidumping vigente en el GATT y los avances alcanzados en la

Ronda Uruguay, gque basicamente tienden a aclarar el Ccodigo
Antidumping.

Agrega gue el proyecto de acuerdc consta de nueve capitulos
referentes:

= al objeto del dumping; al universo arancelario, indepen-
dientemente de la modalidad de la liberacién del comercio
que esté amparado cada uno de los item de ese universo;

- al origen -se incorpora el origen del dumping en terceros
paises-—;

= a las definiciones basicas que regirian la interpretacién
del acuerdo;

- a los criterios a utilizarse para determinar la amenaza de
perjuicio o el perjuicioc a que seria sometida alguna
produccion nacional comeo consecuencia de un dumping;

= a la administracion del acuerdo -se propone la creacién de
una comision administradora, teniendo en cuenta gue 1la

Asociacién no dispone de un mecanismo de solucidén de
controversiasg-;

- a la investigacién;



ac

- a 1a.s medidas a adoptar para atender 1lcos problemas de
dumping que se presentaran; y

- a la vigencia y a la adhesién del acuerdo.

Finalmente recuerda que en su momento sugirid la celebracion
de una reunion de expertos qgubernamentales sobre el particu-
lar, optando el Comité por la elaboracidén del proyecto de
acuerdo que hoy se somete a su consideracion; por lo que resta
la decision de llevar a la practica las acciones pertinentes
que a su juicio serian o insistir en la convocatoria del
referido grupo de expertos o, alternativamente, someterlo =
un grupo de trabajo del Comite.

Lq‘Presidencia entiende interpretar consenso para la constitu-
cioén de un grupo de trabajo del Comité sugerido por Secretaria
y coordinado por la Representacidén de la Argentina.

Presentacion del proyecto de acuerdo sobre reasequros (ALADT/
REG.SYRE/IT/Informe).

“

SECRETARIA (Jorge Rivero). Sobre el tema, recuerda
Secretaria que el proyecto de acuerdo tiene su origen en el
mandato que el Comité le hizo a la Secretaria General mediante
el Acuerdc 84 para gue, entre otras cosas, preparara bases
sobre un anteproyecto de reaseguros, cosa que se cumplio y se
presentd a través del documento ALADI/SEC/dt 217.

Agrega que ese tema y otros del area de sequros Y
reaseguros fueron objeto de analisis en la segunda reuniodn de
expertos sobre la materia que se llevo a cabo en la sede de
la Asociacién en el mes de julioc de 1991. En esa ocasion, les
representantes de las Superintendencias de Seguros de los
paises que participaron en la reunioén aprobaron el texto del
anteproyecto que esta adjunto al informe de la reunidn con dos
modificaciones que le hicieron a la propuesta original. Ese
proyecto de texto sirve como marco referencial para las
negociaciones que los paises Gecidan llevar adelante en esta
materia.

Asimismo, agrega, la Asociacién de Reaseguradores
Latinoamericanos, que agrupa a las empresas de reaseguros de
los once paises miembros de la Asociacidnm, ademas de Costa
Rica, Panama y Repiblica Dominicana, analizaron el anteproyec-
to y le dieron su conformidad; es decir, las empresas de
reaseguros de los paises de la Asociacidn tuvieron este texto
en una reunioén especial en la que lo trataron, y se manifesta-
ron conformes con el mismo para llevar adelante negociacicnes
gobre la materia.

N
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El anteproyecto tiene como objeto principal facilitar el
intercambio de operaciones de reaseguros entre las empresas
de la region como una forma de mejorar sus condiciones de
competencia y de participacién en el mercade mundial de
reaseguros. Y, por otra parte, apunta a simplificar 1los
procedimientos administrativos, técnicos y las practicas y
modalidades bancarias que permitan facilitar este tipo de
operaciones entre las empresas de la regién.

Los mecanismos que se han previsto para conseguir este
proposito son el establecimiento de un trato preferencial a
través del cual se exonera de la carga tributaria directa a
las primas cedidas entre empresas de 1la regién por las
retrocesiones de seguros gue se otorguen entre ellas. De la
misma manera, facilitar las transacciones bancarias estable-
ciendo modalidades apropiadas para que éstas puedan realizarse
fluidamente entre las empresas de la regidn; y, al efecto, se
ha previsto la plena utilizacion del Sistema de Pagos y
Creditos Reciprocos vigente en la Asociacidn.

Al mismo tiempo, continta, el proyecto contempla el
otorgamiento del trato nacional a las operaciones que se
cursen entre los paises signatarios del Acuerdo, de forma tal
de que no exista ninguna discrimindacién por su origen entre
las empresas participantes de los paises signatarios.

Esas son, finaliza, en términos generales, las principa=-

les caracteristicas del proyecto gue esta a la consideracién
del Comité.

Agrega gque este proyecto, con los ajustes que sean
necesarios, en su momento puede constituirse en un acuerdo
sectorial en materia de reaseguros, en virtud de las disposi-
ciones del proyecto de acuerdo y del acuerdo que en definitiva
los paises adopten en materia de comercio de servicios.

Presentacién del provecto de acuerdo sobre transporte maritimo
T T™ Inf ).

Secretaria recuerda que dicho proyecto de acuerdo fue
analizado en la segunda reunidn de expertos gubernamentales
sobre transporte maritimo, analizédndolo pormenorizadamente en
base al documento ALADI/SEC/dt 219.2.

En dicha ocasién los expertos aprobaron el texto general del
anteproyecto, no obstante para. algunos articulos existen
alternativas propuestas por Chile, Ecuador, México y Brasil.

El proyecto en si tiene como objetivo promover la prestacién
de servicios de transporte maritimo en condiciones de
eficiencia y competitividad internacional en la regién y con
terceros paises y recoge los cambios producidos en las
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legislaciones nacionales y las decisiones adoptadas en
acuerdos subregionales entre paises miembros de la Asociacién.

Sus principales aspectos apuntan a:

- establecer la libertad de accesoc a la carga entre las
empresas de transporte de los paises miembros y terceros,
segln calendario establecido. Dicha libertad sera sobre la
base del principio de reciprocidad efectiva en todos los
casosg, garantizando asi gue las enmpresas navieras de los
paises de la regidon puedan participar en el trafico mariti-
mo internacional de la misma manera gque las empresas
internacionales pueden participar en el trafico regional;

- asegurar la regularidad y eficiencia de los servicios de
transporte estableciendo disposiciones especificas en
materia de como se dara la participacion de las empresas en
consorcios, la homologacion de tarifas y especialmente
tratando de evitar la competencia desleal producto de
empresas no consorciadas o gque no aplican las disposiciones
del coédigo de la UNCTAD.

Asimismo dicho proyecto hace énfasis en la necesidad de:

- asegurar condiciones de competencia equitativas a las
empresas de la regidén; y esto teniendo en cuenta que el
principio de reserva de carga -que fue la forma tradicional
de proteccién de la marina mercante regional- estd siendo
eliminado en la mayoria de los paises -y eso se recoge en
el proyecto.-; :

- establecer mecanismos de competencia abierta gque favorez-
can y fortalezcan la posicidon de las empresas maritimas de
la regidén en su prestacién de servicios tanto a nivel
regional como internacional.

Por otra parte, contempla el establecimiento de un protocolo
especifico para evitar la competencia desleal y que pueda
servir de base para la aplicacion del principioc de 1la
reciprocidad efectiva que el acuerdo propone.

Aclara que este proyecto modifica al tratado en una reunion
de expertos en que se planteaba el tema de la reserva de
cargas y el acceso progresivo en forma multilateral de la
regién, lo que fue dejado de lado en virtud de los camblos
ocurridos en las politicas nacionales y en los acuerdos
subregionales.

Tal como se indicara en el proyecto de intercambio de
operaciones en reaseguros, también éste podria ser considerado
como un acuerdo sectorial en el marco del acuerdo sobre
comercio de servicios que en su momento se pondra a considera-
cion del Comite.
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Finaliza indicando que las bases estan dadas para que los
paises miembros puedan proseguir con lasg negociaciones
realizando los cambios y ajustes que correspondan al proyecto.

No habiendo comentarios sobre lo informade se pasa al
siguiente asunto, .

Prese cion del provecto acyuerdo s e _transi aduan

internacional terrestre (ALADT/SEC/di 487 v 508).

Respecto de la situacidn en que se encuentra la consideracién
del proyecto de acuerdo, recuerda que en el documento
informativo 508 -después de relatar los antecedentes que
dieron origen a la presentacidén de un acuerdo regional en la
materia- se sefala que conforme a lo dispuesto en la decimo-
tercera reunidn de los Directores Nacionales de Aduanas de
América Latina, Espafa y Portugal, de octubre de 1992, se
establecié un plazo para que los paises wiembros de 1la
Asociacion formularan observaciones al proyecto de acuerdo de
alcance regional elaborado por un grupo de expertos -incluso
centroamericanos—- reunidos en Montevideo.

Reitera que la fecha para la presentacion de observaciones era
el lo. de marzo de 1993. Dado que no se recibié en la
Asociacion ninguna de las observaciones formuladas por los
paises, el Departamento de entonces reguirié, en dos ocasio-
nes, de la Secretaria del Convenio Multilateral la posibilidad
de fijar una fecha distinta para lograr la revisién del
Acuerdo, y en definitiva extraer las conclusiones necesarias
para someterlo a la firma de los Plenipotenciarios de los
paises miembros.

A pesar de dicha solicitud, la Secretaria no recibiéd observa-
ciones al proyecto de acuerdo de alcance regional. Por tal
circunstancia el 22 de abril reitera el pedido de remision de
observaciones. Y en tal ocasién no se descartaba la posibili~
dad de independizarse de la Secretaria del Convenio Multilate-
ral y traer al seno de la Asociacidén el tema para ser
analizado exclusivamente entre los once paises miembros de la
Asoclacidén, gque en definitiva eran los unicos posibles
firmantes de un acuerdc de alcance regional en los términos
del Tratado de Montevideo 1980.

En respuesta a dicha comunicacién, recibié algunas observacio-
nes fundamentalmente de la Direccién Nacional de Aduanas del
Brasil y del Uruguay. México va habia presentado en la primera
reunion de expertos un Par de observaciones a algunos
articulos que figuraban en el proyecto de acuerdo.

La situacion actual es la siguiente: en virtud de las
observaciones recibidas la Secretaria del Convenig Multilate-
ral, a fines del pasado mes de mayo, cursd una’ eomuricacioén
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en la cual sugiere una fecha para la reunién de los expertos
gue analizaria el tema en el seno del Convenio Multilateral.

Junto con esa comunicacién, informa gue recibid observaciones
no solamente de México, Uruguay y Brasil sino de los restantes
paises miembros de la Asociacion. De manera tal gue en este
momento cuenta con observaciones de todos los paises miembros,
al referido convenio.

Contintia refiriendo que el documento 508 prevé la posibilidad
de que las Representaciones Permanentes intervengan ante sus
Directores Nacionales de Aduanas para hacer, en el seno de la
Asociacién, una reunién exclusivamente entre 1los paises
miembros para considerar el proyecto de acuerdo sobre transite
aduanero.

Por eso se sugiere que las Representaciones hagan conocer a
sus respectivas autoridades la posibilidad de reunirse en
Montevideo, incluso en una fecha que podria ser anterior a la
que ahora sugiere el Convenio Multilateral entre el 19 y el
21 de julioc. Es decir, antes de esa fecha celebrar una reunion
de expertos en Montevideo de los once paises miembros.

Aclara que formula un planteo de tal naturaleza, porqgue de las
observaciones recibidas se tiene que seis paises miembros de
la Asociacién ya estan dispuestos a la firma del proyecto que
se presentd oportunamente. Scolamente restaria el pronuncia-
miento favorable de los otros cinco paises miembros de la
Asociacién para poder contar con la suscripcidn de un acuerdo
de alcance regional en la materia.

La reunidn en el seno de la Asociacidn, y exclusivamente entre
los once paises miembros, daria oficio y los elementos de
juicio necesarios como para introducirle al proyecto los
ajustes que efectivamente fuera necesario hacerle. Ello sin
plantear problemas respecto de las cobservaciones hechas por
paises centroamericanos, a los cuales habria que advertir gue
el acuerdo que se estd gestionando entre los paises de la
Asociacion es exclusivamente entre ellos, al cual, una vez
concertado y suscrito por Plenipotenciarios, podrian adherir

los paises centroamericanos porque asi se previo en dicho
acuerdo. :

Finaliza indicando que el planteo que formula en dicho
documento procura -a través de las Representaciones- gue los
Directores Nacionales de Aduanas asistan a una reunion en
Montevideo antes del 19 de julio a los efectos de hacer el
analisis final del proyecto y someterlo a la suscripcion de
cada uno de los paises miewbros.

Colombia cree conveniente recoger 1las opiniones de los
expertos por fax, vistas las observaciones existentes, y si
hubiera consenso para una reunion se celebraria; pero le
preocupa hacer convocatorias que no tengan resultados.
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Para la Representacion del Brasil este tema debiera conside-
rarse y resolverse en el seno del Comité, por cuanto las
Representaciones estan en condiciones de firmar el acuerdo,
una vez hechas las consultas pertinentes; considera incluso
que si no es posible firmar un acuerdo de alcance regional,
se suscribiria uno de alcance parcial y después adheririan los
demas.

Secretaria senala no tener inconveniente en tratar el tema en
un grupo de trabajo del Comité contando con la opinion y
observaciones de los técnicos de los paises.

Resena, por ejemplo:

- Bolivia no tiene observaciones de fornma Y de fondo al
proyecto y fundamentalmente al formulario;

- Brasil no tiene observaciones y recomienda su adopcion por
cuanto ese proyecto le simplificarip las normas de opera-
cion referidas a la modalidad de transito:

- Chile no tiene observaciones y recomienda su adopcion;
- Paraguay no tiene observaciones;

- Peru tiene observaciones de fondo vinculadas a la Decisidn
327 del Acuerdo de Cartagena que también se refiere al tema
Y que difieren de las disposiciones que se presentan en
este proyecto;

~ Uruguay tampoco tiene observaciones; y

- México tiene observaciones respecto de dos articulos del
proyecto.

No se conoce la posicién de Colombia, Ecuador y Venezuela.

Esa es la situacion que considera se pueda tratar en un grupo
de trabajo, de manera de someter un texto definitivo a la
consideracién de los paises miembros.

La Representacidén del Paraguay adhiere a la idea de celebrar
un acuerdo de alcance parcial con 1los paises que estén
dispuestos a ello. Y con respecto a tratar el tema en un grupo

del Comité cree que en él1 deben participar expertos en 1la
nateria de los paises.

La Presidencia entiende que la asistencia de técnicos al grupo

de trabajo o de consultas con ellos via fax gueda librado al
criterio de cada pais.

Consulta a Secretaria y a la Sala sobre el plazo de celebra-
cion de una reunidén del grupo, resolviéndose que sera



convocado la proxima semana y sera coordinado por la Represen-
tacion de Chile.

8. Otros asuntos.

ac

Comunicacién de Brasil sobre el programa de accidén para
combatir la inflacién.

Representacion del BRASIL {José Jerénimo Moscardoe de
Scuza). Sehor Presidente, era para referirme al programa de
accion inmediata con el cual el Gobiernc del Presidente
Itamar Franco pretende combatir la inflacién y, ademas,
dice que el objetivo fundamental del plan lanzado ayer es
asegurar que se pueda retomar el crecimiento econdmico en
bases sustentables y con el claro proposito de construir
una sociedad mas justa. Me gustaria leer la parte referente
al comercio internacional, a las relaciones internaciona-
les. El plan tiene varios temas, mas cortes presupuestales,
Yy se refiere mas a la economia interna, Pero al finzl hay

~un parrafo muy importante que creo que se refiere princi~

palmente al comercio internacional, y dice: "El Gobierno
proseguird con 1la definicion de la segunda etapa del
proceso de apertura del comercio exterior brasilenc. Quiere
asi cerrar un periodo de nuestra historia, marcado por el
control del Estado, el cierre al mundo exterior, la exclu-
sién social y la inestabilidad monetaria. Quiere tambien
abrir las puertas de una nueva etapa para el desarrollc del
pais, en que se mantiene el poder de la reglamentacién
estatal y se pasa el liderazgo para la iniciativa privada,
abierta a la competencia global y dedicada a la integracion
social y la estabilidad economica". Esta es la parte
referente a las relaciones internacionales. Yo pasaria el
tenor del plan a la Secretaria para su difusion. Muchas
gracias.

Convocatoria a a reunid e Jefes . Represent=icn.

La Representacidon del Paraguay solicita la converatoria a
una reunién de Jefes de Representacion, con la presencia
del Sefior Secretario General, para tratar un tema wspecifi-
co.

Se conviene en celebrar dicha reunion privada de Jefes de
Representacién inmediatamente después de <finsl!lizada la
presente.
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- Participacion de la Asociacion en la préxima reunidn gde la
OEA.

Recuerda el Senor Secretario General sobre la distribucién
en el dia de ayer de una nota a las Representaciones
informando sobre la participacién de la BAsociacidén, a
través del Presidente del Comité y del Secretario General,
en la reunidén de la OEA. Entiende que se deberia esperar el
regreso del Embajador Eduardo Cabezas para hacer mayores
comentarios sobre dicha participacidn.

Se levanta la sesion.






