Asociacidn Latinoamericana
de Integracion

Associagfo Latino-Americana
de Integracdo

‘Comite
de Representantes

2 17 de abril de 1996
Hora: 11hl5m as 1ih50m

O )
AY P
0 o ALADI/CR/Ata 600

1. Aprovagdo da ordem do dia.
2. Assuntos em pauta (ALADI/SEC/di 757).

3. Consideragc3o das atas correspondentes
as 594a., 595a., 596a. e 597a. sessdes.

4. Declaragio das Representagdes Permanen-
tes da Argentina e do Uruguail com rela-
¢do ao Decreto Supremo do Peru, N2 038/
95-ITINC.

5. Convocagdo e agenda da Segunda Reunido
da Comiss8o Assessora em Valoracgéo
Aduaneira (ALADI/SEC/Proposta 181).

6. Assuntos diversos.

- Reunido do Conselho Latino-Americano
do SELA e Reunido Conjunta da ALADI,
SELA e CEPAL dos responsaveis pela
politica comercial.

- Reunido do Comité Intergovernamental
da Hidrovia (Assungdc) e apresentagdo
de um estudo sobre as possibilidades
de complementagdo econdmica entre a
Bolivia e o Paraguai.
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Preside:

ADOLFO CASTELLS MENDIVIL

Assistem: Jesis Sabra e Flaviano Gabriel Forte (Argentina),
Antonio Céspedes Toro (Bolivia), José Artur Denot
Medeiros, Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares, Ana
Elisa de Magalh3ies Padilha Pupo-Neto e Guilherme de
Aguiar Patriota (Brasil), Jaime Pinzén Lopez e Henry
Javier Arcos (Coldmbia), Leopoldo Durin Valdés e
Alejandro Marisioc (Chile), Eduardo Cabezas Molina e
Humberto Jiménez Torres (Equador), Rogelio Gran-
guillhome, Dora Rodriguez Romero e José Luis Solis
(México); Efrain Dario Centurién e Susana Morinigo
(Paragual), Guillermo del Solar Rojas, Agustin Mada-
lengoitia e Pedro Bravo Carranza (Peru), Adolfo
Castells Mendivil, Carlos Zeballos e José Roberto
Muinelo (Uruguai), Juan Moreno Gémez (Venezuela),
Manuel Aguilera de la Paz (Cuba).

Secretério-Geral: Antonio J. de Cerqueira Antunes.
Secretario-Geral Adjunto: Juan Francisco Rojas.

Secretdrio-Geral Adjunto: Isaac Maidana Quisbert.

- ———

PRESIDENTE. Damos inicio & 600a. sess&o do Comité de Repre-
sentantes.,

1. Aprovacdo da ordem do dia.

Submete-se a consideragdo a ordem do dia.

Representacdo do PERU (Guillermo del Solar Rojas). Senhor

Presidente, apenas para manifestar que, a respeito do ponto
4 da ordem do dia a Representag3o do Peru n3o objeta, em
absoluto, o legitimo direito das RepresentacSes da Argentina
e do Uruguai de fazer sua declaragdo sobre o Decreto Supremo
038/95-ITINC, mas considera que ndo cabe ao Comité de Repre-
sentantes fazer nenhum pronunciamento sobre este ponto. Muito
obrigado, Senhor Presidente.
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PRESIDENTE. Submete-se a votacgdo a ordem do dia.

Os senhores que estiverem a favor, tenham a gentileza de
manlfestar-se.

- Vota-se: unanimidade.

Por conseguinte, APROVA-SE por unanimidade a ordem do dia.

Assuntos em pauta (ALADI/SEC/4i 757).

SECRETARIO-GERAL. Senhor Presidente, no documento ALADI/
SEC/di 757 constam as notas e documentos a que corresponde dar
entrada.

PRESIDENTE. Se ninguém desejar fazer uso da palavra sobre
o tema "Assuntos em pauta”, passaremos ao seguinte ponto da
ordem do dia.

Congideragdo das_atas correspondentes as 594a., 595a., 596a,
e 597a. sessles.

PRESIDENTE. Submetem-se a consideracgiio as atas correspon-
dentes as 594a., 595a., 596a. e 597a. sessdes.
Nao havendo observagdes, submetem-se a votacg#o.

Os Senhores Representantes que estiverem pela afirmativa,
tenham a gentileza de manifestar-se.

- Vota-se: unanimidade.

Por conseguinte, AERQXAM;SE por unanimidade.

Representaclio do PARAGUAI (Efrain Dario Centurién). Como
€ de costume, Senhor Presidente, as observagdes de forma serdo
enviadas diretamente & Secretaria.

PRESIDENTE. Passamos ac ponto 4.
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Representac@io da ARGENTINA (Jesis Sabra). Senhor Presi-
dente, € intengdo de meu Governo fazer esta declaragio em
fungdo do Decreto Supremo do Governo do Peru, N@ 038/95, e da
nota apresentada pela Representagic do Peru em 13 de margo
passado.

Com relag3io a ambos os fatos desejamos ressaltar que o
artigo primeiro do Decreto estabelece que se suspende, a
partir da data do Decreto e enquanto estiverem em vigor os
atuais acordos subscritos pelos paises do MERCOSUL, a aplica-
¢30 das preferéncias outorgadas a sete produtos no &mbito dos
acordos e/ou convénios internacionais.

Em data posterior a esta apresentagdo a Secretaria distri-
buiu as Representag¢des o documento ALADI/ SG/153/96. E trato
de ler o vinculado com as apreciagdes de nossa Secretaria
sobre esta suspensfio de preferéncias que, estid estreitamente
ligado ao Acordo de Complementacdo Econdmica NQ 9, celebrado
entre a Argentina e o Peru. Nesse Acordo se indica que deveria
existir, no caso de aplicar clausulas de salvaguarda, suspen-
sdes em cardter transitério e de forma nic discriminatéria.
Creio que a leitura do artigo primeiro & clara, no sentido de
que ndo existe caréter transitdrio e sim que estd sujeita a
vigéncia de um acordo subscrito entre o Peru e os paises do
MERCOSUL.

Por outro lado -alias, isto & ressaltado pela Secretaria-
a Secretaria também manifesta que no caso particular do acordo
entre 0 Peru e a Argentina os paises signatarios poderio
retirar concessdes desde que previamente tenham dado cumpri-
mento ao requisito de aplicar cldusulas de salvaguarda,
devendo, nesse caso, iniciar negocilagdes dentro de trinta
dias, contados a partir da data en que o pals que retira
comunica sua decisio de fazé-lo0... e continua a frase.

Finalmente, a Secretaria nos faz lembrar que nesta matéria
nadc se cumpriu com ¢ inicio de negociagdes nem com a outorga
de uma concess3o mediante negociagdes que garantam a manuten-
¢330 de um valor equivalente ao das correntes de comércio
afetadas pela retirada.

Por outro lado, devemos manifestar que somente -e assim
diz a Secretaria- no Acordo de Complementagd@o Econtmica,
celebrado com a Repiblica Argentina se prevé o mecanismo da
clausula de salvaguarda. Nosso Governo enviou ao Governo do
Peru insistindo na necessidade dar cumprimento & aplicagdo da
cléausula de salvaguarda, solicitando-lhe gque deixe sem efeito
a medida disposta no Decreto Supremo 38/95 por n3o estar
amparada em nenhum direito pactuado.

Queremos ressaltar também, Senhor Presidente que, em
vésperas de negociagdes MERCOSUL-Peru, nosso Governo gostaria
de que esta suspensdo estivesse em vigor antes do inicio
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d.estas negoclagdes, previstas para fins de maio. Muito obriga-
do.

Representacdo do URUGUAI (Carlos Zeballos). Senhor Presi-

dente, meu pais estd em uma situag3do similar & da Argentina,
com relagdo a outros produtos incluidos no Decreto Supremo n@
038/95-INTICI, que afeta consideravelmente seus interesses
econdémicos.

Fizemos uma andlise juridica com base nos documentos
distribuidos em sala. Foi distribuido como documento da ALADI
o Decreto Supremo que afeta estes produtos; foi distribuida
também uma fundamentagdo que fez a Representagdo do Peru,
acrescentando aos fundamentos do Decreto, e essa distribuigdo
foi feita de maneira pouco comum: um relatdrio da Secretaria,
gque pareceria quase clandestino, porque verdadeiramente foi
distribuido de forma muito limitada, quando existem anteceden-
te, numerosos antecedentes na matéria, onde os relatdrios da
Secretaria em matérias técnicas, em fungdo dos acordos de
alcance parcial, s&3o distribuidos de maneira generalizada.

Nossa intengd3o é explicitar a posigsio que temos face a
esta medida administrativa do Governo peruano.

Foi dito, em primeiroc lugar, que a medida & temporé&ria.
Nao acreditamos que seja temporéria. As medidas temporarias
tém prazo; o prazo, Jjuridicamente, tem uma definic3o bem
clara, ndc sendo 0 caso deste Decreto Supremo, vinculado A
conclusdo de uma negoclagdo. Como todos sabemos, a conclusao
de uma negociagdo & absolutamente incerta; inclusive pode nao
haver negociagso. Embora na negociag3o do Peru com o MERCOSUL
as partes tenham a melhor boa vontade -& o casoc do Uruguai e
duvido que o Peru tenha a mesma boa vontade de concluir uma
negociagdo- & algo absolutamente incerto, invocando tanto sua
concretizagdo como o momentc da mesma. Por isso o Decreto
038/95 até poderia ter vigéncia permanente e, nesse caso,
constitui, evidentemente, uma retirada de concess3o. Nisso
confio no relatdrio da Secretaria que, entendo, estard incor-
porado & ata, no sentido de que esta medida, n3o sendo tempo-
raria, constitui uma retirada de concess3o que, por outro
lado, estd vedada pelo artigo 32 do Acordo que vincula o
Uruguai com o Peru.

Por outro lado, o fundamento, porque n3oc & uma cldusula
de salvaguarda como no caso da Argentina, e n3o & uma clausula
de salvaguarda porque seria quase impossivel fundamentar uma
clausula de salvaguarda na espécie, e entdo se ampara em outra
norma, que & o artigo terceiro do Protocolo Adicional ao
Acordo de Alcance Parcial, que diz que em matéria de produtos
agropecuarios serdo aplicadas as normas nacionais do Peru.

Entendo, e considero dificil outra interpretacao, que o
Protocolo se referia ou se refere as normas em vigor .
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momento em que se firmou o Protocolo. Outra interpretacao
determinaria que em todo o setor de produtos agropecuarios,
setor que, por outro lado, n3o tem limites de nenhum tipo,
porque a experiéncia de trinta anos de ALALC - ALADI demons-
trou ser impossivel definir o setor agropecuario, que vai de
uma batata até um queijo, percorrendo pecas de trem, inclusi-
ve. Entdo, realmente, tudo o que se interprete como setor
agropecudrio estaria ndo em um acordo que somente cria direi-
tos para o Governo do Peru e na parte das obrigagdes seria
totalmente potestativo, o qual n3o creio que tenha sido em
nenhum momentc nem intengdo dos que negociaram este acordo
fazer um acordo bilateral que para uma das partes fosse
postestativo.

Por outro lado -e ndés recém diziamos- as clusulas de
salvaguarda s&o de muito dificil aplicagio no caso do Uruguai;
os fundamentos que da o Decreto quanto a que afeta a producgdo
agropecudria nacional pelas franquias negociadas em diversos
acordos, devo dizer: no caso do arroz, que € o produto mais
afetado para o Urugual por este Decreto, temos uma corrente
de comércio de mais de cinco anos, com volumes que oscilam
entre quarenta e setenta e cinco mil toneladas anuails. 0O
mercado peruano de importagsio de arroz &€ um mercado gue supera
as quatrocentas e cinglienta mil toneladas anuais com produtos
de origens dissimels comc podem ser dos Estados Unidos e da
Tailandia, fundamentalmente; em muitos casos pensamos que pode
ser arroz subvencionado; nd3o temos provas concretas, mas
pensamos que deve ser arroz subvencionado.

Portanto, a medida, que faz referéncia a diversos acordos
comerciais ao Unico pais que afeta dentro da ALADI com acordos
comerciais & ao Uruguai. Praticamente & uma medida dirigida
280 arroz uruguaio. Nesse caso me pergunto como & que esta
medida, dirigida ao arroz uruguaio, presumivelmente em
beneficio da produgdo nacional peruana, pode scolucionar os
problemas de produgdo do Peru parando, ou freando ou limitando
as 1lmportagdes de quinze por cento de um mercado de importa-
¢80, quando ha oitenta e cinco por cento que ingressa da
Taildndia e dos Estados Unidos. A medida, certamente, na3o
beneficiara a produgio nacional peruana, sendo que ampliarad
a faixa de mercado gque utilizam os Estados Unidos e a
Tail&ndia. Portanto, pensamos que, economicamente, & muito
dificil fundamentar isto para aplicar uma cl&usula de
salvaguarda, clausula de salvaguarda que, por outro lado, até
poderia ter sido mais "potavel" para nés, no sentido de que
haveria que negociar a quota e, verdadeiramente, pelo menos
se poderia ter mantido ou tratar de manter uma corrente de
comércio muito importante para o Uruguai, porgue embora seja
quinze por cento do mercado de importagido do Peru, para o

-

Uruguai & vinte por cento de sua produgd&o nacional.

Em termos gerais, como Gltima mengdo ao Decreto Supremo,
que tampouco a consideramos muito feliz, € a meng@o que se faz
nesse Decreto ao MERCOSUL. Na realidade, o MERCOSUL n&o temw-—.
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nada a ver com a produgdo agropecuadria peruana nem com aplica-
¢80 ou ndo de cliusulas de salvaguarda. A negociac3do do
MERCOSUL com o Peru & um negociagdo comum encarada com todos
os paises que integram a ALADI, buscando chegar a acordos mais
amplos e avangando para uma zona de livre comércio, mas
realmente n3o acreditamos que tenha absolutamente nada a ver
com a producgd3o agraria do Peru.

Estes sdo mais ou menos os fundamentos que temos para
encarar © que ja encaramos diretamente com o Governo do Peru
e estamos conversando, no sentido de que nos déem uma solugdo
a esta problema que para ndés é muito grave e realmente urgen-
te. E como dizia o Embaixador Sabra, em alguma medida pode
prejudicar a negociagdo que estamos encarando com o Peru e que
todos desejamos que seja a mais fecunda e ampla possivel.

Nesse sentido também desejo manifestar que para meu pais
O arroz e os lacteos também integram o patrimdnio histérico
da Associagdo e que nessa negociagio deverdo ser tratados como
integrando o patrimdnio histérico e com correntes de comércio.
Nada mais, muito obrigado.

PRESIDENTE. Passariamos ao ponto 5.

Convocagdo € ggenda da Segunda Reunifo da Comissfio Assessgora
nei ).

PRESIDENTE. Em consideragio.

Nao havendo observagdes, corresponde submeter a votagdo
o projeto de acordo que consta em anexo a Proposta 181.

0Os Senhores Representantes que estiverem pela afirmativa
tenham a gentileza de manifestar-se.

- Vota-se: unanimidade.

Por conseguinte, APROVA-SE por unanimidade o ACORDO 197,
que faz parte da presente Ata.

O COMITE de REPRESENTANTES,

. TENDO EM VISTA Os artigos 35 e 49 do Tratado de Montevi-
déu 1980 e a Resolucdo 32 (VIII) do Conselho de Ministros, a
Resolugdo 178 e o Acordo 196 do Comité de Representantes.
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CONSIDERANDO ' A necessidade de adotar as normas comuns em
matéria de valorag@o aduaneira que contribuam a conceder uma
maior transparéncia ao comércio intra-regional e preservar o
mercado regional de algumas pré&ticas comerciais que possam
alterar as condig¢gdes pactuadas ao amparo dos mecanismos de
liberagdo previstos no Tratado,

ACORDA:

PRIMEIRO.- Convocar para os dias 24 a 27 de junho préximo
a Segunda Reunido da Comissdo Assessora em Valorag3o Aduanei-
ra, a realizar-se na sede da Assoclagdo .

SEGUNDO.- Aprovar para essa reunifio a seguinte

AGENDA PROVISORIA

1. Relatério sobre as consultas da Secretaria-Geral ao
Comité Técnico de Valoragiio da OMA a respeito dos artigos
8 e 15 do Acordo e de seu Ultimo Considerando.

2. Normas Comuns em matéria de Valoragdo Aduaneira (Antepro-
jeto de resolugdo).

3. Organizagdo administrativa ideal para a aplicagdo das
novas normas.

4. Assuntos diversos."

6. Assuntos diversos.

politica comercial.

SECRETARIO-GERAL. Senhor Presidente, queria informar
que estamos em contato com o SELA para realizar a reunido
do Conselho Latino-Americano do SELA agui, na sede da
Associagdo. Hoje vou entrar em contato com o Doutor
Moneta para falar dessa reunifco e também sobre a realiza-
c3o da Reuni3o Conjunta da ALADI, SELA e CEPAL dos
responsaveis pela politica comercial, que seria uma reu-
nifio talvez antes da reuni&o do Conselho Latino-Americano
para, justamente, para coordenar os temas que estdo na
agenda da integrag3o na ALADI e no SELA. Era para infor-
mar isso, Senhor Presidente.
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Representacdo da BOLIVIA (Antonio Céspedes Toro).

Pediria ao Senhor Secretario um esclarecimento sobre a
data prevista para esta reunido de Conselho Latino-Ameri-
cano na sede da ALADI.

SECRETARIO-GERAL. Ainda n3o hd uma data prevista, mas
se diz que a reunido do Conselho se realizaria para fins
de agosto. Também vou tratar hoje o assunto das datas. Em
todo caso, considero que seria muito importante para a
Associagdo e mostraria que estamos tratando de fazer um
trabalho conjunto com © SELA dentro dos mandatos que
temos na Associagdo. Informarei oportunamente, a partir
de hoje, quando tenha uma reunidc com o© Dcutor Moneta
sobre o assunto. J& est& preparado esse tipo de coisas.

Representacdo do PARAGUAI (Efrain Dario Centurién).

Senhor Presidente, o Secretario-Geral Adjunto, Isaac
Maidana, representou a Secretaria hi poucos dias em uma
reunifo sumamente importante da Hidrovia. Talvez ele nos
poderia adiantar o relatdério que certamente prepararé
sobre o tema.

SECRETARIO-CERAL ADJUNTQ (Isaac Maidana Quisbert).
Senhor Presidente, fomos & cidade de Assung3o com dois
objetivos. Um deles era assistir como observador A& reu-
nido do Comité Intergovernamental da Hidrovia. E nessa
reunido estava previsto o tratamento de dois temas vincu-
lados com a ALADI: a realizag3o de um seminario sobre
meio ambiente na Hidrovia e a instalag3o ou esbhoco de uma
base de dados para a Hidrovia.

Sobre o primeiro tema acordou-se, com o CIH, fazer
este semindrio em 22 e 23 de julho aqui na sede da ALADI
com o temario que oportunamente distribuimos aos senhores
e que sofreu um pequeno ajuste, mas em meu relatdrio vou
distribuir, oportunamente detalhado, o novo temério
previste para o evento.

Quanto & base de dados da Hidrovia, o CIH considerou
conveniente que para a realizagdo deste projeto
contassemos, em primeiro lugar, com o apoio técnico do
CIH para fazer os termos de referéncia de uma consultoria
que & necessario realizar este projeto e, em segundo
lugar, uma vez feitos estes termos de referéncia, poder
obter os fundos de apoio financeiro. Nesse sentido ja

fizemos alguns contatos, particularmente com FONPLATA,, .
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que aprovou inicialmente este projeto que se apresenta:
oportunamente.

O segundo objetivo da visita a Assungdo foi apre
sentar as autoridades paraguaias um estudo solicitadg
pelo Governo do Paraguai sobre as possibilidades d
complementag3o econdmica entre a Bolivia e o Paraguai
Este documento, que também foi distribuido a0s: Represen-
tantes, contém basicamente quinze projetos que se identi-
ficaram e que agora estdo para estudo das autoridades dc
Paraguai e também, certamente, da Bolivia; j& oferecemos
as autoridades paraguaias e bolivianas nosso apoio para
acompanhar e aprofundar alguns dos projetos estabelecidos
ou registrados nesse estudo. E tudo, Presidente.

Representagdio do PARAGUAI (Efrain Dario Centurién).
Agradego ao Senhor Secretdrio-Geral Adjunto Maidana o
relatério.

PRESIDENTE. Se n3o houver outros assuntos a tratar
encerrariamos a sessdo. Teriamos imediatamente sessfo de
Chefes de Delegacédo.

Encerra-se a sessdo.

- Assim se procede.
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