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PRESIDENTE. Se abre la sesion.

Hay un pedido previo del Excelentisimo sefior Representante del
Peru, antes de la aprobacién del orden del dia.

Tiene la palabra el sefior Representante de Peru.
Representacion de PERU (Guillermo del Solar Rojas). Muchisimas

gracias, sefor Presidente, por esta oportunidad que me da de
expresarme antes del inicio de esta sesidn ordinaria.

Precisamente por ser la primera sesion ordinaria a la que asisto
al retorno de mi pais, después de asistir al sepelio de mi Padre,
quiero expresar publicamente en esta sesidon, sefior Presidente,
mi agradecimiento a usted, a todos los sefiores Representantes,
Titularesy Alternos, al sefior Secretario General y a los sefiores
Secretarios Adjuntos, y a todas las personas asistentes al pleno
del Comité de Representantes que a solicitud suya tuvieron la
gentileza de expresarme su solidaridad y condolencia con motivo
del fallecimiento de mi Padre.

A cualquier edad que esto suceda, sefior Presidente, y aun a la
edad madura en que yo me encuentro, es un dolor muy profundo el
que siente cualquier hijo cuando fallece su Padre o su Madre.

Y esta emocidn y este dolor que siento por 1o ocurrido en el caso
de mi familia, se siente mitigado por el consuelo, por el apoyo,
y por la solidaridad plena que todos y cada uno de los sefiores
miembros del Comité de Representantes y de la Secretaria General
rindieron homenaje a la memoria de mi Padre y solidariamente me
expresaron también su comprension y su agradecimiento, gesto que
en este momento quiero corresponder como una muestra de amistad,
de agradecimiento que quedara eternamente en mi memoria.

Muchas gracias, seflor Presidente, muchas gracias sefiores
Representantes, muchas gracias sefiores Secretarios Generales.

Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Muchas gracias sefior Representante de Peru por las
bellas palabras que para con todos nosotros ha tenido usted en
la mafnana de hoy.

Una vez mas reiteramos nuestro sentimiento y nuestro pesar y
quisiéramos nos hubiese sabido acompafiandole, en tan profundo
dolor, en forma personal.

Gracias.

1.Aprobacién del orden del dia.
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Sefiores Representantes, pasamos ahora a la consideracion de este
punto.

No habiendo ninguna observaciéon, SE APRUEBA.

2 _Asuntos entrados.

Tiene la palabra el sefior Secretario General.

SECRETARIO GENERAL. Gracias, sefor Presidente.

Sefior Presidente, en la publicacién figuran los documentos a lo
que corresponde dar entrada en la presente sesioén.

Posteriormente a su publicacidn, sefior Presidente, la Secretaria
presentd un documento Ilamado "Transferencia de créditos
presupuestales' que fue distribuido a las Representaciones aqui,
en esta Sala, como documento ALADI/SEC/Propuesta 192, de 3 de
diciembre de 1996.

Ese documento es un solicitud de aprobacion de la transferencia
de créditos para pagar el préstamo que se tomd para a su vez pagar
la sentencia del Tribunal Administrativo, siguiendo las
instrucciones que dimanaron de este Comité para utilizar los
ahorros de cargos no llenados. Este asunto generalmente pasa a
la Comisidén de Presupuesto para luego venir a la aprobacién de
este Comité.

Supongo que habra una reunidén del Comité en la otra semana y que
ese asunto puede ser tratado. La Secretaria pide que sea tratado
este afio porque tenemos que cerrar el presupuesto.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario General.

La Presidencia consulta al Presidente de la Comision de Presupuesto
si esta en condiciones de evaluar el tema.

Tiene la palabra el sefior Representante de Bolivia.

Representacién de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Gracias, Sefor
Presidente; el procedimiento que se acostumbra para el manejo de
este tipo de temas es que se informa previamente al Comité y éste
lo deriva a la Comision, y retorna a este Cuerpo con el informe
respectivo. Esta vez, por la falta de tiempo y el calendario
estrecho que queda para nuestras reuniones, habiamos acordado con
el Secretario General que ahora se lo anunciara como asunto
ingresado nada mas y el Comité tenga la tolerancia de admitir el
informe de la Comisién en la préxima reunion, dandolo como asunto
ingresado simplemente hoy dia y el conocimiento pleno del tema
con el informe de la Comision en la proxima reunion.

Gracias, Presidente.



PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante de Bolivia y a la vez
Presidente de la Comision de Presupuesto.

Queda, entonces, muy claro que para la préxima reunion quedaria
incorporado este tema como un punto ya fijo en la agenda, que es
la consideracion de la transferencia de la partida.

Tiene la palabra el sefior Representante de Chile.

Representacién de CHILE (Augusto Bermudez Arancibia). Sefor
Presidente; quisiera consultar si alcanzamos a tener otra reunién
este afo, porque sino como cierra la Secretaria el afo. Pregunto,
a lo mejor hay formas de hacerlo, pero ... .

PRESIDENTE. Yo consultaria. ¢(Estarian todos ustedes conformes en
hacer una ultima reunién del afo el miércoles que viene, o el
martes?.

Tiene la palabra el sefior Representante de Bolivia.

Representacion de BOLIVIA (Antonio Céspedes) . Mas que una consulta,
una preocupacion, Sefior Presidente. Normalmente hemos sesionado
hasta mediados de mes en diciembre. Y ahora estamos empezando el
mes. Parece francamente un poquito prematuro suspender las
actividades de este Comité. Yo estaba bajo el pleno entendido de
que fbamos a sesionar por lo menos dos semanas mas.

PRESIDENTE. Sefior Representante de Bolivia, la Presidencia habia
venido compulsando cual era el sentir y aparentemente todo parecia
indicar que se queria hacer la ultima reunion la préxima semana.
Estoy de perfectamente de acuerdo con usted. Y esto tenia su origen
en el sentido de que tendria que trasmitirle la Presidencia al
sefior Representante de la Argentina a quién le corresponde ya para
el proximo afio, porque yo me ausento el 13. Y esa era la consulta
que estabamos haciendo sobre el tema.

Representacion de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Estd bien,
Presidente, si me permite.

PRESIDENTE. Si, jcomo nol!.

Representacion de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Es comprensible
lo que indica. Sin embargo, habria, de todas maneras, dejar la
posibilidad si hay alguna situacién que amerite una emergencia,
un tema urgente, ver que eventualmente se considere la posibilidad
de una reunidn adicional si es que se logra quorum respectivo.
Si1 fuera el caso, Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
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Pediria al sefior Representante de la Argentina, quién va a ocupar
la Presidencia durante el proximo periodo, que nos diga si esta
en condiciones.

Representacién de la ARGENTINA (Jesus Sabra). Sefior Presidente;
personalmente creo que lo que se podria tomar como un acuerdo es
que el martes 10 se pueda hacer una nueva reunidn. Y después, si
ahi surgen temas de emergencia, por 1o menos personalmente voy
a estar en Montevideo el dia 19 y el dia 20, después de Fortaleza.

PRESIDENTE. Estarian de acuerdo?. Esos eran, justamente, los temas
que se habian conversado sobre la posibilidad de que tuviésemos
todos presentes y que hubiese qudrum.

Bien, entonces estariamos de acuerdo, el proximo martes hariamos
la ultima sesidn, tedrica.

Pasamos al siguiente punto.

3.Normas generales de personal (ALADI/CR/PR 153/Rev. 1).

En consideracion.

Tiene la palabra el sefior Representante de Colombia, Coordinador
del grupo de trabajo.

Representacion de COLOMBIA (Jaime Pinzén Lopez). Sefior Presidente;
después de varias reuniones con la participacion de la totalidad
de las Representaciones se hizo una revision de la propuesta en
referencia a las normas generales sobre personal, asesores del
Secretario General, personal temporario y consultorias.

Creo que el documento correspondiente fue entregado oportunamente
a las Representaciones.

El anadlisis se efectud de manera detenida, se tocaron todos los
temas y por consenso se llegd, practicamente, a un acuerdo con
una duda respecto del articulo 4o0. . No sé si a todos los
Representantes les sucede lo mismo pero en mi caso no tengo la
pagina primera ni la segunda del documento distribuido por la
Secretaria General. Esta la tercera, pero jbueno!.

Articulo 4o0. "En el proceso de seleccion del personal de la
categoria internacional se tendra en cuenta la mas amplia y
equitativa representacion geografica...'. Varias Representa-
ciones, pero en ultimas solamente Bolivia ha insistido en que el
término que se emplee es este: "...se tendré en cuenta la mas amplia
y equitativa representacion geografica..." aun cuando ya existia
un consenso de que la redaccidén quedara "...en el proceso de
seleccion del personal de la categoria internacional, la Secretaria
General tendra en cuenta la mas amplia y equitativa representacion
geografica...".



De todas maneras coincidimos en que es a la Secretaria General
a quien le corresponde efectuar estas designaciones.

Yo no quiero extenderme en esta presentacion pero, naturalmente,
si alguien tiene alguna duda o si desea el Comité de Representantes
una explicacion del documento, con mucho gusto la suministro.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante de Colombia.
Tiene la palabra el sefor Representante de México.

Representacion de MEXICO (Rogelio Granguillhome Morfin). Gracias,
Senfor Presidente; efectivamente, como dice el Representante de
Colombia se ha hecho un esfuerzo muy iImportante en el grupo de
trabajo para alcanzar o aproximarse a un consenso en cuanto a este
tema.

Sin embargo, en esta oportunidad el consenso ha producido, en
opinion de nuestra Representacion, un documento de regular calidad
y con algunos desequilibrios muy importantes.

Primero, Presidente, en el texto se utilizan una serie de conceptos
relativos a la administracion de personal que por si mismo no estan
explicados en el documento y sobre todo con la ausencia de un manual
de cargos, pues tampoco pueden ser explicados por esa via.

¢Qué es lo que sucede?. Que acad se habla de '"personal™ y esa
expresion, en opinién nuestra, pues lleva implicito cualquier
trabajador de la Secretaria. Y se habla de 'personal'™, de
""asesores', de 'personal temporario', de "‘consultores’.

El desequilibrio mas grave que vemos en el documento, sefior
Presidente, si me permite, es, precisamente, en lo relativo a los
"asesores del Secretario General'. Ellos no son personal de la
Secretaria. EIlo no tienen que cumplir con la serie de requisitos
y de condicionalidades que el documento apunta para otros
funcionarios. Yo no veo la razén de porqué no tenga que ser asi.
Si un funcionario de caracter internacional tiene que cumplir con
una serie de requisitos como aparece en el pagina 3 de contratacioén,
en cuanto a remuneraciones y toda la especificacidon que aparece
aca, yo no veo porqué los asesores del Secretario General porqué
sujetarse a ese tipo de reglas.

Yo aprecio, sefior Presidente, una flexibilidad muy importante en
este documento de manejo de personal del Secretario General de
sus asesores. Yo no veo porqué los asesores del Secretario General
no tengan que sujetarse a los procedimientos de proporcionalidad
geografica en el contexto general del principio que se maneja en
todos los organismos internacionales. Yo entiendo que, desde el
punto de vista préactico, es conveniente hasta importante que el
Secretario General de una organizacién, si es chino, pues tenga
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a su lado pues a un chino de su confianza, no, que lo ayude, que
lo asesore, un secretario privado, un jefe de asesores. Pero no
entiendo la razén de porqué el Secretario General pueda tener la
libertad de allegarse a cinco o seils connacionales.

Se ve muy mal, Presidente. Se veria muy mal que un Secretario
General, siendo mexicano, trajera cinco mexicanos a trabajar como
asesores de él. Sobre todo en términos de este documento que no
se sabe ni como se les va a pagar ni qué contratos van a tener
y es una relaciéon laboral de exclusivo manejo del Secretario
General. Eso, hasta suena mal, Presidente. No es transparente.
Yo creo que seria beneficioso, incluso para el Secretario General,
tratar de darle mayor transparencia en su relacidon de trabajo con
sus funcionarios mas cercanos.

Se utiliza aca, por ejemplo, en cuanto a los asesores del Secretario
General, que tendran un cargo de confianza. Es decir, ese tipo
de cosas hay que explicarlas, sefor Presidente. Yo creo que no
se pueden poner asi, de una manera tan general y tan ambigua.

Esas son preocupaciones generales que tiene nuestra Representacion
sobre el documento. Nos preocupa también el hecho de no contar
con un manual de cargos que yo creo que hubiese sido importante
verlo al mismo tiempo que este documento.

Los corchetes a los que se ha referido la distinguida Representacion
de Colombia, pues habrad que definir eso. Y habra también que
definir, Presidente, esta expresion de ".._procurara contar, por
lo menos, con un funcionario nacional de cada pais ... . Yo creo
que no. Creo que tendra que contar con un funcionario por lo menos
de cada pais. ¢Como?. No lo sé. Pero tiene que contar con un
funcionario de cada pais.

Igual que para mi me resulta muy dudoso que el Secretario General
tenga a su lado a mas de cuatro connacionales, también muy dudoso
que no haya un funcionario mexicano en la Secretaria General,
Presidente.

Entonces, eso, o lo resolyemgs aca o lo resolvemos en el manual
de cargos, como usted lo indique.

El consenso yo sé que se llegé a este documento, que me parece
a mi muy regular, por decir lo menos, y que no satisface las
aspiraciones de México en lo que habtamos pensado y habiamos
presupuesto de un documento sobre normas generales de personal.

Yo estoy a la disposicion de usted, Presidente, a votar esto cuando
usted lo indique. En fin, acompafiamos el consenso.

Nada mas le pido a usted, Presidente, que quede registrado en el
acta esta preocupacion muy grande de mi pais en cuanto a como se
estd manejando no solamente este documento sino los propios
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procedimientos practicos que esta siguiendo la Secretaria para
la contrataciéon de asesores en cargos de confianza.

Muchas gracias, Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.

Tiene la palabra el sefor Representante de Colombia como Presidente
y como Coordinador.

Representacién de COLOMBIA (Jaime Pinzén Lépez). Gracias, Sefor
Presidente; quiero hacer la observacién de que no hablo como
Representante de Colombia, porque los criterios de Colombia fueron
expuestos oportunamente en el curso de las deliberaciones.
Simplemente 1o hago como Coordinador de la Comision, tratando de
reflejar lo que se decidié en la misma. AllT tuvimos, por cierto,
la oportunidad de contar con la presencia de la Representante
Alterna de México que en su oportunidad hizo observaciones en el
mismo sentido que las efectua el sefior Representante Permanente
ante ALADI.

Con esta anotacidon, Sefior Representante, me permito hacer un
resumen del documento.

En primer término, el documento original, que \varioé
sustancialmente, fue remitido al seno del Comité hace aproxi-
madamente un mes o veinte dias y aqui se decididé que pasara a
este grupo de trabajo. Habia posiciones, de verdad, bastante
divergentes en algunos puntos y no fue facil conseguir el consenso.

El documento no es solamente el proyecto de resolucidon sobre
personal, sino que la resolucidn es para aprobar normas sobre
personal, asesores del Secretario General, personal temporario
y consultorias. Entonces, valga la pena esta primera aclaracion
porque no se trata solamente de un documento que tenia proyectado
un proyecto de resolucion sobre personal sino también sobre
asesores del Secretario General, personal temporario, Yy
consultorias.

En referencia a los distintos temas. Se agruparon, como
correspondia, en las diferentes areas. Esta personal interna-
cional, técnico y administrativo.

"Para la contrataciéon del personal de la Secretaria General se
deberan cumplir los siguientes requisitos minimos indispensables:
ser nacional de uno de los paises miembros; poseer, en el caso
de la categoria internacional, titulo profesional universitario
y estudios de especializaciéon a nivel de post grado, de acuerdo
a los requisitos especificos exigidos en el Manual de Descripcion
de Cargos;'". AllT hubo que llegar a este acuerdo y comparto la
tesis del sefior Representante de México porque nosotros no tenemos
todavia el manual de cargos. Entonces, se establecidé, como un
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requisito fundamental, el titulo profesional universitario y los
estudios de especializacion a nivel de post grado. Y este articulo
tiene que ir relacionado con el manual de cargos y la Secretaria
General se comprometido a que en el menor tiempo posible estaria
ese manual de cargos a disposicion del Comité de Representantes.

"Poseer, en el caso de la categoria técnica, titulo técnico o
profesional, de nivel iIntermedio o universitario, de acuerdo a
los requisitos especificos exigidos en el Manual de Descripciodn
de Cargos;". Se puso como norma general la del titulo técnico
o profesional a nivel intermedio o universitario, pero obviamente
este numeral también va relacionado con el manual de cargos.

"Acreditar, en el caso de la categoria administrativa, estudios
especializados o basicos, segun la naturaleza del cargo a proveer;
y 5) ser declarado elegible mediante el procedimiento de
seleccioéon.". Entonces, el grupo alcanzé a definir cuales eran en
términos generales los requisitos y esos requisitos, desde luego,
deben ir vinculados al manual de cargos.

"Articulo 3o0. En el proceso de seleccion del personal de la
categoria internacional la Secretaria General aplicara el sistema
de concurso publico de méritos.". Este sistema de seleccidn de
concurso publico de méritos, obviamente no aparece en este proyecto
de resolucidn, pero la Secretaria General lo tiene y ha venido
trabajando y seguramente el Secretario General cuando yo termine
podra hacer un resumen en referencia al mismo. "En el caso del
personal de las categorias técnicas y administrativa, la Secretaria
General aplicara el sistema de concurso publico de mérito y oposi-
cion. Cuando, en los concursos, los candidatos hubieren obtenido
igual nivel de calificaciones, prevalecera el candidato del pais
miembro con menor numero de nacionales entre los funcionarios de
la Secretaria General. La convocatoria de los concursos debera
ser notificada a las Representaciones Permanentes de los paises
miembros por lo menos con sesenta dias de anticipaciéon, para la
categoria internacional; con cuarenta y cinco dias, para la
categoria técnica; y con treinta dias, para la categoria
administrativa.™.

"En el proceso de seleccioén del personal de la categoria interna-
cional (se) -ahit viene la observacion o la propuesta de Bolivia-
(la Secretaria General) tendra en cuenta la mas amplia y
equitativa representaciéon geografica y procurara contar, por lo
menos, con un funcionario nacional de cada pais miembro.'. Varias
Representaciones expusimos la misma tesis del sefior Representante
de México en que deberia quedar establecido no '"...procurara..."
sino ...tendra... . Sin embargo, la Secretaria General nos explico
que como se trata de un concurso y de una seleccién, entonces le
quedaba muy dificil, manifestaron ellos, a la Secretaria General,
ser tajante de que todos los paises tendrian un representante porque
en ese caso pues entonces podrian estarse alterando los resultados
de los concursos. Y de ahi que por esto se establecid este verbo.
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Me limito a dar la explicacién y porqué se llegd a consenso. Aun
cuando nosotros también quisiéramos que hubiera una representacion
por cada pais, pero ahi hay un punto en que existe de verdad, no
contradiccidn sino una oposicion entre lo que se quiere y lo que
se puede.

"Los funcionarios de la categoria internacional seran contratados
por un periodo de hasta tres afios. Estos contratos podria renovarse
hasta totalizar un maximo de seis afos.'". Sobre este punto hubo
también una explicacion bastante exhaustiva y se pensd que era
un tiempo prudente para el desempeio de las labores de estos
funcionarios iInternacionales.

"Los funcionarios de las categorias técnica y administrativa seran
contratos a prueba por un periodo de un afo, al vencimiento del
cual, previa evaluacion "ad-hoc" satisfactoria, pasaran a formar
parte del personal de la Secretaria General.". Sobre este punto
también hubo una decisién bastante extensa. Primero, porque parecia
muy largo un periodo de prueba de un afio. Casi en todas partes
los periodos de prueba, los cédigos labores son de cuarenta y cinco
dias. Sin embargo, por tratarse de un caso especial, para que
existiera mayor idoneidad en la Asociacion, se acordd proponer
en este documento que hubiera un periodo de prueba por un periodo
de un afo y que previa evaluacion satisfactoria, después de este
tiempo, ya se considerara que la persona, funcionario, pasara a
formar parte de la Secretaria General.

"En caso de que la evaluacion "ad-hoc”™ a que se refiere el parrafo
anterior, no acrediten méritos suficientes, seran notificados
del término del contrato durante la vigencia del mismo.'. Aqui
también hay un punto que se relaciona con las evaluaciones: ¢como
se hacen esas evaluaciones?. ¢Basta con la evaluacidon para
considerar que la persona es buena?. Y esto tendra que ver mas
adelante también para efecto de la terminacidon de contratos de
trabajo. Asistié a la reunidon del grupo de trabajo un experto
juridico quién ademas nos convenci6é de que la Asociacién no se
rige por el ... . Perdon en Uruguay no hay no hay coédigo laboral.
Existen normas dispersas de caracter laboral que los laboralistas
uruguayos han tenido a bien tratar de compilar pero por su propia
cuenta. Sin embargo, por el Convenio que tiene la Asociacidn con
el Gobierno y de acuerdo a las normas internacionales y a la
legislacién internacional y a las convenciones internacionales
sobre funcionamiento de este tipo de organismos y concretamente
de ALADI, en este caso los problemas, conflictos o régimen de
contratacion se rigen por las disposiciones internas e inclusive
cuando hay conflictos se resuelven también de manera interna y
las personas que se vinculan a la Asociaciéon 1o saben y aceptan
esta manera de contratacion. Entonces, por eso inclusive, se puso
lo de la evaluacioén ad-hoc de esta forma y ademas que se notifique
del término del contrato, cuando las evaluaciones no lo favorezcan,
durante la vigencia del mismo.
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"Remuneraciones basicas y demas prestaciones.'. "La escala basica
de remuneraciones del personal de la Secretaria General sera
establecida anualmente en el Presupuesto de Ingresos Yy Egresos
de la Asociacién.'. Y esto concuerda con la tradicidén y ademas
con la expresa inclusion en el presupuesto de las partidas para
los diferentes cargos.

"El personal de la Secretaria General tendra derecho a los
siguientes beneficios: una bonificacion familiar mensual por carga
familiar, entendiéndose por tal al cényuge, hijos solteros
menores de veintiun afios, hijos incapacitados de cualquier edad
y padre y/o madre siempre que estén a cargo del funcionario y que
no tengan ingresos propios;'. La acreditacion de estos requisitos,
como es obvio, no puede aparecer en este documento sino que tiene
que constatarse por la Secretaria General.

"Una bonificacion mensual por cada afio de antigliedad; una
bonificacion mensual por vivienda para los funcionarios de las
Categorias Internacional y Técnica (T-8, T-7, T-6, T-5) que, al
momento de la contratacidon, no sean residentes en el pais sede;
un aguinaldo anual, equivalente a un sueldo basico mensual, para
los funcionarios de las Categorias Técnica y Administrativa, que
se pagara completo o proporcionalmente segun se haya o no completado
un afo de servicio; servicios de asistencia médica y hospitalaria,
por los cuales la Asociacion tomara a su cargo el pago de las dos
terceras partes de las cuotas correspondientes; y seguros de vida
y de accidentes de trabajo, por los cuales la Asociacién tomara
a su cargo el pago de las dos terceras partes de las primas totales,
en el primer caso, y de la totalidad de ellas en el segundo. Los
montos de las bonificaciones establecidas en los numerales 1, 2
y 3 seran fijados anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Asociacion.”™. Aqui el Comité, simplemente lo que hizo fue
reunir, de acuerdo a las explicaciones que nos dio la Secretaria
General, los beneficios respecto de los cuales existe ademas un
derecho adquirido para efectos de incluirlos en el documento.

"Los funcionarios de la categoria internacional y los funcionarios
de la categoria técnica (T-8, T-7, T-6 y T-5), siempre que en el
momento de la contratacién no tengan residencia en el pais sede,
... . Este ".._siempre que en el momento de la contratacion no
tenga residencia en el pais sede..." fue, ademas, producto de un
debate y, para evitar que los funcionarios que si residan en el
pais sede y que se vinculen a ALADI, pues no puedan reclamar la
bonificacién por gastos de instalacién y se determiné la
bonificacién por gastos de instalacion equivalente a un sueldo
basico. Ademas, '"...tendran derecho a los pasajes en clase
econémica ...". También hubo una discusién sobre este aspecto.
Entiendo que la Secretaria en el momento le cancela pasajes en
clase econdmica, pero de todas maneras se dej6 perfectamente
establecido que para el traslado de estas personas y en general
para la movilizacion de personas de ALADI para sus viajes, los
pasajes que se entreguen sean de clase econdmico.
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"Los pasajes del Secretario General y de los Secretarios Generales
Adjuntos seran en clase Ejecutiva o equivalente. Ahi también hubo
una discusion sobre la primera, sobre la clase ejecutiva, sobre
la clase econdmica o turistica. Hubo quienes decian que para
realizar viajes pequeios inclusive podria ser en clase turistica.
Optamos por una formula intermedia que el Secretario General y
los Secretarios Adjuntos viajen en ejecutiva y los demas en clase
econdmica.

"El Fondo de Prevision del personal de la Secretaria General...",
que habta necesidad de definirlo, se establecié como quedaba
compuesto. Y quedo asi: "...por la sumatoria de las contribuciones
correspondientes de cada funcionario, las cuales se integran con
el aporte mensual del 14% correspondiente a la Asociacidn; con
el del 7% correspondiente a los funcionarios; y con la parte
proporcional de los beneficios que resulten de la colocacién o
inversion de los recursos del Fondo. Los porcentajes sefialados
anteriormente se aplicaran sobre la escala basica de remuneraciones
establecida anualmente en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Asociacion.. Y nos parecid que este aspecto quedaba claro
en el documento.

"Evaluacion'. "'La Secretaria evaluara. .., no estaba definido cada
cuanto. Sin embargo, se lleg6 al acuerdo de que fueran evaluaciones
semestrales, '...con base en técnicas y procedimiento que aseguren
la transparencia y objetividad de la evaluacidon. En el sistema
de evaluacion que se establezca, la Secretaria General contemplara,
en la instancia adecuada, la representacion de los funcionarios.".
Este punto es importante resaltarlo porque para efectos de las
evaluaciones y porque, inclusive también en el seno del Comité,
hubo bastantes observaciones sobre la evaluacion que efectud ALADI
recientemente. Y se dijo, por ejemplo, que como resultaba bien
una evaluacion para una persona cuando se le decia, después de
estar doce o catorce afnos, que no era competente. Y cémo las evalua-
ciones podian hacerse por unas personas que Ilevaban tres o cuatro
meses en la Institucion y calificaban a personas que llevaban diez
o doce afos, asi esas personas que llevaran diez o doce afios, no
fueran buenas. Pero es que eso sucede también en muchas
instituciones, que hay personas que van ''sobreaguando™ y van
permaneciendo y sin embargo no reunen las condiciones ni calidad
Optimas para el desempefio de sus cargos. Entonces, se establecid
que el sistema de evaluaciones se hiciera semestralmente . ..con
procedimientos que aseguren las transparencia y objetividad de
la evaluacidon.”, para darle garantia a los funcionarios con
representacion de Hlos Tfuncionarios respecto de esas mismas
evaluaciones.

Y mas aun, "Los resultados de la evaluacion seran tenidos en cuenta
para la aplicacion de estimulos al desempefio, tanto de caracter
pecuniario como no pecuniario. Los de caracter pecuniario se
otorgaran de conformidad con las previsiones presupuetales
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correspondientes. El desemperio insuficiente, plenamente
comprobado por dos evaluaciones semestrales consecutivas y previo
sumario, ... . A los sefiores miembros del Comité seguramente, porque
no estuvieron alli en las discusiones, les pareceria que llegar
a esto fue muy facil: pues no; la Representacién de Uruguay fue
muy, muy, muy, concreta y muy iInsistente en que consideraba que
no eran suficientes las evaluaciones para conseguir determinados
objetivos o sacar ciertas conclusiones. Y entonces, por eso, a
pesar de que algunos eran partidarios de dos evaluaciones, sin
determinar cuando, se determindé que fueran dos evaluaciones
semestrales consecutivas, y previo sumario, para darle mas
garantias todavia a los funcionarios de que no vasta la evaluacion
sino que se necesita ademas este requisito para tomar cualquier
decisidn y para que se constituya en una de las causales para la
terminacion de la relacion laboral de conformidad con lo dispuesto
en el articulo catorce.

Se ordené que la "Secretaria General mantendrad actualizado un
sistema de informacién sobre los recursos humanos de que disponga,
el cual incluirda datos sobre cada uno de los funcionarios. Dicho
sistema comprendera, ademas, los resultados de la evaluacién anual
y otros aspectos de la actividad profesional de cada
funcionarios.™.

En cuanto al ""Régimen disciplinario” estara sujeto a las siguientes

medidas disciplinarias el personal: ™amonestacion verbal;
amonestacion escrita; suspension sin derecho a sueldo; vy
destitucion, ...". En el proyecto enviado por la Secretaria General

se hablaba de destitucidén pero no se hablaba de indemnizacién.
Y después también de un analisis del tema, se acordd agregar que
siempre que exista una destitucion y la destitucidn se hace con
base en las dos evaluaciones consecutivas y previo sumario,
entonces la persona no tendra derecho a indemnizacion, porque no
podria igualarse a los funcionarios que terminan su contrato
laboral por renuncia o a los funcionarios que terminan su contrato
laboral por cualquier otra causa con los funcionarios que terminan
su relacion laboral por destitucion, y no existiria igualdad para
efectos de la indemnizacion ni seria justo darselas.

Para la aplicacion de estas medidas, la Secretaria General tendra
en cuenta la gravedad de la falta y los antecedentes del
funcionario.

"Terminacién de contratos. "El Secretario General dara por
concluida la relacién labora con el personal, de cualquier
categoria de la Secretaria General, por las siguientes causas:
abandono de cargo, el cual se configurara a los cinco dias de
ausencia ininterrumpida, sin causa justificada; ..." . sobre este
tema también le cuento al Comité que la Representacién de Venezuela
dijo que consideraba que un funcionario que se ausentara por mas
de tres dias o abandonara el cargo, pues si no diera ninguna
explicacion ya era suficiente para configurar una causal para la
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terminacion de la relacién laboral. La Representacidon de Uruguay
era partidaria de que no fueran tres dias sino diez con un argumento
en el sentido de que existian problemas de comunicaciony de diversa
indole. Finalmente, luego de una ronda, se pusieron, 0 N0oS pusimos
de acuerdo, aunque yo no hice sino aceptar el consenso, de que
fueran cinco dias. Y asi lo acordaron Uruguay, Venezuela, en fin
los que estaban opinando que fueran mas o menos dias.

ElI "'no acatamiento de los reglamentos internos o falta grave de
conducta, ..." pero, "...previo sumario; el desempefio
insuficiente, de conformidad con 1o que establezca el Reglamento
Especifico respectivo; enfermedad prolongada, en los términos que
establezca la reglamentacion respectiva;...". Esa reglamentacion
existe pero tiene que ser actualizada. La Secretaria General nos
explic6é que enfermedad prolongada, ALADI considera que son tres
meses y que durante esos tres meses en que la persona esta enferma
le siguen cancelando sus salarios correspondientes y después una
parte proporcional de los mismos durante otros tres meses, hasta
que finalmente ya, cuando se trata de una enfermedad croénica o
terminal de caracteristicas que no puede superadas, entonces se
establece la terminacion del contrario.

"La eliminacion de un puesto como consecuencia de la disminucién
O supresién de servicios, 0 restructuraciéon de la Secretaria
General.". En este caso, si, la persona a la cual se le esta
terminando el contrato, pues, desde luego, tendria derecho a su
indeminizacién porque no se trata de una terminacion por mala
conducta sino por una causa de fuerza mayor.

"S6lo las causales establecidas en los numerales 4) y 5) -para
dejar mas claro- precedentes, asi como el fallecimiento del
funcionario daran derecho a indemnizacién.”. Sobre el falleci-
miento del funcionario alguien relataba historias de que en alguna
entidad, no recuerdo en cual, los funcionarios fallecian pero el
contrato no terminaba ... .

Hilaridad.
De todas maneras por esto qued6 incluido dentro de este proyecto.

"EI limite de edad del personal de la Secretaria General sera de
65 afos, cumplidos los cuales terminardn automatica vy
definitivamente los respectivos contratos, ... . En este caso sin
derecho a indemnizacion porque se considera que ya es terminacion
por Iimite de edad.

"Articulo 160. El Secretario General podra contratar asesores,
bajo la modalidad de cargos de confianza, de acuerdo a las
previsiones presupuestales correspondientes.'. El primer punto
es que el Secretario General no puede contratar asesores sino
ajustandose estrictamente al presupuesto. "Los asesores seran de
libre remocion por el Secretario General, deberan ser nacionales
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de uno de los paises miembros y acreditar experiencia en materias
vinculadas con la integracion. Sus respectivos contratos
terminaran a mas tardar en la fecha de la finalizacién del mandato
del Secretario General, sin derecho a indemnizacion alguna.™.

Sin referirnos al actual Secretario General ni a los anteriores
ni personalizar, se planted en términos abstractos de que un
Secretario General antes de irse hiciera contratos con asesores
y se los dejara a su sucesor, creando problemas. Entonces, por
esto se dispuso de que los contratos con los asesores terminan
antes de que finalice el mandato del Secretario General. Y en este
caso, sin derecho a indemnizacién. Y sobre este punto,
evidentemente, la Representante Alterna de México hizo, sefor
Representante de México, la observacién, y yo también, de que a
mi me parecia que el Secretario General pues deberia tener asesores
de distintos paises. Y el doctor Rojas, Secretario auxiliar, dijo
que para la Secretaria General tal propuesta era muy dificil de
cumplir, maxime porque como se trataba de personas de confianza
se podian exigir determinados requisitos para los asesores, pero
que le competia al Secretaria General saber cuales eran los que
mas le convenian. Y en este sentido el Representante de Brasil
-Representante Alterno de Brasil, si yo no me ajusto a la verdad
me corrije- manifestd que, por ejemplo, a él en determinado caso
podria sucederle, si fuera Secretario General hipotéticamente,
pues, que le gustaria tener asesores mexicanos, porque eran de
confianza. Entonces, ahi hubo un punto en el cual pues hubo
necesidad de dejar cierta libertad para el Secretario General en
este sentido, con algunas restricciones. Naturalmente, repito,
este documento no es que no pueda modificarse. Si el Comité, en
su sabiduria, decide que los asesores del Secretario General tengan
que corresponder a distintas nacionalidades, pues, puede
establecerse asi, sino que en Jla préactica las distintas
intervenciones que se produjeron pues no hicieron ver que era
bastante dificil esa obligacion.

"Los asesores del Secretario General, siempre que en el momento
de su contratacion no tengan residencia en el pais sede, tendran
derecho a los gastos de instalacidon equivalente a un sueldo
basico. Asimismo tendran derecho a los pasajes en clase econémica
y traslados de los efectos personales propios y de las cargas
familiares tanto a la toma de posesion del cargo como a la
finalizaciéon de la relacién contractual, ...". Sobre este punto
no estaba perfectamente definido en ALADI. Entonces, el sefior
Secretario General auxiliar Rojas nos manifestd pues que si eran
personal nacional, no habia problema, pero que inclusive conseguir
asesores en otros paises con las remuneraciones que estaban
previstas dentro del presupuesto era muy dificil porque, por si,
con una remuneracidn escasa no se garantizaba que los asesores
fueran buenos. Y, en segundo lugar, un asesor relativamente bueno
si no tendia garantizados sus tiquetes y sus traslados pues mal
podria venir a colaborar con la Asociacion.
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"Personal temporario. El Secretario General podra contratar
personal temporario bajo las modalidades de: a) Contrato de
Servicios; o b) Contrato de Obra, en los términos ge establezca
la reglamentacidn respectiva. Estas contrataciones se realizaran
de acuerdo a las previsiones presupuestales correspondientes,
simpre que la actividad sea prioritaria, no pueda ser desarrollada
por el personal de la Secretaria General y su no realizacion afecte
el normal cumplimiento del programa de trabajo de la Asociacioén.
Para la contratacion del personal temporario, la Secretaria General
debera exigir los requisitos establecidos en el Manual de Cargaos
para la realizacion de tareas similares.". Y es muy dificil, sefores
Representantes, definir cuales son los trabajos temporarios,
porque los trabajos temporarios aparecen, no son susceptibles de
concretarse. Pero por lo menos para que existiera una relacion
de igualdad, de equilibrio, ideoneidad, de busqueda de idoneidad,
entonces se establecidé que deben exigir los requisitos
establecidos por los menos en '"...el Manual de Cargos para la
realizacion de tareas similares™.

"El Contrato de Servicios no podra tener duracién superior a tres
meses consecutivos. Los Contratos de Servicio de un mismo titular
no podran sumar mas de seis meses dentro de un ejercicio
presupuestal. Los Contratos de Obra finalizaran con la ejecucion
de la obra encomendada y su duracién no podrd ser superior a un
ejercicio presupuetal anual.'. Sin embargo aqui, pues, también
quedaron dudas; porque, realmente, si es una obra, si ALADI decide
crear un gran auditorio, para construir un gran auditorio, pues
depende de como se haga contratacidén y cuanto tiempo va a tomar
la obra, en fin. Pero, sin embargo, se lleg6 a que la contratacioén
de obra finalizara "...con la ejecucidon de la obra encomendada
Yy su duracion no podra ser superior a un ejercicio presupuestal
anual ..

En materia de 'remuneraciones'. La remuneracion mensual del
personal temporario con Contrato de Servicios no podra ser superior
a la remuneracion mensual que perciba el funcionario que cumpla
tareas similares.'. Y este es un aspecto muy importane resaltar,
porque existia la posibilidad de que se contratara personal
temporario por servicios, que ingresaba a la Asociacién ganando
mas que el Personal de Planta de la Asociacion. Entonces, por lo
menos, queda definido que "...la remuneracion mensual del personal
temporario con Contrato de Servicios no podra ser superior a la
remuneracion mensual que perciba el funcionario que cumpla tareas
similares.™.

"El personal temporario percibira sélo la remuneracion pactada
en el contrato de conformidad con lo sefialado en el articulo
anterior y no tendra derecho -desde luego- a ningun beneficio
adicional .™.

Los contratos. "Terminaciéon... .". El Secretario General podra
rescindir el contrato del personal temporario en cualquier momento,
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sin que por ello se genere derecho a indemnizacién alguna. En dicho
caso, el contratado temporalmente sera remunerado
proporcionalmente por no mas de la suma correspondiente a las etapas
cumplidas hasta ese momento, -de su labor- a satisfaccion de la
Secretaria.". (Como y quién decide esto?. Al Comité le quedaba
bastante complicado definirlo. Entonces, desde luego es el
Secretario General al que le corresponde, o a los funcionarios
de la Secretaria General, como se esté desarrollando un contrato:
si va bien, si va mal, si es conviente rescindirlo, si esta
cumpliendo a satisfaccion el contratista con lo que se la ha
encomendado 0 no.

"Consultorias. El Secretario General podra contratar
consultores..." y los consultores pueden ser o personas fisicas
0 personas juridicas '"...de acuerdo con las previsiones
presupuestales correspondientes, siempre que la actividad sea
especifica, prioritaria, no pueda ser desarrollada por el personal
de la Secretaria General y su no realizacidon afecte el normal
cumplimiento del programa de trabajo de la Asociacion.”. Este es
un aspecto en el cual nosotros hacemos una declaracion, como esa
que hizo el Comité el otro dia y a la cual yo me referi porque
en el fondo es el Secretario General el que va a tener que hacer
esta evaluacidon. De acuerdo con el presupuesto contrata
consultores, personas fisicas o0 personas juridicas, pero porque
no pueda desarrollar el personal de la Asociacidén esas mismas
labores. Y entonces le hicimos hincapié a la Secretaria General
de que nos parecia que en determinado momento la Asociacion podria
abrir un compas para contratar sin necesidad, que en la medida
en que se pudieran cumplir las tareas como estaba previsto por
el personal normal de la Asociacén seria mejor. Ahora cualquiera
de ustedes puede decirme: "bueno, pero lo que ustedes pusieron
alli no resuelve que la Secretaria contrate iInnecesariamente
consultores. Es verdad: no lo resuelve. Pero no hallamos ninguna
formula para impedir esto y, desde luego, el Secretario General
es logico que tenga las atribuciones para decidir y definir cuando
necesita consultores.

"A tales efectos, la Secretaria General mantendrd actualizado un
registro de Consultores y Firmas Consultoras, y los procedimientos
de contratacion seran los que establezca el reglamento respectivo.
Los Consultores, mientras estan realizando tareas para la
Secretaria, no podran solicitar o aceptar instrucciones sobre el
tema, de ningun Gobierno o autoridad ajena a esta Secretaria.".
Este punto también fue motivo de analisis. ""No podran comprometerse
en ninguna actividad que sea 1ncompatible con el ejercicio de sus
funciones. Se les requiere proceder con la mayor discrecion en
todos los asuntos oficiales. No podran comunicar a ninguna persona,
Gobierno o autoridad ajena a la Secretaria, cualquier informacion
a la que tengan acceso en razén de s relacion con la Secretaria,
ni utilizarla en provecho propio.”. EIl texto es claro. Pero cuando
se viola uno de estos temas pues, desde luego, corresponde a la
Secretaria, y en ultimo caso al Comité, definirlo. No existe ninguna
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férmula para que en un documento, como este, de antemano quede
expresamente definido cuando se transgrede el objetivo del mismo.

"Los consultores (personas fisicas) deberan poseer titulo
universitario y estudios de post grado. En caso de que no se
identificaran consultores con la formacién académica exigida, la
Secretaria General debera requerir, para fines de contratacioén,
un adecuado nivel de competencia técnica, asi como reconocida
experiencia en el &rea objeto del contrato. Los consultores
(personas juridicas), deberan ser especializados y poseer notoria
experiencia en las areas objeto del contrato. Los consultores
percibiran sélo la remuneracién pactada en el respectivo contrato
y no tendran derecho a ningun beneficio adicional. En el caso de
consultores (personas fisicas), sus honorarios mensuales no podran
ser superiores a la remuneracion mensual establecida para un
Director de Departamento.”. Y este limite fijense que es muy
importante que quede definido en una resolucidén sobre el tema,
para que no se ocasionen desigualdades vy dificultades
posteriormente.

"El Secretario General podra rescindir el contrato de los
consultores en cualquier momento, sin que por ello se genere derecho
a indemnizacion alguna en favor del consultor. En dicho caso, el
consultor sera remunerado a "pro-rata™ teniendo en cuenta las
etapas cumplidas hasta ese momento, a satisfacciéon de la
Secretaria.". Y, desde luego,corresponde a la Secretaria definir
qué ha hecho el consultor. Ademas, el fue la que lo contratd y
explic6, por lo menos precisd, de qué trabajo se trataba y qué
era lo que necesitaba.

"Los funcionarios de la Secretaria General que hubieren sido
designados con anterioridad al 1o de abril de 1989 mantendran el
derecho a 1indemnizacion por...". AllT yo habia dicho por
"terminacion'” del contrato de trabajo porque estad por cese y
realmente ''cese™ no es nada juridicamente, es terminacion del
contrato de trabajo..." terminacion, conforme al sistema vigente
en esa fecha, siempre que sea mas favorable.'. Siempre es mas
favorable porque en ALADI habia un sistema bastante laxo,por
decirlo asi, con anterioridad a abril de 1989 en materia de
indemnizaciones, que se ha venido corrigiendo. Sin embargo, y el
concepto juridico también asi fue presentado en el Comité, los
funcionarios que estan vinculados con la Asociacion con
anterioridad al primero de abril de 1989 ya tienen un derecho
adquirido en este sentido y asi ha sido reconocido. Sin embargo,
alguien propuso que se pusiera "'siempre que sea mas favorable'.
La verdad es que siempre es mas favorable para los funcionarios
que estan vinculados con anterioridad al primero de abril del 89.

"A los funcionarios que hubieren iIngresado con posterioridad a
dicha fecha, se les mantendra el derecho a indemnizacién por
terminacion de contratos -aqui dice por cese-, conforme al sistema
vigente a la fecha de su ingreso, siempre que sea mas favorable.".



20

Establece que "Queda derogada la Resolucion del Comité de
Representantes No. 204 de mayo 29 de 1995, ...". Queda derogada
y no queda, porque gran parte de esa resolucion esta incluida dentro
de esta misma. Es decir, simplemente es para aclarar y para que
no haya confusiones al respecto.

"La presente Resolucién se aplicara a partir de la fecha.".

"Disposiciones transitorias. Sin perjuicio de lo establecido en
los articulo 5y 15 el Secretario General podra, excepcionalmente,
suscribir renovaciones adicionales de los contratos de los
funcionarios internacionales, de modo de evitar, en un mismo afo,
la excesiva concentracion del término de dichos contratos. Esta
excepcionalidad cesara al final del primer trimestre del afio 1999,
en el cual quedara totalmente renovada la planta de funcionarios
internacionales, con relacién a la existente en diciembre de
1993.". Aqui existia laduda: jbueno!, ;qué va a hacer la Secretaria
General y para qué quiere este articulo transitorio?. Y el sefor
Representante Alterno del Brasil fue muy concreto en preguntar:
"no, pero digamos ¢cuantos son los contratos o cuantas personas
van a sacar, que es de lo que se trata?. Si no estoy mal y mi memoria
no me falla, son ocho. Y esto sobre la base de que para 1999 y
en cumplimiento de la resolucién de Ministros se va a efectuar
la renovacién completa de personal y este analisis lo ha efectuado
la Secretaria y que la Secretaria esta dispuesta a presentar al
Comité de Representantes la sustentacién de porqué se va a efectuar
esta renovacion dentro del proceso de reestructuracion de ALADI.
Y, desde luego, el Secretario General debe dictar "...las normas
reglamentarias y procedimientos administrativos necesarios para
la aplicacion de la presente Resolucion, .. ." especialmente en los
casos en que tiene que darsele sucesiétn a cada una de estas
disposiciones.

Yo pienso, sefior Representante de México, que el trabajo fue
positivo, no de verdad completo ni preciso. Y pienso que no quedan
muchas dudas y que es mejor esto, asi como estaba, a 1o que tenemos,
que se avanza, aun cuando, naturalmente, no se resuelve todo.

Ya no hablando como Coordinador del Grupo sino como Representante
de Colombia, en la medida en que todos los paises, porque esto
esunclubyen los club a las personas les interesa estar en igualdad
de condiciones. Entonces, en la verdad en la medida en que cuanto
a personal, consultores, personal temporario, exista una
distribucidn geografica, exista una distribucion por paises, es
mejor. Yo acepté, ya como Representacion de Colombia, la formula
en el sentido de que no sea tajante que exista esa distribucion
porgque no encontramos como hacerlo, maxime cuando hay evaluaciones
etc.. Pero ciertamente, y esta ya es una recomendacién muy cordial
para la Secretaria General, en la medida en que se dé juego a todos
los paises eso mantiene no so6lo la cordialidad sino el espiritu
de ALADI.
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Perdénenme que me haya extendido un poco,pero creo que este resumen
es util para que sepamos cual es el tema al cual estamos tratando
y, repito, ni el Coordinador ni los miembros del grupo nos
molestamos en absoluto si quiero hacerse variaciones a los acuerdos
a que llegamos; pero fue la aproximacién mas positiva la cual
alcanzamos en el seno del grupo.

Muchas gracias.

PRESIDENTE. Muchas gracias, sefor Representante de Colombia y
Coordinador del grupo de trabajo.

Tiene la palabra el sefior Representante de Bolivia.

Representacién de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Gracias, Sefor
Presidente; en primer lugar, para agradecer al sefior Representante,
Embajador de Colombia, don Jaime Pinzén, no s6lo por el trabajo
encomiable que realiz6 al dirigir este grupo de trabajo sino por
su amplia y exhaustiva explicacién del documento en esta reunioén.

Las asimetrias probablemente a las que hizo referencia el sefior
Representante, Representante de México, al referirse inicialmente
al tema, probablemente son validas y tienen una explicacién: es
que indudablemente el tema de recursos humanos de la Institucioén,
sus normas o politica de personal y sus distintos manuales, a lo
mejor no guardan una deseable coherencia. Porque, jbueno!, por
un lado no existen los manuales especificos; por otra, tampoco
existe una norma de tipo general contenida en una politica de
recursos humanos. Pero en verdad no existe porque el Comité de
Representantes no mostro,definitivamente, su disposicion de
aprobarla, no obstante de haber defendido con ahinco en un momento
dado la necesidad y conveniencia de que la Institucidon contara
con una politica de personal y de recursos humanos de tipo
conceptual, normativo, general, que proteja, como marco de
referencia, las politicas de personal especificas y manuales.
Finalmente, no tuvo acogida en una votacidén especifica que
precipitamos en este ruedo.Entonces, soy, pues, un convencido de
que no era un documento perfecto, aquel, pero hubiera contribuido
a tener una norma general que proteja a estos otros.

Pero como bien 1o ha dicho el Representante de Colombia,
indudablemente este esta lejos de ser totalmente perfecto pero,
sin embargo, creo que es enormente preferible contar con un
instrumento a no tener ninguno. Asi que, sefior Presidente, yo
felicito por el esfuerzo realizado por el Presidente del grupo
y todos quienes trabajaron en este tema, por haber logrado no el
consenso porque este consenso se logra aca sino, como también lo
aclar6 en su momento el Representante de Colombia, una
aproximacioén, lo mas cercana posible a contar con el consenso vy,
finalmente, con la votacidén de un instrumento que después sera
sucesivamente mejorado. Y bueno, Hllegar por aproximaciones
sucesivas a un documento sino perfecto que se acerque mas a la



22

realidad de la Institucion y controle todas las situaciones que
se puedan dar en un tema que, en verdad, es muy sensitivo, el tema
de personal.

Dicho esto, Presidente, quisiera para dar mi conformidad con el
mismo, indicar que yo tenia una inquietud basica, coincidente con
el Representante de México, y tan es asi que, pues, yo habia pedido
al Representante Alterno de mi pais que en el seno del grupo de
trabajo la sostuviera; pero, en realidad, es una observacion
ampliada a todo el personal, no solamente restringida al personal
internacional, que es el tema referente a la adecuada distribucién
geopolitica de las posiciones de la Institucidén. Y creo que en
esto, esta es una norma de tipo general, no tiene una relacion
directa, especifica con las condiciones, requisitos o modos de
contratar que eso si puede estar delegado a los 6rganos operativos
de la Institucidn, concretamente a la Secretaria General. Pero
una norma de tipo general que es un politica de recursos humanos
en la Institucion, hay que dejarla con ese caracter de norma general
pero ademas referida a todo el personal, [llamese técnico,
administrativo, temporal, etc., que la Institucién debe cuidar
por una adecuada distribucidon geopolitica de las distintas
posiciones.

Eso es una norma propia de la Institucidon. Por eso cuando se hablaba,
ademas de ser una norma recogida en algun otro instrumento que
se desea cambiar. Y, entonces, cuando se me informé del cambio
pregunté cual era el fundamento y no me pudieron aclararlo. Yo
no encuentro un fundamento consistente para cambiar una norma que,
Jjustamente, contaba con una redaccidn y en su momento probablemente
habia consenso, cuando se hablaba de que en la seleccion de personal
"_..se tendra en cuenta la mas amplia y equitativa distribucién
geografica..." de las posiciones.

Y en esto de procurara yo creo, Presidente, que también es una
cuestion semantica. Se trata de una norma general, no que se va
a procurar, es una instruccidn, es una norma vigente, no es una
manifestacion de deseo; es una norma juridica imperativa: se
tomara en cuenta, y no se "'..._procurara..." sino que indudablemente
en una Institucidén como esta se debe recoger y no tampoco con la
formula que ha logrado la aproximacion del grupo al hablar de que
" _..por lo menos..." contara con "...un funcionario...”. No es
propio decir esto en un Instrumento de este tipo. Yo creo que lo
propio seria decir, mas bien, que simplemente, sin tipificar si
uno 0 mas, porgue uno es una circunstancia, es decir que la
Institucidn contara con funcionarios nacionales de todos los paises
miembros, directamente, uno o mas, no se puede, no corresponde
poner un numeral que de todas maneras seria casuistico y circunstan-
cial.

Entonces, sefior Presidente, mi _adhesidn al documento en general
con esa aclaracién de que considero que es preferible contar, a
pesar de sus asimetrias, con un instrumento a no tener ninguno.
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Pero dentro de eso, y en aras del consenso, pido por favor que
el tema referente a la distribucién geopolitica de las posiciones
sea considerado como una norma de tipo general, referido a todas
las categorias de personal y que luego en lugar de rezar que por
lo menos que cada pais cuenta con un funcionario de cada pails,
indigue que en la Institucidén estaran representados todos los
paises.

Gracias, Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
Tiene la palabra el sefor Representante de México.

Representacion de MEXICO (Rogelio Granguillhome Morfin). Gracias,
Sefior Presidente; aca estamos hablando del principio, del concepto
de la proporcionalidad geografica en los cargos de la Secretaria
General. Lo que nosotros pensamos, Presidente, es que en esta
proporcionalidad geografica debieran estar incorporados, en el
equilibrio de la proporcionalidad geografica, los asesores del
Secretario General . Es decir, no vamos a la idea de que el Secretario
General contrate, cualquiera que sea el Secretario General, sin
personalizar, contrate personal que no sea de su nacionalidad,
la practica y la légica es que el Secretario General se haga, se
acerque de su gente de confianza que el personalmente conozca y
que sea cercana a €él, en el amplio sentido de la palabra. La
practica, la l6gica puede decir que ese personal pues va a ser
de su misma nacionalidad. Esta bien, estd bien.

Estamos tratando de sefialar, sefior Presidente, que en esa
proporcionalidad geografica se incorpore, en el concepto, también
al personal asesor del Secretario General.

La explicacion que nos ha hecho el distinguido Representante de
Colombia como Presidente del grupo de trabajo y los comentarios
que ha hecho sobre el tipo de discusiones que se tuvieron, indica
que efectivamente se discutid y efectivamente el documento recoge
especificidades muy claras y transparentes para algunos casos pero
no para todos. Se llega a la especificidad de decir en el documento
que en el caso de algunos funcionarios podran viajar con la esposa,
con la mama, ese tipo de detalles. Y para otros puestos de personal
no se menciona absolutamente nada.

Entonces, Presidente, por un lado, creemos que es importante que
en esa proporcionalidad que en ese concepto se incorpore a los
asesores del Secretario, por otro -y creemos que es importante-
pues ponerle un limite. Porque, efectivamente, acd se recoge en
el parrafo, como bien los sefal6 el Presidente del grupo de trabajo,
que el limite estd dado por la cuestidon presupuestal; pero ese
es el Iimite que tienen todos, no nada mas los asesores: los tienen
todos. No es suficiente. Entonces, una idea concreta seria,
independientemente después de que discutamos después el manual
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de cargos y cuales van a ser los procedimientos en que van a trabajar
los asesores, ponerle aca, pues, una sefial, una idea que dé
transparecencia. Porque el dra de mafiana el Secretario General
podrda tener atribuciones de contratar a seis, siete, ocho, asesores
con un cuerpo de personal internacional dentro de la Secretaria
de doce, catorce o dieciséis. Entonces, ahi vamos a tener un
desequilibrio operativo y de administracion muy importante.

Primero propuesta entonces, Presidente, que diga aca: "El
Secretario General podrad contratar hasta dos asesores™. Una
propuesta concreta.

Segunda propuesta concreta, Presidente: si se puede asegurar la
proporcionalidad geografica. Hay varias maneras de hacerlo. Si
se puede escribir aqui la idea que presentamos de que '"...no
procurara...', tendra por 1o menos un funcionario nacional. ;Cémo
es es0?, por supuesto son concursos y son publicos a nivel
internacional y se convocan y demas, pero aun en eso puede haber
transparencia y puede haber claridad de lo que se quiere decir
aca. ¢Cual es el ejemplo que se viene a la mente, Presidente?.
Supongamos que en la Secretaria General hay cuatro mexicanos,
cuatro colombianos y cuatro bolivianos y tres peruanos, y hay un
puesto vacante. EI concurso se hace en ese caso sin invitar a méxico,
a colombia, y se hace un concurso entre los paises, primero en
el pais que no tiene un representante aqui. Si es el caso, por
ejemplo, de que hay una proporcionalidad geografica en que todos
los paises miembros tienen dos, tres, funcionarios en la
Secretaria, y México no tiene ninguno, el Representante de México
en turno podra pedir a la Secretaria que el concurso sea uUnica
y exclusivamente entre nacionales mexicanos. Yo creo que eso son
formulas que se pueden discutir en el manual de procedimientos,
en el manual de contratacion que no los hemos discutido. Y como
esta que he sugerido pueden haber muchas otras.

Entonces, yo creo, Presidente, que si se puede asegurar y si se
puede escribir aqui, que por lo menos un funcionario nacional
de cada pais miembro. Entonces, yo ya le he hecho, Presidente,
una propuesta para lo que tiene que ver con los asesores, el
Secretario y he reiterado la propuesta de escribir aca, con toda
claridad y precision, el concepto de proporcionalidad geogréafica
traducido en una expresién categorica de que por lo menos un
funcionario de cada pais miembro estara representado en la
Secretaria General.

Gracias, Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
La Presidencia consulta al sefior Representante de Colombia,

Coordinador del grupo de trabajo,si podria presentarnos un
proyectito modificatorio del articulo 16 y del otro que pudiese
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conciliar tanto la propuesta hecha por el Representante de Bolivia
como la hecha por el Representante de México.

Representacién de COLOMBIA (Jaime Pinzén Loépez). No; no puedo.
Por esto: porque es que no somos los miembros del grupo de trabajo
lo que no nos pusimos de acuerdo en este punto. Fue la Secretaria
General la que manifestd que de acuerdo a sus evaluaciones eso
era muy dificil. Entonces, a quién hay que preguntarle es al sefor
Secretario General. Si el Secretario General encuentra que de
acuerdo con las evaluaciones puede redactar un articulo en ese
sentido, entonces no hay ningun problema porque ninguno de los
miembros de ninguna de las Representaciones estaba opuesto a que
quedara mas taxativo que hubiera esa representacion. Fue la
Secretaria General la que nos manifesté que de acuerdo al sistema
de evaluaciones era imposible practicamente aunque tendria
-también soy justo en decirlo- la mejor disposicion y la mayor
voluntad de buscar la representacion geografica, pero que no podria
comprometerse a que taxativamente hubiera esa distribuciodn.

Entonces, la pregunta, sefior Presidente, yo le sugeriria, muy
respetuosamente, que se la hiciéramos al sefor Secretario General.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.

La Presidencia entiende dos cosas, de todo 1o que hemos conversado.
En primer lugar, hay una propuesta concreta del sefior Representante
de México que limita hasta dos personas el personal de confianza
como asesores del Secretario General. (Es asi?. Muy bien, eso es
una cosa muy clara. Los demas pueden seguir el curso general de
calificacidén que se necesita.

Ahora bien, la propuesta del Representante de México es una
insercion de caracter general a toda [la estructura que
aparentemente va a durar hasta el afio 99. Y en ese interin la
Secretaria tendra que producir el manual de cargos.

Perdon; es que estoy tratando de buscar coémo ensamblar la propuesta
del sefor Representante de Bolivia y las dos propuestas de México
de modo que entren aca, sin perjuicio de que naturalmente la
evaluaciodn que tenga que hacer el Secretario General de los cargos
existentes ante la oferta cierta de gente que viva aca, 0 con
la propuesta sefialada muy bien por el Representante de México:
si existen cargos cubiertos por los paises tal y cuales, la
solicitud de asesores se hara entre los paises que no tengan. Esa
es su otra propuesta. Muy clara esta.

Entonces, hay un punto en donde esta por buscarse la situacion
de las evaluaciones que hace el Secretario que ya le vamos a
consultar.

Tiene la palabra el sefior Secretario General.
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SECRETARIO GENERAL. Sefnor Presidente, tal como fue explicado en
el grupo de trabajo respectivo, en el proceso, cuando se hace un
concurso naturalmente todos los paises pueden presentar
candidatos; o sea, pueden presentarse candidatos de todos los
paises. Esa norma ya se venia cumpliendo. Tan es asi que tenemos
ejemplos en que se aplicé ese segundo parrafo del articulo 3o,
que dice: 'Cuando, en los concursos, los candidatos hubieren
obtenido igual nivel de calificaciones, prevalecera el candidato
del pais miembro con menor numero de nacionales entre los
funcionarios de la Secretaria General.”. Y eso pas6, esa misma
norma habia antes, con un funcionario mexicano que fue elegido
porque tenia igual calificacidon y era de un pais que tenia menos
nacionales. Doy eso a titulo de ejemplo para que sea vea que es
asi como se procede.

La 1dea realmente es obtener los mejores candidatos. Y cuando tienen
igual calificacion se aplica el criterio de elegir aquel del pais
que tenga menor representacion. Ese segundo parrafo del articulo
30. juega con el 4o0. y la Secretaria tendra naturalmente que
proceder de ese modo. La i1dea de poner en los concursos a los
representantes de aquel los paises que tengan numero de concursante
dentro de la Secretaria, puede traer algunos problemas. En primer
lugar, el problema de que probablemente puede suceder que perdamos
el nivel de calidad. Porque pueden aparecer mejores técnicos que
son nacionales de otros paises. Y ahi tenemos que hacer una
eleccidn: o buscamos calidad y dentro de los que tienen igual
calidad elegimos aquellos que tienen mejor representacion o,
entonces, buscamos la representacion, exclusivamente. Es una
cuestion en la que la Secretaria particularmente cree que tal como
estd aqui seria suficiente y da perfectamente para cumplir con
lo establecido. Ese "...procurara...” o "...tendra en
consideracion...", en realidad ya estd siendo practicado y es
viable. Y la Secretaria puede, perfectamente, cumplir esas
instrucciones fiel al espiritu y a la letra.

De modo que la cuestidn se puede mantener de ese modo. Esa es la
explicacion que yo puedo dar para esta situacion, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario General.

Representacion del BRASIL (José Artur Denot Medeiros). CGracias,
Sefor Presidente; yo queria, en primer término, agradecer al sefor
Representante de Colombia la labora desarrollada en ese grupo
de trabajo. Creo que él mismo nos ha dado cuenta de la profundidad
de los trabajos para presentarnos este proyecto de resolucion.

Creo que en general el proyecto es el perfeccionamiento de las
actuales normas de la Resolucion 204. Por ello amerita nuestra
aprobacion, en general.

Con respecto al punto especifico de la representacioéon geografica,
lo que el articulo 40. recoge aca, en el proyecto, es nada mas
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que la norma general que figura en la Resolucion 47 (1X) del Consejo
de Ministros donde se dice que: "En el proceso de renovacion del
personal se tendrd en cuenta la mas amplia y equitativa
representacion geografica."”, lo que es lo maximo que podemos
aceptar porque si partimos para una norma mas taxativa eso tendria
implicaciones presupuestales, sefior Presidente. Si queremos llevar
la representacion geografica mas allad de la calidad, eso tendra
repercusiones presupuestales. Es decir, va a costar mas caro llamar
a personas que estan fuera de Montevideo, en condiciones legales,
que contratar el mismo candidato que estd ya aca, en Montevideo.
Entonces, eso tendrd, necesariamente, repercusiones presupues-
tales y por eso creo que es una camisa de fuerza para la Secretaria
General. Y mejor dejar esto como esta, como los Cancilleres lo
han aceptado en la Resolucidon 47 (1X),es una best .... clause,
es una clausula de mejor esfuerzo, es o maximo que podemos aceptar
por las razones concretas que presentd el Secretario General.

En ese sentido, sefor Presidente, y con las explicaciones que nos
ha dado el sefor Representante de Colombia yo propongo que en aras
de acelerar la reunion que aceptemos el documento como esta, como
consenso, con las observaciones que han sido hechas aca, en actas,
para guiar a la Secretaria en la aplicacién de este documento que,
repito, es un perfeccionamiento de las actuales normas.

Muchas gracias.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
Tiene la palabra el sefior Representante de México.

Representacion de MEXICO (Rogelio Granguillhome Morfin). Gracias,
Sefior Presidente; efectivamente, la explicacién que hizo el
Secretario General no es otra cosa que repetir la practica de
contratacién y de concurso que se ha venido siguiendo acad y que
ha dado esta desproporcidon geografica evidente que hay en la
Secretaria General en todos los niveles y rubros de personal que
aparecen en este documento. No tiene nada que ver con la calidad.
La propuesta que yo he hecho aca, que podemos discutir, conversar,
cuando usted lo juzgue pertinente, Presidente, no tiene porqué
derivar en un detrimento de la calidad. Si el Secretario General
Jjuzga que cuando un pais miembro no tiene un cargo en la Secretaria
que un concurso abierto exclusivamente en ese pais va a derivar
en un problema de calidad, creo que no es el caso, Presidente.
Incluso, si asi fuera, si de las cinco personas que en una
eventualidad, mexicanas, se presentan a un concurso para un puesto
equis, sobre la base de una calificacion que la propia Secretaria
puede dar, y ninguno de los cinco cumple, el mejor no cumple con
las expectativas de calidad en las que el Secretario General esta
pensando, pues lo declara desierto y entonces si que lo convoque
en los otros paises para tener mejor calidad y para seguir
incrementando el desequilibrio geografico que existe ahora.
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Entonces, formulas como ésta pueden haber varias, Presidente. No
creo, tampoco, que tenga que ver con una cuestion presupuestal.
Si a la hora del concurso hecho en Venezuela le dice al Secretario
que no, que el gque gand, se presentaron diez, y el que gandé no
reune los requisitos, lo declara desierto y lo convoca en los demas
paises donde no se habia convocado.

Yo creo que aca, Presidente, es mas una cosa de voluntad de querer
hacer que una cuestién técnica o administrativa.

Eso es todo, Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
Tiene la palabra el sefior Representante de Chile.

Representacion de CHILE (Augusto Bermudez Arancibia). CGracias,
Sefior Presidente; nosotros queremos manifestar nuestra
preocupacion por el debate que se ha dado en torno a la distribucién
geografica del personal de la Secretaria. Hemos llegado, incluso,
a escuchar que deben haber representantes de cada pais. Entonces,
eso atenta contra toda la logica del Organismo Internacional y
se transforma en un elemento francamente peligroso: porque se
escogen al Secretario General, a los dos Adjuntos, y bueno entonces
a mi me iInteresa el tema de acceso a mercados, entonces yo voy
a mandar un candidato de mi pais a la division tal. Y entonces,
empezamos a tener distorsiones que los funcionarios interna-
cionales no son 1internacionales propiamente tales, sino que
empiezan a ser representantes nacionales y se distorsiona un
fundamento béasico, un fundamento absolutamente basico de la
objetividad y de la operatoria de un organismo internacional.

El tema creo que amerita una meditacion muy profunda. Es cierto
que es bueno que hayan funcionarios de todos los paises. Es cierto
que es muy Util que eso suceda, pero jojo! que podemos caer en
representacion geografica por naciones. Y yo no quiero que mi pais
tenga un representante en la Secretaria permanente. Si quiero tener
un representante en la Secretaria permanente voy a postular a
la Secretaria General o0 a una Secretaria Adjunta. Pero no
confundamos, jpor favor!, que ahi si que nos ponemos en un limite
extraordinariamente peligroso: que el funcionario de la Division
Informatica es el representante chileno en la ALADI. Caemos ahit
en una cosa muy, muy, compleja.

El otro elemento que yo quisiera sefialar, es que en nuestra opinién
el tema, con la aclaracién sobre el articulo 40., es de
responsabilidad del Secretario General. Si el Secretario General
contrata diez brasilefos le "cobraremos la cuenta™. Y si no tiene
un chileno, tendra que explicar porqué no tiene un chileno. Pero
este tipo de normas, francamente creo que deben responder a la
naturaleza de la funcidn propia del Secretario. Si escogemos un
Secretario, tenemos que ser consecuentes con la atribucidén que
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Ie hemos dado al ponerlo en ese cargo. Y si cumple bien, jestupendo!,
y sino lo demandaremos, como dicen por ahi.

El otro elemento que yo quisiera mencionar, como punto final, es
que aqui en la contratacion de consultores hay una restriccion
que me parece inapropiada. En la contratacién de consultores se
dice que no pueden tener el sueldo mas alto que el jefe de
departamento. Y resulta que si mafiana necesitamos para un nuevo
método de informatica un consultor de altisimo nivel que nos va
a cobrar diez mil délares, y estamos todos de acuerdo en que ese
sefior venga por un mes porque va a dar un aporte, no podemos, no
podemos. Tenemos sueldos que objetivamente son bajos en la
Secretaria. Entonces, los consultores no pueden ganar mas que ese
sueldo, consecuentemente vamos a contratar consultores de segunda
o0 tercera categoria. Porque el buen consultor, el consultor que
puede venir un mes a dar realmente un aporte, francamente por los
sueldos de la Secretaria no cuadra. Eso 1o sabemos todos que tenemos
experiencia internacional . Entonces, no le pongamos mas cortapisas
a la Secretaria, poniéndola en un callején sin salida y en el cual
los consultores van a tener que ser de tercera categoria o de paises
donde ha habido una devaluacidn, que sale mas barato, que tres
mil délares funcionan mas que en otros.

Entonces, francamente, creo que son dos temas que a nosotros nos
preocupan: independientemente de lo cual estamos en condiciones
de aprobar este proyecto de resolucion.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Representante.

Tiene la palabra el sefior Representante de Bolivia.
Representacién de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Gracias, Sefor

Presidente; brevemente para ver si se contribuye al debate del
tema.

Bueno, aclarar, primero, que cuando -perddneseme el concepto- toda
vez que nos referimos a una adecuada distribucién politica o
geopolitica de la posicidén, de ninguna manera nos referimos a
representantes de los paises. Es obvio que no es asi. Ningun
funcionario de planta es representante. A la inversa: las normas
de ética proclaman otra cosa, que es la que estamos aprobando,
que no tiene vinculo alguno ni debe responder a directivas de sus
paises. Una cosa es que no es representante de su pais, pero otra
que se proteja una adecuada distribucién geopolitica de las
exposiciones, simple y llanamente.

Y otra, Presidente, que lo que encuentro que la férmula que nos
trae el articulo cuarto de esta propuesta es, incluso, restrictiva
de la norma que simplemente pedimos que se la adopte: que es la
de 1los Cancilleres. La resolucidon invocada por el sefor
Representante del Brasil: ni mas, pero tampoco nada menos.
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Absolutamente nada mas, de acuerdo; pero, tampoco, absolutamente
nada menos.

Y aca, en este articulo, sefior Presidente, se esta circunscribiendo
la distribucién geopolitica de las posiciones a determinada
categoria de personal, cosa que no hace la resolucién de
Cancilleres. Y que, ademas, a mayor abundamiento, compatibiliza
la susceptibilidad expresada por algun otro Representante en el
sentido de que con sabiduria la resoluciéon de Cancilleres protege
los aspectos cualitativos con los de la distribucion geopolitica
de las posiciones. El inciso ) de dicha resolucién textualmente
reza: ''...gque asegure la racionalizacion y renovacion del
personal mediante la incorporacidon de profesional y/o técnicos
debidamente calificados. En el proceso de renovacion del personal
se tendra en cuenta la mas amplia y equitativa representacion
geogréafica. Simplemente eso. Pero no estd restringida a personal
internacional . Es para todo el personal de la Institucidn. Y tampoco
estd orientada solo a la Secretaria General. Es para toda la
Institucioén.

Esa norma, sefior Presidente, una vez mas, nada mas; pero, tampoco,
nada menos.

Gracias.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.

Tiene la palabra el sefior Representante de Peru.

Representacion de PERU (Guillermo del Solar Rojas). Gracias, Sefor
Presidente; en primer lugar deseo felicitar al sefor Representante
de Colombia por el gran esfuerzo que él y su equipo han hecho al
presentarnos este trabajo; como cualquier otro documento que se
dé a difusion, desde luego, merece los comentarios pertinentes,
las apreciaciones, objeciones, etc., pero eso en nada enerva y
en nada quita el mérito, el esfuerzo, el sacrificioy la dedicacion
que el sefior Representante de Colombia y todo su equipo ha hecho
por presentarnos un bueno trabajo.

Hemos escuchado, desde luego, algunos comentarios muy interesantes

y que mereceran en su momento la consideracion respectiva y queria

hacer, quizas, hasta un par de consultas que también merecerian
la aclaracion respectiva.

En el articulo 160. se dice:"los asesores seran de libre remocién
por el Secretario General, deberan ser nacionales de uno de los
paises miembros y acreditar experiencia...", etc. . Yo entiendo
aca que cuando dice que "...deberan ser nacionales de uno de los
paises miembros...", quiere decir que es realmente de uno o quiere
decir que es de los paises miembros. Que es distinto decir: .. .de
uno de los paises miembros...", o sea de uno de los once, porque

es debera ser nacional de uno de los paises miembros, o sea de
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uno de los once paises miembros con la diferencia de que deberan
ser nacionales de los paises miembros, que quiere decir que puede
ser de cualquiera de los once. Una cosa es que sea de uno, y otra
cosa que sea de cualesquiera de los once paises. Esa seria una
primera pregunta que rogaria se me aclarara en cuanto al punto,
articulo 160. Y luego acudiria al articulo 170. que también tengo
otra consulta por su intermedio, sefor Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.

Yo también -antes de darle la palabra a Colombia- me di cuenta
de esa observacion suya y pensé: ""no, lo que aqui se quiere decir
en este articulo es que no sea canadiense'. Eso era todo lo que
se queria decir en el articulo, pero es problema de redaccién y
yo creo que lo puede resolver el Presidente del grupo, el sefior
Representante de Colombia.

Representacién de COLOMBIA (Jaime Pinzén Lépez). Si, estamos de
acuerdo; pero, realmente, el problema es simplemente de redaccioén.
Tal vez en el texto original de la Secretaria decia "alguno™, no
recuerdo, después lo modificaron alla. Lo que significa es que
el personal de la Asociacion, este personal de la Asociacién, cuando
se trate de designacidén de estos asesores, pertenezcan a uno de
los paises, de los once, como usted lo ha dicho. Es decir que no
nombremos a un funcionario norteamericano o que traigamos a un
canadiense, etc.. Tal vez si se pusiera "alguno', quedaria mejor.

PRESIDENTE. Okey. Bueno. Continua hablando el sefior Representante
del Peru.

Representacion de PERU (Guillermo del Solar Rojas). Gracias, Sefor
Presidente; por eso, con decir simplemente '...deberan ser
nacionales de los paises miembros...", no cabe otra cosa, no puede
ser canadiense. Porque si estamos diciendo que '...debera ser
nacional de los paises miembros...", es de los once. No hay ya
otra interpretaciéon. Quitarle eso de "uno', nada mas, que es lo
que excluye a los otros diez, digamos, no, y que permite que sea
s6lo de un pais. Quizas, suprimiendo eso, de repente perfecciona
el articulo. En todo caso, sino, puede haber otra mejor redaccion,
pero ya queda aclarado, entonces, que no era la intencidn de que
sea de un sélo pais sino representante de los once o la posibilidad
que seas representantes de los once paises miembros. Entonces,
aht habria que hacer la aclaracidon pertinente.

En el articulo 170., sefior Presidente, dice lo siguiente: "Los
asesores del Secretario General, siempre que en el momento de su
contratacion no tengan residencia en el pais sede, tendran derecho
a una bonificacion por gastos de instalacion equivalente a un sueldo
basico. Asimismo tendran derecho a los pasajes en clase econémica
y traslados de los efectos personales propios y de las cargas
familiares, tanto a la toma de posesion del cargo como a la

finalizacién de la relaciéon contractual, ...", etc., etc.. Pero
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yo sugeriria que esto sea en funcion del tiempo en el cual se
contrate a ese asesor. Porque yo no podria admitir que se contrate
a un asesor por un mes 0 por dos meses y se traiga a toda la familia
completa. Aqui no se establece ningun Iimite de tiempo. Los asesores
pueden ser contratados por cualquier tiempo dentro de 1o que
establece el articulo 160. Y entonces podriamos tener el caso de
un asesor que venga por un mes o dos, hasta con la abuelita
inclusive, y todos los nietos, porque esa es la carga de familia
que arrastra ese funcionario y por un mes se divierten y la pasan
lindo en Montevideo, como todos disfrutamos desde luego de este
hermoso pais. Y ese no puede ser, de ninguna manera, digamos, el
propésitoy el objetivo. Por lo tanto, deberia estipularse un plazo,
un término, un periodo, un tiempo en el cual esto pueda realmente
ser valido y aplicable y no en un tiempo que puede ser muy corto
y muy breve para poderle conceder tantisimos beneficios.

Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.

Tiene la palabra la Secretaria.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Juan Francisco Rojas). Seior

Presidente; deseamos explicar el alcance de este articulo en
cuanto a lo de los traslados y el tiempo de contratacion.

De acuerdo a las normas internas que regulan el funcionamiento
de la Secretaria, si los funcionarios internacionales no cumplen
el tiempo establecido en el contrato existen -yo decia en el grupo
de trabajo- como suertes de multa. Es decir, si el funcionario
no cumple con el total del tiempo por el cual fue contratado se
le van restringiendo las bonificaciones que le corresponden al
momento de regresar a su pais. Hay suertes de castigos, si se quiere,
de que no se le dan determinados beneficios. Por ejemplo, en el
caso del pasaje no es posible que un funcionario venga por dos
meses y a los dos meses se vaya y nuevamente se repatrie con pasaje
y con los efectos personales; no, tiene que cumplir con el contrato
establecido con la Secretaria General. Si el contrato fue por tres
afos, al final de esos tres afios serda que el funcionario tendréa
acceso a ese beneficio. Eso incluso no solamente corre para el
caso de los pasajes y este tipo de bonificacioén sino incluso también
para el Fondo de Prevision, donde el funcionario no obstante
aportar sino cumple con un tiempo que se establece previamente,
en el Fondo de Previsiéon no se le devuelve la totalidad de los
ahorros que él haya hecho o de las contribuciones que él haya hecho
para la conformacién de ese fondo.

Representacion de COLOMBIA (Jaime Pinzon Lopez). La pregunta del
sefior Representante de Peru que yo también la hice en el grupo
es esta, y me acuerdo que la hice y ustedes dieron la explicacion
que no la tengo aca, de porqué no poner aca que tendran derecho
a los gastos de instalacién y tal cuando el contrato sea por ejemplo
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de un minimo de seis meses o de un afio. Entonces, ustedes dieron
una explicacion alli que no me acuerdo. Esa es la que pregunta
el Representante de Perd. Porque si no estad claro eso, si seria
mejor incluir aqui una norma en ese sentido.

SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Juan Francisco Rojas). Es porque es
la misma norma que se establece para los funcionarios
internacionales. Nosotros traemos a los funcionarios
internacionales por tres afios con opcidén a una renovacion de tres
mas. Si el funcionario efectivamente viene cumpliendo con ese lapso
de los tres afos, entonces en ese caso es que tiene acceso al
beneficio de los pasajes y el traslado de los efectos personales.

Y en cuanto a la otra consulta que hacia el Representante del
Peru sobre las cargas familiares, las cargas familiares estéan
perfectamente especificadas en el numeral 1) del articulo octavo,
donde se sefiala que seran carga familiar ... el conyuge, los hijos
solteros menores de veintiun afos, los hijos incapacitados de
cualquier edad y padre y/o madre siempre que estén a cargo del
funcionario y que no tengan ingresos propios', por lo tanto no
es extensible a otro tipo de carga familiar, si se quiere. No
sé si con esto le queda preciso. Las normas mediante las cuales
se contratan a los funcionarios internacionales son aplicables
a los asesores. Y en este caso esas normas establecen un lapso
para acceder a los beneficios que estan pautados en el articulo
170.

Y en cuanto a las cargas familiares, el numeral 1) del articulo
octavo, precisa claramente cuales son esas cargas.

PRESIDENTE. Yo creo que podemos obviar perfectamente bien la
situacion del capitulo de asesores con dos articulos o un
articulo adicional, aca. En primer lugar, o el articulo 170., o0
el articulo 180., o el articulo 190: "Los asesores del Secretario
General, para los efectos de su calificacion asi como para los
efectos correspondientes a su traslado, se le aplicaran las mismas
normas de los funcionarios internacionales.”. No sé6lo se les
califica previamente con las normas internacionales, sino que
también se les califica con sus efectos.

Tiene la palabra el sefior Representante de Peru.

Representacién de PERU (Guillermo del Solar Rojas). Gracias, Sefor
Presidente; yo creo que si se perfecciona el instrumento en los
términos en que usted mencionando Yy que lo sujeta a las mismas
condiciones establecidas a los funcionarios de categoria
internacional, estaria haciéndose equidad y justicia. Pero,
lamentablemente, 1o que aqui dice no es e€so; no es eso. Aqui no
habla de términos de un afo, puede ser un dia. Entonces, lo que
quiero es que justamente se establezca el periodo o la equivalencia,
si se quiere, con la de los funcionarios internacionales para que
haya la equidad que busco.
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Gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.

Indudablemente que la Presidencia recoge perfectamente bien su
sentimiento y creo que podemos perfeccionar esto con un articulo
muy claro o dos articulos, o dos paragrafos a los respectivos
articulos que aclaren. Ya el sefior Representante de México habia
asomado con sus observaciones el que quedaba esto libre de cualquier
cosa. No estaba sometido a ninguna restriccion.

Tiene la palabra el sefior Representante de Colombia, Coordinador
del grupo de trabajo.

Representacion de COLOMBIA (Jaime Pinzén Lopez). Aqui si no hay
ningun problema y esta clarisimo, y creo que la Secretaria General
comparte.

PRESIDENTE. Entonces, la Secretaria General podria redactarnos
el articulo o los paragrafos a cada articulo, dejando muy claro
que la contratacion se rige por las mismas normas de los
funcionarios internacionales. Y los beneficios y las facilidades
que se le otorguen también se rigen por la misma norma. No se le
puede dar, como dice usted, por un dia o dos dias de trabajo;
ibueno!, véngase con todo.

Representacién de COLOMBIA (Jaime Pinzén Loépez). Quizas podria
redactarse mejor el articulo 180., que quede mas claro.

Miren, jsefores!, yo quiero que ustedes se den cuenta que es un
cuarto para la una, o sea casi las trece horas menos cuarto, y
tenemos una invitacion todos a la una del dia. Yo les propongo,
porque la agenda es grande y no hemos estado viendo sino el primer
punto de la agenda, declarar un cuarto intermedio de nuestra reunién
y continuarla mafiana. Yo no me ofrezco para esta tarde porque yo
tengo problemas esta tarde. No sé como estarian ustedes mafiana.

Tiene la palabra el sefor Representante de Argentina.

Representacién de la ARGENTINA (Gustavo Adolfo Moreno). Gracias,
Sefior Presidente; yo creo que también se habia hablado esta mafiana
de hacer una nueva reuniéon del Comité, si hubiese temas, el proximo
martes 10; y si fuese asi, podriamos tener un revisado de este
documento, ya para aprobacion el mismo martes, y lo mismo la
revision dos que yo no sé si ha tenido tiempo suficiente la
Secretaria de preparar sobre el programa de actividades. Entonces,
quedariamos a partir de aca, los temas aqui, y a cualquier otro
que pudiera ingresar, para la reunién del préximo martes. Esa seria
nuestra propuesta. Gracias.
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PRESIDENTE. La Presidencia recogeria esa propuesta para darle
chancee entonces a Secretaria de que haga una resumen general y
podamos nosotros, el proximo martes, concluir.

Secretaria, por favor.
SECRETARIO GENERAL. No, sé6lo para avisar que el documento de

programa de trabajos ya esta listo y estamos distribuyéndolo en
sala ahora.

PRESIDENTE. Pero, de todas manera, entonces, seria analizado el
proximo martes.

Representacion de la ARGENTINA (Gustavo Adolfo Moreno). Perddn,
Sefior Presidente, disculpeme por solicitar nuevamente el uso de
la palabra.

Tenemos conocimiento que la Secretaria iba a hacer una distribucioén
de otros documentos, también de orden interno para comenzar a
verlos; y seria bueno poder repartirlos en el dia de hoy y tener
desde hoy al martes proximo para poder revisarlos.

Gracias.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante de la Argentina.
Secretaria, por favor.

SECRETARIO GENERAL.Sefior Presidente, el problema es que estos
documentos estan casi listos, pero estan dependiendo de la
discusion de las normas de personal, en funcidon de las cuales se

tienen que perfeccionar los documentos. Sélo podremos distribuir
a partir del momento en que se aprueben las normas de personal.

PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefor Representante de Colombia.

Representacion de COLOMBIA (Jaime Pinzén Lopez). Sefior Presidente;
yo creo que después del trabajo efectuado afortunadamente con las
observaciones que se han hecho aca, y en el entendido de quién
tendra que aplicar estas normas es la Secretaria General, no existe
sino un solo punto porque los demas facilmente se puede cambiar
la redaccion. Entonces, el uUnico punto es el del problema de la
distribucién geografica y no es que no estemos todos en querer
ese objetivo. Lo que no hemos podido es precisarlo y ademas porque
en eso la Secretaria General ha sido muy precisa diciendo: ""no
puedo comprometerme a la distribucidén geografica'. Si ese punto
lograra la Representacion de México, que ha tomado nuevamente la
voceria de esa tesis, con la Secretaria llegar a un acuerdo, yo
no veria ningun problema en que la Secretaria entendiera que esta
aprobado el documento, quedando pendiente ese tema.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
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Yo le propongo al sefor Representante de México que acoja la
propuesta del sefor Representante de Bolivia. Si la Resolucién
47 (1X), que es de los Cancilleres, dauna explicacidn, eso esta
muy bien; y la propuesta del sefior Representante de Chile, si la
Secretaria le da a todos sus nacionales de su pais, a quien
representa, los cargos: "mira, ven aca,', esto no es posible. Hay
que hacer un equilibrio "porque no estas cumpliendo con la
Resoluciéon 47 (IX)"™. Yo creo que eso podria la Secretaria
redactarnos el articulo 160., que creo que es el del litigio, con
la propuesta del sefior Representante de Bolivia de que se incorpore
ni mas ni menos lo que dice la 47.

¢Qué dice el sefor Representante de México?.

Representacion de MEXICO (Rogelio Granguillhome Morfin). Yo estoy
de acuerdo con usted, Presidente. La propuesta que ha hecho el
Representante de Bolivia es satisfactoria para nuestra
Representacion; no tanto el planteamiento que hizo Chile en
términos de darle 1la libertad a la Secretaria para contratar a
los asesores.

Yo no sé si falte mas discusion sobre el tema. Las dudas de tipo
que ha planteado y cuestionado la Representacioén de Perud, nuestra
Representacion tendria como diez que hacer aca, desde: ¢cuantos
asesores tiene ahora el Secretario General, cuantos piensa
contratar, qué sueldos tendran?. Porque no nada mas son los
traslados. ¢Qué categoria van a tener, qué salarios van percibir?.
Es decir, sin pretender que se me respondan aca, pero son
interrogantes que nuestra Representacion ha tenido al momento,
ha surgido al momento de la lectura del documento.

Yo he propuesto, Presidente, con el 4nimo de avanzar en esto una
propuesta de que los asesores se limiten a dos. Yo creo que es
una cantidad razonable, yo no sé cuantos funcionarios piense
contratar el Secretario. Es decir, ¢cuantos Tfuncionarios
internacionales hay?. Hay dieciocho, no; doce. ¢Le parece légico
a usted, Presidente, que sean doce funcionarios y seils asesores?.
No; jverdad!. Entonces, la légica es que puedan ser dos; o0, ¢cuantos
va a contratar?; o, ¢cuantos tiene ahora: cuatro, cinco?.

Entonces, yo creo que la légica tendria que ser por esa via.

Por lo demas, si no hubiese, Presidente, un acuerdo en estos
términos, tendriamos que buscar una formula de redaccion que limite
la facultad del Secretario General a contratar asesores a la luz
de las necesidades propias de la Secretaria General, no personales,
no de él. Entonces, quizas un parrafo como el que se repite en
el documento pudiera ser Gtil también para el Secretario General
en funcidén de sus asesores: '‘La contratacion de asesores se
realizard& de acuerdo a las previsiones presupuestales
correspondientes, siempre que la actividad sea prioritaria, no
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pueda ser desarrollada por el personal de la Secretaria General
y su no realizacion afecte el normal cumplimiento del programa
de trabajos de la Asociacion™. Esa seria una segunda alternativa.
Entonces, si, como dice el sefior Representante de Chile, si a la
hora de la hora el Secretario General tiene cuatro o cinco asesores,
cualquier Representante puede decir: "jbueno! y ¢qué estan
haciendo, qué actividad prioritaria, por qué no la hizo aquel,
por qué no la hizo el otro?". no.

Gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
Tiene la palabra el sefor Representante de Argentina.

Representacién de la ARGENTINA (Gustavo Adolfo Moreno). Gracias,
Sefior Presidente; por otro tema. Habiamos pedido recién la
distribucién de documentos. Conocemos que el Manual de Cargos
tendria que haber sido distribuido a fines de noviembre y no se
hizo justamente hasta preparar el documento 153, normas generales
de personal. Si bien ahora hay algunos temas puntuales, pero
solamente puntuales, y no se va a reabrir todo el debate ni el
documento en si, si tuviera el Manual de Cargos nos interesaria
conocerlo para poder tomar conocimiento previo a la reunién de
la semana que viene.

Gracias.
PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.

Sefiores de la Secretaria: ¢tienen ustedes un anteproyecto de
Manual de Cargos.

SECRETARIO GENERAL . Yo repito, sefior Presidente, tenemos un primer
borrador pero va a depender. EIl sefior Representante de México puso
varias cuestiones aqui que yo creo que solo estariamos en condicion
de presentar como directiva final después que fuera aprobada esa
resolucion sobre normas de personal,no.

PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario General. El sefior
Representante de Argentina sostiene que seria muy Otil conocer
el pensamiento que pueden tener ustedes que son los gerentes del
trabajo aqui interno con el proyecto de Manual de Cargos. De modo
que vayalo pensando mientras el sefior Representante de PeruU nos
da su Inquietud.

iAdelante! -

Representacién de PERU (Guillermo del Solar Rojas). Gracias, Sefor
Presidente; es algo muy breve. Dado que para el martes 10 estamos
acordando que continude el orden del dia y el punto siguiente era
"Modificacién del articulo tercero del Reglamento de la Comisidn
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de Presupuesto' que habia presentado inicialmente como un proyecto
la Representacion de Argentina, quisiera informarles que la
Representacion Permanente del Peru ante ALADI también ha hecho
Su propio proyecto de acuerdo y lo ha coordinado adecuadamente
con la Representacion de Argentina. Con su venia, Presidente, a
fin de acelerar, quizas, -no digo para que se discuta ahora- el
conocimiento de nuestro proyecto. Si usted me permite podria
distribuirlo ahora y ser visto, desde luego, en la proxima sesion.
Si con su anuencia podria distribuirlo ahora y asi entonces
facilitamos el tema cuatro para su discusion en la préxima sesion.

PRESIDENTE. Con mucho gusto, sefior Representante del Peru y
jJustamente eso atiende a la propuesta de Argentina que nos haga
Ilegar 1o mas rapido posible todos los documentos de modo de tener
un material analitico cierto para trabajar.

Representacién de PERU (Guillermo del Solar Rojas) . Muchas gracias,
Seflor Presidente.

PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefor Representante de Bolivia.

Representacion de BOLIVIA (Antonio Céspedes). Sefior Presidente;
sefior Representante de Peru, si me permite con relacion al altimo
punto tocado por usted me preocupa porque ese tema si fue
consensuado en la Comision de Presupuesto. Entonces, ya no esta
viniendo a la consideracion del Comité la propuesta argentina sino
la que salié de aquella aproximacidén, estd viniendo una otra
propuesta de la que soy coautor. Entonces, no sé si vamos a circular
todo. Hemos vuelto a fojas cero, sefor Presidente, y yo quisiera
que se aclare esto. Lo que pasa es que el sefor Representante del
Perd no estaba en ese momento, pero la propuesta de la Argentina
fue retirada. Sali6 una nueva férmula que es la que se ha traido
al tapete y la que esta en consideracion. Es una formula diferente
que no altera, no modifica el sistema vigente, sino que Incorpora
un parrafo adicional al texto actual en el que manifestamos nuestro
acuerdo quienes participamos de esa, con el quérum reglamentario,
obviamente, y con todas las formalidad de aquel proyecto.

Entonces, sefior Presidente, quisiera que se aclare el tema para
que no haya confusién en el momento de la consideracion de ese
punto.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
Tiene la palabra el sefor Representante de Argentina.

Representacion de la ARGENTINA (Gustavo Adolfo Moreno). Gracias,
Sefior Presidente; coincidimos con 1o manifestado por el distinguido
Representante de Bolivia que el texto si bien fue una primer
propuesta de la Argentina, fue consensuado en la Comisién de
Presupuesto. También coincidimos que los temas de las comisiones
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vienen al Comité y pueden ser reabiertos o no de acuerdo a las
facultad que tenemos aqui en el Comité del tratamiento del tema.

El proyecto que va a presentar Peru y tal cual lo manifestd el
sefior Representante, fue comentado con esta Representacidén en
el dia de hoy y vemos que enriquece el documento, 0 sea no seria
una propuesta en contrapropuesta a la que ya fue consensuada en
la Comisién de Presupuesto. En consideracion nuestra enriquece
lo manifestado en aquella propuesta en si. Entonces, no veo
inconveniente en considerar este tema y la propuesta de Peru en
la préxima reunidon. En ese sentido queria aclararle al
Representante de Bolivia.

Muchas gracias.
Tiene la palabra el sefior Representante de Peru.

Representacion de PERU (Guillermo del Solar Rojas). Gracias, Sefor
Presidente; ya 1o que ha dicho el sefior Representante de Argentina
era exacta y textualmente lo que hubiera querido haber dicho yo
también. De manera que no tengo nada que afadir, sino adherirme
a sus palabras.

Muchas gracias también por su comprension, sefior Representante
de Bolivia. Muchas gracias.

PRESIDENTE. Gracias, sefor Representante.
Bien, nos queda la Secretaria General.

SECRETARIO GENERAL. Sefior Presidente, dado el fin de afio y la
necesidad de terminar bien la ejecucion presupuestaria, Yo
consultaria a la Presidencia si seria posible que el asunto de
la transferencia fuera tratado el martes 10, tratandose de un asunto
que esta claro.

PRESIDENTE. Asi se aclaré; y ponerlo como un punto concreto en
la agenda. Asi se acord6. Asi que no hay problema.

Representacion de la ARGENTINA (Gustavo Adolfo Moreno ). Gracias,
Sefior Presidente; cuestiodn de orden. ;EI Manual de Cargos que quedd
la Secretaria?.

PRESIDENTE. Quedd en que tiene que traernos algo.

Bien, senores: tal como se conviniera los restantes puntos del
orden del dia se postergan para una proxima sesion.

4 _Modificacion del articulo tercero del Reglamento de la Comisidn
de Presupuesto. Postergado.
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5.Consideracion de la solicitud de la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF) como Observador ante la ALADI (ALADI/CR/PA 72). Postergado.

6.Programa de actividades de la Asociacion para el aino 1997 (ALADICR/PR
154) . Postergado.

7 .Presentacion del documento "'‘Bases preliminares para la elaboracion
de una nomenclatura bésica comin en el marco de la ALADI"
(ALADI/SEC/dt 388). Postergado.

8.0tros asuntos. Postergado.

PRESIDENTE. Se levanta la sesion.



