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Introduccion

El presente documento fue elaborado en virtud de lo solicitado por el Grupo de Trabajo
Ad hoc: Cine, Cultura e Integracion Latinoamericana, con la finalidad de obtener un
diagnostico sobre el intercambio comercial de la industria cinematografica y relevar
informacién sobre las actividades que llevan a cabo otros mecanismos de integracion
en materia de cooperacion audiovisual y cinematografica.

En la primer parte se analiza el comercio regional de peliculas Cinematogréficas y el
comercio regional de los Servicios Audiovisuales y conexos.

En la segunda parte se describen las iniciativas regionales en materia de cooperacion
cinematogréfica y audiovisual en la region.

l. El Comercio Regional de Peliculas Cinematograficas

En primer lugar, antes de efectuar un analisis de la evolucion del comercio regional de
peliculas cinematograficas, corresponde realizar algunas precisiones metodolégicas
relativas a las particularidades que tienen las estadisticas internacionales referidas a
ésta materia.

De acuerdo a las recomendaciones internacionales referidas a las estadisticas de
comercio exterior, una parte del intercambio de peliculas cinematograficas debe
registrarse en las estadisticas de comercio de mercancias y otra parte debe incluirse
en el comercio de servicios. En efecto, las estadisticas de comercio internacional de
mercancias deben incluir solamente las compras y ventas de peliculas que se realizan
en un soporte fisico, al tiempo que quedan expresamente excluidas de las mismas las
que son entregadas por via electronica (descargas, transmisiones por internet, etc.),
las que deben ser incluidas en el comercio de servicios.



Esto representa una importante limitacion para cualquier andlisis, en la medida en que
afecta la homogeneidad temporal de ambas series estadisticas. Por ejemplo, si la
forma de comercializacion de las peliculas cinematograficas se va orientando, con el
paso del tiempo, mas hacia los medios electronicos, esto resultaria en una caida del
comercio registrado en las estadisticas de mercancias y un aumento del
correspondiente a servicios.

Ademas, las estadisticas de servicios no tienen un nivel de desagregacion adecuado
gue permita obtener un total del comercio de peliculas cinematograficas, que
comprenda mercancias y servicios.

Considerando estas limitantes, en el presente informe se realizard, en primer lugar,
una descripcion detallada del comercio regional de peliculas cinematograficas,
analizando las estadisticas de mercancias, y en segundo lugar, se realizard una breve
analisis del comercio regional de servicios audiovisuales, donde se encuentra incluido
el comercio de peliculas cinematogréficas.

v Andlisis del comercio regional de Peliculas Cinematogréficas basado en las
estadisticas de mercancias

El intercambio comercial de peliculas cinematograficas se identifica dentro del Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias con la subpartida 370610*,
codificacion que es vélida para todo el periodo que va ser analizado. Por tanto, esta
primera parte del presente informe se centrard en el andlisis del comercio de la
mencionada subpartida.

Sin perjuicio de lo anteriormente mencionado, también se comercializan peliculas
cinematogréficas en Unidades de memoria, las que en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias se identifican con la subpartida 847170. No
obstante, en la medida que ésta ultima subpartida también incluye comercio que no
corresponde al objeto de estudio, y que no es posible desagregar, se optd por
presentar esta informacién por separado en el Anexo.

A su vez, el andlisis del comercio regional de peliculas cinematograficas que se
presenta en esta parte del informe comprende a todos los paises miembros de la
ALADI, con excepcion de Panama, pais para el cual no se dispone de informacion. En
el caso de Cuba, solamente se cuenta con informacién hasta el afio 2009. La
informacién correspondiente al afio 2014 de algunos paises miembros fue estimada
con base en informacion parcial®.

A) El comercio global de peliculas cinematograficas en la region

En lo que va del presente siglo el comercio regional de peliculas cinematogréficas ha
atravesado por diferentes fases, de crecimiento y caida, no exhibiendo una tendencia
clara en el conjunto del periodo.

! La denominacién de la subpartida 370610 es “Peliculas cinematograficas (filmes), impresionadas y
reveladas, con registro de sonido o sin él, o con registro de sonido solamente. De anchura superior o igual
a35mm”.

? Los paises para los cuales se estimé el comercio de 2014 con base en informacion parcial de dicho afio
son Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, México, Uruguay y Venezuela.



Las exportaciones totales de la ALADI se ubicaban en 18,5 millones de ddlares al
comienzo de siglo, luego de un retroceso ascendieron a un maximo de 21,2 millones
de dolares en el afio 2010, y posteriormente cayeron bruscamente a un minimo de 5,3
millones de ddlares en 2014.

Por su parte, las importaciones totales de la ALADI siguieron una trayectoria similar. Al
inicio del periodo analizado se ubicaban en 12,9 millones de ddlares, crecieron hasta
un méaximo de 21,8 millones de ddlares en 2012, y luego cayeron significativamente a
un minimo de 7 millones de ddélares en 2014.
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Las exportaciones regionales de peliculas cinematograficas se encuentran muy
concentradas por pais de origen. México es el principal exportador (67,6%), seguido
por Argentina (30,3%). Estos dos paises en conjunto dan cuenta de casi un 98% del
total de las ventas de la ALADI. Le siguen en importancia Colombia y Chile, aunque
con participaciones inferiores al 1% en ambos casos.

Origen de las exportaciones 2010-2014
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Por su parte, las importaciones de peliculas cinematograficas de la region se
encuentran también relativamente concentradas segun pais de destino de las mismas,
aunque en mucho menor grado que las exportaciones. Existen tres grandes
compradores, que son México (32%), Chile (27%) y Venezuela (20%), los que en
conjunto dan cuenta de un 89% de las importaciones. Le siguen en importancia
Ecuador, Colombia, Uruguay, Bolivia, Per(, y Argentina, en ese orden, con
participaciones entre 6% y 2%.

Destino de las importaciones 2010-2014
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) El comercio intrarregional de peliculas cinematograficas

En el periodo analizado el comercio intrarregional de peliculas cinematograficas
atraveso por dos etapas bastante diferentes. Desde el inicio del periodo y hasta el afio
2011 el intercambio comercial entre los paises miembros se expandié a un tasa anual
del 12%, pasando de 3 a 10,2 millones de dolares. Posteriormente dicha tendencia se
revirtio, y el comercio intrarregional cay6 de forma casi ininterrumpida, ubicandose en
5,3 millones de délares en el afio 2014.

A pesar de los cambios de tendencia antes mencionados, el comercio intrarregional de
peliculas cinematograficas exhibié una participacién creciente en las importaciones
totales de la region correspondientes a dicho bien. En efecto, mientras al comienzo del
siglo solamente el 23,2% de las compras se realizaban en la region, al final del periodo
analizado dicha participacion ascendia al 74,9%.
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La desagregacion del comercio intrarregional por pais exportador muestra un patron
muy similar al comercio global. Las ventas intrarregionales se concentran en México
(66,5%) y Argentina (31,2%), paises que en conjunto dan cuenta de casi un 98% de
las exportaciones a la region. Chile y Colombia le siguen en importancia, aunque
nuevamente con participaciones inferiores al 1% del total.

Origen de las exportaciones intrarregionales

2010-2014
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Los dos principales compradores de peliculas cinematograficas en el comercio
intrarregional son Chile (42%) y Venezuela (30%), los que en conjunto concentran casi
tres cuartos de las adquisiciones. Le siguen en importancia Ecuador, Uruguay,
Colombia, Peru y Bolivia, en ese orden, con participaciones entre 8% y 3%.

Por su parte, México, si bien es el principal importador de peliculas cinematograficas
de la region, no tiene una participacion destacada en las compras a la ALADI (2%).



Destino de las importaciones intrarregionales
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. El comercio extrarregional de peliculas cinematograficas

La ALADI en su conjunto es una region importadora neta de peliculas
cinematogréficas. Durante todo lo que va del presente siglo registré un déficit
comercial en este rubro, el que ascendié de 7,5 millones de ddlares en el afio 2000 a
9,8 millones de ddlares en 2012, para luego descender bruscamente a 1,1 millones de
ddlares al final del periodo analizado.

Los dos flujos de comercio extrarregional mostraron una cierta inestabilidad entre 2000
y 2012, momento en que alcanzaron los valores maximos: 13 millones de ddlares las
importaciones y 3,3 millones de dolares las importaciones. En el bienio siguiente
evidenciaron una fuerte caida, a 1,8 y 0,7 millones de doélares, respectivamente.
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B) Analisis del comercio regional de Servicios Audiovisuales y conexos

En primer lugar, a nivel de estadisticas es importante resaltar que el comercio exterior
de peliculas cinematograficas que son suministradas por via electronica se incluye en
las estadisticas de servicios, es decir que las mismas quedan comprendidas en el
agregado correspondiente a “Servicios Audiovisuales y conexos”.

Segun la definicibn de UNESCO, los “Servicios Audiovisuales” son: “obras que
comprenden imagenes y/o sonidos reproductibles integrados en un soporte, y que se
caracterizan por el hecho de que:

- su grabacion, transmision, percepcion y comprension requieren habitualmente un
dispositivo tecnolégico;

- el contenido visual y/o sonoro tiene una duracion lineal,

- el objetivo es la comunicacion de ese contenido, no la utilizacién de la tecnologia con
otros fines.

En el ambito multilateral, los Servicios Audiovisuales se encuentran regulados por el
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la OMC vy clasificados en
la “Lista de clasificacién sectorial de los servicios” (MTN.GNS/W/120). Los Servicios
Audiovisuales se encuentran ubicados en el Sub-sector “D. Servicios Audiovisuales”,
pertenecientes al Sector “2. Servicios de Comunicaciones”, y comprenden los
servicios de produccion y distribucion de peliculas cinematograficas y cintas de video,
los servicios de proyeccion de peliculas cinematogréficas, los servicios de radio y
television, los servicios de transmision de sonido e imagenes y la grabacion sonora.

En el marco de las negociaciones de la OMC, el subsector de Servicios Audiovisuales
registra un nimero muy bajo de compromisos, sin embargo los mayores compromisos
se observan en los servicios relacionados con la cinematografia, a comparacién de la
radio y television.® En el caso de los paises miembros de ALADI, se puede encontrar
que México y Panama cuentan con compromisos especificos en el sector audiovisual.

El sector también se caracteriza por un elevado nimero de exenciones al trato de la
nacién mas favorecida (NMF) (no discriminacion). Esas exenciones se relacionan, por
ejemplo, con las coproducciones cinematograficas.

Los servicios audiovisuales, presentan un crecimiento importante en los ultimos afios,
en particular debido a los avances tecnoldgicos y su impacto en la produccién y
difusion de servicios culturales. Por este motivo, fueron incluidos en las nuevas
negociaciones comerciales multilaterales iniciadas en el afio 2.000 en el ambito de la
OMC.

La informacién disponible sobre el comercio de servicios audiovisuales y conexos
comprende el periodo 2003-2012, y abarca a solamente siete de los paises miembros
de la ALADI: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, México y Venezuela.

Por otra parte, la informacion disponible no posee una desagregacioén por destino u
origen, por lo que no es posible estimar correctamente el comercio intrarregional. En
este sentido, ante la ausencia de informacién precisa, adquiere mayor relevancia que

® https:/Aww.wto.org/spanish/tratop _s/serv_s/audiovisual s/audiovisual s.htm
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la Asociacion cuente con una Base de Datos en Estadisticas de Comercio de
Servicios.

La regién es deficitaria en el comercio de servicios audiovisuales y conexos. En 2012,
ultimo afo disponible, el conjunto de los siete paises mencionados registré un déficit
de 1.435 millones de ddlares en este rubro. Adicionalmente, se puede observar que el
déficit fue creciente en el periodo analizado y que es una caracteristica comun a todos
los paises, con raras excepciones.

Las exportaciones de la regiéon no evidenciaron una tendencia clara durante el periodo
analizado, y se ubicaron al final del mismo en un valor (550 millones de délares) muy
similar al del comienzo (499 millones de ddlares).

Por el contrario, las importaciones evidenciaron una tendencia creciente, pasando de
718 millones de ddlares en 2003 a 1.985 millones de ddélares en 2012.

México fue histéricamente el principal exportador de la region (54,4%); no obstante, a
partir de 2008 Argentina pasd a ocupar dicho lugar concentrando un 58,6% de las
ventas®.

A su vez, Brasil fue el principal importador de la regién durante todo el periodo
analizado, concentrando un 45,1% de las adquisiciones.

Comercio Regional de Servicios Audiovisuales y Conexos

Pais 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Exportaciones en millones de dolares
Argentina 118 144 192 242 305 470 275 301 331 322
Bolivia 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -
Brasil 29 15 16 21 17 26 26 32 13 13
Colombia 20 26 24 28 21 24 21 28 35 27
Ecuador 34 36 39 41 44 47 54 66 82 101
México (1) 293 358 373 383 308 87 80 80 80 80
Venezuela 4 4 4 4 4 5 5 5 6 7
Subtotal 499 583 649 719 699 660 462 513 549 550
Importaciones en millones de délares
Argentina 108 143 165 172 205 245 279 373 451 474
Bolivia 4 5 5 7 8 9 9 10 11 -
Brasil 250 300 314 387 456 589 725 957 1,043 965
Colombia 29 31 41 53 50 38 28 56 34 41
Ecuador 92 98 106 116 126 137 151 168 188 210
México 220 225 275 326 259 227 272 272 272 272
Venezuela 15 17 19 20 20 20 20 20 22 24
Subtotal 718 819 926 1,079 1,124 1,265 1,484 1,855 2,021 1,985

Fuente: UNCTAD

(1): A partir de 20009 la serie estadistica se mantiene en 80, lo que puede representar una estimacion

* Esto podria tratarse de un problema de informacion, pues hay un llamativo descenso de las ventas
mexicanas a partir de 2008.



Finalmente, en relacion al Acuerdo Regional N°7, es importante advertir que la
Secretaria considera que el Acuerdo no seria un instrumento viable para la
liberalizacion intrarregional de los servicios audiovisuales, dado que no se cumpliria
con lo estipulado en el articulo V del AGCS “Integracion Economica” (cobertura
sectorial substancial) para constituirse en una excepcién al principio de Nacion Mas
Favorecida. Los Acuerdos Regionales que pretendan liberalizar servicios, deben
contener una “cobertura sectorial substancial” (nGmero de sectores, volumen de
comercio afectado y modos de suministro), condicién que actualmente no cumple el
AR7.

Il Iniciativas regionales en materia de cooperacion cinematograficay
audiovisual en la regidn.

o UNESCO

De acuerdo a informacion proporcionada por UNESCO, se han llevado a cabo 18
programas de desarrollo a nivel mundial, denominados Programas Conjuntos de
Cultura y Desarrollo, en las areas de dialogo intercultural, diversidad, expresiones
culturales, industrias culturales y patrimonio cultural. Estos Programas cuentan con
acciones ya implementadas en América Latina (Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Nicaragua y Uruguay), asi como también en Africa, los Estados Arabes, Asia, y el
sureste de Europa.

En lo que respecta a los servicios audiovisuales, la UNESCO no cuenta con un estudio
regional en esta materia.
. IBERMEDIA

En materia de cooperacion en fomento de actividades culturales, se destaca un marco
de exitosa actuacion en los ambitos iberoamericanos, IBERMEDIA.

El Programa IBERMEDIA es un programa de estimulo a la coproduccién de peliculas
de ficcién y documentales.

Su misién es trabajar para la creacién de un espacio audiovisual iberoamericano por
medio de ayudas financieras y a través de convocatorias que estan abiertas a todos
los productores independientes de cine de los paises miembros de América Latina,
Espafia y Portugal. ®

IBERMEDIA promueve la excelencia del cine en la comunidad, contribuye a la
realizacion de proyectos audiovisuales dirigidos al mercado, fomenta la integracion en
redes de las empresas productoras para facilitar las coproducciones y ayuda a la
formacion continua de los profesionales de la produccion y la gestion empresarial

® paises miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espafia,
Guatemala, México, Panamd, Paraguay, Peru, Portugal, Puerto Rico, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.



audiovisual a través de talleres, becas o seminarios, estimulo a la colaboracién
solidaria y a la utilizacién de nuevas tecnologias.

o COMUNIDAD ANDINA

El Consejo Andino de Ministros de Cultura y Culturas creado por la Decision 760,
puso en marcha en el afio 2012 el Plan Andino para el desarrollo de las Industrias
Culturales con el objeto de “promover el fomento de las industrias culturales de la
Subregion, mediante la implementacién de un Sistema Andino para el fomento de
las Industrias Culturales y Creativas, que permita un desarrollo equilibrado vy
armonico asi como también el reconocimiento de la identidad, la diversidad cultural
y los valores ciudadanos para la integracién andina”.

Asimismo, se comprometié a impulsar, entre otros temas relevantes:

- Programa de Armonizacion de Estadisticas y Cuentas Satélite de la Cultura,

- Programa de formacion artistica y cultural;

- Desarrollo de un Sello Cultural Andino;

- Viabilidad de la creacién de un Fondo para el Fomento de las Industrias
Culturales y Creativas;

- Celebracién de la Semana Cultural Andina;

- Portal Cultural de la Comunidad Andina (CULTURANDE).

Uno de los componentes de estas actividades es el Fomento de la industria
audiovisual.

En cuanto a actividades regionales, la CAN ha elaborado el Catalogo de
largometrajes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd, titulado Butaca Andina, que
contiene mas de 180 largometrajes (de ficcion y documentales) producidos por
profesionales de estos 4 paises, desde el afio 2006 en adelante, y ademas incluye
informacion sobre productoras, festivales, escuelas e instituciones competentes en
los Paises Andinos.

Esta iniciativa fue el primer resultado, en el &mbito audiovisual, del Plan Andino para
el Desarrollo de Industrias Culturales, que dio paso a la exhibicién de la Muestra de
Cine Andino.

Otro resultado fue el primer concurso regional para proyectos documentales para
televisién, denominado Ventana Andina, dirigido a productores y realizadores
audiovisuales de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, cuya temética es las formas de
vida y pensamiento de los habitantes de las fronteras andinas.

[1l.  Principales Acuerdos de Integracion Regional en materia Audiovisual

. Acuerdo para la creacién del Mercado Comun cinematografico latinoamericano

Suscripcion: 11 de noviembre de 1989

Miembros: Argentina, Brasil, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, México,
Nicaragua, Panama, Perd, Venezuela
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Objetivo:

“... implantar un sistema multilateral de participacion de espacios de exhibicion para
las obras cinematograficas certificadas como nacionales por los Estados signatarios
del presente Acuerdo, con la finalidad de ampliar las posibilidades de mercado de
dichos paises y de proteger los vinculos de unidad cultural entre los pueblos de
Iberoamérica y el Caribe”.

. Acuerdo Iberoamericano de Coproduccién Cinematogréafica

Suscripcion: 11 de noviembre de 1989

Miembros: Argentina, Brasil, Cuba, Republica Dominicana, Ecuador, México,
Nicaragua, Panama, Perd, Venezuela

Objetivo:

El Acuerdo rige las coproducciones cinematogréaficas entre productores nacionales de
dos o mas Estados Parte. A tales efectos se elabord el “Reglamento del Acuerdo
Iberoamericano de Coproduccion Cinematogréfica”.

. Convenio de Integracion Cinematografica |lberoamericana

Suscripcion: 11/11/1989

Miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Nicaragua,
Panama, Peru, Espafia, Venezuela

Objetivo:

“.... contribuir al desarrollo de la cinematografia dentro del espacio audiovisual de los
paises iberoamericanos, y a la integracion de los referidos paises, mediante una
participacion equitativa en la actividad cinematografica regional”.

IV. Conclusiones

En _comercio exterior de peliculas cinematogréficas, es importante destacar que la
modalidad en que se compilan las estadisticas relativas al comercio exterior de
peliculas cinematograficas no permite cuantificar adecuadamente el intercambio
comercial existente en este rubro, dado que la parte del intercambio que se realiza en
un soporte fisico se registra en las estadisticas del comercio exterior de mercancias y
la parte que se realiza por medios electronicos se incluye en las estadisticas del
comercio exterior de servicios.

En materia de estadisticas de servicios, no existe un nivel de desagregacion adecuado
que permita identificar el comercio de peliculas cinematograficas, dentro del conjunto
més amplio de los servicios audiovisuales.

Para el intercambio comercial en soporte fisico, se observa que las exportaciones de
peliculas cinematograficas de la ALADI se encuentran bastante concentradas por pais
de origen, siendo los principales paises exportadores México y Argentina, tanto en el
comercio global como intrarregional.

Por su parte, México, Chile y Venezuela son los principales importadores de la region,

siendo éstos dos Ultimos los grandes compradores también en el comercio
intrarregional.
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El andlisis de la evolucion temporal del comercio regional de peliculas
cinematogréficas, en soporte fisico, puede estar afectado por la falta de homogeneidad
de las series estadisticas. En efecto, luego de un periodo de crecimiento que se
extendi6 por varios afos, las exportaciones e importaciones, globales e
intrarregionales, exhibieron una fuerte caida a partir del bienio 2011-2012. No obstante
esta caida podria deberse a un cambio en la modalidad del comercio, reorientandose
de soportes fisicos a medios electronicos, y quedando, por tanto, excluido de las
estadisticas de mercancias.

Por todo lo expuesto, ante la ausencia de informacién precisa, adquiere mayor
relevancia que la Asociacion cuente con una Base de Datos en Estadisticas de
Comercio de Servicios, con un nivel de desagregacion adecuado, que pueda ser
utilizada en forma complementaria a la base existente en comercio exterior de
mercancias.

En _materia de Iniciativas Regionales, es importante analizar en detalle las iniciativas
de IBERMEDIA, UNESCO y CAN y estar en contacto con representantes de dichos
organismos, a los efectos de no duplicar esfuerzos entre organismos de la region.

Por dltimo, se deberia analizar la pertinencia de integrar los convenios existentes de
cooperacion cinematografica o audiovisual en el Programa de Cooperacion del
Acuerdo Regional N° 7.
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ANEXO

Como fue mencionado en la introduccion del presente informe, las peliculas
cinematograficas también se comercializan en “Unidades de memoria”, las que en el
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias se identifican con
la subpartida 847170.

En la medida en que la subpartida 847170 también incluye comercio que no
corresponde al objeto de estudio (peliculas cinematograficas), y que no es posible
desagregar, se presenta su informacién por separado en el presente Anexo.

ALADI: Comercio de Unidades de memoria
(subpartida 847170), en millones de délares

. . Comercio
. Exportaciones Importaciones .
Afo intrarregional
2000 682 1,440 11
2001 905 1,814 13
2002 908 1,966 13
2003 684 1,837 10
2004 679 2,197 14
2005 918 2,743 23
2006 719 3,191 37
2007 812 3,363 42
2008 953 3,197 60
2009 1,002 3,126 46
2010 1,214 3,600 50
2011 1,430 4,375 53
2012 1,884 5,218 60
2013 2,136 5,497 62
2014 1,966 5,199 69

Fuente: Informacién sumistrada porlos paises miembros.
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