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El pressnts estudic fue realiszado por el Consultor saior Isidoro Hodara ¥y
financiado parcialments por la Secretarfa de la UNCTAD.

Su realizaciSn sa inscribe dentro del conjuntc de taresas sncaradas por la
Secratarfa Gensral pata atendar el cumplimiento da las Rasoluciones del Conasjo
de Ministros referentes al campo comercial. La Resolucifin 6 en su articulo pri
mero dispone la realizaciSn de negociaciones regionales entrs los palses uismbros
con la finalidad de considerar entrs otras materias, la canalizaciSn a través de
los macanismos del Tratado de Montevideo 1980, de los acuardos qua ss alcancen
en materia de intercambio de contrapartida o modalidades anklogaa densgociscifn.

£l estudio slaborado comstituys una contribucisn relsvante para el tratamiep |
to sistenfitico del tema en la ALADI. - '

A partir dal prasente documento, la Secretarfia Genarsl prossguirf analizan-
do al tema a fin de proporcionar a los paises miembros los alementos que !m:llI
ten la realizacisn de laa nagociaciones dispusstas por la Resolucifin & del Conss
jo de Ministroa. -

Cabs deatacar, en esa sentido, que astén en slaboracifn, paralslamants, un
estudio sobrs el intercambio intrarregional de productos blisicos y un documento
sobre importacionss estatales de los palses mismbros, con el mismo proplsito. An
bos temas tienen una cisrta vinculacién con sl intercambio de contrapartida. Co
mo surge del Capftulo II del Estudio, una parte significativa de estas cperacio
nes de intercambio se refieren total o parcialmente a productos blisicos, particu
larmenta petrdlec, e involucran importaciones de los propios Gobiernos o de orga
nismos o empresas sstatales y parasstatalss.

Rl cotejo y sistematizacifn de los resultados qua se alcancsn an lan tras
freas, permitird mansjar con los pafses mismbros opciones oriantadas dirsctsmen
te a la realizacisn da negocimcionas en torno a esta modalidad instrumentsl del
intercambio. Para ello la Secrstaris Ceneral continuarf profundizando el tems,
an particular en lo refarente a la insercifn de los scuerdos ds contrapartids sn
el marco da la ALADI y al papsl qua puaden jugar para la dinamizaciSin del comer
cio reclproco dentro dsl conjunto de instrumantos de que disponen los palses mism
bros. ) :

/1
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I - APROXIMACION CONCEP Y MODALIDADES DEL
] COMERC10 Ei%%m'rm'

Dafinicidn y alcance dsl concepto

1.

2.

3.

Los conceptos de intercambio compensado y comercio de contrapartida se emplean
para refsrirse bisicaments a un mismo fendmeno gendrico: el aestablecimianto
de un vinculo condicional entrs corrisntes de importacién y sxportacifn.Bxis
ten sin embargo matices diferancisles qus hacen dal comsrcic de contrlplrﬁi
da un concepto algo mfs amplio que el de intercambio compsnsado en santido 1%
teral o estricto. En safecto, por un lado el comercio en contrapartids no rs
quiers necesarismente qus los flujos de importacisa y axportacidn alcancenva
lores aproximadamente iguales, sunque esos valorss estén ganaralasnte regidos
por alguna relaciSn de proporcionalidad. Siempre que esta dltima sss diatin
ta de la unidad estarfasmos en prassncia de comercio de contrapartida que en
sl sentido literal serfa intercambio no totalments compensado, Por otro 1a
do en el comsrcio en contrapartida los dos pafsas involucrados en la transac
ciSn de importaciSn no son nacesariamants los mismos qua #n la transaccisn de
exportacidn, rebasando asf la connotaciSn bilateral a que pusds prestarss la
idea de intarcambio compensado en sentidc astricto.

Trat&ndose en esencia de conceptos afines cuya frontera puade ser de di
ficil delimitacidn se ha optado en la preparaciln de aste sstudio por utili
zarlos en su acepcidn mis amplia, s decir la corrsspondiente al comercio da
contrapartida. :

Las opsracionss de contrapartida puaden definirss como aguellas an las que un
compromiso da exportacifn (o importacifn) es una de las condiciones necesarias
para qus ss materialica una transaccifn de importacifin (o, respactivamante,
de exportacidn). No se requisra que las partes en las transacciones en los
dos sentidos sean las mismas pero es essncial que exista una vinculacisn con
dicional entre ambas transaccionss de tal suerte que una de sllas no es 1llg
varia s cabo a menos que se concrstass también la otra.

En general se saiiala que hay un ciertc grado de cosrcidn en sl comercio
de contrapartida, an sl sentido ds que por lo mencs una parte decids su par
ticipaciSn en alguna de esas transscciones de importacifn y exportacifn lus
go de considarar que de habarse nagado s aceptar la vinculacifn entre ambas
s habrfa visto excluida de 1ls operacifn. El elemento de coarcifin pusds res
ponder a naturalezas muy diversas (disposiciones nacionales, acuerdos inter-
nacionales, caracteristicas de los mercados cambiarics, etc.). Con todo, s
ta no es una caracteristica necesaria del comarcio an contrapartida, si bien
se observa en la mayoria de los casos. No corresponde excluir a priorila po
sibilidad de que la participaciSn de todas las partes sea decidida sn ausen
cia de tal coercifn, aunque se trate de casos poco frecuentes, De todas ma
neras a los efectoe del presente estudio se analizarfn particularmsnte las
oparaciones de contrapartida inducideas por normas o politicas adoptadas por
uno o unils pafses,

Es conveniente sefirlar que la definicin adoptada en este sstudio (requirien
do la vinculacién condicional entre importacionss y exportaciones) implica
qua el comercio an contrapartida pueda resultar un subconjunto dal universo
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mie amplio de condiciones provenisntes de ciartas medidas de polftica. Es po
sible constatar la existencia en varics palses de disposicionas establecien
do lo que se ha dado en llamar requisitos de comportamiento (performance re
quirements) que comparten este aspecto de condicionalidad. Asf, por ejemplo,
en ocasiones la concesiln de determinada exoneraciSn impositiva no referida
a8 importaciones, un estimulo crediticio, la autorizacidn para la realizacidn
de una inversidn extranjera o al establecimiento de determinada actividad son
condicionadas por las autoridades al compromiso de realizar exportacionas en
determinada cuantfa o porcentaje del valor de producciin c de la inversibm.
En este caso, 8i bien la condicionalidad existe, vincula las exportacionas
con otro tipo de acciones u operaciones diferentes de la importacifn y encon
secuencia no quedan incluidas en el Smbito del estudio. En otras instancias,
la autorizacifn pars realizar clertas importaciones de bienes de capital oin
sumos puede quedar condicionada a la incorporacién de determinada proporcifén
de productos nacionales en el proceso productivo, a la realizaciSn de deter
minadas inversiones adicionales, o a la utilizacifn de bienes naclonales li
milares en determinada proporcisn. En aste casc tawbifn se verifica la con
dicionalidad pero ella vincula las importaciones con otro tipo de acciones
u operaciones distintas de la axportacidn y por lo tanto no quada incluidoen
el &mbito del estudio, Naturalmente, sl en cualquiera de los dos casos los
requerimientos comprenden, adenfis de los citados, vinculos condicionales en
tre exportaclones e importaciones, oxistiria entonces en esa medida un compo
nente de comercio de contrapartida.

4, Cabria asimismo acotar que se ha entendido apropiado no incluir en el concep
to de contrapartida un género de operaciones que desde cierto punto de vista
quedarisa comprendido en la definicibn adoptada. Se trata de las importacio
nes al amparc de regfmenes que con la denominecifn de admisifn temporal,draw
back, fagon, admisidn temporaria y similares existen en' varics palses. §i
bien para el emplec de esos regfmsnes es requisito essncial que exista unaax
portacisn subsiguiente, ni la esencia miama del mecanismo ni las condiciones
de su empleo permiten concluir geniricaments qus se esté en presencia de ops
racionas de comercio de contrapartida. 4sf lo ha entendido por otraparteto
da la bibliografla en la wateria y esta acotacisn se formula a los sclos efac
tos de complementar en este ssntido el alcance de la definiciSn antas ndopta
da.

Modalidades

5. Asl definido, el comercio de contrapartida puede manifeatarse en una variedad
de modalidades. En la literatura eobre el tema las mismas se discriminan se
gGn diversos criterios que en muchos casos responden a consideraciones jurf-
dicas de importancia para los operadoraes intervinientes pero no necesariamen
te relevantes a los fines del presente estudic. Por esa razfn se ha optado
por silmplificar la ndmina de las diferentee modalidadea sistematizéindola da
manera compatible con loa propbsitos del mismo sin sacrificar el carfcter com
plexivo de su cobertura. Las wmodalidades mids comunes del comercic da contra
partida comprenden:

a) El trueque, transaccién que se concreta en uno omls contratos aimult@neos
especificando los bienes a intercambiar por cada parte, por un valor apro
ximadamente equivalente. Loas caontratos determinan con precisisn las dife
rentes condiciones habituales en el comercio, particulsrmente vol{inenas,
precios, calidades y plazos de entrega. Se trata de una modalidad casiex
clusivamente aplicable al intercambio de bienes homogéneos que permiten
una ficil verificaciSn de calidad y volumen y la consulta de precios in-
ternacionales, como clertos productos agricolas y minerales. Los arreglos

/!
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b)

en materia financiera pueden verse reducidos sl mfnimo dada la casl simu]
taneidad de ejacucién de ambas corrientes ¥ la casl equivalencia de los va
lores intercambiados. Con todo, no debe considerarse al trueque necesa-
riamente como comereio @in dinero, 78 que pueden existir movimiento de di
visas habida cuenta de escalonamientos en la cadencia de embarques, la exis
tencia de plazos diferentes para la exigibilidad de los pagos o la necesi
dad de hacer efective un saldo. Es una modalidad de empleo poco frecuen
te en la actualidad en su forma clésica registrindose sobre todo formas
afines con las operaciones de contracompra que se resedian mis abajo;

La compra subsiguiente (a veces denominada recompra o buy back). En esta
modalidad los productos involucradea en las exportaciones de contraparti
da son resultantes o derivados de los bienes de capital o plantas comple
tas importadas en la operacifn. El1 perfodo acordado para la ajecucidn de

la contrapartida se extiende habitualmente a varios afios, trat&ndose de

- una modalidad empleada particularmente en transacciones entre provaadores

c)

d)

de equipos de palses industrializados y empresas de palses gocialilstas.
Cuando estén acompaiiadas de disposiciones detalladas sobre otros aspectos
del manejo de los equipos importados, en el marco de acuerdos de coproduc
cidn o cooperacidn industrial, algunos observadores entienden que podris
tratarse en esencia de simular los efectos de una inversién extranjera en
aquellos pafses que por las caracterfsticas de su organizacifn econfmica
no se adaptan ficilmente a este iltimo tipo de posibilidad;

La contracompra (también denominada compra en contrapartida o counterpur
chase). La modalidad consiste en la obligaci®n, asumida por una parte an
oportunidad o con motivo de concretar una venta (o compra), de realizar o
hacer realizar compras (respectivamente, ventas) de productos que no nece
sariamente estén relacionados ni son derivados de los vendidos. Las com
Pras no han de hacerse necesariamente a la misma empresa que realizb la ad
quigicifn, dejando el compromiso librado a contratos individuales separa
doa la determinacifn de los datalles especfficos de cada compra, que en
sus aspectos concretos constituyen pricticamente operaciones autSnomas,
vinculadas solamente en tanto contribuyen al cumplimiento de la obligacifn
originalmente asumida. Es frecduente que existan limitaciones en cuanto a
los productos elegibles para el cumplimiento de la obligacidn y en ocasio
nes se verifican también restricciones en cuanto a los wercados de coloca
¢ién. El perfodo para la ejecucién de la obligacifn de contracompra es
usualmente menor que el estipulado en el caso de operaciones de compra sub
siguiente, pero puede extenderse por varios afos. Se trata de una de las
mwodalidades de miis frecuente aplicacidn en el presente. La diferencia esen
cial con el trueque es que en 8ste se determinan con precisién los produc
tos, calidadas, condiciones de entrega y valores a intercambiarse mientras
que en la contracompra, si bien la corriente en un sentido estf definida
en detalle la corriente en el sentido inverso es objeto de un compromiso
y 8us caracterfisticas especificas son delineadas en instancias independien
tes. Adicionalmente, la posibilidad de transferir la obligecifn de com
pra pridcticamente no exiate en el casoc del trueque; y

La compensacidn (denominada a veces off-set), que suele utilizarse en vin
culacifn con adquisiciones de equipo militar y aerondutico. Comprende el
compromiso del proveedor para adquirir o producir componentes del equipo
vendido en el pafs adquirente o para efectuar o hacer efectuar compras de
productos de ese pals con destine a la exportacifn. Este segundo aspec-
to, no necesariamente presente en todas las operaciones de Este género, pue
de asimilarse a una variante de la modalidad de contracompra antes mencio

nada.
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Adicionalmente, corresponderia considersr tambidn como comercio de contrapar
tida el canalizado por acusrdos bilaterales de clsaring del tipo de los que
varias naciones han concartado con pafises socialistas de Europa Oriental vy
otros acuerdos bilaterales de coupensacidn de efectos similares. En al mar
co de estos acuerdos puede encauzarsa todo al comercio entre las partes, aun
que eén ocasicnes los mismos se acompaiian de listados sedalando los productos
de cada pafs cuyo intercambioc se incluye en los mecanismos del acuerdo. Gene
ralmente el comercio se lleva a cabo sin utilizacidn de divisas aunque lacon
tabilizacin de las oparaciones puedes hacer referencia a allas. En perfodos
preestablecidos se compensan las transacciones efectuadas, se exanmina sl gra
do de equilibrio lograde y eventualmente se adoptan decisiones respecto de
los dessquilibrios constatados. Bn principic los saldos s8lo pusden ser em
pleados en adquisiciones en el pafs deficitario. Eata es precisamente la rn
zbn para incluir este tipo de acusrdos como modalidad del intercambio an con
tvapartida: la condicionalidad esth dada por el hecho de que el excedante de
exportaciones de una de las partes queda en loa hechos en poder da la otra:
hasta su compensacifn a través de adquisiciones adicionales originarias dees

ta Gltima, Puede discutirse si la totalidad del intercambio canalizado por

estos acuerdos corresponde estrictamente & comercio de contrapartida o si s
lo cabria considerar como tal a la porciSn que debs compensarse como conse
cusncia de un desequilibrio an las corrientas aspontineamente registradas.ha
ta observaciSn puede tener algln mérito teSrico pero para propSsitos pricti
cos la difersnciaciSn es por lo menos diffcil de establecer. Enconsecuencia,
generalmante se opta por computar la totalidad de ese intercambio como comer
clo de contrapartida y ese as el criterio adoptado en el presante estudio,

En ocasiones es pesible, en el marce de un acusrdo bilateral de clearing,
efactuar una cesifn del saldo en favor de una de las partes a un tercero L 0
bre la base de un descuento (que refleja la diferencia de valor entre la mo-
nada escritural del acuardo y las divisas de libre disponibilidad). El tarce
ro debe, l8gicamente, usar ese saldo directa o indirectamente en adquilic;g
nes en sl pals deficitario. La cesifin -dsnominada switch- resulta ssencial-
mente una consecuencia del dessquilibrio verificade en el acusrdo bilateral
dea claaring.

En algunas circunstancias es posible lograr que laparte deficitaria acep
te canalizar en el marco del acusrdo, con sl prop@sito de compensarlo, pro-
ductos de terceros pafses, a veces scbra la base de una prima o remuneracisn.

En ese caso la parte deficitaris adquiere bienes en un tercer pals con
destino a la parte excedentaria por un valor de, por ejemplo, 90, y cancela
asl un saldo deudor de 100, Ean tfrminos efectivos para la parte sxcedentaria
este mecanismo puede resultar aimilar al de ceder al saido a un tarcero con
un descuento equivalente para proceder luego directamentc a la adquisicidn
de productos de tercercs pafses.

Aunque aparentemente estas oparaciones de cesidn y triangulacién tende-
rian & desvirtuar los propSsitos decl acuerdo de equilibrar el intercambio bi
lateral, existen circunstancias en que una o ambas partes pueden considerar
las favorablemente o en todo casc como un mal menor. Por ejemplo, el comer
cio bilateral puede quedar detanido como consecuencia de arribarse al limite
mdximo de desequilibrio convenido; en ese caso la cesién posibilita la prose
cucifn del intercambio. En otrae instancias, aceptar la inclusibn de produc
tos de tercercs palsas puede permitir a la parte deudora cumplir con su obli
gacidn de compra en otro acuerdc bilateral a la vez que satisface las neceli
dades de la parte excedentaria y recibe una prima o remuneraciSn. En todo ca
g0 la existencis de estas flexibilidades no desdibuia sino parcialmente Lnri
gidaz del ifnstrumento y ls previsiSn de verse inducido a conceder evantunl
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mente descuentos o primas,aumenta las distorsiones de precios que, frecusn
temanta, acompafian a este tipo de acuerdos. La tendencia hasta el presente
ha sido la disminucibn del niimerc de los mismos y en clertos casos la flexi-
bilizacidn de algunas de sus disposicionas.

Participacifn del intercambioc en contrapartida en el comercio internacional

7. La préctica del comercic da contrapartida en sus diversas modalidades parece

8.

estrachaments ligada a los ciclos de crisis de la economfa mundial. Asf, la
crisig de la década de los afios 30, trajo consigo un resurgimiento de su em
pleo., Puede discutirse si se recurris al mismo predominantemente parapaliar
la desarticulacidn del sistema internacional de comercic y pagos o si fue en
realidad una manifestaciSn més del bilateralismo generalizado que amplifics
esa desarticulacibn; el incremento del comercio compensado en esa &poca pare
ce aceptarse unénimemente. En Amfrica Latina el emplec del instrumento en
los diez afios asiguientes a la segunda guerra mundial refleja en parte las ex
periencias verificadas en los affos anteriores (en el Capitulo II se formulan
consideraciones especificas acerca de este expesrimento).

También la crisis de 1973 implicS un cierto renacimiento del intercambio
de contrapartida, aunque limitado esencialmente al comercioc de petrSlec. A
comienzos de la d&cada de los afics 80 se percibe un nuevo empuje, esta vez
mis generalizado, vinculado al estancamiento yaun descenso dal comercio mun
dial y las profundas modificaciones de la situaciSn financiera internacional,

El reciente resurgimiento del interés en el intercambio en contrapartida ha
4de de la mano de un profuso crecimiento de la bibliografifa en la materia.Ca
be la duda razonable de que esa bibliograffa se ha viatc incrementada a un
ritmo ain més alto que el del propio comercio de contrapartida. Cualquiera
sea la conclusidn al respecto, lo que puede constatarse es que en esa biblic
graffa se adelantan estimaciones muy divergentes de la importancia del inter
cambio en contrapartida como proporcisn del comercio internacional global.
Las wmismas varlan desde porcentajes Infimos (el Fondo Monetario Internaciomal
adelanta en su 1983 Report on Exchange Arrsngements and Exchange Rastrictions
la cifra de 1 por ciento para 1980 usando una definicién restringida del co
mercio de contrapartida) hasta el 40 por ciento (distintos informes de pren
sa que no dan precisiones gobre la metodologia de estimacisn),

Una de las eatimaciones recientes, que detalla con cierta precisisn los
criterics y las hipStesis empleados para formularla y cuya base de definicio
nes es pricticamente la misma que la empleada en el presente estudio, es la
realizada por la Secretarfa del GATT a comienzos de 1984, De acuerdo a la
misma, como proporcidén del comercio mundial global, el intercambio en las mo
dalidades de contraccmpra y compra subsiguiente representarfa & lo sumeo el 3
por ciento, el trueque menos del 4.5 por ciento, el resultante de operaciones
de compensacifn estaria por debajo del 0.5 por ciento, los acuerdos bilatera
les de clearing entre miembros del Fondo Monetario Internacional representa
rian menos del 0.5 por ciento, aquellos entre palses en desarrollo y palses
soclalistas de Euraopa Orilental a lo sumo 1 por ciente y la totalidad del co
mercio entre palses socialistas 5 por ciento. En consecuencia, el limite su
perior de la proporcibn del intercambio en contrapartida en sus diversas for

‘mas en el comercic exterior mundial serfa del orden del 14.5 por ciento siee

incluye la totalidad del comercic recIproco entre palses soclalistas. Si se
excluye este componente el comercio en contrapartida representaria mencs del
10 por ciento del intercambio cowercial global, Del relevamiento realizado. .
en el préximo capitulo del presente estudic se deaprenderia que el porcentaje
es significativamente menor en el caso de los palses de la ALADI,

/
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La estimacifn realizada por el GATT es consistente con las cbservaciones
de la OCDE respecto del couercio en contrapartida entre palses desarrollados
y pafses socialistas qua repressentz una parte considerable del total del co
mercio de contrapartida, correspondiendo recordar que se expresa en términos
de limites miximos y que la proporciln real puede resultar inferior a la es
timacidn.

Respecto de las divergencias existentes entre esta estimacifn y la gama an
tes mencionada que va del 1 al 40 por clento, corresponde recordar que no exis
te una compilacifn precisa y sistemdtica de estadisticas en materia de comer
cio de contrapartida. Ello ha llevado en ocasiones a un proceso acumulativo
de estimaciones parciales, generalizaciones y extrapolacionea sobre la base
de datos reales fragmentarios.

Asimismo, algunas fuentes pueden ser llevadas a identificar errémeamen
te como comercio de contrapartida transacciones que se concretan en el marco
de instrumentos deaprovistos de sus caracteristicas esenciales (por ejemplo,
en varias de ellas se citan a los instrumentos de pagoa y créditos recfpro-
cos vigentes entre palses latinoamericanos). Lo wmismo ocurre con algunas
transacciones reciprocas por el mero hecho de anunciarse simulténeamente,por
ejemplo, en opertunidad dela reuniSn de autoridades de ambos paises o unacon
tecimiento similar. En realidad no es infrecuente que se trate de operacio
nag negociades sin vinculacidn condicional, en oportunidades diferentes aese
acontecimiento y cuya fecha de‘ formalizacidn se pospone o modifica para que
el anuncio pueda coincidir conel evento que queda asi realzado con una conno
tacibn adicional. Por Gltimo, diversas estimaciones emplean definiciones no
totalmente coincidentes del concepto de comercio de contrapartida lo que con
tribuye a explicar parte de las discrepancias constatadas.

Corresponderia formular una precisifn adicional respecto de laproporcién del
intercambio en contrapartida en el total del comercio internacional global.
Seiflalar que reprasente un 10 por ciento del comercio total no puede interpre
tarse como indicacifn de que este {ltiwo se reduciria en um 10 por cilento de
no existir el intercambio en contrapartida. En efecto, s posible conatatar
que muy frecuentemente se canalizan por el wmecanismo de contrapartida corrien
tes de comaercio qua de todas wmaneras, mediando o no un cambio en el origen o
destino de las mismas, se habrian registrado. No es extrafio que una o mls
de las partes involucradas en la importaciSn o la exportacifn ni siquiera es
tén al tanto de que se trata de transaccionas vinculadas a .obligaciones de
contrapartida, particularmente en la wmodalidad de contracompra, y las hubie
ran concretado voluntariamente de todas maneras. Asimismo, cuando el comer
cio an contrapartida es elegido por los operadores ecoudmicos en funcifn de
incentivos que se adopten especificamente para ese instrumento (exoneracio-
nes fiscales, atenuacitn o eliminacifn de barreras no arancelarias u otras
medidas de alcance similar) resulta dificil determinar en qué medida se optS
por este wecanismo como consecuencia de las ventajas intrInsecas del mismo o
simplemente inducidos por los incentives que lo privilegiaban respecto de las
operaciones convencionales de comercic, WNaturalmente, en la medida en que
predomine el segundo factor cabri concluir que, con incentivos similares no
condicionados a la contrapartida, ese comercio de todas wmaneras habria teni-
do lugar aun independientemente de que se tratase © no de operaciones compen
sadas,
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I1I - RELEVAMIENTO Y ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS DE COMERCIO
DY CONTRAPARTIDA DE_LOS PAISES MIEMBROS DE LA ALADI

Resumen y conclusiones

1. Varios de los palses miembros de la ALADI cuentan con antecedentes de expe

riencias en materia de intercambic compensado en el comercio reciproco que ee
remontan 8 la década posterior a la Segunda Guerra Mundial. Hacia 1933, un
90 por ciento del intercambio intersudamericano (excluide el comercio del pe
tr&leoc) se canalizaba por instrumentos de comercio en cuenta compensatoria.
Los voliimenes intercambiados eran todavfa modestos y se concentraban bédsica
mente en torno a Argentina y Brasil. En la segunda mitad de la década de los
afios S0 la experiencia fue précticamente abandonada.

Otro antecedente de comercio de contrapartida por parte de palses mienm
bros de la ALADI estd dado por loe acuerdos bilaterales de ciearing que va
rios de ellos concluyeron con un nlimero de paises soclalistas de EuropaOrien
tal. E1 instrumento parece haber sido utilizado con mayor profusifn en las
d&cadas de los afios 50 y 60, pero sus limitaciones -y la relativamente menor
insistencia por parte de los palses socialistas en concluirloe o mantenerlos-
fueron llevando a su progreaivo abandono en muchos palses. En general se tra
taba de corrientes comerciales de limitada entidad.

Por Gltimo, entre los antecedentes en materia de intercambioc compensado
por parte de palses de la regidn corresponderia mencionar la adopcidn en va
rios de ellos de requisitos de exportaciones compensatorias para la importa
cidn de componentes con destino a la industria automotriz. Los mismos fueron
{ntroducidos en varios pafses de la ALADI sobre todo desde comienzos de ladl
cada de los afios 70, Tales regfmenes han dado lugar a un intercambio que en
algunos casos ha sido preponderantemente interlatinoamericano y para algunos
palses han constituido un componente fundamental en ia polftica de desarrollo
del sactor. E! impacto de ese comercio en el intercambio comercial global ee
mantuvo en general en niveles poco relevantes.

Desde comienzos de la presente década se percibe un resurgimiento del intexrés
en los diferentes aspectos del comercioc de contrapartida. Algunos palses co
mienzan a implementar normas especificas al respecto y varios se ven mis ac
tivamente involucrados en el empleo de ese inatrumento. En este capitulo se
relevardn y examinarin en cierto detalle las experiencias concretas de cinco
palses seleccionados, que comprenden casi todos los miembros de la ALADI wés
activamente ipvolucrados en el comercio de contrapartida. A continuacifn del
desarrollo de las experiencias de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Uru
guay, se afiade asimismo un panorama suscinto de la informacifn disponible acer
ca de la experiencia de otros pafses iatinoamericancs. Cuando corresponde se
reproducen en anexo los textos de las normas y disposiciones adoptadas en ma
teria de comercio de contrapartida.

A manera de resumen de las experiencilas analizadas corresponderia con
signar los siguientes elementos de juicio, que se refieren ala situacifn pre
valeciente en 1983-1984: :

1



//

a)

b)

51;
ALADI/SEC/Estudid 43
Pég. 11

De los cinco paises incluidos en lacobertura detallada, solamente dos cuen
tan con disposiciones explicitamente referidss al comercio de contraparti
da; los demds han desarrolladc su experiencia en el marco de la normativa
existente para el comercio exterior en general. Las normativas especifi
camente aplicables al comerclo de contrapartids son de implementacifn re
ciente y canalizan volimenes incipientes de comercio;

Las motivaciones :l.nvpcédéa para el empleo del comercio de contrapartida in

- cluyen casi undnimemente la promocifn de exportaciones; en algunos casos

ge considera asimismo el posibilitar ciertas importaciones, en otros se
trata de reseringirlas exigiendo la compensacifn como requisito adicional;
gse mencionan asimismo la preocupacién por superar ias dificultades de pa
gos en algunos mercados de destino, los problemas de liquidez y escasez de
divisas y la necesidad de tener en cuenta las preferencias de los palses

- socialistas de Europa Oriental para el desarrollo del comercio con esa

c)

. Brea;

Practicamente ninguno de los sistemas adoptados de comercio de contrapar

tida tiene en cuenta de manera especffica los esquemas de integracifn eco

némica existente ni eht&n vinculados orglnicamente a estos itimos en su
implementaciSn. De hecho, la mayoria del comercio de contrapartida anali
zado se desarrolld. independientemente de tales esquemas y 8dlo en muy es

- casas. oportunidades las operaciones concretadas involucraron comercio con

)

otros paises de le ALADI. Las excepciones a esta desvinculacifn en prin

e¢ipio entre comercio compensado y comercio entre palses de la ALADI estén

constituidas por el intercambio en el sector automotriz y la reciente ex
periencia de Programas de Intercambio Compensado entre Argentina y México;

Desde el punto de vista del eventual desarrolloc de esquemas de intercambilo

compensado entre paises miembros de la ALADYT, la experiencia que hadesper '

tado mayores expactativas parece ser justamente la de los Programas de In
tercambio Compensado que los Gobiernos de Argentina y México han decidi

- do apoyar. El esquema se analiza suscintamente en la seccidn correspon

e)

£)

dientes a Argentina. Su muy reciente implementacibn hace prematurc ade-
lantar en esta instancia conclusiones acerca de su potencial de desarro
1lo;

En précticamente todos los paflses analizados ha sido posible constatar la
existencia de un conaiderable entusiasmo por el desarrollo del comerciode
contrapartida. Em muchos de ellos se ha llevado a cabo un andlisis de las
potencialidades del mecanismo, y en por lo menos dos casos parece también
estar bastante desarrollada la conciencia de sus limitaciones; y

La proporcifn del intercambio en contrapartida en el total del comercio ex
terior global es relativamente pequefia a nivel del conjunto de cinco pal

‘ses analizados, y la difusin de su empleo no es uniforme. En general,en

ausencia de datos precisos acerca del volumen del comercio de contraparti
da se ha optado por estimar los limites mfximos que el mismo podrfa repre
sentar actualmente, en el entendido que el intercambio compensado efecti
vamente concretado serfa inferior a los valores miximos estimados. Cabe te
ner presente esta precisifn al considerar los elementos de juicio cuanti
tativos que se adelantan a continuacidn:

i) Para el conjunto de los cinco palses examinados el intercambio encom
trapartida representa menos del 5 por ciento de su comercio exterior

/1
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ii)

1ii)

global, ubicdndose en el orden de los US$ 3.200 miliones. Este 1imi
te miximo serfa del 2 por ciento en el caso de Argentina, 5.5 por cien
to en Brasil, 8.5 por ciento en Colombia, 3 por clento en Ecuador y
12,5 por ciento en Uruguay;

Estos cinco palses representan aproximadamente el 50 por ciento del
comercio exterior global de los paises de la ALADI. Entre los otros
seis palses miembres, cinco précticamente no registrarlan experien
‘clas de gran significacifn en esta materia. Suponiendo que para el
restante ~MExico+~ el porcentaje del comercio en contrapartida fuera
similar al del conjunto de los cinco palses analizados, cabrla esti

" war que para el total de los palses miembros de la ALADI el in-

tercambio en contrapartida represente menos del &4 por clento de suco
mercio exterior global. Esta estimacifn se adelanta a tTtulo conje- -
tural ya que la {inica conclusién qus al respecto es posible extraer
con razonable certeza del presente estudio es la antes sefialada -alo
sumo 5 por cilento~ referida a los cinco palses analizados endetalle;

A nivel del grupo de cinco paises, las operaciones de compensacidn re
feridas a importaciones de petrdleo involucrarfan un 2 por ciento,
constituyendo la parte mids significativa del comercioc en contraparti

~ da de la regi6n. El comercio de compensacidn en el marco de acuerdos

iv)

v)

vi)

bilaterales de clearing con palses socialistas de Europa Oriental re
presentaria 1.5 por clento del comercio exterior global. El comercio
de contrapartida vinculado a la industria automotriz alcanzaria por
su parte a un 0.5 por ciento. Las demfis transacciones en contraparti
da representarian un 1 por ciento del comercio exterior total;

S6lo excepcionalmente las operaciones en contrapartida observadas in
volucraron comercio con otros paises de la ALADI, ¥y su participacifn
en el comercio intrarregional es de pequena magnitud. Aun suponien
do valores miximos para el comerclo interregional en aquellos esque
mas acerca de los que no se dispone de informacidn detallada sobre
orfgenes o destinos de las corrientes comerciales, en porcentaje del
total del comercio en contrapartida vinculado con otros pafses de la
ALADI en el comercio intrarregional gleobal de los cinco palses obser
vados serfa menor al 3 por clento;

Practicamente la totalidad del comerclo de contragpartida, exceptuan
do el canalizado por acuerdos bilaterales de clearing con palses de
Europa Oriental, responderfa a la modalidad de contracompra o varian
tes de la misma., No se han relevado ni operaciones de truaque de im
portancia ni de compra subsiguiente; y

Habida cuenta de la importante proporcidn de las operaciones de con
trapartida vinculadas a adquisiciones de petrfleo, que en ambos ca-
sos registrados corre por cuenta de empresas estatales, y de la exis
tencia de otras transacciones ligadas a adquisiciones gubsrnamenta—
les -tanto en el marco de acuerdos bilaterales de clearing como inde
pendientes de &stos- cabrfa concluir que las importaciones de entida
des estatales estarfan invelucradas en por lo menos un 50 por ciento
del comercio de contrapartida verificado. Esto no significa que el
50 por ciento del comercio de contrapartida fuera llevado a cabo por
entidades estatales, sino que en por 1o menos el 50 por cilento de los
volGmenes globales (importacifn mds exportacifn) transados la opera
cién de importacién fue realizada por entidades gubernamentales.

/]
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Antecedentes del comercio de contragartida en la regidn.

3. Los palses miembros de 1a ALADI han registrado en el pasado actividades en ma
teria de comercio de contrapartida compreandidas en por lo mencs tres génercs
diferenciados:

a) La experiencia desarrollada en el comercio intersudamericano en los diez
afios que siguen a la Segunda Guerra Mundia; :

b) La referida al comercio con pafses socialistas de Europa Oriental; y

¢) La vinculada con los requisitos de exportaciones compensatorias de los com
ponentes importados con destino a la industria automotriz.

Resultaria oportunc resefiar aqui brevemente la experiencia del primero
de estos antecedentes por la particular relevancia que el mismo podria tener
en circunstancias como las actuales, para pasar luego al andlisis midsdetalla
do de la situacidn actual en la materia.

Con relacidn al comercio entre paises de la regidn en los aiios siguien
tes a la Segunda Guerra Mundial, hay que temer presente la seria disrrupcidn
de las corrientes comerciales y de pagos que habia tenido lugar primero por
la crisis de la década de los aflos 30 y el cousiguiente renacimiento de bila
teralisme y luego por las dificultades de heche emergentes del conflicto bE.

. 1ico, que ademds prolongd problemas de incomvertibilidad, intransferibilidad
o 1liquidez en varios paises para ir desapareciendo varios anos después de f£1
nalizada la contienda. Estas circunastanciae indujeron la preferencia de al
gunos pafses de la regifn por canalizar en buena medida su intercambio reci-
proco por insetrumentos en cuenta compensatoria. Se establecid a8l una red de
convenlos comerciales y de pagos de cardcter bilateral tendientes a equili
brar en clerta medida el comercio entre palses de la regidn. El fenSmeno fue
evidente en los paises del sur de América del Sur, correspondiendo a Argenti
na el rol de propulsor de esa politica em la regidn. Argentina llegd a te
ner vigentes acuerdos de este tipo con précticamente todos los pafses de Amé
rica del Sur excepto Venezuela. Brasil tambi&n puso en ejecucibn este tipo
de polftica en 1948 para abandonarlo hacia 1953.

Inserta en este esquems eéstaba la repetida concertacidn de acuerdos de
corta duracidn para intercambiar productos por valores casi equilibradoa en
base a operaciones ligquidadas en las cuentas de compensacidn. Estos acuerdos,
emparentados con la modalidad de trueque, reciblan la denominacidn de pareos
de productos.

El sistema llegd a canalizar una proporcidn considerable del comercio in
terlatinoamericano, particularmente del intersudamericano. México, AmBrica
Central, Venezuela y, hasta clerto punto, Peri, permanecieron ajenos al mis
mo, pero hay que recordar que el comercio intersudamericano constituia en ese
entonces cerca del 90 por ciento del comercio interlatinoamericano. De acuer
do a estudios llevados a cabo en la &poca por la CEPAL, el intercambio en cuen
tas compensatorias representd en el total del comercio intersudamericano el
73.4 por clento (promedio 1946-51), el 62 por cilento en 1952 y ei 70.5 por
ciente en 1953 (22, p. 117). Excluyendo el intercambio de petrdleo la parti
" eipacidn del comercio en cuentas compensatorias resultaba aiin més importante:
83.2 por ciento, 82.5 por ciento y 90,7 por ciento respectivamente,nantenién
dose todavia cerca del 85 por ciento en 1955 (23, p. 28).
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Los estudios son contestes en seflalar que el sistema, a pesar de sus imperfec
ciones, jugd un papel importante en el mantenimiento del nivel del intercam
bio comercial en el seno de la regiSn. Pero a mediados de la década de los
anos 50 ya se habfa acumulado experiencia suficiente acerca de las Yimitacio
nes del esquema como para aconsejar una modificacidn de las politicas segui~
das hasta entonces, Cabe acotar que la misma debe haberse visto facilitads
por la gradual recomposicifn de los esquemas multilaterales de comercio ¥y pa
Bos a escala mundial. El siguiente extracto de uno de los estudios de la
CEPAL (22, p. 125-126) proporciona una visién sumaria del andlisis realizado
en ese entonces: )

".. debe atribuirsele (al esquema bilateral expuesto) el wmérito de haber per"
"mitido la supervivencia del trdfico intrarregional, pues el régimen de las"
"cuentas compensatorias ha evitado que se interrumpa la continuidad de las"
“transacciones cuando faltaban monedas convertibles con las que satisfacer"”
"oportunamente el valor del intercambio."

"Pero estos aspectos positivos de la actual forma del bilateralismo no"
"neutralizan sino acaso en pequeiia proporcidn sus fases desventajosaas, que"
"son blen conocidas. En efecto, el bilateralismo tiende a la nivelacidn de"
“importaciones y exportaciones entre cada par de palses, para eliminar el pa"
“go de los saldos en monedas convertibles. S5i el balance se logra suele ser"
"a costa de deprimir el comercio al nivel del menor denominador comfin (de"
"las importaciones o de las exportaciones), pues de lo contraric habrfa sal”
"do en contra de alguno de los dos palses. Si el balance no se logra, agn"
“"es posible financiar, temporalmente, la diferencia valiéndose del cré&dito"
"-si lo previG asf el respectivo convenioc bilateral-; no hay que olvidar,"
"sin embargo, que, salve excepciones, siempre es limitada la capacidad del"
“pals acreedor para concederlo al deudor, eapecialmente si &ste tiende al dé"
"ficit crénico, en cuyo caso se detiene prouto el intercambio en el punto"
"en que dej6 de ser posible el pago en especie mediante las importaciones."
"Es posible restablecer el equilibrio si no hay tendencias al déficit persis"
"tente, pero aun entonces, existe la probabilidad de que ello no se consiga"
"sino comprimiendo las importaciones procedentes del pafs acreedor, mis bien"
"que aumentando las exportaciones hacia aquel, pues a corto plazo es mis di"

- "ficil comsegulr esto que aquellos.”

"Por otra parte, al forzar en mayor o menor grado la nivelacitn de las"
"importaciones y las exprotaciones, el sistema tiende a relegar a segundo"
“plano el precio de los productos objeto del intercamblo. Con frecuencia,"
"los precios a que efectivamente se realizan las transacciones, no son los"
“competitivos. Las diferencias representan pérdida, unas veces para el pais"
“exportador y otras para el importador. Es un hecho conocide, gque enmuchos"
"casos, las naciones exportadoras cargan las mercancias que se les pagan me"
"diante arreglos de compensacidn a precios mds altos que cuando las venden"
"a cambio de divisas convertibles. Este va, naturalmente, en detrimento del"
“importador bilateral. También se dan casos en que los palses exportadores"
"tienen que sacrificar el precio de sus excedentes exportables para obtener,"
"por métodos compensatorios, bienes que les son esenciales y gue no pueden"
"pagar con monedas de libre disponibilidad, lo que perjudica al exportador"

“"bilateral."

"La experiencia sudamericana demuestra que para nivelar el intercambio"
"o mantenerlo dentro del cr&dito recfproco pactado, los palses llegan a ad"
"mitir la importacidn de mercancias que, para ellos, no son esenciales nine"
“cesarias, a pesar de la tendencia al pareo entre productos de esencilalidad”
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"semejante. La inclusidén del intercambio de ambas clases de productos en una"
“sola cuenta compensatoria, ha solido dar lugar al fenSmeno indicado. A ve"
"ces, se sacrifica también, la calidad de las mercanclas. Estas desventajas"
::aon, por as! decirlo el efecto del bilateralismo en la naturaleza del inter"
cambio,’

“Por filtimo, hay otras desventajas, mis graves, que afectan a la direc"
"cidn del comercio. Al canalizarse las corrientes importadoras y exportado
"ras por conductos estrictamente bilaterales, se limita la libertad de cada"
"nacidu para comprar y vender donde obtendrlan mayor ventaja. El ideal de"
“"cada pals es, sin duda, importar los bienes esenciales de las fuentes de"
"abaatecimiento de menor precio y mejor calidad y exportar a los mercados"
“que cotizan sus productos a precios mis altos. Un sistema multilateral de"
"comercio y de pagos da normalmente wayor ingreso real derivado de las tran"
“saccionas con el exterior; contribuye, por lo tanto, a un mejor nivel dev:l."
Yda y a un desarrollo econdmico mds acelerado. Para que aa{ sea, los paIaes
“deben obtener de sus exportaciones, suficientes divisas convertibles, a fin"
"de poder pagar con ellas sus importaciones. Si la falta de esa condiciﬁn,"
"ha encauzado en América del Sur el comercio recIproco por conductos bilate"
“"rales, en el fondo la cuestifn estd en saber si es posible refundirlos¢:co
"ordinarlos dentro de un esquema comiin, que extienda a los palses participan
"tes algunas de las ventajas del comercio multilateral, sobre todo, lade es"
"tablecer dentro del Area corrientes importadoras con nacilones distintas de"

"lasa que habitualmente adquiersn sus exportaciones, o viceversa.'

El mismo estudio ahondaba en algunos de los aspectos negativos del eaque
ma como el del marco inestable que representaba para el‘comercio (p. 46) cel
de las distorsionmes de precios que implicaba (p. 70). En este Giltimo punto
senala:

""Como el intercambio entre los palses de América del Sur se efectia en”
"su mayor parte en cuenta compensatoria -a causa de la escasez de monedas"
"convertibles—, los precios en este sistema de transacciones no suelen coin"
"ecidir con los de mercads abierto., La subvaluaciSn de ciertas monedas, al"
gunos vacios en el régimen de paridades y otros factores, colocan con fre
"cuencia la cotizacién de bienes en cuenta a niveles superiores —-en ocasio
"nes muy superiores- a los del mercado internacional. La caracteristica sg_
"Halada provoca de vez en cuando bruscas caidas en la continuidad de ciertas"
"corrientes del comercio interlatinocamericano, pues cuando las disponibili"
"dades de cambic extranjerc lo permiten, en razdn del precio, los paises im"
“bortadores suelen adquirir en otras regiones productos de que méis o wmenos'
"habitualmente se abastecen en América Latina."

En el marco del andlisis precedente -y habida cuenta de que el sistema multi
lateral de comercio y pagos internacionales se iba recuperando paulatinamen
te de la profunda dislocacidén sufrida- el easquema fue perdiendo répidamente
aplicacidn. Ya en la exposicifn de apertura realizada por el doctor Raiil Pre
bisch en el Primer Perlode de Sesiones del Comité de Comercio de la CEPAL (19
al 29 de noviembre de 1956) se senalaba (23, p. 23):

"... en aquel desastre de la economia internacional de los afios 30,cuando la"
"gran depresifn, los convenios bilaterales que comenzaron a usarse entre los"
“Ypaises latinoamericanos ... ."

"... en muchos casos lograron su finalidad de proteger al intercambio de las"
"tendenclas depresivas del comercio mundial."

“... . Creo que a la larga han cumplido su funcidn de evitar que el encogi"
“miento general de las transacciones se manifestara con igual intensidad en"
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"el tridfico entre palses latinoamericanos, pero ya no son fitiles cuando se"
“trata de emplearlos como instrumento activo de una expansidn de la economfa”
"y no s6lo como medio de defensa. Tal es el momento que estamos viviendo en"
"América Latina. No obstante todos sus errores, esos convenios han cumpli”
"do una funcidn necesaria, pero ahora la cumplen en menor grade y no son ing"
‘trumentos dindmicos, pues son demasiado estrachos para responder a las exi”
“gencias actuales. Que yo sepa, nadie ha crefdo en América Latina que esos"
"instrumentos bilaterales eran la solucidn Sptima."”

"En todas partes se han tomado como expedientes transitories, como me"
"dios para salir de una situacidn diffcil, pero nunca han sido considerados”
"instrumentos activos y perdurables de una polfitica expansiva. ..."

Es teniendo en cuenta estas consideraciones entonces que la primera Re
g0lucidn adoptada en ese Primer Perfodo de Sesiones del Comité de Comercio de
la CEPAL se refiri§ al “establecimiento gradual de un r&gimen de pagos multi
laterales en América Latina". Se trata de la Resolucidn 1 (1) del 28 de no
viembre de 1956, cuyo primer considerando seria el testimonio del final de e:
ta etapa de comercio de compensacibn en América Latina (23, p. 15):

"Considerando que de los estudios practicados por la Secretarfa Ejecu"
"tiva de la CEPAL, y de los debates habidos en el seno del Comité de Comer"
"cio, surge la conveniencla de que algunos pafses adapten progresiva y pau"
"latinamente los actuales convenios y m&todos bilaterales de page que mantie"
“nen entre si a sistemas multilaterales que faciliten la expansidn del :I.ntei"
"cambio comercial a los mds altos niveles poaibles;"

h

La referencia a esta experiencia y a su superacidn en la segunda mitad

.de la d&cada de los afios 50 tiene esencialmente el prop&sito de evocar un an

tecedente que puede ser relevante en la consideracifn del tema en la actuaiz
dad. No obstante, no es posible trasladar sin mis conclusiones que se ex
traen en contextos que pueden ser diferentes de los actuales. En particular,
la situacidn actual en materia de comercio y pagos internacionales y reglo-
nales presenta diferencias significativas respecto de las prevalecientes tan
to cuando se comenzd a adoptar aquel esquema como cuando se estimS oportuno
abandonarlo. '

La experiencia reciente en materia de comercio de contrapartida en la regién.

Se desarrollan a continuacifn los elementos de juicio recogidos de diver
sa fuente, en particular para Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y Uruguay.

/1l
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No existen en Argentina ai momento de la realizacidn del presente estudio nor
mas que regulen especificamente el comercio de contrapartida. No obstante,co
rresponde sefialar que finalizando el mes de setiembre de 1984 la Cémara de Di
putados sancion® legislacién sobre el régimen de promocifn de exportaciones. _
Esta legislacidn contiene en su articulo lo. una menciSn particular al inter-
cambio compensado. Al enumerar los objetivos de la politica comercial de ex
portacidn Argentina, senala, entre otros, el siguiente:

“h) Impulsar la integracidn y la cooperacisn econdmica y financiera,preferen"
temente con los paises latinoamericanos y otros en vias .de desarrollo,”
propiciando los acuerdos bilaterales, multilaterales y el incremento del"
intercambio compeunsado y otras modalidades de comercializacifm internacio”
1] nal‘"

Algunas fuentes sefialaron como elemento significativo desde el punto de
vista de la relacidn entre el comercio de contrapartide y los esfuerzos de in
tegracibn el hecho de que redacciones anteriores del proyecto de legislacién
incluyeron en {tem separados ambos conceptos, que en la versidn aprobada apa
recen referidos en el mismo Inciso. :

Hasta la fecha no se conocen las normas que puedan adoptarse para la inatrumen
tacidn y ejecucidn de este objetivo en lo relacionado particularmente con el
intercambio compensado, aunque presumiblemente dichas normas estarfan en cur
80 de preparacidn. Entre otras, se estarfan considerando disposiciones permi
tiendo operaciones de exportacifn-importacién sin transferenclas de divisas
(las normas actuales requieren para tods exportacidén la negociaciSn de divi
sas), posibilitando asi expresamente las operaciones de trueque.

51 bien resultaria imposible prejuzgar acerca de las caracteristicas con
cretas de las normas que podrian adoptarse, las consultas realizadas, perq&
tieron obtener algunos elementos de julcio acerca de las opiniones en el seno
de diversas instituciones relacionadas con el tema, que se resumen, al solo
efecto de trasmitir las impresiones recibidas en el transcurso de las comsul-
tas realizadas: '

a) Existiria decisién de impulsar el empleo del instrumento del intercambio
compensado, tanto en relacidn a la politica de integracién (m@s adelante
nos referiremos concretamente al caso de los Programas de Intercambio Com
pensado con México) como en materia de importaciones de entidades estata
les; :

b} El comercio de contrapartida es percibido fundamentalmente como un instru
mento méa de promocién de exportaciones; ademéis del rol que puedan tener en
esquemas de integracién econdmica;

c) Se propiciarfan normas que, como ya se sefialara, levanten laprohibicién de
hecho respecto de las operaciones de trueque. En este sentido la intencifn
seria poner a disposicidn del sector privado una herramienta adicional pa
ra los casos en que tales operaciones resulten imprescindiblies o couvenieu
tes;

/!
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d) Esas normas no discriminarian en principio en favor de las operaciones de
intercamblo compensado, las que quedarfan sujetas en un todo al régimen ge
neral de comercio exterior. En particular, se estarfa considerando inclu-
80 que aun las operaciones del tipo trueque quedarfan sujetas a loa gravid
menes aplicables en oportunidad de la compraventa de divisas, para evitar
un privilegio que seria artificial con respecto a operaciones similares pe
ro con transferencia de divisas. Se considerarfa asimismo la posibilidad
de que se apliquen a las operaciones de compensacién en alguna manera apro
plada las disposiciones sobre pagos diferidos de las importaciones. No obs
tante, en algiin momento se considerd la posibilidad de autorizar, quizds
con limitaciones, la importacidén de algunos productos de la lista de impor
taciones suspendidas cuando la misma se realizara en el marco de operacio
nes de contrapartida; -

e) Se habrla descartado la posibilidad de implementar esquemas en alguna medi
da similares a los del comercio de contrapartida basados en mecanismos co
mo el de no retrocesifn de divisas por parte de los exportadores u otros
del mismo género;

f) No parece haber posicidn definida respecto de la determinacifin o no del ca
racter de adicionales de las exportaciones en operaciones de intercambio
compensado, aunque se eatimarfa que tal carfcter s8lo podrfa resultar deun
compromiso firme al respecto antes que de un control de diffcil ryealiza-
¢ifn, Existirfa 81 una orientacidn en favor de procurar exportaciones a
nuevos mercados, procedimiento que en sI no asegura la adicionalidad de ex
portaciones a nivel global. De todas maneras, existiria la intencifn de ex
cluir del universo de las exportaciones compensatorias las de algunos pro-
ductos en razdon de su flufda colocacidn en mercados internacionales. La ex
clusidn se circunscribirfa a un niimero limitado de productos (presumible-
mente clertos cereales, oleaginosos, cueros, lanas, carnes, extracto de que
brache) y podrfa admitir excepciones, acotadas em volumen o determinadas
seglin los mercados de destino;

g) Aparentemente no se estarfa considerando en esta etapa la eventualidad de
establecer algiin mecanismo de control de precios especifico para las opera
ciones de intercambio compensado dirigido & determinar eventuales variacio
nes en los términos de intercamblo; y

h) En algunos sectores la modalidad de intercambio compensado se observa con
cierta circunspeccidn, percibi&ndola como un elemento de utilidad marginal
que puede inducir a repercusiones desfavorables sobre el comercio actual-
mente canalizado por medio de operaclones tradicionales.

La inexistencila de legislacifn particularmente referida al comercio de contra
partida no implica necesariamente, como lo demuestran las experiencias de otros
pafses, que no se desarrolle una nutrida experiencia en la materia. Estenocpa

. rece haber sido, sin embargo, el caso argentino. A pesar de las referenclas

aparecidas ocasionalmente en la literatura —aunque hay que reconocer que de to
das maneras se trata de uno de los palses menos frecuentemente citado en lama
teria- la utilizacidn de la contrapartida ha sido escasa y esporddica.

Las consultas emprendidas con motivo de la realizacidm del presente estu
dioc llevaron a la conclusidn de que tanto los antecedentes como las experien
clas actuales en la materia son de entidad suficlentemente limitada y ocasio
nal como para constituir un fendmeno de gravitacidn pricticamente insignifican
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te en el comercio exterior argentino. Esta consideracidén se refiere particu
larmente a operaclones espontdneas ¢ inducidas por adquisiciones de entidades
estatales; los esfuerzos por desarrollar programas de intercambilo compensado
como los convenidos con México y el caso particular del sector automotriz se
rian desarrollados mids adelante.

Un antecedente temprano {1974) que en clerto modo puede emparentarse con
el comercio de contrapartida se vinculd con la adguisicidn de turbinas y gene
radores para la represa hidroeléctrica binacional de Salto Grande. En esa opor
tunidad la empresa adjudicataria de origen soviético incluyé en su oferta una
cldusula por la cual empresas de su pais se comprometian a adquirir productos
argentinos y uruguayos por un monto similar al de los equipos suministrados.
Tratdndose de un ofrecimiento unilateral no sujeto a condiciSn acerca del ti
po de productos u otras similares, este caso no se encuadraria em el comercio
de contrapartida tal como se le definiera a efectos de este estudio,menciondn
dosele sdlo a titulo de antecedente.

En el presente afo varias publicaciones hicieron referencia a que, en el
marce del impulso que se entendfa recibirfe el intercambio compensado, se con
cretarfian operaciones de contrapartida de cereales por fertilizantes. 8in em
bargo, de acuerdo a las informaciones recabadas en la Junta Nacional de Gra
nes, tales operaciones no se habrfan concretado en esos términos, habiéndose
adquirido los fertilizantes independientemente de cuslquier mecanismo de con
trapartida. Lo que aparentemente existifé fue la intencidn de algunos provee-
dores de llevar adelante el negocio en esos t&rminos, la que finalmentenc pros
perS. Es comprensible, ademis, que en las circunstancias actuales la inclu
s16n de cereales en acuerdos de contrapartida sea resistida en la wayoria de
los sectores, en razdn de la relativamente flulde colocscifn de los cereales
y la consecuente imposibilidad prdctica en esas circunstancias de considerar
exportaciones de cereales en operaclones de contrapartida como efectivamente
adicionales. Presumiblemente también gravitarfan en esta posicidn considera
ciones de tipo comercial relacionadas con unc de los principales adquirentes
de granos (la Unidn Soviética), que habrfa estado sugiriendo la posibilidad
de compensar, aunque fuese parcialmente, sus compras. Para calibrar el alcan
ce potencial de acceder a tales compensaciones bastaria reccrdar que el inter
cambio global bilateral en los filtimos cuatro afios significé exportaciones ar
gentinas por aproximadamente USS 8.000 millones mientras las importaclones de
origen sovid@tico sdlo representaron US$ 100 millones.

Una operacidn de contrapartida que aparentemente se concretd recientemen
te entre un Gobierno provincial y proveedores soviéticos se refiere a la im
portacidn de material destinado al programa provincial de lucha contra el gra
nizo (1.500 cohetes, 14 rampas de lanzamiento y equipo de radar) y la exporta
cidén de productos de la regidn (vinos, mostos concentrados y aceite de oliva).
El valor representado por el contrate (US$ 1.760.000) ilustra acercadela con
clusidn arriba sefialada de que este comercio compensado tiene una gravitacidm
préacticamente irrelevante en el contexto del comercio exterior argentino.

Adicionalmente, cabe recordar que, de acuerdo a las definiciones adelan
tadas en el Capftule I, corresponderfia incluir entre el comercio de contrapar
tida aquel canalizado por intermedio de acuerdos bilaterales de clearing. En
el caso de Argentina corresponde sefialar que al presente el pafs no wmantiene
ningln acuerdo bilateral de clearing.
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4., Es posible que corresgponda modificar la conclusién precedente en 1o sucesivo.

5.

En efecto, ademas de las nuevas normas aludidas anteriormente, se impulgaria
¢l empleo de la contrapartida vinculada a las importaciones de entidades esta
tales. Las mismas representan un volumen potencial considerable, ya que par
ticipan en un 35 a 40 por ciento de las importaciones argentinas totales. Ca
bria descartar la implementacidn de un pPrograma que exigiese la compensacidn
obligatoriamente en las adquisiciones estatales; la opcifn podria consistir en
incluir en ciertas compras seleccionadas una cldusula sefalando 1a disposicisn
a considerar favorablemente ofertas que comprendan compromisos de contraparti
da. En este sentido cabe presumir que las restricciones presupuestarias pue
dan operar como limitante para la generalizacifn del uso de este mecanismo,en
la medida en que parece razonable suponer que las ofertas acompafiadas de com
promisos de contrapartida impliquen erogaciones mayores que las que las oﬁi
tan, lo que gravitarfa en la decisién de la entidad adquirente.

Por el momento, se estarfa congiderando la aplicacidn de este procedimien
to -a partir de ofrecimientos adelantados en ese sentido por algunos proveedo
res- en un nimero limitado de adquisiciones (generadores y equipos para pro-
duccidn de fertilizantes, por un valor conjunto que no superarfa los US$ 180
millones). Estas constituirfan pricticamente las experiencias iniciales enla
materia.

El elemento mids trascendente de la experiencia argentina de comercio de con
trapartida, por sus implicancias en el contexto de la intensificacidn de lain
tegracion latinoamericana, estaria dado por los denominados Programas de Inter
cambio Compensado (PIC) que los Gobiernos de Argentina y México decidieran apo
yar en abril del corriente afio.

Se trata del Ginico esquema de intercambio compensado detectado en el cur
80 de las investigaciones emprendidas para la realizacidn de este estudio que
involucra especificamente dos palses miembros de la ALADI.

De acuerdo a lo convenido en abril de 1984, México ¥y Argentina apoyan el
establecimiento de PIC cuatrimestrales, en los que pueden participar empresas
privadas y oficlales de ambos palses que acepten operar bajo 1las siguientes
pautas;

a) Se excluyen de su &mbito los productos de importacidn prohibida o restrin
gida;

b) Se procurard automatizar, para las operacicnes amparadas en los PIC, lecs
procedimientos de control y limitaciones exclusivamente cuantitativas (se
citan las licencias de importacidn, Declaraciones Juradas de Necesidades de
Importacidn, formularios cambiarios y procedimientos de pago), aplicéndose
le en lo demds las normas vigentes para las importaciomes;

¢) El procedimiento para participar en el PIC consiste en la presentacidn per
las empresas de cada pals de precompromisos de exportacidn referidos a un
cuatrimestre determinado, Aparentemente no se exigen otros requisitos ni
se menciona el hecho de que tales exportaciones puedan estar o no vincula
das a ilmportaciones procedentes del otro pals. Las Secretarfas de Comer-
cio de ambos palses intercambian informacifn y confeccionan, a partir de
los precompromisos presentados, listados de exportaciones (que pueden in-
cluir tsmbiBn servicios y tecnologla) para cada pafs, de valores globales
equilibrados con un margen del 5 por ciento. Para las cperaciones inclul
das en esos listados se garantizarfan 1a automatizacifn de los mecanismos
de importacidn y pago. Una vez que las operaciones sean aprobadas las em
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presas tlenen 15 dias para convertir el precowpromiso de exportacisn encom
promiso firme, sin hacerse mencifén al alcance de ese compromiso ni:ilaape
nalidades que pudieran caber en caso de incumplimiento. Si hubiere desesti
mientos se darfa prioridad a las empresas participantes para ampliar lasex
portaclones y, si fuera necesario para el logro del equilibrio, a otras em
presas;

d) Para amparar operaclones a largo plazo, se prevé la posibilidad de incluir
en cada PIC cuatrimestral la parte de la transaccifn pagadera en ese perio
do y con un tratamiento similar al de los compromisos de exportaciSn nego
ciados sin financiacidn (presumiblemente tambi&n al de aquellos financiados
en plazos que se inacriben en el respectivo cuatrimestre);

e) Para el apoyo de los PIC se establece un mecanismo financiero consistente
en el otorgamiento de lineas de cré&dito recIprocas por parte del Banco Cen
tral de la Repiblica Argentina y el Banco Nacional de Comercioc Exterior de
México. Se establece asimismo que los pagos correspondientes aoperaciones
del PIC se cursardn a través del Convenio de Pagos y Créditos RecIprocos en
tre ambos pafses.

Cabe finalmente seiialar que Argentina ha adoptado normas (Resolucién no.
539/84 (*) de la Secretarfa de Comercio del 3/VII/84) para instrumentar la au
tomaticidad respecto de las importaciones en el marco de los PIC vy eximirlas
de la constitucidn del depdsito previo.

6. La suscinta descripcién del mecanismo permitirla detectar algunas consideracio
nes cuyo esclarecimiento podria resultar de inter&s para sumejor comprensién,
particularmente por parte de los operadores que serfan sus usuarios. Entre ta
les consideraciones podrian incluirse:

a) En ausencia de indicacidn al respecto, cabria presumir que si para determil
nado PIC cuatrimestral las operaciones presentadas incluyendo las eventual
mente disponibles como reemplazo determinan un desequilibrio mayor del S

- por clento, las operaciocnes efectivamente aprobadas corresponderian al valor
global de la menor de las dos corrientes previstas. En consecuencia el me
canismo ampararia el menor comfin denominador del comercio recfproco, dejan
do al resto de las operaciones el camine del intercambic normal. Las ewpre
sas no estarfan entonces en condiciones de determinar a priori el régimen
aplicable a la operacidn que proponen, gque dependerf de las decisiones de
presentacidn de otras empresas de ambos palses acerca de las cuales no dis
ponen de mayores posibilidades de control. Esto crearla condicionesde alea
toriedad que implican que una misma operacidn -con 1dénticos méritos desde
los puntos de vista de ambos paises- puede verse amparada en un PIC cuatri
mestral dado y excluida en el siguiente. Sin informacidn mfs precisa al
respecto las empresas se encontrarfan en una situacidn de imprevisibilidad;

b) Los beneficios derivados de su inclusién en el PIC implican para cada ope
racién la automaticidad de procedimientos de emisitn de licencias de impor
tacién y procedimientos de pago. Habids cuenta de la indefinicifn referl
da en el punto anterior, es razonable que la empresa se plantee la posibi
lidad de presentar la operacifn simulténeamente en el marco del PIC y fue
ra del mismo, esperando valerse de la via que se concrete mis expeditivaman
te, lo cual puede incidir en el nfimero de desestimientos,

(*) El texto se reproduce en el Anexo I.
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¢) Una variante del mismo g&nero quedarla planteada para el casc de una expor
tacién que implicara vencimientos pagaderos en un niimero determinado de cua
trimestres futuros. Serla imposible determinar a priori si del juego con
Junto de las presentaciones en uno y otro pals para cada cuatrimestre, re
sultard posible incluir cada uno de los pagos en los reapectivos PIC. En
ese caso, la empresa no estarfia en posicién de prever con razonable certe
za las condiciones en que se desarrollarén las diferentes etapas de la ope
racién, cabiendo la eventualidad de que los pagos sucesivos se vean regi-
dos por condiciones disfmiles en razdn de factores fuera de sus poaibilida
des de control y aun de informacifn. : -

El esquema se encuentra apenas en sus primeras etapas y probablemente es
tog puntos se irdn esclareciendo, si ello ya no ha ocurrido, a medida que se
vaya desarrollando la experiencia de su implementacidn. Hasta entonces habria
que descartar por prematura una evaluacidn complexiva del esquena.

Para el primer cuatrimestre -que abarcarfa de junio a setiembre de 1984~ ge
presentaron operaciones por valor de unos US$ 15 millones en cada sentido.Apa
rentemente las exportaciones argentinas incluirfan cereales por un 40 por cien
to del total -sin lo cual no se habrfa logrado el equilibrio- a pesar de que
existirfa un entendimiento para procurar no incluir ni los granos por el lado
argentino ni el petrfleo por el lado mexicano. A principios de setiembre no
se habrfa llegado a concretar afin ninguna operacién y, como no se habrfan re
gistrado presentaciones a esa fecha para el PIC del segundo cuatrimestre, se
optaria por pasar las operaciones aprobadas para el primer cuatrimestre en blo
que para el segundo. Se llevan a cabo mientras tanto activas gestiones de di
fusidn de las caracterIsticas del esquema entre sus potenciales usuarios de am
bos paises.

Tomando como base el volumen de operaciones aprobadas para este primer
PIC cabria concluir que el volumen anual del comercio que quedarfs involucra~
do (US$ 90 millones) representaria bastante menes del 1 por ciento del total
del intercambioc comercial argentino.

Mas importante que esta cuantificacifn aproximativa parecerfa ser sefialar
que el experimento estd rodeado de expectativa -no sdlo en los dos palses- por
tratarse priacticamente del primer intento de utilizar el intercambio compensa
do enfocdndolo especificamente en el comercio entre dos pafses de la ALADI y
por representar una expresidn de la voluntad de integracidn bilateral de los
dos participantes. Por otra parte, Argentina -asi como M&xico- estarilan son
deando la posibilidad de concluir acuerdos similares con otros pafses de 1la
ALADT.

Un sector en el que existen experiencias de comercio compensado en Argentina
desde hace ya varios afios es el automotriz. La normativa en el sector (entre
otros, decreto no. 1.605/82 del 21/XII/82) admite importaciones adicionales a
las maximas autorizadas por las disposiciones sobre integracitn minima nacio
nal siempre que esas importaciones estén comprendidas en acuerdos de intercam
bio compensado. Tales acuerdos pueden ser intergubernamentales o interempre
sariales. Las importaciones deben incluir solamente componentes para la fa
bricacidn de automotores (excluyéndose el mercado de reposicifn) y las expor-
taciones comprenden automotores completos o incompletos y componentes. El va
lor de las exportaclones debe ser mayor o igual al de las importaciones. Las
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importaciones estin limitadas a un porcentaje del valor del automotor, fijado-
en 6,9 § 12 por ciento para las diferentes categorfas (respectivamente: auto
méviles, utilitarios y chassis para transporte de carga o pasajeros). Tratin-
dose de importaciones originarias de pafses miembros de la ALADI los porcenta
jes se fijan respectivamente en 8, 12 y 17 por ciento. Adicionalmente se es
tablece que las importaciones originarias de pafses de la ALADI gozardn de wum
porcentaje de desgravacidn arancelaria idéntico al que esos paises apliquen a
importaciones de autoplezas argentinas. Se constata entonces tawbifn en el
intercambio compensado en el sector automotriz ia existencia de normas expli~
citamente referidas a asignar al comercio con pafses de la ALADI una particu
lar consideracidn. : '

Corresponderia acotar asimismo que uno de los primeros acuerdos de inter
cambio compensado en el sector es justamente el alcanzado con Uruguay y acer
ca del que se proporcionan algunas informaciones en la seccidn de este capitu
lo dedicada a ese Gltimo pais.

No se dispone de mayores datos respecto de los acuerdos de intercamblo
celebrados en el sector y el alcance de las corrientes de comercie involucra-
das.

No obstante, suponiendo que se hiciera el usc maximo de las posibilidades
de importacién proporcionadas por los porcentajes referidos del decreto no.
1.605/82 y teniendo en cuenta los niveles de produccifn registrados, se llega
ria a que el intercambio compensado (exportaciones més importaciones) en el
sector automotriz representarfa aproximadamente un 1 por clento del comercio
exterior global argentino, :

Se habia adelantado anteriormente la apreciacidén acerca de la escasa gravita
cién en el presente del comercioc de contrapartida en el total del intercambio
comercial argentino. Tomando en cuenta los diferentes aspectos hasta aqul re
seflados, corresponderfa concluir que el intercambic en contrapartida represen
tarfa en Argentina menos del 2 por cilento del comercio exterior global, exis
tiendo factores que hacen presumir la intencisn de que su participacidu se in
cremente de aqui en mis. :
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BRASIL
1. No existen en Brasil disposiciones legales o reglamentarias dirigidas explfci

tamente al tema del comercio de contrapartida. Algunas disposiciones aplica~
bles en general a las operaciones de comercio exterior podrfanmis bien llevar
a Inhibir algunas modalidades de comercio de contrapartida. Se ha ecitado en
ese sentido la ley no. 1.807, reglamentada por el decreto no. 42.820/57 que ex
presa que queda prohibido que CACEX conceda las licencias de importacidn conm
vinculacién, directa o indirecta, entre la exportacién y la importacidnm.

Si bien en varias oportunidades en los dltimos afios se especuld acerca de
la inminencia de la adopcifn de leglslacién especifica sobre comercio de con
trapartida por parte de Brasil, el mecanismo no se percibirfa aiin como asocia
do con ventajas tales que hagan aconsejable disposiciones que 1o generalicen,
sin descartar la posibilidad de que se concluyan operaciones de comercio de
contrapartida adoptando para la eventual aprobacidn el procedimiento del exa
men ad-hoc caso por caso. : -

En esta posicién parecen influir dos factores:

a) El reconocimiento del rol marginal —complementario del comercic convencio
nal al que se adjudica preeminencia- y coyuntural del intercambio en contra
partida. En oportunidad del Seminarioc sobre formas no convencionales de QE
mercio exterier llevado a cabo en MExico en febrero del corriente afio, un
participante brasilefio, sefiald que se entendia que la situacifn mundial im
ponga hoy la adopcidn del comercio de contrapartida como medida coyuntural
y pasajera, pero que 81 se profundiza el examen se podria concluir que los
argumentos contrarios a su adopcidn son miAs que los favorables. Entre los
argumentos contrarios se han mencionado los mayores costos de transacciédn
que deterioran los precios recibidos en la exportacifn o aumentan los paga
dos en la importacidn, la penalizacisn de la rentabilidad que puede estar
asociada con el reaireccionamiento de las compras, el peligro de que los des
vios de mercado inducidos en las exportaciones pongan en riesgo la estabi
lidad de corrientes tradicionales y vinculaciones de larga data, y la esca
sa utilidad del instrumento si se generalizara su adopcidn por parte de la
mayorfia de los paises; y

b) Por otro lado, el &xito obtenido en el objetivo de lograr un considerable
supergvit comercial permitirfa no tener que recurrir a medidas que s3lo se
rian {itiles en emergencias coyunturales pero que podrian socavar en alguna
medida el comercic existente. Este éxito seria particularmente significati
vo en 1983 y 1984.

Por estas razones parece haberse .asignado al comexrcio de contrapartida
un rol complementario, ejercible particularmente en determinadas coyunturas co
mo los problemas de liquidez que pueda enfrentar un adquirente de productos
brasiledos o la posibilidad de aprovechar la situacidn reciente en el mercado
del petréleo,

La experiencia brasilefia en materia de comercio de contrapartida es relativa
mente importante, aunque su impacto en el comercio exterior global de Brasil
sea todavia reducido. La mayorfa del comercioc en contrapartida detectado en
Brasil se refiere a acuerdes con algunos palses en desarrollo proveedores de
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petréleo y al intercambio canalizado por intermedioc de los acuerdos bilatera -
les de clearing existentes con algunos palses soclalistas de Europa Oriental.

Ocasionalmente se plantean asimismo operaciones vinculadas a alguna adquisi
cién de importancia por parte de entidades estatales,

De todas maneras pareceria que -como a menudo ocurre en estamateria- bue
na parte de las operaciones sefialadas como de contrapartida en 1la literatura
especializada fueron en realidad transacciones convencionales de importaciénm
y exportacidn. Este seria particularmente el caso de Brasil,por lo gue cabria,
para ponerse a resguardo de confusiones, tener presente las consideraciones se
fialadas al respecto en el Capitulo I en oportunidad de comsultar tales publi
caciones.

En materia de operaciones de contrapartida vinculadas con el aprovisiona
miento de petr6leo la actividad estd centrada em la accidn de la empresa esta
tal PETROBRAS y su subsidiaria INTERBRAS (Petrobrds Comércio Internacional 8.
A.). El esfuerzo en ese sentido comienza a cobrar cilerta importancdia sobre to
do a partir de 1982. En realidad las actividades de INTERBRAS estin muy diver
sificadas ~en buena medida independientes de las de su empresa matriz- habiendo par
ticipado en 1983 en exportaciones por un total de cerca de US$ 2.800 millones.
De acuerdo a fuentes consultadas en la empresa, bastante menos de US§ 700 mi
llones de esa cifra correspenderian a negocios de contrapartida, de los cuales
menos de US$ 600 millones vinculados a adquisiciones de petrbleo. Es posible
que esta Gltima cifra tienda a aumentar en la medida en que ' las condiciones
del mercado internacional del petréleo permitan mejorar la posicidn negociado
ra brasileiia.

Las operaciones de contrapartida concertadas por Brasil en relacién con
adquisiciones de petrdleo involucrarfan a Irak, Argelia y posiblemente Mala-
eia. En el caso de Angola el acuerdo concretado no responderia a las modal ida
des de comercio en contrapartida tal como fueran definidas en el Capitule I
de este estudio, pero eventualmente podria adquirir tales caracteristicas. En
efecto, el acuerdo prevé que, en el momento en que vence cada uno de los pagos
correspondientes a ventas efectuadas por Brasil en el maxco de ese entendimien
to, existe la opcién de que estos pagos se efectien en petrdleo o en divisas.
Es concebible entonces que la totalidad de las ventas brasiledias sean pagadas
en petrdlea, que lo sean totalmente en divisas o que ocurra una combinacidn
de ambas posibiiidades. En estas condiciones s8lo aguardando al vencimiento de
cada uno de los pagos podrad determinarse si efectivamente se ha tratado de una
operacidn en contrapartida y en qué medida. AdGn asf podria sefialarse que, si.
se tratara de cantidades marginales de petrfleo, transadas a un precio aproxi
madamente igual al costo de oportunidad del mismo, entonces la opcidn a la fe
cha del vencimiento de pagar en petrdleo implicarlfa s6lo nominalmente una ope
racién de contrapartida. En efecto, ambas partes dispondrianen ese caso de la
alternativa de proceder, sin ventajas ni desventajas significativas, la deudo
ra a la cancelacién del pago en divisas (previa venta que en las hipdtesis se
#aladas no tendria dificultades) y la acreedora a aceptar el pago en divisas
{ain si subsiguientemente se abocase a la compra de petrdleo por ese monto,lo
que, en las hipdtesis antedichas tampoco presentaria inconvenientes).

En el caso de Irdn el acuerdo consistirfa en el establecimientodeuna 11
nea de crédito y la intencién de redireccionar compras brasiledas de petrdleo
crudo en favor de Irdn. Estos elementos habrfan jugado un rol de facilitacidn
de las exportaciones brasilefias hacia ese mercado, sin que hubieramediado nin
gin entendimiento de cardcter compromisorio en la materia. Aparentemente en al
gunos otros paises exportadores de petrdleo habrian influido estos elementos
de cardcter facilitador sin que se llegasen a concretar compromisos de contra
partide.
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Las fuentes consultadas en INTERBRAS sefialaron que a lo sumo podrian ver
se involucradas en operaciones asimiladas a las de contrapartida en 1984, im
portaciones de petrSleo por unos US$ 600 millones (algo menos del 10 por cien
to de las lmportaciones totales de Brasil). También las exportaciones a ellas
vinculadas serian menores a esa suma, por lo que puede concluirse que el total
del intercambio comercial en contrapartida vinculado con adquisiciones de pe
tréleo no supere los US$ 1.200 millones, y casi seguramente fuese en 1983 bas
tante inferior a ese monto. Se trataria de aproximadamente el 3 por ciento del
intercamblo global de Brasil.

Adewds de las vinculadas a importaciones de petrSleo, existen otras transaccio
nes de contrapartida vinculadas con la actividad de entidades estatales o pa
raestatales brasilefias, aunque la modalidad no parece muy difundida. Fuentes
de la propia INTERBRAS manifiestan haber participado en operaciones de contra
partida asociadas con importaciocnes de equipos para PETROBRAS. Sefialan que se
trata de operaciones esporddicas ya que el criterio de contrapartida no seria
decisivo para las adjudicaciones., Sin estar em condiciones de detallar al res
pecto se sefald que todas las operaciones de contrapartida no asociadas con
compras de petrdleoc en que participa INTERBRAS -incluyendo algunas escasas
transacciones en el marco de los acuerdos billaterales de clearing existentes-
representarfan un volumen de comercio menor a los US$ 100 millones.

En viasta de la importancia que estaria édquiriendo esta modalidad de co
mercio en las operaciones globales de INTERBRAS, la firma estarfa creando una
gerencia especIficamente para negocios de contrapartida.

En otra compaiifa comercializadora paraestatal brasilefia, COBEC (Companhia
Brasileira de Entrepostos e Comé€rcio), las fuentes sefialaron no haber tenido
operaciones concretas en la materia aunque si habrfan recibido varias sugeren
cias y propuestas. La participacidn de la firma en esta materia pricticamente
comenzard de manera significativa con motivo de la recilente adquisicisn de un
satélite de comunicaciones. Las bases para la compra requerian de loa pesibles
proveedores un comprouilso para ayudar a colocar productos brasilefios en el ex
terior. Para facilitar esta tarea, aparentemente cada uno de los oferentes cdﬁ
tratd los servicios de una trading brasilefa, y la eleccifn de la firma cana
diense que termind siendo la adjudicataria recayd sobre COBEC. Se tratarfa de

' una compra por un monto cercano a los US$S 150 millones, y respecto de las ex

v

portaciones existirfa un compromiso de llevarlas a cabo por unvalor equ:l.vale_.r-l
te en un plazo midximo de cinco afios, El compromiso -del tipo denominado “hest
efforts"”, esto es, intencidn de hacer todo lo posible por llevarloc a cabo- no
estarfa asociado con ningiin tipo de multa o penalidad por incumplimianto pre
vista en el contrato. Se trata aparentemente de una operacidn con wmuy pocos
precedentes en Brasil, y es imposible determinar en esta instancia s{lamisma
podria marcar una tendencia en lo sucesivo.

En todo caso, aun partidarios decididos de impulsar el comercio de contra
partida han manifestado piiblicamente su oposicidn a generalizar los requisitos
de contrapartida para las importaciones del estado (por ejemplo, en 92a.,pig.
72), caracterizando dicha politica como "en realidad, una cuchilla de dos fi
los y el filo mayor estaria contra nosotros mismos". :

En otro caso similar, la compra de submarinos podrIa estar asociada con
ventas de mineral de hierro, sin que la transaccldon se hublese concretado has
ta el momento. Aparentemente la negoclacidn ha versado sobre la posibilidad de

/1



/1

vi

ALARI/SEC/Estudio 23 -
pag. 27

transferir tecnologfa y al menos en parxte la construccién hacia Brasil. Fuen
tes de una de las mayores exportadoras de mineral de hierro, la firma paraes
tatal Companhia Vale do Rio Doce, seiialaron que contaban con participar en la
operacidn cuando ella se concrete. Manifestaron asimismo que hasta el momento
su participacién en operaclones de contrapartida se ha limitado précticamente
a algunas transacciones canalizadas a través de los acuerdos bilaterales de
clearing existentes. Han implementado un acuerdo con una firma de Trinidad y
Tobago por el cual envian mineral de hierro para su procesamientc recibiemndo
ferroesponja. El volumen del comercio inveolucrado serla del orden de los US$
5 millones en cada direccidn, y por la descripcibn de la transaccién parece-
ria mis bilen tratarse de una modalidad asimilable a la de facon para aprove
char el excesoc de capacidad de procesamiento instalada. Fuentes de la empresa
sefialaron el rol fundamental que para eventuales operaciones de contrapartida
juegan las consideraciones de fletes en productos primarios de transporte a
granel como el mineral de hierro. '

Confirmaron asimismo la concertacién de una operacifn que puede tener al
guna similitud con el comercio de contrapartida aunque en realidad su esencia
es diferente. Se trata de la adquisicifn de una participacifn minoritaria en
una empresa siderdrgica de EE.UU. Aproximadamente una tercera parte del precio
de su participacidn serd integrado por la firma brasileha mediante la exporta
cibn a la empresa americana de productos semiterminados de acero por valor de
unos US$ 10 millones.

Si bien no ha sido posible identificar un niimero importante de operacto
nes de contrapartida concretadas vinculando importaciones estatales axcepto pe
trédleo, con las informaclones aportadas parece adecuado estimar que estas
transacciones involucrarfian en la actualidad un comercio del orden de los US$
150 millones anuales, menos de un 0.5 por ciento del total del comercio exte
rior brasileiio.

Un capitulo de cierta relevancia en el contexto de la experiencla en comercio
de contrapartida en Brasil estarfa dado por el intercambio encauzado en acuer
dos bilaterales de clearing. En la actualidad Brasil mantiene convenios de ese
tipo con Bulgaria, Hungrla, Polonia, Repiiblica Democritica Alemana y Bumanila.
Aparentemente, tomando en cuenta gestiones emprendidas por el Fondo Monetarioc
Internacional, se estarfa procesando una reduccidn de los plazos en los que
opera la compensacidén y al vencimiento de los cuales los saldos se hacen exi
gibles en moneda convertible. Ese plazo pasaria entonces, en los casos de los
acuerdos con Hungrfa y Rumania, de 180 a 90 dlas.

Si bien el cambic no pafece sustancial, cabe reconocer que a medida que
los plazos para la exigibilidad en divisas de los saldos se disminuyen tales
acuerdos pueden ver erosiomada su caracteristica de acuerdos de contrapartida.

En todo caso, una limitacidén importante de los acuerdos en el caso brasi
lefio consiste en las escasas posibilidades de esos palses deofertar productos
con demanda sostenida por parte de los importadores brasilefics.As1, en oportu
nidades estos acuerdos han generado saldos favorables crénicos. Para su cance
lacidn Brasil ha recurrido a operaciones de switch tanto financiero (cesifn de
los saldos a un tercero, a menudo una institucidn financiera, aceptandoun des
cuento) como comercial (utilizacidn del saldo, mediando acuerdo entre partes,
para la adquisicidn de bienes de un tercer pals).
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Un ejemplo de este dltimo caso eatarfa dado en el marco del acuerdo com
la Repiiblica Dewmocritica Alemana, que exportd a Brasil bienes por valor de apro
ximadamente US§ 90 millones (materias primas y algunos bienes de capital) e im
portd cerca de US$ 200 millones (caf&, harina de soya y textiles). En wvista
del saldo, se concretarom operaciones de switch comercial por las que se cana
lizaron por el acuerdo ventas que la Repiblica Democritica Alemana hizo a Bra
sil de arroz, azufre, sulfato de amonio y cereales adquiridos en terceros pail
ses, presumiblemente a cambio de una prima reducida. Al menos en el caso del
arxoz, que fue de origen paquistani, cabria preguntarse si desde el punto de
vista del fortalecimiente de los vinculos sur-sur no hublera side preferible
estar en condiciones de llevar a cabo la transaccidn de manera mis directa.

No disponiendo de detalles precisos acerca de las caracteristicas de los
acuerdos ni de la cobertura -total o parclal- del intercambio recIproce que
canalizan, se ha procedido a estimar el comercio involucrado a partir de las
cifras globales de las corrientes bilate:a:lea con cada uno de loscinco palses
sefalados. |

El volumen de intercambio global encauzado por esos instrumentos no repre
sentarf{a mis de US§ 750 millones, & 2 por ciento del comercio exterior -total
de Brasil. ' S

Del andlisis precedente cabria concluir que el comercio de contrapartida en.
las diversas modalidades reseniadas (vinculadas a compras de petrSleo, a otras
adquisiciones de entidades gubernamentales y canalizado por acuerdos bilatera
les de clearing) representaria menos del 3.5 por cleanto del intercambio comer
cial global de Brasil.

Este Iimite miximo aparece como un porcentaje moderado, pueste que serla
superior al de dos de los paises analizados & inferior al de los cotros dos.No
obstante, no habrfa que pasar por altc que en términos de valor absoluto se
trata de montos del orden de US§ 2.200 millones, cifra superior ala del comer
cio exterior global registrado individualmente por tres de los pafses miembros
de la ALADI, '

Cabria, por dltimo, sefialar que priécticamente no se ha registrado en Bra
sil ninguna operacisn de contrapartida con paises miembros de la ALADI.
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COLOMBLA

Colombia cuenta con antecedentea legislativos muy tempranos en materia de co
mercio de contrapartida. Ya em 1959, el articule 49 de la Ley 1-59 autorizaba
la "importaci6n y exportacidn de mercancias que se lleven a cabo bajo comve
nios generales o especiales de compensacidn o de trueque de productos, cuando
se trate de abrir o consolidar mercados nuevos para las exportaciones colom~
bianas". Esta disposicidn se complementaba con la del articule 50 de la misma
ley, que autorizaba al Gobierno a condicionar el otorgamiento de licencias pa
ra las importaciones originarias de palses con los cuales existiers undesequl
librio importante de la balanza de pagos "a la adquisicidn por estos de pro-
ductos colombianos en la proporcidn y en las condiciones que para cada caso se
geflalen”. Esta legislacidn inicial motivé la presentacién de algunas propues
tas, casi todas de intercambio de café por vehiculos de traccidn en las cua-
tro ruedas o materias primas industriales. De acuerdo a lo anotade por el Sub
Director de Exportaciones de INCOMEX (76, p. 18), se preaentaron inconvenien
tes en la valoracién de las mercancias, sobre todo reducciones en el precio
del café o sobreprecios en las mercaderlas a importar, ademis de las posibili
dades de reexportaciones del café vendido en contrapartida que socavarian el
mercado atendido por Colombiz a través de exportaciones directas. Sea por las
dificultades inharentes a lae operaciouss de compensacién y trueque, 8ea por
las pogibilidades que brindaba el comercio internacional de la época en fran
ca expansidn, el hecho es que esta temprana legislacidén no tuvo repercusiones
sensibles en el comercioc exterior colombiano en ese entonces.

Reclentemente Colombia se doté de las normas legislativas y reglamentarias des
tinadas a establecer & impulsar en determinadas condiciones laeoperacioneade
contrapartida., La Ley 48 de 1983 (20/12/83), conocida como ley marco de comer
cio exterior, en su articulo 12 (*) delineé las bases legales para el eatable
cimjento de laa operaclones de contrapartlda comprendidas en lo que la norma
denomina "Sistemas Especiales de Comercio Exterior" (SEIC). Estos SEIC podrén
comprender, entre otraa, las operaclonas de trueque y compensacidn. La ley se
limita 3 establecer que las importaciones canalizadas por los SEIC quedardn so
metidas a tuda la normativa vigente para las demds importacionea.

Estaas bases legales fueron desarrclladas en los decretos 370 (*) (15/2/
84, que reglamenta laa SEIC) y 1429 (*) (11/6/84, que extiende la aplicabili
dad de los SEIC a las importaciones de servicios). La normativa no hace refe-
rencia especifica alguna que vincule el comercio de contrapartida con los es
quemas de integracidn econdmica latinocamericana.

El decreto no. 370 esencialmente establece que:

a) Compete al Instituto Colombiano de Comercio Exterior la aprobacién o recha
zo de las propuestas de contrapartida y en general el manejo de los SEIC;

b) Los couvenios de compensaci&n vigentes entre Colombia y otros palses segui
rén rigiéndose por las normas que les son aplicables (se tratarfa .bdsica—
mente de los acuerdos liilaterales de clearing con algunos paiaas socialis~
tas);

(*) E1 texto se reproduce en el Anexo I.
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c) Los SEIC comprenden las operaciones de trueque, compensacidn y triangula-
cidn. La distincién esencial entre el trueque y la compensacidn no consig
tirfa en la proporcién que guarden entre sf las corrientes de importacidn
y exportacidn -ya que es posible que en ambos casos las corrientes se equi
libren exactamente- sino en el hecho de que en el trueque no existirfa mwo
vimientos de divisas mientras que la compensacién los presupone. En cuanto
a la triangulacidn, se trata de un intercambio por trueque o compensacidn
en el que estén involucrados dos o mds palses ademfs, claro estd, de Colom
bia;

d) Cuando la operacidn comienza con la importacién, el exportador habri de
constituir garantiaes en favor de INCOMEX para asegurar la realizaciénde la
exportacidng :

e) Cuando la operacién comienza con la exportacién, se exigen tales garantias
a efectos de asegurar la entrega de las divisas correspondientes en el ca-
80 en que no se realice la importacidn.

f) Las exportaciones canalizadas por intermedio de los SEIC tendrdn derecho a
los incentivos otorgados a las demds exportaciones;

g) Cada operacidn requerira el registro en INCOMEX del o de los contratos res
pectivos;

h) Entre los criterios para la aprobacidn o rechazo de las operaciones presen
tadas, INCOMEX habrd de tener en cuenta:

i) que se fortalezcan las exportaciones Y se procure su estabilidad en
los mercados;

11) que 1la utilizacién de los SEIC sea necesaria para la concrecién de la
operacidn y que con estos no sge sustituyan exportaciones que pudieran
haberse efectuado normalmente;

1i1i} que los precios consulten las condiciones del mercado internacional;

iv) que las operaciones de compensacién en cuanto fuera posible tengan
efectos favorables sobre la balanza de Pagos; y

v) que las importaciones sean preferiblemente de aquellos bienes mnecesa
rios para el pails; e

i) Finalmente, el decreto alude a la posibilidad de aprovechar al poder de com
pra de las importaciones realizadas por entidades estatales.

Autorizado por el decreto no. 370, INCOMEX ha reglamentado las disposiciones del
mismo por medio de las Resoluciones 504 (*) (29/3/84) y 1444 (%) (6/7/84) .Las
mismas detallan los requisitos y procedimientos para la aplicacién de los SEIC,
estableciendo, entre otros, el Formulario Solicitud para SEIC (*) y el de Re-
gistro de Contrato (*), los que esclaracen acerca del contenido de las infor
maciones necesarias para el manejo de las operaciones. Las instrucciones a las
oficinas regionales de INCOMEX para la presentacién de la solicitud y la apli
cacidén de los SEIC fueron remitidas por Circular Postal SOE No. 19 y S$0I No.
38 (*) (3/5/84), habiéndose aprobado las primeras operaciones en el curso de
ese mismo mes de mayo.

(*) El texto se reproduce en el Anexo I.
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Adicionalmente a lag normas mencionadaza, una disposicidn de abril de 1584 -
establecid una lista de productos cuya importacién estd sujeta s los SBIC (*).
Esta lista de productos cuya importacidn sdlo podrd canalizarse por operacio
nes de contrapartida comprendié originalmente treinta posiciones arancelarias,
a las que recientemente se le adicionaron alguncs bienes que no conatan en la
lista que se reproduce en anexo (aceitunas, alcaparras, cerezas).

El establecimiento del esquema de SEIC descrito responde a un conjunte de mo-—-
tivaciones superpuestas. Por un ladd se procura promover las exportaciones co
lombianas, sefialando una de las fuentes consultadas que al disefiarse el esque
ma originalmente se pensaba particularmente eén la necesidad de mantenser las ex
portaciones destinadas a aquellos palses que podrian restringir sus compras
por problemas de liquidez. Entretanto, Colombia enfrentd a su vez tales pro-
blemas ya que sus reservas internacionales, que habian registrado el nivel re
cord de U$S 5.600 millones a comienzos da 1982, comenzaron a dieminuir hasta
llegar a unos U$S 2.500 millones en marzo de 1984, Ante esta situacidn, Colom
bia adoptd medidas de restriceidn de importaciones y los SEIC se convirtieron
entonces en un mecanismo que posibilita ciertas importacionea. Esto se verifi
ca no solamente por las manifestaciones expresas en ese sentido (por ejeumplo,
76, p. 18, 95 p. 4) sino por la composicién de las importaciones como se verad
mads adelante. El considerar que las importaciones de contrapartida ser&n adi
cionales a las que se habrian registrado de no emplearse el mecanismo corres
ponde a una apreciacifn realista de los beneficics que es posible esperar del
mismo. Naturalmente, i a cambio de importaciones adicionales se terminaran ex
portando los mismos bienes en los mismos voliimenes que ya se venfan exportan
do (es decir, sl no se trata de exportaciones Incrementales) entonces se frus
traria una de las motivaciones para el empleo de este Instrumento. Esta apre
ciacidén puede ser particularmente aplicable al caso de Colombia, ya que los
procedimientos empleados para discernir ei las operaciones involucran exporta
clones adicionales no parecerfan permitir afirmarlo con certeza.

Ello es ademds pertinente porque aparentemente los precios de las tran-
sacciones se controlan a los efectos de evitar subfacturaciones de 1mportacio-
nes y sobrefacturaciones de exportaciones -por razones fiscales: cobro de:aran
celes y pago de Incentivos, respectivamente- pero no existirfa andlisis con-
junto de la varilacidn que podria rogistrarse en los términes de intercambio.

En todo caso, aunque no aparezca formalmente consagradc en las normas, se
entiende que quedardn excluidos del esquema las exportaciounes de algunos pro
ductos tradicionales (café, azficar) y por lo mencs limitadas las de otros pro
ductos bdsicos (el algoddn s3lo se exportaria en principio emcontrapartida Pa
ra la importacidn de clertos insumos agropecuarios, las exportaciones de ferro
niquel, cacao en grano, esmeraldas, banano y carbén se verfan asimismo suje
tas a algin tipo de restriccién aunque los dos {iitimos aparecen entre las ope
raciones ya aprobadas).

Desde el punto de vista de las importaciones, la lista de productos cuya im-
portacién sélo puede materializarse en contrapartida presenta algunas caracte
risticas que convendria tener presente ya que mds de las tres cuartas partes
de las importaciones incluldas en las operaciocnes ya aprobadas corresponden a
bienes de ese listado. La ndmina incluye productos en cierta manera imprescin

(*) E1 texto se reproduce en el Anexo I.
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dibles (tractores, miquinas de ordefiar) y otros que quizé estarian en la ca
tegorfa opuesta (vodka y whigky a granel, acondicionadores de aire para auto-
motores). En su confeccidn confluyeron aparentemente criterios haterogéneos,
en el contexto de las medidag de restriccidn de importaciones antes menciona
da. Al respecto cabe sefialar que se administra un presupuesto de importacionas
de unos U$S 250 millones menguales, para incluir sdlo las compras inaplazablea
y excluyendo varios bienes de capital, de manéra muy ajustada, volumen preasu
miblemente bastante menor a las intenciones de importacisn de log agentes aco
ndmicos colombianos. Por esa razén, la lista puede percibirse de cierto modo
como una liberalizacién de las restricciones a la {mportacisn para facilitar cier

tas importaciones por diferentga razones (bienes de capital como los tractores
POr las necesidades del sectoriagropecuario, ciertas bebidas alcohSlicas por
su gravitacidn en las finanzas municipales, méquinas de coser de ugo domégti
€O por razones sociales, etc.), Al mismo tiempo, puede aparecer como una rég
triccitn ‘adicional a las importaciones de otros productos al imponerles un re

- quisito adicional -1la contrapartida~ a los normalmente vigentes para las im-

portaciones no prohibidas. Naturalmente, para que el émplec de un mismo ins-
trumento pueda tener, segiin el caso, efectos de liberalizacién o efectos de
restriccidn, serila necesario que la autoridad de administracidn dispusiera de
un grado importante de discrecionalidad.

Con respecto al efecto restrictive del presupuesto de importaciones antes
mencionado, corresponderia sefialar que el mismo ha influenciado filtimamente el
wanejo de los SEIC. En efecto, por razones de administracién interna, INCOMEX
ha sido instruida para cargar al mismo las importaciones en régimen de compen

‘8acidn (no asf{ las de trueque). Egto ha introducido un sesgo que viene favore

- elendo recientemente al trueque en relacidn a la compensacidn. Tal proceder re

sultaria exclusivamente de un criterio contable (la compensaciSn implica movi
miento de divisas), que no responderfa ni a razones econdmicas ni a bases le-
gales. En efecto, un tratamiento diferente para ambos tipos de operaciones no
pareceria justificable en términos econdmicos (la diferencia en relacién al mo
vimiento de divisas es meramente contable, apreciable s6lo ai se restringe al
aspecto importacidn operaciones que tienen por definicidn contrapartidas de ex
portacidén; la compensacidén implica movimiento de divisas, pero naturalmente en
ambos sentidos porque el resultado neto es priacticamente el mismo que el del
trueque). Tampoco las disposiciones legales darian lugar para establecer es
te tipo de sesgo en favor de las importaciones en régimen de trueque, y cabe
suponer que ge trate de un expediente circunstancial.

Finalizando con el andlisis del eésquema normativo de les SEIC y sus efectos,
es discernible la consecuencia de que la reniabilidad del importador puede, en
alguna medida, ser compartida por el exportador que la posibilita, Al efecto
ya parece haberse acufiado la expresién que denomina a esa suerte de prima que
recibirfa el exportador "el CERT (denominacién del . incentivo fiscal a la ex-
portacién) interno". Naturalmente, todos 1los comentarios realizados en el Ca-
pItulo I de este trabajo en relacidn con las medidas que privilegian al comer
clo de contrapartida directa o indirectamente (facilitando -o permitiendo ex
clusivamente por su intermedio- ciertas importaciones, o dando lugar a primas
que simulan los efectos de una devaluacién selectiva) pueden ser aplicables a
la experiencia colombiana. Tales consideraciones deben ser tenldas en cuenta
en oportunidad de evaluar el empleo del comercio de contrapartida. En razdnde
su reciente implementacidn, todavia no resulta facil proceder auna evaluacidn
comprensiva del instrumento, que por ahora ha canalizado voliimenes de comercio
agn incipientes,
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Las informaciones disponibles hacia fines de setiembre pasado, es decir luego
de unoa cuatro meses desde que comenzaron a aprobarse operaciocnes, indican que
han sido autorizadas en ese lapso 78 transacciones de trueque o compensacifn. -

Todas las informaciones que se detallan se refieren a operaciones aprobadae

" ya que todavia no se dispone de datos compilados respecto de operaciones efec

tivamente concretadas.

Las exportaciones previstas en estas operaciones llegan a casi US$ 54 mi
llones, y las importaciones a algo miis de U$S 45 millones. En la hipStesis de
que en un aiio se triglicaran los montos del cuatrimestre -lo que no necesaria
mente habria de ocuryir, si se tiene en cuenta que en eate primeri periodoi:e
han presentado las ogeraciones que estaban a la espera del pomienzo de la im—
plementacién efectivd del esquema- se estarfan canalizando por el truequey la
compensacidn corrienﬂes de intercambic del orden de USS 300 millones anuales

(sumando exportaclonas e importaciones). Suponiendo que el comercio exteriot .

global de Colombia en 1984 se sitfia an el entorno de los U$S 6.800 wmillomes,
el comercio de trueque y compensacién aprobado (no el efectivamente concreta

do) significarfa entonces algo mencs del 4.5 por clento del intercambio comer
cial colombiano. : . .

8.

Disponiéndose de datos bastante pormenorizados respecto de las operaciones
aprobadas, es posible esbozar un andlisis con cierto grado de detalle, De las
78 operaciones aprobadas, 54 correspondieron al régimen de compensacisn, re-
presentando U$S 41 millones de exportaciones y U$SS 34 millones de impertacio
nes. Las restantes 24 se canalizaron por el régimen de truequa, con casi USS
13 millones de exportaciones y U$S 1l millones de importaciones. Tanto en los
casos de trueque como en los de compensaclén son muy numerosas las operaciones
en triangulacidn. A pesar de la ventaja considerable de la compendacidn en
cuanto a nimero de operaciones, Gltimamente aparecen con mayor frecusncia las
de trueque entre las aprobadas. De hecho, las diltimas siete operaciones - apro
badas son todas de trueque, lo que podrfa explicarse por - las consideraciomes
derivadas de aspectos normativos contables aludidas mfs arriba. '

Como puede apreclarse, las operaciones de compensacidn, que promedislmen

‘te involucran corrientes de comercio de unos U$S 1.4 millones, son algo mayo

res que las de trueque (en promedic US$S 1 millén). S

la existencia de miilitiples operaciones de contrapartida por montos de eg
casa significacién no permite extraer mayores conclusiones de esta diferencia.
En el 65 por ciento de las operaciones aprobadas ni la importacisn ni la ex-
portacidn alcanzan al medic millén de dSiaves y variae son conaiderablamente
menores a ese valor, - '

Desde el punto de vista de las importaciones, 31 por cilento de las operaciones
aprobadas corresponderfa a vehiculos de traccién en las 4 ruedas denominadas
camperos (posiciones arancelarias 87,02.01,01, 02 y 03). Le siguen enordeade
importancia las computadoras y equipos conexos y las miquinas de eacribir,con
casi 22 por ciento. Los tractores representan el 12.5 por cieuto y las ‘milqui - ¢
nas de coser industriales o dowdsticas y las cabezas para estas Gltimas ‘un 7
pPor ciento. Como ya se sefialara, mis del 75 por ciento de las importaciones co
rresponden a productos incluldos en el listado que requiere preceptivamente su
canalizacidn a través del comercio de contrapartida. R

Japén estd a la cabeza entre los .pafses de origen de las-:l.mportaciones ca
nalizadas a través del SEIC, con un 22 por ciento. Ocupan lugares importantes

7
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. cluidas las fibras) representhn un 17 por ciento, el tabac

_asimismu'E.E.U.U. (18 por.ciento). los pafses de la ALADI (14 por ciento) y

los pafses socialistas de Europa Oriental (10 por ciento en base a dos linicas
operaciones). El resto corresponde casi totalmente a diverscs pafses de Euro
pa Occidental. : -

Las importaciones originarias de paises de ALADI provendrfan en sus dos
terceras partes de Brasil, en un 22 por ciento de Venezuela, y en voliimenes
significativamente menores de Peri, MExico, Chile y Ecuador, en ese orden.

~Un 50 por ciento de las importaciones desde paisés de ALADI corresponde
ria a tractores y camperos, un 26 por cilento a insumos industriales y un 15
por ciento a cabezas para miAquinas de comer.

Desade el puanto de viata de 1&@ exportaciones, los textiles ax' confecciones (ex

el bananc un 14 por clento, la fibra de algoddn un 10 por ciento ¥ los cuaeros
y artfculos de cuera un 6 por ciento. El resto estd diseminado en una gama
de productos muy diversificada, que comprende incluso el "software"ide compu
tacidn. ' i

La composicién por destino de las exportaciones en contrapartida varia
considerablemante con respecto a ia vista segiin el origen de las importacio
nes, que colocamos entre paréntesis a continuacisn para facilitar la compara

-~ eion. En efecto, E.E.U.U. absorberfa un 2§ por ciento (18 por ciento) de las

exportaciones, y casi inmedistamente despus se colocarfan 1los palses de la -
ALADI con un 24 por ciento (14 por ciento). Los palses socialistas de Buropa

- Oxiental mantendrian su participacidn del 10 por ciento, miaentras Japén reci

11,

birfa s6lo el 8 por ciento (22 por ciento) de lag exportaciones de contrapar
tida. En el resto, ademds de los diversos palses de Europa Occidental, figu~

ra un nimero de palses de América Central y el Caribe,

Entre las exportacicnes dirigidas a palses de ALADI también es dable ob
gservar modificaciones importantes respecte de la estructura por origen de las
importaciones en contrapartida. Venezuela aparece como destino del 70 por
¢lento de esas exportaciones, seguida de Perii con 13 por ciento, Ecuador con
8 por ciento y Brasil con el 3 por ciento, consignéndose volimenes menores pa
ra México y Chile,

_ Las exportaciones hacia pafses de ALADI comprenden en un 32 por ciento
textiles y confecciones, pricticamente en su totalidad con destinc a Venezue
la. Un porcentaje algo superior (35 por clento) estarfa representado por una
gama de bienes intermedios que incluye productos de las industrias metalmecd
nica, eléctrica, de la madera, el vidrio, el caucho y el papel. El resto agru
pa equipos, artfculos de cuero y calzado, otros bienes de consumo y algunos

-insumos de origen agropecuario.

Parece interesante acotar aqui que el comercio de contrapartida de Colombia
con los demds palses miembros de ALADI, de acuerdo a este conjunto de opara-
ciones aprobadas, arrojarfa un excesc de exportaciones colombianas respecto
de las importaciones del orden de algo mids de U$S 6 millones, resultado de ax

- portaclones de casi U$S 13 millones e importaciones superiores a los Uss &

millones. Coincidentemente, este exceso es apenas inferior al que a nivel del
total de operaciones de contrapartida registran las exportaciones respecto de
las importaciones. '

De coﬁfirmarse eﬁtoa guarismos, cabria concluir que el comercio de con
trapartida colombiano estarfa globalmente aquilibrade con el conjunto de los’
terceros pafses, concentrdndose su desbalance casi exclusivamente en los pal

/!
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seg de ALADI. Esta conclusidn admitiria asimismo un desarrollo enrelscidén al
comercio de contrapartida colombiane en 91 &mbito regional, ya que un desba
lance similar puede verificarse también respecto de los pafses de 1aALADIim
dividualmente considerados. Asf, en el conjunto del comercio de contrapartida
colombiano el exceso de las exportaclones a Venezuela respecto de las - impox
taciones desde ese pafs serfa del orden de los U$S 7.5 millones, prﬁcticameu
te el mismo que se registra en el total de las operaciones aprobadas. Con Bra
8il se verificarfa el fendmdno inverso (defacto de expertaciones) en nivelua
cercanos a los USS 4 millones.

Complementar el examen de la experiencia colombiana en matgriade:xmmrcin de
contrapartida requiere, de acuerdo al alcance establecido en el Capitulo 1,
anglizar el comercic canaliziado en el mareo de acuerdos bilaterales- de clearing.

De acuerdo a la informacidn disponible, a la fecha estarianvigentealqs

. acuerdos de este tipo concluidos con Bulgaria, Rumania, Polonia y Hungrfa.No

ha sido posible obtener informaciSn detallada acerca de las disposiciones de
estos acuerdos y del comercio encauzado por los mismos, aunque se indicS que
normalmente tales convenios arrojarfan saldos en favor de Colombia. Las posi
bilidades en esos casos pueden ser: a) avenirse a efectuar adquisiciones adi
cionales en estos paises destinadas a compensar los saldos favorables acumu
lados; b) procurar la cancelacién de saldos a travds de operaciones triangu

lares de acuerdo a las que ge efectuarfan importaciones de terceros palses pa
gaderas mediante la aplicacidn de estos saldos;} o c) ceder los saldos median
teé una operacidn de "switch". Aparentemente la primera alternativa fue utili
zada en el caso de uno de los pafses para la adquisicidn de trolley buses y

. en otro para la compra de embarcaciones, y se habrian registrado sugerencilas

13.

en el sentido de la segunda de las altarnativas (76, p. 19). El descuento que
usualmente ha de aceptarse en tales casos en las operaclones de “switch" es
naturalmente un factor que dificulta el recurso a esa alternativa.

A pesar de no disponerse de informaciones precisas respecto del comer
cio encauzado en los acuerdos bilaterales de clearing vigentes, puede ser fac
tible estimar una cota para el volumen del intercambio involucrade a partir
de las cifras de comercio de 1983, Este serfa un 1imite méximo ya que en ocasio
nes tales acuerdos no involucran todo el comercio entre las partes, V4 podria
ademds sostenerse que ain en ausencia de los acuerdos algin comercio podria
de todes modos haberse registrado. '

Las exportaciones totales a los cuatro palses mencionados alcanzaron a
U$S 60 millones. Las importaciones se ubicaron a niveles mayores pero esto pa
rece reflejar circunstancias andmalas (sobre todo las compras antedichas) ya
que habitualmente son menores que las exportaciones, circunstancila que justa
mente estd en la base de tales adquisiciones excepcionales. En afios normsles,
entonces, el nivel de las exportaciones seria el limite que acotaria las po-
sibil{dades de intercambio. Partiendo entonces del monto de las exportacioc
nes es posible estimar que el intercambioc en el marco de los acuerdos bilate
rales de clearing representaria menos del 2 por ciento del comercic exterior
colembiano. '

Existiria en Colombla una tercera forma de comercio de contrapartida, vineu-
lada con la industria automotriz, con la salvedad de las consideraciones for

muladas al respecto en el Capftulo I. La misma consiste en la celebracidn,

/
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por parte de las empresas ensambladoras del sector, de contratos de exporta-
clones compensatorias de las importaciones de partes y plezas, en el marco de

. un régimen similar al de varioe pafses latinocamericanos. No ha sido posible

obtener informacién precisa al respecto.

No obstante, informaclones de la premsa especializada (79, p. 2)sedalan
que el total de las importaciones realizadas por la firma Renault, que osten
ta una posicifn relevante en la industria automotriz colombiana,llegarfan a
unos U$5S 35 millones. De acuerdo al contrato de exportaciones negociado en
1979, Renault se habria obliggdo & exportapgiones por un 20 por clento del va
lor de sus importaciones de partes de automéviles y componentes mecinicos en
productos del sector automotriz, y a exportaciones por un 100 por clento de
esas importaciones en productos agroalimentarios (bisicamente, algodSn, café
y banano). La wmisma informacidn da cuenta de las dificultades de la ' empresa
para cumplir con el compromiso de exportaciones y sus tratativas para reanago
ciarlo, Por otra parte, se dispone del porcentaje de participacién de la fir
ma mencionada en el mercado de automotores producidos en Colombia (55. p. 8)
y puede suponerse que los demds fabricantes estén regidos por un régimen sim
milar. :

Sobre la base de esta informacidn pareceria razonable concluir, por tan
to, que el intercambio compensado en el sector automotriz no haya representa
do mis del 2 por ciento del total del comercio exterior colombisno.

Respecto de las importaciones de las entidades estatales, se ha sefialado ya
que el decreto no. 370 menciona la posibilidad de involucrarlas en operacio
nes de contrapartida. No existe ain experlencia al respecto, aunque se estd
considerando la posibilidad de aprovechar en ese seatido la capacidad de com
pra de entidades como el IDEMA (Instituto de Mercadeo Agropecuario). En rea-
lidad, no sdlo no se habrlan registrado numerocsas operaciones asociadas con
importaciones estatales sino que, de acuerdo a las fuentes consultadas,puede
ocurrir, cuande una entidad estatal necesite importar directamente productos
incluidos en la lista de importaciones en contrapartida, que la misma sea exo

mnerada de ls obligacién de compensacidn.

En resumen, entonces, tomando cada una de las cotas miximas estimadas parael
comercio de contrapartida por los sistemas de trueque y compensacidn (4.5 por
clento), por los acuerdos bilaterales de clearing (2 por ciento) y por el me
canismo propilo del sector automotriz (2 por ciento), se concluirfa que el in
tercambio compensado en Colombia representaria menos del 8.5 por cientode su
comercio exterior total.

//
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ECUADOR

1. Ecuador fue uno de los primeros palses latinocamericancs en establecer legisla
cién especffica en relacién al comercio de contrapartida.

El antecedente originario de esta legislacién serfa la Regulacidn de la
Junta Monetaria no. 905-77 (28/IV/77), que fue sustituida al paco tiempo por
la no, 1.001-78 (*) (31/v/78). Esta dltima constituyS§ por varios afios la base
normat iva del comercic de contrapartida en Ecuador ~hasta las wmedificaciones
de que se da cuenta mids adelante- por lo que resulta oportupo bosquejar sus ¢a
racterIsticas principales. Esencialmente, exoneraba del entences yigente depd
sito previo a las importaciones en trueque o compensacién, lo que constirufa
el principal atractive para los operudores privados. La norma, cowa las que le
sucedieron, no establece vinculo especifico alguno entre el comerciode contra
partida y los esquemas de integracidn econémica latinoamericana; las condicio
nes son las mismas para las operaciones tanto con paises wiembros de ALALCT
ALADI o del Pacto Andino como con los que no lo son.

2. Inicialmente, las operaciones concretadas se habrfan concentrado sobre todc en
la promocién de exportaciones de banano y otros productos (cacac industriali
zado, pesca) y en la importacidn de productos tales como gutombviles. De he
cho, algunas normas de ese perfcdo designan especIficamente al trueque o la
compensacién como el procedimiento para tales impertaciones en forma obligato
ria (e.g., la Regulacidn de la Junta Monetaria 1.173-82).

Las dificultades de implementacidn de esta norma basica dieron lugar aun
cierto nimerc de planteos y sugerencias por parte de diferentes sectores inte
resados, propicidndose sucesivas modificaciones y adaptaciones a las variacio
nes del régimen de comercio exterior y cambios de Ecuador, Entre las mis re
cientes cabe mencionar las Regulaciones de la Junta Monetaria nos. 153-84 *y
(29/11/84), 160 y 161~84 (*) (10/Iv/84) y 169-84(*) (5/vi/84) y los Acuerdos
del Ministerio de Industria, Comercio e Integracidn nos. 88 (%) (16/I1I/83),
44 (*) (31/1/84) y 208 (*) (2/Iv/84).

3. La normativa del esquema de compensacidn y trueque en Ecuador al momento de re
dactar el presente estudio, estd dada por la Regulacién de la Junta Monetaria
no. 187-84 (*) (4/1X/84). Por la misma se centraliza el registra y aprobacisn
de las operaciones en el Banco Central del Ecuador, estableciéndose asimismo
que:

a) La operacién deberd iniciarse con la exportaciﬁn(haproduc:os.ecuatorianos,
a partir de cuya fecha podrdn expedirse las licencias de importacifn dentro
de los 180 dias;

b) El valor FOB de la exportacidn debe ser mayor o igual que el valor costo y
flete de la importacidng :

c) En el caso de compensacidén, los pagos por importaclones se realizarin una
vez recibido el valor de las exportaciones;

d) En el caso de trueque, los montos transados que se compensen estin exonera
dos de negociacidn de divisas en el Banco Central, debiendo el exportador
presentar garantia de entrega de las divisas en caso de no materializarse
la importacidn; y

(*) El texto se reproduce en el Anexo I.

/!
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_a) Se excluyen de las exportaciones en contrapartida: petrdlec y derivados, ba

nano y plétano, camar8n, café y cacao en grano. En el casc de banano y plz
tano, podrdn realizarse operaciones sSlo con destino a nuevee mercados o
palses con los cuales Ecuador mantenga acuerdos bilateralees de comercio.

La evoluacidn de las diferentes normas que han venido regulando las operacio
nes de contrapartida en Ecuador sobre la base de cilertos esquemas que han per
manecido relativamente constantes, denota la preocupacidn por que el sistema
pueda constituirse efectivamente en promotor de exportaciones adicionales, a
la vez que posibilite importaciones que de otra manera podrfan no haberse rea
lizado (como se sefialS, en algunas de las normas se establecis que ciertas im
portaciones sdlo podfan realizarse por medioc de compensacidn o trueque), mas
que a sclucionar la escasez de divisas o mejorar el nivel de reservas.En efec
to, en el 1imite se estarfan compensandc importaciones adicionalea:nnlexporﬁZ
ciones cuyo incremento no es siempre posible demostrar. El hecho de que 1las
fuentes consultadas, a carge del manejo del esquema, sefialaran que no se dis
pone de una evaluacidén del miswo, impide extraer conclusiones wés precisas. a

este respecto.

Como motivaciones para el emplec del comercio de contrapartida se sefialaron el
inter&s en superar la escasez de divisas y promover exportaciones,asf como fa
cilitar cperaciones con palses de economia centralmeante planificada.

Como instrumento para determinar el incremento an las exportaciones, en
contrapartida se optd por excluir del mecanismo a los preductos tradicionales
(en el casc del banano, sélo para los mercados tradicionales), por lo que en
principio existiria margen para la imputaciSn al mecanismo de corrientes de ex
portacidn preexistentes.

Aparentemente, no se llevan a cabo investigaciones que puedan determinar
la influencia del empleo de la contrapartida sobre la relacidn de términos de
intercambio a través de un examen conjunto de los precios de importacifn y ex
pertacidén involucrados en cada operacidm. '

Desde el punto de vista de los operadoraes privados, el empleoc del esquema se
torna mids atractivo cuando las importaciones en general se encuentran mis Tes
tringidas, ya que a igualdad de condiciones presumiblemente gserdi mids viable
concretar una importacidn por la via de la contrapartida que sin ella. Adicio
nalmente, en algunos casos la normativa ha establecido exoneraciones o prefe
rencias que inciden en favor de las operaciones en contrapartida.Se sefials an
terlormente que en clerta etapa estuvieron exoneradas del requisito de depSsi
to previo (Regulacién 1.001-78); otras disposiciones en igual sentido han s8i
do:

a) Las operaciones de trueque -aunque no las de compensacidn- estién exoneradas
de la tasa de servicio percibida por el Bancc Central en oportunidad de la
compraventa de divisas;

b) La exigencia de financiar las importaciones por plazos minimosde 120 6§ 180
dfas seglin los productos puede originar, por un lade, dificultadas con los
proveedores o mayores costos y, por otro, la incertidumbre asociadaal ries
go de devaluacidn entre el momento de la importacidn y el del pago. Para
las operaciones de trueque o compensacidn tal exigencia queda obviada por
el hecho de que la exportacifn ecuatoriana -que implica de algunamanera el
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pagoe de las mercaderfas a importar- ha de verificarse forzosamentede acuer -
do a las normas vigentes previamente a la importacidm. Por lo menos en el
caso particular del trueque podria llegarse a concluir que no e6lo la ope
racién queda exenta del requisitc de financiamiento a 120 &6 180 dlas sino
que mds bien se exige una secuencia de operaciones que implica el pago an
ticipado de la importacifn. Ello puede implicar un incentivo de relativa im
portancia para algunos operadores privados;

¢) Otro elemento que habria jugado un rol de clerta significacién enla concre
cién de alpgunas operaciones de contrapartida en Ecuador es 1la exoneracidn
de ciertas reglas sobre fletes y/o banderas de transporte para las transgc
ciones de contrapartida, que continiian rigiendo para el resto de las impor
taciones y exportaciomes. La exoneracidn de estas reglas proporcionarfa un
factor adicional de flexibilidad para las operaciones de trueque o compen
sacidn; v

d) Por dltimo, el hecho de que en ciertos perfodos -aunque no actualwente- la
importacidn de determinados bienes s6lo pudiera realizarse en el marco de
operaciones de coutrapartida, resulta otra manera de incentivarlas.

Como ya se ha sefialado en el Capitulo I, cuando existen tales incentives que
privilegian las operaciones de contrapartida com relacidn a las oaperaciones
convencionales, se hace necesario tener presente dos precisiones qus, gegin
los casos, pueden tener mayor o menor relevancia:

a) Por un lado, tales privilegios -a menudo referidos a una mayor facilidad pa
ra clertas importaciones, o a la exclusividad para realizarlas- puede dar
lugar a un mecanismo por el que el importador comparte el resultado de asa
mayor facilidad con el exportader mediante el pago de algin tipo de prima,
simulando en los hechos los efectos de una devaluacidn selectiva circuns-
crita a la o las operaciones de contrapartida. De acuerdo a opiniones ver
tidas por algunos empresarios ecuatorianos, se ha verificado la aplicacifn
de tal mecanismo en algunas de las operaciomnes de trueque o compensacidn;y.

b) Por otro lado, desde el punto de vista de la evaluacidn del comercioencon
trapartida tales incentivos plantean cierta dificultad para realizarla en
términos mds o menos precisos. En efecto, el comercio compengado efectiva
mente verificado en los hechos puede haber resultado, bien de las bondades
intrinsecas del mecanismo, bien de los incentivos que lo privilegiaban res
pecto de las operaciones convencionales {incluido el efecto de algin tipo
de prima que simule los efectos de.una devaluacidn selectiva). Naturalwmen
te, a los efectos de la evaluacidn del comercio en contrapartida cabrfa te
ner presentes sélo a las operaciones que responden al primerc de los casos
mencionados, ya que cabe presumir que las restantes se habrfan materializa
do de todas maneras de habérsele concedido los incentiveos en cuestidn, aun
independientemente de que se tratase de operaciones compensadas.

. Resulta imposible determinar, en el caso de Ecuador, en qué medida el comer

cio de contrapartida efectivamente realizado resulta de las ventajss especifi
cas del mecanismo o si se basé mds bien en los incentivos a &l concedidos. En
todo caso, los volimenes del comercio de trueque o compensacidén en Ecuador no
han alcanzado niveles tales que hagan indispensable esa discriminacidén.En efec
to, de acuerdo a la informacidu disponible en el Ministerio de. Industria, Co
mercio e Integracién de Ecuador, el conjunto de las operaciones de compensa
cidén o trueque significé en 1983 casi USS 35 millones de expdrtaciones vy un
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monto similar de importaciones. La incidencia de tales operaciones en el to
tal del comercio exterior ecuatorianc en ese afic no llegarfa entonces al 2
por ciento. La situacidn no parece haber cambiado sustancialmente para el co
rriente afio. En los ocho primeros meses se han aprobado operacionea por unos
US$ 40 millones, hahiéndose concretado en ese lapso exportaciones por casi
US$ 10 millones e importaciones por algo mas de US$ 11 millones.

Con respecto a los datos del afio 1983, entre las exportaciones por compensa
cifn o trueque figura en lugar predominante el banano (con colocaciones por
US$ 26.3 millones, es decir un 75 por ciento del total). Con cercadeUS$ 1.5
millones cada uno aparecen el café, camarones y café soluble, no alcangando
ninglin otro producto el milldn de dSlares. Corresponde tener presente que tan
to el banano como caf& y camarones son aparentemente considerados como de ex
portacidn tradicional puesto que han sido excluidos de las operaciones de com
pensacidn en la normativa ahora vigente (en el caso del banano 1la exclusidn
es parcial como ya se anotara mds arriba). La participacidn significativa del
banano parece mantenerse en 1984, sobre todo en lo que respecta a las expor
taciones concretadas en los ocho primeros meses de las que representa nueva
mente un 75 por clento. Con todo, en la enumeracién de operaciones aprobada
aparece un conjunto mis diversificado de productos de exportacidn ecuatoria
nos, desapareciendo ademis practicamente tanto café como camarones. -

En cuanto a las importaciones, en 1983 el ganado bovino con US$ 11.4 mi
llones es el producto mds significativo, seguido de la leche en polvo con US$
5 millones. Ambos productos fueron intercambiados exclusivamente por banano;
en el segundo caso se trata de una operacidén concretada con Nueva Zelandia.
Otras importaciones de slguna relevancia fueron ciertos plaguicidas y preduc
tos qufimicos para el sector agropecuario {(aproximadamente US$ 7 millones, de
los cuales la urea representa casi la mitad} 1los repuestos de automotores
(US$ 1.3 millones) y uvas y manzanas (US$ 1.3 millones). También en los pre
ductos a importar se nota una mayor diversificacidén en 1984, aunque la mayo
ria de los rubros predominantes en 1983 conservan una participacién signifi
cativa.

La ausencia de informacidm compilada segiin los destinos y origenes de las co
rrientes de comercio compensadc no permite analizar la experiencia deade ese
dngulo, pero la impresidn recogida es que sdlo excepcionalmente se concluye
ron operaciones que en al menos uno de los sentidos involucrarana un pafs de
la ALADI. De todas maneras, la exigiiidad del comercio encauzade por este me
canismo, no permitiria en esta etapa realizar un mayor andlisis acercade las
posibilidades que el mismo ofrezca de momento a los demis paises miembros de
la ALADI.

Para completar el andlisis de la experiencla ecuatoriana en intercambio com
pensado corresponderia, de acuerdo a la cobertura que se definiera en el Ca
pitule I, tener presente al comercio que podria llevarse a cabo en el marco
de eventuales acuerdos bilaterales de clearing. Si bien no fue posible confir
mar esta informacidn, algunas fuentes sefialan que Ecuador mantendria acuer-
dos de este tipo con la Repiblica Democrdtica Alemana, Hungrfa, Polonia y Ru
mania. Careciéndose de detalles acerca de estos acuerdos y del comercio gque
es canalizado por su intermedio, s6lo es posible realizar una aproximacidn
que permita determinar un orden de magnitud aproximado. El total del comercio
exterior ecuatorianc con el conjunto de los palses socialistas de Europa Orien
tal (y no solamente con los cuatro arriba mencionados) fue en 1983 del orden

de 18 millones de d&lares de exportaciones y 27 de importaciones, con un cierto
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incremento sobre el intercambio de los dos afios anteriores. Por lo tanto, aun
si todo este comercio se hublera realizado sSlo con los paises con los que
existan acuerdos bilaterales de clearing y se hubiera canalizado totalmente
por tales acuerdos (que en algunos casos pueden limitarse a una parte del co
mercio total), la incidencia de este posible intercambio compensado llegaria
a aproximadamente el 1 por cientc del comercio exterior acmatoriano.

En consecuencia, aun si ninguna de las operaciones de compensacibfn o trueque
antee referidas (que no alcanzaban, como vimos al 2 por ciento del comercilo
exterior ecuatoriano) se hubleran realizado con los paises socialistas de Eu
ropa Oriental, el total representado por el intercambio compensado en el co
mercio exterior ecuatorianc global no llegaria al 3 por ciento. En realidad,
habida cuenta de que algunas de las operaciones de compensacidno truaque fue
ron realizadas con dichos pafses y de que nc todo el comercie ecuatorianc con
los mismos fue canalizado por acuerdos bilaterales de clearing, corresponde
ria concluir que la participacién del intercambio compensado en el comercio
exterlor ecuatoriano es seguramente menor al 3 por ciento.

Adicionalmente, corresponderia geflalar que si bien hasta el presente el comer
clo de contrapartida no ha sido empleado activamente en relacidn con las im
portaciones realizadas por entidades gubaermamentales, no cabe descartar que
eésa situacién pueda verse modificada en le sucesivo. Al respecto,fuentes del
Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn seflalaron que las disposicio
nes del decreto no. 35 de 16/VIII/84, particularmente su artfcule 60., po-
drian indicar la intencién de estudlar esa posibilidad en el futuro.

Para finalizar esta resefia de 1a experiencila ecuatoriana en materia de comer,
clo de contrapartida, corresponderfa asimismo sefialar que la empresa petrole
ra estatal CEPE estd involucrada en intercambios que, de acuerdo a 1la norma
tiva ecuatoriana, se denominan contablemente como de compensacién, trueque o
proceasing. Se trata de operaciones previstas en la ley de hidrocarburos, en
la que se crea una cuenta de abastecimiento de hidrocarburos, destinadas a
complementar la capacidad de refinacidn de petrdleo con destino al mercado in
terno. A esos efectos, CEPE esta habilitada a intercawbiar petrdleo crudo por
refinados derivados (enviando mayor volumen de petriflec a efectos de cubrir
los costos de refinacidn o abonando tales costos en divisas) oa enviar petrd
leo crudo a efectos de su refinacidn en el extranjero y posterior reembarque
con destino a Ecuador. De acuerdo a los datos disponibles para 1983, esta 4l
tima opcibn serfa la mds utilizada (unos 100 millones de délares). Al respec
to cabe sefalar que, no obstante la denominacidn contable que estas operacio
nes reciben segiin 1la normativa ecuatoriana, las mismas no han sido considera
das a los fines del estudio como operaciones de contrapartida. La aspecifici
dad del esquema y los productos involucrados y el hecho de quetalesomeracio
nes pueden constituir en definitiva simplemente contratos de procesamiento a
fagon en el extranjero, no las hacen enmarcables de manera precisa en las de
finiciones sobre comercio de contrapartida establecidas en el CapItulo I de
este trabajo. El componente que sf podria encuadrarse dentro de esas defini
clones es el intercambio del servicio de refinado pagado con petrdleo crudo
{lo que excluye los casos en que el mismo es abonado en divisas). Este compo
nente de serviclos de refinado remunerados con petrdleo crudo serfa entonces
parte del comercio de contrapartida ecuatoriano. Ne ha sido posible disponer
de informacidn precisa al respectoy pero indudablemente constituye una Pro
porcidn significativamente pequefia del valor total del crudo exportade en es
te régimen.

1/
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URUGUAY
1. Se ha concretado en los Gltimos afios una variedad de experiencias en Uruguay

en materia de comercio de contrapartida que incluyen operaciones. vinculadas
con compras de entidades gubernamentales, entre las que ocupan un rol particu
lar las asociadas a adquisiciones de petréleo, las exportaciones compensato~

rias de importaciones en la industria automotriz asf come algunas trangaccio

nes esporidicamente concretadas a nivel del sector privade. Ello ha determina
do que, de todos los palses analizados con cierto detalle en este informe ha
ya resultado Uruguay el que registre la mayor proporcién de su comercio exte.
rior global representada por el intercambio de contrapartida. -

En el pasado existieron asimismo acuerdos bilaterales de clearing con al
gunos pafses socialistas de Europa Oriental, pero han transcurrido ya varios
afics desde que caducara su vigencia. Aun luego de dejado de lado el empleo de
los acuerdos bilaterales de clearing con palses soclalistas, en algunas ocasio
nes una parte del comercio con ciertos pafses de esa irea tuvo un componente
de intercambio en contrapartida. Ello ocurrid cuando hacia 1970 se concluyeron
algunos convenios de suministro de bienes de capital que prevefan que las im
portaciones de equipos en ese marco generarian corrientes de exportaciones uru
guayas, estableciéndose que un cierto porcentaje de las mismas estaria consti
tuldo por productos no tradicionales. En los hechos tales convenios generaron
corrientes de comercio relativamente poco importantes, pero algunos observado
reg recuerdan que, como subproducto no esperado, en alguna ocasidn implicaron

- un efecto disrruptivo en las exportaciones uruguayas. En efecto, en la expec

vi

tativa de concluilr ventas de equipos que requerirfan importaciones compensato
rias desde Uruguay, fue dable observar que en determinado momento eaos paises
suspendian o retrasaban las compras que contemplaban realizar. Ellec ocurrirfa
en el entendido de que esas mismas adquisiciones, de concretarse luego de la
venta de los equipos en cuestidn, serian contabilizadas como parte del compro
miso de contrapartida. Habida cuenta del escaso volumen de comercio finalmen
te generado en el marco de esos convenios no habrfan adquirido mayor relieve
las consecuenclas de este componente de inestabilidad adicional, que de todas
maneras parecerfa haber gravitado en la decisidn de no concluir en lo sucesi
vo acuerdos en esas condiciones,

Otro antecedente relacionade con el comercio con esa &rea que, aunque no
estrictamente asimilable al comercic de contrapartida tal como se definiera a
los efectos de este estudio, corresponderia mencionar es el relacicnado con
las adquisiciones de equipos para la obra hidroeléctrica binacional a la que
ya se hiciera referencia en la seccidn de este Capitulo correspondiente a Ar
gentina.

Con relacidén a las importaciones gubernamentales —Gobierno central y entidades
autdnomas y descentralizadas- existe de largs data (artfculo 40 del decreto
no. 104/68 del 6/11/68) una disposicidn sefialando que en las licitaciones se
"deberdn considerar preferentemente las propuestas que ofrezcan solucicnes fa
vorables para la colocacidn de productos nacionales exportables'.Esta mencién
se recoge, sin variaciones, en la redaccidn actual del articulo, proporciona
da por la ley no. 15.357 del 15/XI1/82 que extiende su aplicacidn tawbién a
las Administraciones Municipales.
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Diversos decretos reglamentaron aspectos relativos a esta disposicidn es
tablecienda, entre otros elementos, la intervencidén y asesoramiento en la mate
ria por parte de la Direccidn General de Comercio Exterior del Ministerio de
Economia, la cuantfa por debajo de la cual estas importaciocnes estédn exceptua
das de ese trdmite (el decreto no. 239/82 del 24/VI/82, actualmente vigente,
fija ese monto en US$ 70.000), la excepciSn para las ilmportaciones de petrdleo
y derivados realizadas por el ente estatal que detenta el monopolio de la re
finacifn (decreto no. 531/74 del 27/VI/74) y la necesidad de que se haga men
cién a tales preferencias em el pliego de bases y condiciones particulares que
rijan en cada caso (decreto no. 162/71 del 25/I11/71).

En los hechos estas disposiciones no se reflejaron en la concrecidn de
operaciones de contrapartida vinculadas a importaciones gubernamentales hasta
comienzos de la década de los afios 80, cuando comienza a verificarse una fre
cuencia creciente en el empleo de este Instrumento.

Como testimonio de este cambio corresponderia recordar la decisldn adopta
da al respecto en el cdnclave gubernamental realizado en Piridpolia en noviem
bre de 198lL. Sa convino alli en la pauta en materia de politica comercial no.
10, que seiiala: "Optimizar el poder negociador potencial que ofrecen 1l1las com
pras de wayor cuantfa realizadas por el Estado, sin que ello signifique des-
vios de comercio, adopcién de inadecuadas tecnologlas o aceptacidn de preclos
elevados. Dar prioridad en esas compras a las empresas que utilizan mano de
obra o recursos nacionasles o efectGen inveralones de capital de riesgo en el
pais". Como puede apreciarse, la decisién no sefiala expresamente que la opti
mizacién de ese poder de negociacidn potencial implique necesariamente la adop
cién de requisitos de exportaciones compensatorias. No obstante,por el contex
to en que la misma fue adoptada es posible concluir inequivocamente que ese
era el espIritu de la misma y que 8l no se incluyd una referencia expresa fue
porque en ¢l entendimiento de quienes participaron en su adopcibnla intencidn
era lo suficientemente obvia como para no requerir una mencidén literal. Por
otra parte, de tenerse en mente otras maneras de optimizar ese eventual poder
negociador, por ejemplo para obtener mejores condiciones de precio, no cabria
hacer referencia mds adelante a evitar la aceptacidn de precios elevados que
pedrian resultar de asa accidn.

En el contexto de las disposiciones mencionadas se concretaronuna serie de ad
quisiciones gubernamentales vinculadas con obligaciones de contrapartida.Se re
sefian a continuacién las experiencias mis relevantes.

En 1980 se celebra un convenio por el que una firma austriaca vende a la
Administracidén de Ferrocarriles del Estado rieles y material ferroviario com
prometié&ndose a adquirir productes de exportacidn uruguayoe. El intercambio,
que se prevefa tendrfa lugar en un plazo de cinco aiios, invelucraba aproxima
damente US$ 6 millones anuales en cada sentido, Tratidndose practicamente de
la primera experiencia en la materia, el convenio tuvo algunas dificultades de
implementacifin, particularmente en relacidn con las Importaclones uruguayas.
En cuanto a las exportaciones, las mismas se concretaron principalmente en
1980 y 1981 y consistieron bisicamente de arrcz (con destino a Irén) y trigo.
Existe la impresidn en algunos sectores de que sl bien el convenio posibilitd
la penetracidn creciente en un wercado no tradicional cabrian ciertae dudas en
cuanto a la prioridad o competitividad de las importaciones efectuadas.

En 1981 se acuerda la adquisicidn de material telefdnico y conexo a una
firma italiana por parte de la Administracidn Nacional de Telecomnicaciones
por un monto aproximado a los US$ 26 millones. Paralelamente se conviene la
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compra de productos alimenticios uruguayos por un valor similar por parte de
una empresa italiana de comercializacidn internacional, asf como 1la realiza
cidn de una inversidn conjunta en el sector agroindustrial del orden de los
US$ 6 millones. La ejecucidn de estos compromisos se extenderfa en un perfodo
de aproximadamente cuatro afics. También en la implementacidn de estos acuerdos
debieron enfrentarse algunas dificultades, no llegando las exportaciones de
productos uruguayos a los niveles previstos. Hasta el presente esas exportacio
nes serian algo superiores a los US$ 20 millones, esencialmente en carnes y
en medida menor ovinos en ple. La inversifn conjunta no se habrfa materializa
do ain, correspondiente acotar que se trata del iinico caso conocido de aplica
ci6n de la parte final de la pauta antes mencionada relativa a preferencia en
las adquisiciones a empresas que efectden inversiones de capital de riesgo.
Algunas fuentes han seflalado que, teniendo particularmente en cuenta las ca
racterIsticas de los bienes intercambiados, eate acuerdo no constituirfa una
de las experilenclas con una evaluacldén costo-beneficio mis claramente favora
ble. :

También en 1981 se firma un acuerdo por el que la Administracidérn Nacional
de Puertos adquirfa una gria flotante a una firma hiingara y las organizaciones
de comercic exterior de ese pals se comprometian a compras de productos urugua
yos por un monto equivalente. El equipo adquirido representaba aptoximadamég
te US$ 9 millones, y las adquisiciones hiingaras deberfan escalonarse en el lap
$0 miximo de tres afios con una ejecucidn minima de 50 por ciento en el primer
afto. El acuerdc se acompafiaba de una lista de productos uruguayos elegibles a
los efectos de la contrapartida. A fin de asegurar una cierta diversificacldn
de las exportaciones se convino en que las carnes no deberfan superar el 20
por ciento de las adquisiciones siendo el 1Imite en el caso de los cuercs cuyr
tidos el 10 por ciento. El convenio se ejecutf de acuerdo a lo previsto y las
exportaclones uruguayas incluyeron, entre otros, tops de lana peinada, pesca
do, tejldos de lana y calzado. Si bien no parece haberse llevado a cabo una
evaluacidn complexiva del acuerdo, las fuentes consultadas sefialaron como as
pectos positivos la fluida implementacitin del mismo y la relativa diversifica
cifn de las ventas uruguayas.

A fines de 1981 se conviene asimismo la adquisicidn a una firma de la Re
piblica Democritica Alemana de griias para la Administracidn Naclonal de Puer
tos paralelamente al compromiso de compra de productos uruguayos por igual mon
to. Los equipos suminiatrados tenfan un valor algo inferior a los US$ 9 millo
nes y las adquisiciones de productos uruguayos deblan completarse antes de la
entrega de las gridas. Los productos uruguayos habrian de seleccionarse dentro
de los comprendidos en una lista anexa al acuerdo. Las exportaciones uruguayas
comprendieron frutas citricas, carnes v otros productos.

En todos los casos resenados la modalidad operativa adoptada fue la de
contracompra, celebrandose contratos independientes para cada una de las com
praventas involucradas y un entendimiento o convenio marco que explicitaba la

| vinculacién entre la adquisicidn de los equipos y el compromiso de compras com

v

pensatorias por parte del proveedor u otras firmas designadas.

Puede estimarse que el intercambio en contrapartida involucrade en las
operaciones asociadas con importaciones estatales excluildo petrSleo, represen
ta un 1.8 por ciento del comercio exterior global del Uruguay.
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Un rasgo comin a las operaciones antes datalladas fue que en la compra de los
equipos se obviaron los procedimientos de licitacidn o similarea,careciéndose
de mayores precisionas acerca de una evaluacifn desde el punto de vista de las
importaciones realizadas, Como consecuencia de ello se aprecid en lo sucesivo
un clerto énfasis por parte de la entidad negociadora de tales acuerdos para
que en la importacién se incluyesen procaedimientos como el de la licitacién u
otros de efectos andlogos que permitiesen estimar precios sombra o de oportu
nidad de los bienes a adquirir a fin de disponer de elementos necesarios para
una evaluacidn costo-beneficio de las diferentes operaciones,

Fua tambi&n posible apreciar en algunas de estas operaciones -as{ como
en varias de las frecuentes propuestas formuladas por ssctores interesados-
que las miswas se referfan a adquisiciones no inclufdas en las estimaciones de
inversién aprobadas para el ente adquirente que no disponfa para ellas da las
asignaciones presupuestales correspondientes. Esto llevaba a que,ademis de la
insistencia de los proveedores aventuales en favor de detarminada operacidm,
se verificase asimismo la de las administraciones adquirantes que percibian al
mecanismo de la contrapartida como una oportunidad de superar las limitaclones
presupuestales. Aparentemente se suponia que tales limitaciones serfan levan
tadas en virtud del componente de contrapartida asociado a la compra en cues
tidn. En la Sptica de la entidad negocladora de este tipo de acuerdos y de

~otros sectoras de la administracidn piiblica uruguaya esta tandencla se perci

vi

bla como susceptible de desvirtuar la esencia del mecanismo, cuya utilidad po
drfa estar vinculada més bien a la promocifn de las exportaciones que a la de

las importaciones. De allf que se apreciara asimismo en lo sucesivo un clerto

8nfasis en que en principlo estos acuerdos se limitaran a las importaclones de
aquellos bienes para lcs que las administraciones estatales contasen con la
respectiva dotacidn de recursos. Se esperaba de esa manera evitar un 5esgoc én
sl empleo del instrumento de la contrapartida que indujess sistemAticamante s
importaciones que no habfan sido consideradas suficientemente prioritarias en
oportunidad de confeccionar los respectivos presupuestos de inveraifn,

Como parte del proceso de aprendizaje en el manajo del instrumento de la
contracompra asoclada a importaciones de entidades estatales se tomaron en
cuenta asimismo elementos de juicio como los siguilentes:

a) Las posibilidades efectivas de que el mecanismo de contrapartida genere una
expansidn neta de las exportaciones -a diferencia de una desviacibn de las
-ventas preexistentes o una mera imputacifn de las ‘mismas- estdn limitadae,
entre otros factores, por el costo que pueda resultar necesaric para mate
rializar esa expansifn., Suponiendo que ese costo en alguna medida repercu
tirfa en el precio de los bienes a adquirir por las entidades estatales,se
asistfa & una contraposicién entre dos consideraciones recogidas en la pau
ta que acordara impulsar este esquema: cuanto mayor fuera la exigencla res
pecto de la incrementalidad o adicionalidad de las exportaciones mayor se
ria el incremento en el costo de las adquisiciones. Esta consideracifn lle
vS a moderar en alguna medida el entusiasmo inicial en el empleo de este
inatrumento;

b) En la implementacidn de uno de los acuerdos fue dable apreciar una gestisn
que ilustra acarca de una de las limitacionas de esta modalidad.Se planteb
en una ocasidn que las exportaciones que Uruguay venfa realizando enlos dl
timos afios a determinade mercado de un producto no incluido en la lista ane
xa al acuerdo poedrfan verse afectadas con restricciones, sugiridndoiae que
las mismas podrian superarse de acceder a que tales ventas se imputaran al
compromiso de contrapartida. Evidentemente en casos como el aludido se pue
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de plantear la opcién entre admitir la dislocacién de las corrientes comer
ciales preexistentes o aceptar su contabilizacidn en el marco de un convc
nio que se asperaba canalizara exportaciones adicionales. Puede asimismo
crearse la duda de que las restricciones tengan por objeto desvirtuar la
aplicacibn de los t&rminos de contrapartida originalmente acordados. Estas
posibilidad apunta a una de las condiciones necesarias para que el empleo
del comercic en contrapartida contribuya a los objetivos perseguidos: el co
mercio no sujeto a tales acuerdos deberfa en lo posible permanecer al mar
gen de restricciones que lo desestabilicen y que desaparecen si se accaede
a computarlo dentro de la compensacidn. Esta consideracidn es tanto mis im
portante si se tiene en cuenta que el comercio en contrapartida es parcihi
do como un complemento marginal del convencional cuya presarvacidn no debe
r{a ser obstaculizada justamente por sl empleo de esquemas de compensacidn,
Como otro efecto disrruptivo indirecto se aprecis en alguna cportunidad que
el desvio de corrientes preexistentee para aprovechar de la implementacidn
de un acuerdc de contrapartida podfa llevar a lesionar lapresencia establa
de cilertas exportaciones en’ marcados tradicionales. Se podrfa aal correr el
riesgo de debilitar los contactos comerciales eatablecidosyrvar esa presen
cla estable erosionada en favor de o:roa competidores; y

¢) Se apr<c1f asimismo la necesidad de instaurar algin mecanismo de control
qu< evitara el riesgo de que una misma operacifn de exportacién fuera impu
cable a mis de un compromiso de contrapartida. Ello acontecis enun caso co
mo consecuencia de que una trading operando en al marco deunc de los acu.ar
dos colocé productos uruguayos en unc de los mercados cubiertos por uno de
los compromisos de compra contenidos en otro convenio. Mis elli de la ins
tauracifn de mecanismos de control que inciden en el costo del instrumento,
el incidente puso en aevidencia ias limitaciones para manejar un nlmeroc ele
vado de acuerdos de este tipo simult&neamente sin multiplicar 1las reutric
clones de mercados de destino final con los inconvenientes consiguientea.

Una operaciln en cuyo diaefio se reflejan en alguna medida las consideraciones
precedentes es la relativa a la adquisiciSn por parte de la Adwinistracisn Na
clonal de Telecomunicaciones de centrales telefSnicas. Se trata de una opera
eidn cuyas caracter!atiean no han sido concratadas de maners definitiva pero
es dable apreciar como en su plantec se han tenido en cuenta algunos de loa
elementos antedichos.

La adquisicifn se concretarfa en el marco de un pedido de precios que con
tenfa un conjunto de disposiciones concretas respecto de los compromisos de
contrapartida que los oferentes deberflan asumir. Para confeccionar esas dispo
siciones se tuvieron en cuenta ademfs las consideraciones relativas a evitar
interferencias con corrientes tradicionales o con otras operaciones de contra
partida estableciéndose un conjunto de restricciones geogr&ficas. En atencién
a la cuantia estimada de la adquisicidn -unos US$ 60 millones— se entendid ne
cesario incluir entre los productos de exportacién elegibles, algunos tradicio
nales, pero para incentivar las posibilidades de los no tradicionales se esta
blecieron coeficientes diferenciales. De ese modo las ventas de un grupo de
productos considerados como tradicionales se computarfan por un 33 por ciento
de su valor a los efectos de la contrapartida, las de aquellos mis novedosos
por ur 125 por ciento y las de un grupo intermedio por su valor sin coeficlen
te de ponderacidn.

La ejecucidn del compromiso de contrapartida =-equivalente al valor de las
importaciones- se extenderia por un plazo miximo de cinco afios y en el disefio
de laes condiciones de contrapartida habrfas primado en principio 1la intencién
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de limitar las restricciones para evitar repercusiones excesivas sobre el cog
to de los equipos a adquirir. Si bien no se trata de una operacidn concretada
definitivamente, se da cuenta de los detalles precedentes respecto de su plan
teo para apreciar en cierto modo el reflejo del proceso de aprendizaje y la
evolucidén seguida en la materia.

Las operaciones de contrapartida relacionadas con la adquisicién de petr&leo
merecen consideracidn separada en razén de los niveles de comercio involucra
dos y de sus caracteristicas propias que las diferencian de las otras adquisi
clones estatales ya resafiadas.

A comienzos de 1982, con la activa participacién del sector privado se
concluye un memordndum de entendimiento entre autoridades iranfes y uruguayas.
En el marco del mismo se convienen la adquisiciSn de petrSleo por la Adminis
tracidn Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) de Uruguay y la
compra de un conjunto da bienes uruguayos por una entidad estatal iram{.

El petrSleo adquirido (aproximadamente 10.000 barriles diarios) equiva-
11a a cerca del 25 por ciento de las necesidades de Uruguay.Las exportaciones
uruguayas concretadas en esa oportunidad inclufan carmes, arroz y trigo.El co
mercio involucrado en los dos sentidos llegd a casi US$ 150 millonea.represen
tando las exportaciones uruguayas aproximadamente US$ 60 millones.

Cada transaccién fue objeto de contratos independientes,concluyéndose un
acuerdo separado sobre arreglos bancarios relativo a los procedimientos de pa
go. Por este acuerdo se utilizaron los servicios de un banco de un pals euro
pec que abrid una cuenta en la que se depositaba parte de los pagos por 1mpor
taciones uruguayas de petrSleo. Los fondos retenidos se destinaban para el pa
go de las importaciones iranies a medida que los mismos se iban haciendo exi
gibles. Este mecanismo (del g&nero de las "escrow accounts" o cuentas fiducia
rias) representaba un paso esencial para superar las dificultades de cobro que
pudieran enfrantar los exportadores uruguayos y que podrfan llegar a 1nh1bir
el comercio.

En el marco de ese entendimientoc se conluyen nuevas operaciones a comien
zos de 1983 y de 1984. En 1983 el comercio involucrado llega a US$ 175 -illo
nes y las exportaciones uruguayas se amplfan y diversifican para llegaraalgo
mis de US$ 70 millones comprendiendo carnes bovinas y de ave, arroz, trigo y
manteca.

Entre las caracterfisticas destacables de la operacidn corresponderia con
signar:

a) La activa participacidn del sector privado uruguayo y las seguridades para
su acclonar representadas por el arreglo de pagos concluido;

b) A diferencia de otros acuerdos concluidos por Irin, como por ejemploel fre
cuentemente citado con Nueva Zelandia vinculando la compra de carne ovina
a la venta de petrfleo, en este caso el crudo era adquirido directamente
poer el destinatario del mismo. En el caso de Nueva Zelandia el petrSlec
fue en definitiva derivado a una compaiifa petrolera basada en Ginebra;

c) El acverdo demuestra la flexibilidad de la administracidn uruguaya para to
mar en cuenta la situaciSn del mercado internacional de petrfleo. Recufrde
se al respecto que en 1974 -cuando prevalecfa una situacién completamente
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diferente en el marcado petrolero- se habila excaptuado a las importaciones
de petrSleo de las disposiciones aplicables en general a las demés importa
ciones eatatales. La situacién prevalecients en los afios recientes pudo ser
tenida en consideracidn sin necesidad de que medisse una derogaciSn de esa
disposicidn;

d) Al no disponerse de informaciones respecto de los precios transados resul
ta imposible analizar la influencia que la operacisn puede haber tenido en
la relacibn de t&rminos de intercambio; y

e) La importancia cuantitativa del intarcambio involucrado en relacidn con el
comarcio exterior global del Uruguay.

Tomando en cuenta las dos Gltimas renovaciones de la operacisn puede 88
flalarse que en promedio equivale a un 9 por ciento del intercambio comercial
global da Uruguay, siendo afin mfis relevants su incidencia anlas importacionss
uruguayas de las que representa un ll.? por cisnto, En el casc des las exporta
ciones la participacifn es del orden del 6.9 por ciento.

Las disposiciones vigentes en Uruguay no reglamentan aspacificamente al comer
cio de contrapartida por parte de operadoras privados (con excepcidn de cler
tos requisitos en el casc de la industris automotriz que serln analizados més
adelante) perc tampoce lo inhibe de manera genérica.

De hecho las experiencias verificadas son muy escasas y se vinculan gene
ralmente & que en algunos casos los exportadores uruguayos se han vieto an pre
sencia de exigencias o sugerencias en el santido de aceptar importaciones com
pensatorias. Las Unicas operaciones qus han trascendido ss refisrsn al inter
cambio con algunoe palses soclalistas de Europa Oriental. En los dos Gleimos
afios sa habrian registrade opersaciones que glocbalmente serfan inferioresa los
US$ 10 millones de exportaciones y US$ 2 millones de importaciones. Las &XpOT,
taciones comprenderfan bsicamente algunos productos licteos y las importacip
nes, maquinaria y equipos para el sector agricola. El conjunto de las transac
ciones de contrapartida concratadas por el sector privado representamenocs dal
0.3 por clento del comercic exterior uruguayo.

Para completar el panorama del comearcio en contrapartida en Uruguay COTTespoOn
derfa analizar la experiencia en el sector de la industria automotriz. Hacia
1970 sparsce en la normativa uruguaya una mencidn especifica al intarcambio
compensado, comprandida an toda una seccidn -la VII que iba de los artfculos
44 a 52- del decreto no., 128/70 del 13/1I1/70. Bn esa secciln se encontraban
las disposiciones relativas a loa programas de intercambio compensado que de
berfan desarrollar las empresas armadoras de automotores. A partir de ese de
creto &stas s8lo podian importar las partes y conjuntos de componentes (kits)
necesarios para su actividad si registraban exportaciones de componentes auto
motores. E1 porcentaje de exportaciones compensatorias crecfa gradualmante has
ta llegar a un 100 por ciento & partir de 1974. Si bien el programa de compen
sacidn habria de ser presentado por cada empresa, sl decreto pravels en su ar
tfculo 44 que Uruguay celsbraria acuardos de intercambio compensado con los
paises proveadores. Desde el inicio se advertfa un cierto sesgo en favor del
intercambio con palsea de la regidn y asi el artficulo 50 hace mencisn expresa
a las condicionas de origen aplicables en el marco de ALALC. En los hechos s§
lo 1llegd a concretarss un acuerdo bilateral de intercambio compensado en los
términos de ese decreto: el concluido en febrero de 1971 con Argentina. No obs
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tante, aun en ausencla de otros acuerdos bilaterales el intercambio en el sec
tor automotriz con otroe paises se rigif por los principios de compansacién
establecidos en el decreto citado hasta su modificacidn sustancial uncs diez
afios después (decreto no. 232/80 del 24/IV/B0).

Diversos andlisis de la industria automotriz uruguaya coinciden en seila
lar que las disposiciones sobre intercambio compensado jugaron un rol de pri
mera magnitud en el astablecimiento de la misma.

En la actualidad la actividad en la materia estd reglda esenclalmente por
las normas del decreto no. 233/83 del 12/VIL/83. De acuerdo a las mismas para
la importacidn de kits se requieren exportaciones compensatorias por 30 por
ciento del valor importado en el caso de vehfculos de transporte de carge y
pasajeroa y 45 por clento para automSviles y motociclos. Asimiemo, para la im
portacidén de vehiculos armados se requiere un 60 por ciento de exportaciones
compensatorias. Las exportaciones pueden consistir en hasta un 75 por cieato
de productos terminados proplos de la industria automotriz, en hasta un 50 por
ciento de productos no terminades del sector y hasta un 20 por ciento de acce
sorios no incorporados en las lIneas de montaje.

Las exportaciones superiores a los porcentajes compensatorios requeridos
permiten obtener una reduccidén de los porcentajes de integraciin nacional exi
gidos,

En 1983 las importaciones de kits habilitadas por las autoridadea 1llega
ron a unos US$ 6.8 millones y la aplicacidn de los porcentajes previstos en la
norma ¢itada implica cerca de US$ 3 millones de exportaciones. compensatorias.
Por otra parte se habrfan importado autos armados por algo menos de US§ 1.5 mi
llones correspondiendo exportaciones compensatorias de poco més de US$ 800.000.
Tratéindose de un afio en que la actividad del sector estuvo particularmente de
primida puede ser razonable pensar que para 1984 el intercambio compensado to
tal en el sector se vea duplicado. En ese caso su nivel llegaria a representar
unos US$ 25 millones, comprendiendo US$ 17 millones de importaciones y US$ 8
millones de exportaciones. Esto representarfa un 1.3 por ciento del intercam
bio comercial global uruguayo, siendo la participacién de 1.9 por ciento en
las Importacicnes totales y de 0.7 por cilento en las exportaciones.

Teniendo en cuenta conjuntamente los niveles de comercio de contrapartida re
gistrados en los diferentes elementos analizados precedentemente se llegaria
a la conclusidn de que ese intercambio representa un 12.5 por cientodel inter
camblo comercial global del Uruguay. El guarismc se integra con:

a) Operaciones vinculadas a adquisiciones estatales excepto petrSlec (1.8%);
b) Transacciones asociadas a importaciones de petrSleo (9%);
¢) Comercio en contrapartida de empresas privadas (0.3%); y
d)} Intercambio compensado de la industria automotriz (1.3%).

En las importaciones totales las realizadas en contrapartida llegan a un
15.5 por ciento (correspondiendo a cada una de las modalidades antes sefialadas
respectivamente 1.8 por ciento, 11.7 por ciento, 0.1 por ciento y 1.9 por cien
to). Respecto de las exportaciones totales, las vinculadas al comercio de con

trapartida representan un 9.5 por ciento (respectivamente 1 5 por ciemto, 6.9
por ciento, 0.4 por ciento y 0.7 por ciento).
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S1 bien ésta es la participacién porcentual mayor que ee& registra entre
todos los pafses analizados en detalle en este estudio, es necesario tener en
cuenta la importancia relativa considerable del comercic en contrapartida vin
culado a importaciones de petrSleo. La inica operacisn concretada en ese sen
tido representa en volumen casi las tres cuartas partes del total del comercio
en contrapartida observado en Uruguay. También parece oportunc acotar que el
¢aso uruguayo recoge una variedad de experiencias particularmente ampliay que
en el mismo se ha desarrollado en grado apreciable la modalidad de contracom
pra vinculada a importaciones de entidades estatales.
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OTROS PAISES LATINOAMERICANOS

1. De los restantes paises miembros de ALADI ne éxaminados en detalle en el pre

gsente informe, México seria el que contarfa con mayor experiencia en materia
de contrapartida. Las limitaciones de tiempo determinaron en definitiva la im
posibilidad de incluirlo en la cobertura detallada del estudio. Las informacio
nes disponibles indicarfan que, s8i bien México no ha adoptado normas destina
das a reglamentar especificamente el comercio de contrapartida, se estarfa Te
gistrando actividad considerable en materia de propuestas y transacciones efec
tuadas. Aun en ausencia de normas explicitas, se estaria desarrollando una in
fraestructura institucional para la consideracién ad-hoc de las operaciones ca
80 por caso. En este sentido la' situacidn seriy similar a la prevaleciente en
Brasil, aunque parece existir upa mayor disposicidn favorable de las autori-
dades para impulsar el comercio gn contrapartida. Cabe recordar asi’ que Méxi
co ha acordado con Argentina el!qpoyo a los Programas de Intercambio compen
sado recfproco, acerca de los cudles se ha proporcionado informacisn en la sec
cién de este capitulo correspondiente a Argentina. '

Algunas fuentes sefialan a las normas suplementarias de control de cambios
aplicables al usc y transferencia de las divisas generadas por las exportacio
nes (aprobadas el 4/3/83, modificadas y ampliadas en febrero de 1984) como es
tableciendo las bases para algunas modalidades de comercio de contrapartida.,
Las normas habilitarfan a los exportadores para recibir importaciones como pa
go de los bienes vendidos al extranjero, condicionados a la autorizacién del
Banco Central de México y la opinién favorable de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial. En caso de resolucién favorable, la documentacisn lleva-
rfa la mencifn "ImportaciSn con base en permuta o trueque al tipo de cambio
controlado, sin derecho a adquirir divisas. El pago se hari con cargo a la ex
portacién de ...". Este régimen eatarfa complementado con la emisidn de com~
probantes a los exportadores para permitirles posteriores importaciones pro-
pias o, eventualmente, de terceros. Tantc las importaciones como laa exporta
ciones en este esquema quedarian suietas al régimen aplicable en general a

-

las demds transacciones de comercio exterior.,

Parecen haberse concretado varias operaciones de este género. En buena
parte de los casos se trata de colocaciones de productos no relacionados con
la actividad industrial del exportador a cambio de insumos, repuestos ¢ compo
nentes para sus necesidades proplas o de terceros. Entre las transacclones de
ese tipo mencionadas en la literatura aparecen, por ejemplo: la venta de café
a una firma de Alemania Occidental por una empresa de la industria automotriz
a cambio de componrentes y repuestos; la venta a Malasia de cacao en ' grano a
cambio de caucho para fabricantes mexicanos de neumdticos, la exportacidn de
cacao, maderas y miel a una firma de Alemania Occidental a cambio de materias
primas para la industria quimica. En el corriente afio se habrfa concretado una
operacidn de compensacifin con Costa Rica por la cual se habrfan importado unas
15.000 toneladas de arroz a cambio de otros productos.

En el campo de las importaciones de entidades estatales tambidn se ha-
brian registrado operaciones de contrapartida. Aparentemente SIDERMEX (empre
sa siderdrgica de propiedad gubernamental) habrfa concluide uma transaccién
con un proveedor de la Unidn Soviética consistente en la adquisicidon de equi~-
pos, repuestos y asistencia té&cnica para una de sus plantas y la venta de ca
fierfas para explotaciones petroleras.
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En materia de acuerdos bilaterales de clearing las fuentes consultadas
mencionan solamente la existencia de uno celebrado con Yugoeslavia, aunque la
descripcidn somera que del mismo hacen lleva a pensar que mno necesariamente
regponderia a esa modalidad tal como fuera definida en el Capftulo I de este
informe.

2, Las fuentes consultadas pricticamente excluyen a Bolivia, Chile, Paraguay, Pe
rdi y Venezuela de los paises que practican el comercio de contrapartida en me
dida significativa. En el caso de Bolivia recientemente se adoptaron disposi—
ciones (Decreto Supremo no. 20318 (%) del 3/7/84). Las mismas extienden la au
torizacidn para concertar trueques en base a:qxcedentes de exportaciones no
tradicional (concedida por Decreto Supremo no. 19.035 de 7/6/83) también a las
tradicionales y establece las condiciones ge'irales para llevar a caboe opera
ciones de trueque. Estas disposicionee estarg n recién en la etapa inicjal de
su implementacidn, no teniéndose ain noticids de operaciones concretadas al
amparo de las mismas. : s

En cuanto a Perd, contarfa con legislacifn que alude a algunas modalida
des del comercio de contrapartida, pero por la ausencia de reglamentaciones
precisando criterios, procedimientos y requisitos no se habrimnregistradoope
raciones. Las normas mencionadas gerfan:

a) El1 articulo 4o0. del Decreto Ley no. 22287, que establece: "Tratdndose de ex
portaciones con fines comerciales de productos no inclufdos en las limita
ciones a que se refiere el articulo anterior, cuyo pago sean de DBienes y/o
Servicios, serdn autorizados por la Secretaria de Estado de Comercio, siem
pre que se cuente con informe favorable del Banco. Central de Reservadel Pe
ri y del Sector correspondiente, y se cumpla con las disposiciones del pre
sente Decreto Ley v su Reglamento, en lo que sean aplicables';

b) El articulo 3o. del Decreto Ley no. 195, sefialando: "E1l cumplimiento de las
formas de pago de las exportaciones de caridcter comercial, establecidas en
los articulos 4o. y 50. del Decreto no. 22287 serd supervisadoc por el Ban-
co Central de Reserva del Perii, El Banco Central de Reserva del Perii podra
modificar las normas vy modalidades de pago de las exportaciones de caricter
comercial, asi como determinar la responsabilidad de los exportadores y ban
cos comerciales que intervienen en las operaciones de exportacidn”; y

¢) El articulo 19 del Decreto Supremo no. 154-81-EP, que dispone: "Las expor
taciones en consignacién y las pagaderas en bienes y/o servicios requeri-
rén de aprobacién de la Direccidn General de Comercio Exterior, mediante Re
solucidn expedida previa opinidn favorable del Banco Central de Reserva del

Peri".

Algunas informaciones indicarfan que estarfan en preparacidén normas com
plementarias reglamentando aspectos relativos al comercio en contrapartida.

Por su parte algunos analistas consideran que una indicacifn que aludirfa
al comercio de contrapartida estarla dada por una disposicién inclufda en el
Decreto Legislativo no. 292 (28/7/84) relativo al régimen de Ebpresa Comercial
de Exportacién No Tradicional. Al detallar emn el articulo 50. los 1incentivos
establecidos para tales empresas, sefiala en su Inciso e):

{(*) El texto se reproduce en el Anexo I.
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“"Eotdn facultadas para realizar operaciones de exportacién e importaci&n{
y cualquier otro tipo de operaciones no convencionales del Comercio Interna-
cional.” : ' i

No se dispone de informacidn respecto de cuales serian esas operaciones
no convencionales, lo que ha motivado que ciertas fuentes vieran en ello una
alusidn al trueque o modalidades similares.

En la experiencia peruana estaria incluida la iinica transaccidén . detecta
da en todos los paises de ALADI que se aproximarfa al género de la compra sub
siguiente. Se trata de la construccidn hacla mediados de la d&cada de loa afios
70 de un oleoducto en cuya financiacidn participaba de manera predominante Ja
pén, vinculade a un contrato de aprovisionamiento de petrdleo por un perlodo
de hasta ocho afios. Otra de las muy escasas transacciones de contrapartida con
cretadas por Perd estarfa constituida por una exportacifn de harina de pesca-
do a Suddfrica vinculada a la importacifn de resina de PVC (el volumen de co
mercio involucrado en la operacidn seria menor a USS 5 millomes). Recientemen
te se ha mencionado una operacidn que, ei bien no responde estrictamente a la
definicidn de comercio de contrapartida adoptada en el Capitulo I, tiene cler
tos puntos de contacto. Se trata del pago de parte de la deuda contralda con
un pais soclalista de Europa Oriental mediante exportaciones paruanas. Ya se
habria concretado una primera operacifn de exportacién de "blue jeans’, hari
na de pescado y productos de zinc, por un valor de unos U$S 30 millones. Apa
rentemente se consldera la repeticién de este tipo de operaciones y eventual
mente su extensidn a otros acreedores interesados. ’

Por iiltimo, corresponderia mencionar que Perii ha establecido por Ley no.
23.741 de diciembre de 1983 un régimen de exportaciones compensatorias (parti
cularmente en los articulos 33, 39 y 61) para la industria automotriz, del gé
nero vigente en otros palses latincamericanos. '

En lo que respecta a acuerdos bilaterales de clearing, corresponde sefia
lar que el Gnico que eatarfa vigente entre alguno de los cinco paises de ALADI
mencionados en este pardgrafo y los pafses soclalistas de Europa Oriemtal se-
rfa el concluido entre Perfi y Polonia. Ello indicarfa que tampoco por estavia
estos cinco paises de ALADI canalizan corrientes comerciales de envergadura
significativa.

3. A modo de complemento, corresponde sefialax que algunoe paises latinoamericancs
no miembros de ALADI disponen de normas relativas al comercio de contraparti
da. En el caso de Costa Rica, se trata de la Ley no. 3527 (*) (15/7/65) y el
decreto reglamentario no. 14.125-MEC (*) (14/12/82) por los que se establecen
los procedimiento para llevar a cabo operaciones de trueque. Uno de los consi
derandos del decreto sefiala que el trueque es considerado unprocedimiento de
excepcifn de aplicacién selectiva. El formulario de Licencia de Trueque (%)
y sus anexos esclarecen acerca del contenido de las informaciones necesarias .
para el manejo de las operaciones. En 1983 el comercio por este régimen alcan
z8 USS 4.3 millones de exportaciones y U$S 3.6 millones dé importaciones(apro-
ximadamente 0.5 por ciento del comercio exterior costarricense). Salvo U$S 1.7
millones de café exportados a Israel a cambio de insumos agropecuarios, pric
ticamente todo el comercio de trueque se llevs a cabo ‘con Nicaragua. Justamen
te este Gltimo pails adopté el Decreto "Ley de Comercio Exterior Bajo el Siste
ma de Trueque" no. 1139 (%) (22/11/82), y con fecha 13/2/84 el Departamento de
Trueque del Ministerio de Comercio Exterior difundidé las Listas Preliminares

(*) El texto se reproduce en &l Anexo I
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de Productos a Exportarse e Importarse bajo el Macanismo de Trueque (*). No se
dispone de mayores detalles del comercio desarrollado al amparo de estanorma,
excepto que el valor total de las operaciones autorizadas por el Ministerio de
Comercio Exterior bajo el sistema de trueque en 1983 ascendid a US$ 16 millo
nes,

En el caso de Jamaica si bien no se ha adoptado legislacidn formal sobre
comercio de contrapartida, existen lineamientos generales de politica,tendien
do la experiencia hasta el presente a concentrarse en exportaciones da bauxi
ta y allmina. Las transacciones ya realizadas corresponden a intercambios de:

- bauxita por leche en polvo, grasa butirica anhidra y trigo con E.E.U.U. por
alrededor de U$S 60 millones, en 1982-84., Por la parte americana figuraban
entidades gubernamentales como la General Services Administration (adminis
tradora de las existencias de productos estratégicos);

- bauxita por vehiculos con la URSS, operacidén anunciada en 1982 aunque no ha
ya resultado posible determinar gi efectivamente se trata de una transaccién
de contrapartida; '

- alimina por vehiculos con las firmas Chrysler y General Motors, em 1982-83;

~ alimina por materiales de comstruccién con la firma yugoeslava Bioprodukt,
en marzo 1984;

- harina de soja (2.000 toneladas) por arroz (1.000 toneladas) con la Guyans
Rice Board en 1983 (ls harina de sojs provenfs de terceros palses); y

- respuestos para equipos de procesamiento de aziicar por arroz con Guayana tam
bién en 1983.

Reflejando el interés gubernamental y la importancia del sector de bauxi
ta y alGmina, en casi todas las tramsacciones estdn involucradas’ la Jamaica
Commodity Trading Co. y la Bauxite Alumina Trading Co. de propiedad estatal.
Existiria la intencidén por parte de las autoridades de Jamaica de incluir en
tre las colocaciones en contrapartida las de servicios de turismo, particular
mente en baja temporada.

Por su parte, en Guatemala estd en vigencia la Resolucidn de la Junta Mo
netaria 9987 (*) (24/6/83), que establece lineamientos para la realizacién de
operaciones de trueque. Asimismo, en Repiiblica Dominicana se aprobs el Decre-—
to Presidencial 2005 (7/5/84) reglamentanda las operaciones de contrapartida
(no solamente trueque como en el caso de otros paises de esa area). Tratando
se en ambos casos de normas muy recientes no se dispone de mayor informadidn
respecto de su implementacidn, pero en el caso de Repiiblica Dominicana ya se
habria concretado la primera operacidn de contrapartida. La misma consistirfa
en el intercambio de camiones por aziicar, pot un monto aproximado de US$S 2 mi

llones.

Las fuentes consultadas no indican la existencia de otros palses latino
americanos con legislacidn acerca del comercio de contrapartida o experiencia
significativa en la materia.

(*) El texto se reproduce en el Anexo I.
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II1 - MOTIVACIONES Y 0OSTOS DEL COMERCIO
DE CONTRAPARTIDA

Resumen v conclusiones

1. Entre las motivaciones invocadas para recurrir al comercio de cantrapartida se
incluyen a menudo: superar problemas derivados de la falta de liquidez, promo
ver exportaciones, obviar barreras protecclonistas, atenuar 1l1la transparencia
respecto de los precios practicados en determinadas trangaccicnes, atender a
ciertas preferencias o predisposjciones institucionales respecto de este tipo
de comerdio y redireccionar el intercambio por razones extraecondmicas.

|

Por otra parte, entre los costos o desventajas asociados con el comercio

lde contrapartida ge sefialan los derivados de: los mayores costos de transac-
|cion que supone, los efectos sobre la relacidn de términos de intercambio,las
distorsiones que puede generar en el &mbito interno (respecto del resto de la
economia no directamente involucrada en ese intercambio, del esquema guberna
‘mental de incentivos de exportacidn y de la distribucidn del ingreso), el re-
'traso que puede implicar en la adopcidn de medidas de ajuste necesarias y fi-
nalmente los emergentes de la generalizacidn de su empleo por parte de dife-
rentes palses,

2. En general el recurso al intercambio en contrapartida se ve alentado en eir
cunstancias que dificultan o impiden el comercio convencional (esdecir.aquél
realizado sin vinculaciones condicionales entre importaciones y exportacio-
nes}, Ello implicaria que este (ltimo seria el preferido en ausencia de tales
circunstancias y que al comercio de contrapartida se le asigna un rol coyuntu
ral, suplementaric y subsidiario peroc no sustitutivo del que se espera cumpla
el intercambio convencional., Asi lo dan a entender pricticamente ' todas las
disposiciones adoptadas o prouestas adelantadas, que procuran expresamente que
el intercambio en contragpartida no vulnere o socave el comercio convencional
existente.

3. Del examen de las motivaciones a menudo invocadas para la adopcidn del comer
clo de contrapartida y de los costos que pueden estar asociados al mismo, pa-
rece desprenderse que resulta comprensible la actitud de cierta cautela adop-
tada al respecto en varios pailses.

Cabe concluir que el comercio en contrapartida puede percibirse como un-
instrumento mAs de politica comercial, pasible de ser empleado en aquellas clix
cunstancias concretas en que se revela como el mis 1ddneo para el logro de los
objetivos buscados. Su utilizacidn estard sujeta entonces en cada caso con
creto -como la de cualquier otro instrumento que en tanto tal no es un fin en
81 mismo- a una evaluacidn costo/beneficic y a la comparacidén de su eficacia
con la de otros instrumentos alternativos susceptibles de lograr los proposi
tos perseguidos. En todo caso, cabria sefialar de manera general que la exten
sidtn de su empleo puede, como consecuencia de los mayores costos de transac—
cidn y la menor transparencia, dificultar el comercio internacional y conver
tirse en factor que contribuya a su disminucidén mds bien que a su ampliaciﬁn.

/
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Congideraciones generales

4.

ac

En este capitule se pasard resefla a diversas motivaciones invocadas para la
adopcidén del comercio de contrapartida para irdagar en qué medida las mismas
pueden ser satisfechas con el emplec de este instrumento.

Se resefiaran asimismo diversos costos usualmente asociados. con el comer
cio de contrapartida. La consideracidn conjunta de ambos aspectos =-los.obje
tivos susceptibles de ser logrados y los costos involucrados- proporciona ele
mentos de juicio iniciales para un anidlisis coato/beneficio. Tal andlisis ha
brad de ser necesariamente complementado y enriquecido tomando en cuenta las
caracteristicas concretas del esquema de contrapartida que en cada caso se exa
mine,

El estudio en esta seccidn se limita al examen de estas motivaciones vy
costos a la luz de instrumentos disponibles de andlisis econdémico, con el pro
posito eminentemente prictico de elucidar ciertos elementos de juicio que po
drian ser tenidos en cuenta para la evaluacién y toma de decisiones respecto
del empleo del comercic de contrapartida. En este sentido el estudio no pre
tende ni innovar en la consideracidn tedrica del instrumento {lo que excede-
ria del marco de este informe) ni adelantar comclusiones definitivas. Por el
contrario, se postula que los elementos aqul aportados requieren ser .comple-
mentados en cada caso congreto con las particularidades de los esquemas de co
mercio de contrapartida objeto de consideracionm. -

Las motivaciones aducidas para el emplec del comercic de contrapartida
que se resefiardn incluyen: superar problemas derivados de la falta de liqui-
dez, promover exportaciones, obviar barreras proteccionistas, atenuar la transg
parencia respecto de los precios practicados en ciertas transacciones, aten-
der a ciertas preferencias o predisposiciones institucionales respecto de es
te tipo de comercic y redireccionar el comercio por razones extraecondmicas.
En cuanto a las desventajas asociadas al comercio de contrapartida se resefian
las derivadas de: los mayores costos de transaccldn que supone, los efectos
sobre las relaciones de términos de intercambio, las distorsiones que puede ge
nerar en el dmbito interne (respecto del resto de la economia no directamente
involucrada en ese intercambio, del esquema gubernamental de incentivos de ex
portacidn y de la distribucidn del ingreso)}, el retraso que puede implicar en
la adopcidn de medidas de ajuste necesarias y finalmente las derivadas de la
generalizacidn de su empleo por parte de diferentes paises.

Una precisidn introductoria que corregsponderfa tener em cuenta es que en gene
ral el recurso al intercambio en contrapartida se ve alentado en presencia de
circunstancias particulares que impiden o dificultan el comercio convencional
(es decir, aquél realizado sin vinculaciones condicionales entre exportacio-
nes e importaciones). Este hecho tenderia a asignar al comercio en contrapar
tida un papel complementario o subsidiaric en relacidn al intercambio conven-
cional, que serfa el preferido en ausencia de tales circustancias. Préctica-
mente ninguno de los autores que lo promueven o patrocinan presenta al comer
cio de contrapartida como una alternativa sustitutiva del convencional, Por el
contrario, la casi totalidad de las medidas adoptadas (como se viera en el Ca
pIitulo II) o de las diversas propuestas adelantadas procura explicitamente que
el comercio en contrapartida no vulnere o socave el comerclo convencional exis
tente.
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Este wvol coyuntural y complementario asignado por sus proponentes al co
mercio de contrapartida estarfa en cierto modo implicando ab initio el recomo
cimiento de la existencia de limitaciones para generalizar su empleo,

Esta precisidnm no invalida el hecho de que determinadas . circunstancias
que obstruyen o dificultan las vias del comercio convencional inducen al emn
plec del comercio de contrapartida, El! instrumento puede efectivamente ser el
iddneo para superar alguna de estas circunstancias, en otras puede no aportar
una solucidn &ptima y ain podria resultar impotente o contraindicado en otros
casos. Como ya se seflalara, es la consideracidn conjunta de la idoneidad del
comercio de countrapartida para lograr ciertos objetivos y de los costos a &1
asociados la que permitird en definitiva formular en cada caso una evaluacidn
de la pertinencia de su empleo.

Motivaciones del comercio de contrapartida

6.

ac -

Se seflala generalmente que el recurso al intercambio de contrapartida se wve
alentado por situaciones de particular escasez de divisas que difigultan 1la
continuacion del comercio convencional. Habremos de considerar sucesivamente
los casos en que tales dificultades de liquidez afecten a los mercados de ex-
portacifn del pals que recurre al comercio de contrapartida o al pais miemo
que emplea ese instrumento.

En el primer caso, desde el punto de vista del pafs que recurre a la con
trapartida resulta razonable suponer que este mecanismo le brinda la posibili
dad de concretar ventas que de otro modo no hubiera sido posible realizar en
ese mercado. S5i la otra parte accede a proveer en contrapartida productos que
de todas maneras el pa¥s en cuestiSn podrfa obtener enm condiciones similares
desde otros origenes cabe concluir que el instrumento logra su objetivo. Dema
nera similar, cuando deben enfrentarse condiciones de desorden en 108 merca-
dos cambiarios o de pagos del pals de destino, la contrapartida puede permi-
tir asegurar la cobranza de exportaciones que de otra manera podrfa ser dudo~-
8a, a través de mecanismos del tipo de las cuentas fiduciarias (escrow accounts)
ablertas en un tercer pafs. A ellas se vuelcan los pagos por las importacio-
nes en contrapartida y de ella se extraen los fondos para el cobro de las ex
portaciones.

Cabe sefalar que en los casos precedentemente mencionades la idoneidad
del comercio de contrapartida para superar los problemas de pagos descansa en
decisiones del pals que los sufre: bien aceptando destinar a la contrapartida
productos por cuyo contravalor hubiera estado en condiciones de importar sin
condicionamientos de contrapartida, bien accediendo al mecanismo de cuentas
fiduciarias. Ambas son con frecuencia resistidas: la primera por asignarse ta
les productos a colocaciones no sujetas a contrapartida, la segunda porque im
Plica admitir consideraciones negativas acerca del proplo riesgo-pals.

S1 en cambio, los problemas de liquidez afectan al pals que recurre al
comercio de contrapartida, la situacidn es algo diferente. En este caso la in
tencidn es continuar importando a pesar de estas dificultades mis bien que -co
mo en el case anterior- continuar exportando. Se condicionan entonces cier-
tas importaciones a la realizacibn de exportaciones. Parece razonable - supo~
nér que para proceder a tales exportaciones sea necesario disponer de - bilenes
en condiciones aceptables para la otra parte (o que esta otra parte pueda. a

1
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Su vez intercambiar en esas condiciones. con terceros) o proceder a producir
los en esas condiciones. Toda vez que se dispone de tales bienes resultarfa
posible su venta sin vinculacidn condicional a determinada compra, esto es,
sin recurrir al empleo del comercio de contrapartida. No obstante, pueden in
tervenir factores que hagan dificil una colocacidn incondicional, los que se
rén considerados en los paragrafos siguientes, ' B

En ocasiones se ha sefialado que el comercio de contrapartida podria emplearse
para eliminar o atenuar medidas proteccionistas adoptadas en los mercados de
destino.

Teniendo presente el potencial del comercio de contrapartida para disimu
lar los precios reales a los que efectivamente se realizan las transacciones
no cabe descartar que pudiera emplearse para evitar la impoalcidn de medidas
tales como los derechos antidumping o compensatorios de subvenciones, Se re-
queriria para ello eliminar de manera efectiva la transparencia que pueda sub
sistir acerca de los valores realmente transados. -

Cuando se trata de exportaciones hacia palses que mantienen un rigido con
trol de cambios y estrictas barreras a las importaciones -muchas veces invo-
cando los antes aludidos problemas de liquidez- es frecuente constatar en ta-
les circunstancias en esos pafses la existencia de un tipo de cambio subvalua
do (el control de cambios se impone con el propdsito de evitar o atenuar alzas
del tipo de cambio; los niveles deprimidos del tipo de cambic hacen mas atrac
tivas las importaciones por lo que se imponen las estrictas barreras a estas
dltimas). En estas circunstancias, ei ese pals accede a eliminar el efecto
prohibitivo de esas barreras para las operaciones de contrapartida, es posi
ble emplear este instrumento para ampliar el intercambio.

El intercambio puede haberse detenido justamente porque con el :tipo de
cambio prevaleciente se carece de exportaciones adicicnales exportables de ma
nera rentable en condiciomes competitivas. El comercio de contrapartida pue-
de ser instrumental para operar una suerte de devaluacién selectiva aplicable
a cada transaccidn de contrapartida. En esencia una firma de ese pals puede
pagar un precio més alto ~en moneda local- por sus importaciones compensando
asi el precio mis alto necesario para concretar las exportaciones. No se exa
mina aqui la conveniencia para el pais importador de consentir una situacidn
que implica el establecimiento de una multiplicidad de tipos de cambio efecti
vos para cada transaccidn en contrapartida que simulan los efectos de la deva
luacidn que no desea adoptar. Se sefiala aquf simplemente que si la situacidn
enfrentada en el mercado de destino responde a estos lineamientos, las opera-
cicnes de contrapartida pueden ser un mecanismo id6neo para prosegulr el co-
mercic cuando el intercambio convencional ya no puede llevarse a cabo.

Las posibilidades del comercio de contrapartida para encubrir los precios efec
tivos empleados en las transacciones han llevado a considerasrlo como instru
mento ‘interesante particularmente en relacidn con la situacidn de mercados no
competitivos. En el caso de ciertos productos primarios, por ejemplo, el co
mercio internacional estd sujeto a acuerdos entre paises exportadores o entre
estos y paises importadores. Varios de esos acuerdos incluyen disposiciones
destinadas a lograr niveles de precios diferentes de los que hubiesen prevale
cido en ausencia de tales convenios. En determinadas circumstancias su fun-
cionamiento no es capaz de inducir condiciones que permitan el mantenimiento

- de los niveles de precio dispuestos. En tales ocasiones es posible,recurrien

ac

‘do al comercio de contrapartida, llevar a cabo transacciones que respeten los
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niveles nominales de precios establecidos aunque en términos efectivos los elu
dan. Por ejemplo, las circunstancias pueden ser tales que a los niveles de
precios previstos se registren excedentes que el mercado tenga dificultades pa
ra absorber. En ese caso, el comercio de contrapartida puede ser instrumen-
tal para fijar precios relativos de los bienes intercamblados que comporten
en los hechos una reduccidn del precio efectivo del preoducto excedentario aun
si el precio nominal pactado respeta los niveles vigentes. En ocasiones algu
nos paises pueden optar por esta via cuando ciertas rigideces de los acuerdos
les dificultan una agil modificacidn de sus condiciones de funcionamiento.

Existe upa situacidn que, sin depender de la existencia de acuerdos como
los que regulan el comercio.de clertos productos primarios, presentaciertasi
militud con la precedente. Se trat. del caso de un proveedor que dispone de
un grado significative de monopolio que le permite ejercitar el comportamien
to dencminado del monopolista discriminador. Esencialmente se trata de un mo
nopolista capaz de hacer regilr precios diferentes para distintos clientes vy
evitar que los intercambios entre estos Gltimos erosionen esa estructura de
precios diferenciables. De esa manera se coloca en condiciones de obtener pre
cios mayores de aquellos clientes dispuestos a pagarles a ese nivel sin sacri
ficar ventas a otros mercados que s38lo pueden concretarse a precios menores.
Estas iiltimas ventas van acompaiiadas de restricciones a la reexportacidn. Tam
bién en esta situacidn la existencia de precios menores puede ser disimulada
convinlendo operaciones de contrapartida. Si bien puede tratarse de un caso
que en puridad serfa poco usual, algunas fuentes estiman que la frecuencia con
que se constatan operaciones reciprocas con prohibiciones o restricciones de
exportacidn podria aludir al intento de imponer una estructura de preclos di
ferenciales como la precedentemente aludida.

El comercio de contrapartida ha sido también sefialado como instrumentc de pro
mocidn de exportaciones o mecanismo de comercializacidn. Ln general el argu-
mento se basa en la existencia de dificultades (o costes) de comercializacidn
que no pueden ser superadas por los exportadores., Se recurre entonces a la

capacidad de que puedan disponer en ese sentido las empresas proveedorasde im
portaciones.

Un campo en el que tal recurso ha sido empleado con cierta frecuencia es
el de las compras estatales. Cabria acotar aqui que en relacidn a estas com-
pras se emplean a menudo expresiones tales como utilizar en ese sentido el po
der de negociacidn derivado de esas compras, o formulaciones similares. Debe
observarse que el poder de negociacidn preexiste al empleo de la contraparti
da, y que Este serid entonces uno de sus usos alternativos. Tal poder de nego
ciacidn, en la medida que exista, serd susceptible de ser empleado en la con-
secucidn de diversos objetivos: optimizar los precios a pagar, las calidades
a obtener, las condiciones de entrega, pagos, etc., y la colocacién de produc
tos en contrapartida.

Generalmente su uso en algunos de esos sentidos conlleva sacrificar em al
guna medida los restantes, lo que implica costos de oportunidad que serin tan
to mayores cuanto mads significativo sea el poder de negociacidn aludido.

Ahora bien, las empresas proveedoras recurren frecuentemente a firmas co
mercializadoras especializadas para la colocacidn de los bienes recibidos en
contrapartida. En esos casos, cabria tener presente que nada parece impedir
al pais que exigid exportaciones de contrapartida el recurrir directamente &
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los servicios de esas firmas comercializadoras especlalizadas. La remunera-
cidén que abonaria a esos efectos no tendrfa por qué ser superior a la que 1la
émpresa proveedora se vio obligada a pagar (y que en consecuencia debid car-
gar en el costo de los bienes importados por el pais). Los efectos serfan si
milares pero se dispondria de elementos mucho mis claros para determinar 1la
conveniencia o no de proceder de esa manera. En efecto, uno de los aspectos
menos atractivos del comercio de contrapartida como mecanismo de promocidn de
exportaciones es la dificultad para estimar los costos incurridos como conse-—
cuencia de su empleo, lo que no facilita la tarea de evaluar su idoneidad pa-
ra este propdsito.

La dificultad para determinar con cierta precisidn si se han registrado
exportaciones adicionales a las que se habrfan observado de no haberse TYecu~
rrido a la contrapartida es el otro elemento que hace muy dificil la evalua-
cién de la idoneidad del comercio de contrapartida como instrumento de promo
cidn de exportaciones.

Se aduce a menudo la existencia de preferencias o predisposiciones institucio
nales para la préctica del comercioc de contrarartida, en particular en rela-—
cion con los pafses de economfa planificada. En realidad tal predisposicidn
no es absoluta y pareceria tener mayor aplicacidn cuando se trata de regir la
mayor parte del comercio bilateral, como ocurre en el comercio reciproco en-
tre paises de economfa planificada. Al respecto cabrfa recordar el escasc ng
mero de acuerdos bilaterales de clearing (la modalidad cldsica de comercio de
contrapartida en este sentido) entre pafses latinoamericanos y paises socia-
listas de Europa Oriental y el volumen limitado de comercio por ellos canali-
zado. En realidad, dos de las principales potencias comerciales de esa Area
(URSS y Checoeslovaquia) no mantienen acuerdos de ese tipo con ninguno de los
paises de la ALADI, lo que limita desde el comienzo el alcance de ese instru
mento. Asi, la mayor parte del intercambio entre pafses de la ALADI y paises
socialistas de Europa Oriental se desarrolla sobre la base del comercic cono~
vencional. Ello no obstd para que las exportaciones llegaran a aproximadamen
te US§ 12,000 millones en 1980-82 y las importaciones a casi USS$ 2.300 millo-
nes en igual perfodo. Es posible que con mayor empleo del comercio de contra
partida se lograse aumentar el intercambio, pero ello no tendria en cuenta que
la dificultad parece radicar sobre todo en las carencias para ublcar enesare
gidn bienes aceptables disponibles en volimenes suficientes. Ello justamente
ha llevado en ocasiones a los palses de la ALADT que mantienen tales acuerdos
a acumular saldos favorables ¢ recurrir a operaciones de switch.

De todas maneras, mids alld del caso de los pailses socialistas de Europa
Oriental, cabe reconocer que la existencia de predisposiciones instituciona-
les o preferencias administrativas para emplear el comercio de contrapartida
por parte de ciertos paises induce a la practica del mismo cuando se desea in
crementar el intercambio con tales naciones,

En ocasiones el comercic de contrapartida se emplea como un instrumento mis
del conjunto mds amplio de mecanismos que tienden al redireccionamiento del co
mercio en favor -¢ detrimento- de ciertos paises o regiomes. Ello puede ocu-
rrir por razones de politica general con independencia de las consideraciones
econdmicas normalmente pertinentes en el comercio. Las motivaciones que sub-
yacen a tales razones de politica general comprenden disminuir los vinculos
preexistentes con las metrdpolis coloniales, disminuir la dependencia de pro~
veedores o compradores determinados o incrementar los vinculos con &reas de~
terminadas. El comercio de contrapartida puede resultar un instrumento apto
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para un redireccionamiente efectivo de los flujos de intercambio, particular
mente cuandc se trata de economias en las que los mecanismos de mercado:u:es
tdn muy difundidos o son incipientes. En general, si esto no ocurre, el em-
pleo discrimipatorio de instrumentos como los aranceles, las restricciones no
arancelarias y los subsidios puede lograr tales resultados con mayor transpa
rencia para los distintos agentes econdmicos,

Costos del comercio de contrapartida

12.

13,

14I

ac

En cuanto a las desventajas asociladas al comercio de contrapartida, una de
las mds evidentes es el mayor costo de transaccidn con respecto al comercio
convencional. Mientras que este Gltimo exige para su concrecifn la satisfac
cidn de una coincidencia simple de necesidades, el comercio de contrapartida
requiere satisfacer en una transaccidn una doble coincidencia de necesidades.
Ello es en la prictica mds diffcil de obtener. Recurrir al desvlo hacia ter
ceros de uno de los dos flujos flexibiliza el requerimiento de la doble coin
cidencia de necesidades pero puede aumentar adicionalmente los costos, la
identificacidn y negociacidn de pares viables de transacclones resulta as{un
procesc costoso en el que una o ambas partes deben invertir recursos reales,
muchas veces con resultado incierto. La literatura especializada se ha refe
rido en mis de una oportunidad al rendimiento particularmente bajo del comer
cio de contrapartida en términos de operaclones efectivamente concretadas co
mo porcentaje de las operaciones planteadas. El costo de las estructuras qg
uinistrativas y jurfdicas empleadas en la identificacién y negociacidn de
transacciones de contrapartida no materializadas se carga a aquellas que -en
mucho menor nimero- se concretan efectivamente.

Otra de las posibles desventajas del comercio de contrapartida estd vincula-
da con la variacidn de los términos del intercambio (relacidn entre los pre-—
clos de exportacidn e importacidn)., En principio esta relacifn no puede afec
tar de manera negativa a ambos participantes en una operacién determinada, ex
cepto como consecuencia de los mayores costos de transaceidn aludidcs ante—
riormente. Lo que ocurre es que el empleo del comercio de contrapartida pue
de desdibujar o hacer menos clara la estimacidn de 8i existe o no ¥ en qué
sentido una variacidn de la relacidn de los términos de intercambio como con
secuencia de una transaccifn de contrapartida con respecto de la que hubiese
prevalecido en el comercioc tradicional. Naturalmente, cualquier wvariacién
desfavorable en esa relacidn comportard en los hechos una transferencia in-
ternacional de ingresos que habri de ser tenida en cuenta como costo en el mo
mento de la evaluacidn del instrumento,

El comercio de contrapartida puede generar distorsiones en el fumbito de 1la
economla interna del pais que la aplica. Por un lado, el resto de la econo-
mia no directamente involucrado en transacciones de contrapartida puede wver
se afectado por las distorsiones de precio que normalmente acompafian a este
camercio, cuando ellas trasmiten indicaciones errSneas para la asignacién
apropiada de recursos. Por otro lado, cuande los regimenes de contrapartida
1levan en los hechos a simular los efectos de una devaluacidn selectiva, el
esquema de tipos de cambio miltiples resultante puede implicar incentivos di
ferenciales a la exportacién efectivos que distorsionen Yy aun estén en abier
ta contradiccidn con los que haya decidido establecer la politica gubernamen
tal, Por.dltimo, las distorsiones de precios en operaciones de contraparti
da que involucren importaciones de productos de uso muy difundido a cambio
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de exportaciones producidas por un sector relativamente pequeiio de la econo
mia pueden implicar transferencias regresivas de ingreso en el Ambito inter—
no. En esos casos uno de los subproductos d:1 comerclo de contrapartida pue
de equivaler a un impuesto gravando al conjunto relativamente importante de
los usuarios del producto importado cuyo producido se entregase al grupo mds
restringido de productores del bilen exportado.

En alguncs casos el recurso al comercio de contrapartida puede tener como
efecto el retrasar la adopcidn de medidas mas fundamentales destinadas a en
frentar los problemas que se procura superar con el empleo de ese mecanismo,
Esto puede ocurrir, por ejemplo, cuando el régimen de contrapartida implica
en realidad simular los efectos de una devaluacidn selectiva. Si ello permi
te prolongar situaciones en las que rige un tipo de camhic sustancialmente
subvaluado, impene por ese perfodo adicional una carga al resto de la econo-
mia que debe continuar operando en ese marco. Puede asimismo ocurrir cuando
el recurso al comercio de contrapartida se fundamenta en la deficiencia de
las estructuras de comercializacidn de los exportadores locales, Al resig-
nar las funciones de comercializacién en los proveedores de importaciones y
las empresas especializadas que usualmente ellos contratan, se perpetiia esa
situacidn de deficiencia de los exportadores locales. Otro ejemplo del re-
traso en adoptar medidas de fondo a que puade inducir el comercio de contra
partida puede concretarse cuamdo se le emplea para disimular rebajas en 1los
precios de ciertos productos primarios sujetos a acuerdos internacionales.
Tal posibilidad reduce la urgencia para que el pais exportador procure cam-—
bios en el funcionamiento de esos acuerdos, En general cuando ccurren estos
atrasos en la adopcidnde medidas de ajuste, los problemas que se procuraban
solucionar recurriendo a la contrapartida se ven agravados enel interin, re
quiriéndose luego en consecuencia medidas de fondo m@s profundas de las que
hubieran sido necesarias en ausencia de esa dilacidn,

Cabria asimismo referirse a ciertas limitaciones del comercio de contrapar

tida que lo neutralizan como consecuencia de su empleo generalizado. Siunsco

lo pais exportador de determinado producto iipone requisitos de contraparti-
da, serd capaz de desviar en su favor en el margen las compras que antes se
dirigian a sus competidores. Si, en el otro extremo, todos los exportadores
de ese producto recurren al mismo instrumento, el efecte se neutraliza total
mente. En ese caso todos los exportadores estardn en una situacidn similar
a la prevaleciente antes de introducir requisitos de contrapartida, pero de~
berin soportar 108 costos inherentes a estos diltimos. La generalizacidn de
la contrapartida privarfa entonces de sus posibles beneficios pero impondria
soportar sus costos ya que aquel que quisierxa obviarlos eliminando los requi
sitos de contrapartida verila canibalizado su mercado en beneficio de los de-
mis. Salir de tal situacidén requeriria concluir un acuerdo para eliminar con
certadamente el uso de un instrumento que habria side adoptade individualmen
te con la intencidn de depredar las partes de mercado de los demas exportado
res.

La precedente resefia de beneficios perseguidos al emplear el comercio de con
trapartida y de costos asociados con el mismo pareceria indicar que no es po
sible una evaluacidn a priori del mecanismo. En esencia, se trata de un ins
trumento mis, con un papel complementario y subsidiario del comercio conven-—
cional. Su empleo deberfa, como el de cualquier instrumento, sujetarse enca
da caso concreto a una evaluacidn costo/beneficio y a la imprescindible com-
paracidn con el uso de otros instrumentos alternativos que puedan cumplir mas
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eficazmente los propdsitos que se procuran. En todo caso cabria asefialar de
manera general que la extensidn de su empleo puede, como consecuencia de los
mayores costos de transaccidén y la menor transparencia, dificultar el comer-
cio internacional y convertirse en factor que contribuya a su disminucién mas

bien que a su ampliacidn.

ac
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IV ~ UN POSIBLE ROL PARA EL COMERCIO DE CONTRAPARTIDA
EN LA ACTUAL COYUNTURA REGIONAL

Resumen y conclugiones

1.

ac

Se ha registrado una reduccidn significativa del comercio intrarregional, ma
nifestidndose por parte de los paises miembros la voluntad de incrementario.
Es posible que una de las razones que obstaculicen ese incremento radique,
por lo menos en algunos casos, en la reticencia para descansar primordialmen
te en el principio de la reciprocidad de expectativas. §i ello fuera as{, se
ria posible imaginar para el comercio de contrapartida un rol eventual en 1a
superacidén de tal situacidn. Respetando su cardcter complementario y subsi-
diario, podria ser instrumental para contribuir a materializar lavoluntad de

_incrementar el comercio reciproco proporcionando cierto grado de confianza en

la reciprocidad de resultados.

En razdn de las caracteristicas propias del comercio de contrapartida,
su aporte serfa en todo caso limitado y coyuntural, pero podria quizd tener
alguna influencia como arranque de un proceso de amplidcidn del intercambio
intrarregional al proporcionar una cierta seguridad de que la reduccidnoeli
minacién de algunas barreras se verfa correspondida en los hechos por incre-
mentos aproximadamente equivalentes tanto en importaciones como en exporta-
ciones.

Tal papel podria ser asumido por acuerdos bilaterales o plurilaterales por
los que se intercambiarfan compromisos limitados y temporales segfin los cua
les se aceptaria un incremento de importaciomes condicionade a aumentos simi
lares de exportaciones. Para no desvirtuar el efecto positivo que puedan te
ner tales acuerdos, seria indispensable adoptar previamente el compromiso de
no vulnerar en manera alguna las condiciones en que se desarrolla el resto
del comercio reciproco. Esta condicidn necesaria minima no descarta sino que
presupone la prosecucidén de los esfuerzos para reducir los obsticulos a le
esencial del comercio intrarregional que no quedaria sujeto a estos eventua
les acuerdos de contrapartida.

Asi concebido, el comercio de contrapartida podria constituir un expediente
tendiente sobre todo a proporclomar la confianza para el comienzo de un pro-
ceso de ampliacién del intercambio, sin que sea posible percibirlo como una
solucién definitiva o global de las dificultades actuales que exima de pro-
gresos en la profundizacifn y ampliacidn de los demds mecanismos de promecidn
del comercio intrarregional. En particular, no impedird que subsistan los de
sequilibrios existentes en el intercambio intrarregional ya que eventualmen
te sdlo equilibraria una parcela limitada y complementaria del comercio ac-
tual. Consecuentemente, tampoco reducirfa o eliminarfa la existencia de sal
dos persistentemente deudores o acreedores en el marco del esquema de pagos
y créditos reciprocos; ademds de referirse a una porcién limitada del inter
cambio total, cabe recordar que, ain la perfecta compensacidn de los flujos
de bienes en un cierto perfodo, puede llevar a desniveles en lios flujos de pa
gos en el mismo lapso derivados de diferentes condiciones de financiamiento
para diversos tipos de bienes. '
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Aslgnar el rol antes aludido al comercio de contrapartida conllevaria, ade-
wds de los costos inherentes al mismo resefiados en el Capitulo III, algunos
problemas especificos en este contexto. Por un lado estarian los relaciona
dos con el posible conflicto entre el cumplimiento del compromise basico y
previo de no vulnerar el comercio existente y el del compromiso especificode
compensar clertas importaciones y exportaciones. Tal conflicto podriallevar
en una hipdtesis pesimista, a deprimir aiin m&s los niveles de intercambio ac
tuales,

Otros problemas se relacionarfan con las dificultades particulares para
seleccionar los productos objeto de intercambio compensado. 81 no se dejan
de lado los productos que ya son transados actualmente, el mecanismo puede des
virtuarse. B5i el comercio compensado se basa en productos demasiado artifi
ciosamente promovidos y sin perspoctivas de mantenerse cuando éste ya no sub
sista, puede atentarse contra el eardcter coyuntural del instrumento.

Otro género de problemas estd dado por la necesidad de proporcionar a
los operadores comerciales condiciones razonablemente previsibles de utiliza
cion del intercambio compensado., Serd necesario imaginar en cuanto resulte
posible mecanismos de implementacidn que permitan a los operadores conocer en
cada momento las posibilidades a su disposicifn y las condiciones de acceso
efectivamente aplicables a sus importaciones y exportaciones, todo ello sin
alentar la estructuracifn de intereses que procuren el mantenimiento del es-
quema una vez que se hayan superado las circunstancias que puedan haber lle-
vado a su establecimiento.

La superposicidén armbnica de los mecanismos previstos en el Tratado de Monte
video 1980 y los compromisos asumidos en la Asociacion con un esquema de c¢o
mercio compensado como el aludido requerirfa temer en cuenta, entre otros, -
los siguientes elementos de juicio:

a) El comercic existente se seguiria rigiendo en lo pertinente por las dispo
giciones del Tratado de Montevideo y los acuerdos actuales, en atencidn a
la ya sefialada condicidn de base para evitar que el esquema se desvirtie;

b) La eventual instrumentacidn de acuerdos de contrapartida podria hacerse
por intermedio de modalidades de acuerdos de alcance parcial;

c) Como presumiblemente el compromiso de compensacidn se concretarfa predomi
nantemente a través de la reduccidn o eliminacidn de barreras no arancela
rias, podria pensarse que el esquema constituya una etapa parcial més ace
lerada del proceso de reduccidn de esas restricciones;

d) El eventual mecanismo de intercamblo compensado deberfa respetar, en el
contexto de un acuerdo de compensacion dado, el goce efectivo de las pre-
ferencias ya acordadas a terceros paises miembros de la Asociacidn; y

e) Seria necesario idear mecanismos para contemplar los tratamientos diferen
ciales que correspondan segin las diferentes categorias de palses estable
cidas, ' '

A modo de consideracidn general cabria sefialar que en la eventual axploraciéa
de esta via de comercio de compensacidn corresponderla tener presente el ca-
récter complementario y coyuntural del instrumento y la necesidad de que el
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mismo no pueda, directa o indirectamente, dificultar el comercio existente ni
debilitar o aplazar los esfuerzos tendientes a su ampliacidn sobre bases mis
permanentes a través de los demfs mecanismos a dispoeicidn de la Asocilacidn.

La actual coyuntura que atraviesa el comercio intrarregional se caracteriza,
entre ¢tyos aspectos, por una significativa reduccidn del intercambio . reci-
proco, al tiempo que se manifiesta la voluntad de incrementarle. Es posible
que una de las razones que obstaculicen ese incremento radique en la reticen
cia para desmantelar o reducir las barreras al comercio recIproco descansan
de principalmente en la reciprocidad de expectativas. En una coyuntura sig—
nada por desequilibrios en el sector externo puede ocurrir que ese principio
no propercione en todos los casos confianza suficiente en que se materializa
3 en términos de comercio efectivo la equivalencia de las conceaionesquepm
drfan intercambiarse. Puede temerse en esatas circunstancias que tal inter-
cambio de concesiones resulte en un agravamiento de los desequilibrios exter
nos, al dar lugar en los hechos a exportaciones significativamente menores
que las importaciones.

8i este fuera el caso, resultaria posible asignar al comercio de contraparti
da un papel en la superacidn de tal situacidn. Sin dejar de mantener su ca-
racter subsidiario y complementario, el comercio de contrapartida podrfa ser

‘instrumental para permitir la expresidn de la voluntad de incrementar el in

tercambio recIproco al tiempo que proporclona clerta confianza en la recipﬁE
cidad de resultados.

Para ello, seria posible imaginar el intercambio de compromisos limita
dos y temporales por los que se aceptaria un incremento adicional de 1mporta
ciones condicionado a similares incrementos de las exportaciomes, Para que
no se diluya o desvirtile el efecto de arreglos de esa naturaleza, seria in-
dispensable adoptar previamente un compromiso de no vulnerar en manera algu~
na las condiciones en que se desarrolla el resto del comercio reciproco. De
otra manera podria estarse en presencia de una mera importacién del comercio
preexistente al intercambio de centrapartida, comportandc un resultado que en
el mejor de los casos 88lo seria de naturaleza cosmética. Como en ese caso,
ademis de redundante el comercio de contrapartida llevaria ascciado alguno de
los costos antes aludidos, en realidad cabe la posibilidad de que el resulta
do sea una disminucidn neta del comercio. Para evitar tal posibilidad seria
entonces imprescindible, previamente a la concertacidn de tales acuerdos de
contrapartida, contraer el compromiso firme de respetar de manera . efectiva
las condiciones en que se lleva a cabo lo esencial del comercio no sujeto a
arreglos de contrapartida.

Cabria definir al comercic cuyas actuales condiciones deben respetarse
no como el verificado en cualquier periodo de referencia anterior, sino como
aquel que se habria registrado en ausencia de acuerdos de contrapartida., En
consecuencia, la promocidn del comercio por instrumentos de contrvapartidamer
ced a la introduccidn de dificultades adicionales para el resto del intercam
bio cuando éste demuestre signos de crecer ne puede en manera alguna contri-
buir al propdsito buscado., De alli que resulte indispensable observar el com
promiso de por lo menos respetar las condiciones existentes de acceso para el
resto del comerclo reciproco. Naturalmente, esto no descarta la prosecucién
de los esfuerzos para reducir los actuales obstaculos al comercio reciproco.
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Una manera de determinar con precisidn el ambito del comercio existente
y el del comercio compensado podria ser convenir en el principio de excluir
de la compensacidn todos aquellos productos que ya registran, aiin con la de-
presidn actual del intercambio, corrientes de comercio entre las partes que
convengan en la compensacidn.

El intercambio de compromisos limitados y temporales por leos que se aceptaun
incremento adicional de importaciones condicionado a similar comportamlento
por la otra parte podria basarse en un conjunto de consideraciones como las
que a continuaciofi se sefialan. Una forma relativamente simple consistirfaen
un acuerdo bilateral por el cual ambas partes se compromeéten a asegurar, peor
ejemplo, USS 10.millones de importaciones adicionales provenientes de laotra.
Para la definicidn del cardcter de adicional del comercio habria que compa-
rar en puridad com el que se habria registrado de no existir tal acuerdo de
compensacién. Como en cada momento concreto ello puede ser dificil de deter
minar, es posible que se opte entoncee por considerar adicional al comercio
que supere los niveles registrados en un perfodo base o de referencia que se
convenga.,

Teniendo presente la condicidn indispensable para un usc efectivo del
instrumento (respetar las condiciones de acceso para el comercio existente)
es posible que la cbligacidn de aumentar el comercio equilibradamente por en
cima de esa base implique férmulas algo mds complejas que la relativamente
simple antes seflalada. Por ejemplo, podria couvenirse que s8lo se imputarian
como cumplimiento del compromiso de contrapartida las importaciomes que, cum

pliendo con los requisitos del acuerdo de compensacidn, impliquen que el to-

tal de las importaciones desde la otra parte excedan las registradas en el
periodo base. Esto puede constitulr un principio de compensacifn demasiado
estricto.

Otra posibilidad consistirla en que el margen a compensar se definiese
no en valores absolutos de comercio sino como porcentaje del resto del comer
cio no queto a compensacidn.

En cualquier caso, para proporclonar condiciones de previsibilidad a los
operadores comerciales, habria que contemplar el establecimiento de un marco
estable per un periodo razonable, por ejemplo de dos aifios. Al cabo de ese
periodo podria quizd profundizarse en el esquema tomando un mayor nivel de ba
se a partir del cual contabilizar el incremento del comercio, si es que sub—
aistieran las condiciones que impulsaran su adopcidn.

El intercambio de tales compromisos no tendria por qué limitarse necesaria-
mente al Ambito bilateral. Un acuerdo multilateral de esas caracteristicas
seria casl seguramente dificil de negociar y presumiblemente tendria menores
posibilidades de asegurar la reciprocidad de resultados. Podrfan sin ewmbar
go concebirge soluciones intermedias entre los extremos de una red de acuer-
dos bilaterales porunlado y un iinico acuerdo multilateral por el otro. Po-
drfa explorarse, por ejemplo, la posibilidad de que dos partes acuerden que

- las importaciones de una de ellas, o c¢ierto porcentaje de las mismas, puedan

ac

efectuarse indistintamente desde la otra o desde un tercer pais con el que
la otra tiene un acuerdo similar. En ese caso en el segundo acuerdo la = im—
portacidn seria imputada como parte del cumplimiento de la compensacién a que
estaba obligada l1a parte que accedid al desvio. En cierto modo tal disposi-
¢idon equivaldrfa a institucionmalizar la flexibilidad que las operaciones de
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switch dan a los acuerdos bilaterales de clearing, y podria contribuir a ba
lancear al wmismo tiempo saldos en los dos acuerdos. -

Tales acuerdos de compensacidn podrian revestir diferentes modalidades,
pero presumiblemente en todas la esencia del compromiso radicarfa en la dis-
minucidn o eliminacidn de algunas de las barreras no arancelarias que en la
actualidad obstaculizan de manera determinante el comercio recIproco. Tal dis
minucién o eliminacidn podrfa ser ilimitadu para algunos productos (natural
mente dentro del tope de comercio compensado acordado) o regir s6lo para cu
pos o voliimenes predeterminados en otros productos. No cabria excluir a
priori el intercambio conjuntc de algunas concesiones arancelarias, pero pa-
receria razonable suponer que las concesiones que recalgan sobre ciertas ba-
rreras no arancelarias serian las de mayor alcance.

Entre las modalidades de funcionamiento que podrian adoptar estos acuer
dos, la que se asimila al de los arreglos bilaterales de clearing serfa qui-
za adaptable, aunque no cabe circumscribirse a ella a priori. Asf, el PIC
Argentina~México (ya aludido en el Capitulo II) tiene una modalidad de fun-—
cionamiento diferente a la de los acuerdos bilaterales de clearing. For un
lado, se condiciona la aprobacidn de las operaciones a la existencia de co
rrientes en sentido inverso (lo que puede llevar a deprimir el comercioal ni

‘vel de la menor de ambas corrientes) mientras que en los acuerdos de clearing

las operaciones se aprueban a medida que van surgiendo y la seguridad de que
habrd de materializarse una corriente en sentido inverso la da el hecho de
que el saldo favorable de una de las partes pueda virtualmente permanecer en
poder de la otra. Por otro lado, mientras en los acuerdos de clearing gene-
ralmente los pagos se dejan en suspensc y sélo intervienen eventualmente al
final de determinado perfodo; em el PIC se van realizando en cada sentido a
medida que ocurren los vencimientos respectivos, a través del convenio de pa
gos y créditos reciprocos.

Cualesquiera sean las modalidades que tales acuerdos eventualmente adop
ten, pavece razonable suponer que requeriran definiciones, entre otras, acer
ca de los derechos y obligaciones de las partes en el caso de no operarse al
final del periodo la compensacifm prevista y la generacidn o no de intereses
por los saldos en el periodo interimario.

Acuerdos de este tipo podrian quizd tener alguna influencia como arranque de
un procesc de ampliacidn del intercambio que por un corto periodo proporclo-
narfan una cierta confianza en la materializacién de la reciprocidad de ex-
pectativas. Como el esquema se basa imprescindiblemente en el compromiso de
no vulnerar las condiciones de desarrollo del comercio existente, descansa 89
bre una diferenciacidn algo difusa entre comercio existente y comercio adi-
cional. La diferenciacidn se tornard alin mis difusa con el paso del tiempo
por lo que no cabria pensar en su adopcidn por perfodos prolongados o su re-
peticién indefinida. Este hecho de todas maneras respeta el caracter predo
minantemente coyuntural que la mayoria de sus proponentes asigna al comer-
cio de contrapartida. Es teniendo en cuenta el cardcter coyuntural de tal
mecanismo que habria que premunirse de promover por su intermedio corrientes
de comercio demasiado artificiales y alejadas de las posibilidades reales de
mantepnerse cuando el mismo ya no subsista,

" El cardcter complementario del comercio de contrapartida también se ve
ria respetado, porque se trataria de un instrumento mids, sin perjuiciode los
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restantes que canalizarfan el grueso del intercambio y la preservacién de cu
yas condiciones actuales es condicidn esencial para que el mecanismo pueda te
ner algin efecto positive. '

El hecho de que este mecanismo pueda tener efectos positivos sobre la amplia
cidn del comercio intrarregional no puede interpretarse como una afirmacidn
de que el mismo constituye sin mis una posible solucidn a algunos de los pro

'blemas existentes o que estd exento de afiadir nuevos problemas a los actua-

les.
Entre los problemas que subsistirfan cabe mencionar:

a) Se tratarfa de un expediente tendiente sobre todo a proporciomar la con
fianza para el comienzc de un proceso de ampliacidn del intercambio, pero
bajo ninglin concepto constituye una solucidn definitiva y global alos pro
blemas actuales. Si se optara por practicar esquemas de contrapartida co
mo los referidos, serfa necesarlo hacerlo con conciencia de sus limitacio
nes y no pidiéndole lo que justamente por esas limitaciones no puede brin
dar. De lo contrario se corre el riesgo de superponer una estructura que
afecte el ya menguado comercio subsistente, Ello implica por otra parte
que los demds mecanismos de promocidén del comercio intrarregiomal con que
cuenta la Asociacidn habrén de continuar profundizéndose y amplidndose.Los
avances que eventualmente se verifiquen en materia de comercio de contra
‘partida no deberfan percibirse como medidas de fondo que eximan de progre
s0s en las tareas restantes, no lo son por su esencia coyuntural y comple
mentaria y no pueden por tanto sustituirlos.

b) El hecho de que se considere &l equilibrio en una parcela complementaria
del comercic existente no impedird que subsistan los desequilibrios exis-
tentes en el comercio intrarregional global. En alguna medida -presumi
blemente pequefia- tales desequilibrios pueden llegar a temer una menor im
portancia relativa, pere nada implica que desaparecerdn. De todas mane-
ras tales desequilibrios son en alguna medida un reflejo de las realida-
des del comercio y su eliminacidn completa no podrfa quizd lograrse sin
costos importantes incluyendo los de eliminar parte de ese comercio del
cual son reflejo.

c) Consecuentemente, el instrumento del comercio em contrapartida no reduci
ria o eliminarfa la existencia de saldos persistentemente deudores o acree
dores en el marco del esquema de pagos y créditos reciIprocos. Cabe agre-
gar que, ademds de las consideraciones formuladas en el punto anterior,.
el intercambio compensado no tendrfa necesariamente un efecto equilibra-
dor en los pagos reciprocos. Aun si se produjese una compensacidén perfec
ta de los flujos de bienes dentro de cada cuatrimestre en el marco del in
tercambio compensado, las diferencias de condiciones de pago entre los di
versos blenes intercambiados puede llevar a desniveles en los flujos de pa
gos. Naturalmente, una vez llegado el vencimiento del dltimo de los pa-
gos los flujos de pagos se habrin compensado en la misms medida en que se
hayan compensado las corrientes de bienes. Esto implica, particularmente
en el caso de algunos bienes de capital, perfodos relativamente prolonga
dos durante los cuales el intercambic compensado de bienes puede no estar
contribuyendo a reducir o eliminar, ni en términos absolutos ni relativos,
los saldos persistentemente deudores o acreedores en el marco del esquema
de pagos y créditos reciproceas,

H
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13. Entre los problemas que un mecanismo de este tipo podria introducir se encuen

ac

tran los relacionados con el eventual conflicto entre el cumplimiento del con
promiso indispensable de no vulnerar el comercio existente y el cumplimiento
del compromisc especifico de compensar las exportaciones adiclionales con im-
portaciones incrementales. Algunas de sus manifestaciones podrfan consistir
en:

a) La tentacién de privilegiar al comercio compensado no sblo por la via de
adoptar medidas que lo faciliten sino tambi&n aquellas que dificulten el
resto del comercio. Ello puede llevar a cumplir sin dificultad el compre
miso de compensacidn pero a costa de violar aquel que constituia una base
esencial sobre la que <rtaposaba la eventual utilidad de este instrumento.

b) §i en uno de los palses las concesiones que recaen sobre los productos ob
jeto de intercambio compensado resultan demasiado significativas, ello pue
de inducir en la otra parte a los exportadores de los productos comprendi
dos en el comercio existente a solicitar su inclusidn en el régimen de com
pensacidn. En ese caso las autoridades de este Gltimo podrian verse suje
tas por un lado a la presitn de sus exportadores en ese sentido y por otro
a la aquiescencia por lo menos, y quizd a una presién concomitante por par
te del otro pais. Este dltimo tendria as{ la posibilidad de intercambiar -
exportaciones adicionales por importaciones que ya venia realizando. Cabe
recordar que mientras subsistan algunas de las causas sefialadas parael ac
tual deterioro del nivel del comercio intrarregional (particularmente los
problemas de liquidez y la necesidad prioritaria de generar un superdvit
en la balanza comercial) la tentacidn de cambiar exportaciones incrementa
das por importaciones existentes puede prevalecer,

¢) Aun cumpliendo en el &mbito bilateral ambos compromisos, ello puede lo-
grarse a costa de vulnerar el comerclo existente de un tercer pafs miem-
bro no signatario. Esto podria dar lugar a desviaciones de comercio en-
tre paises miembros, en un elercicio que no parece evidente que cumpla con
la condicién esencial de lograr por el mecanismo de contrapartida corrien
tes adicionales de comercio.

Ademds de estos problemas derivados de un eventual conflicto entre el
compromiso bdsico de respetar el comercio existente y el compromiso especIfi
co de compensacidn de corrientes nuevas de comercio, el mecanismo introduce
problemas particulares para la seleccidn de los productos objeto del comer-
cio compensado. Por un lade, excluir los productos que ya son objeto del co
mercio existente puede implicar dejar de lado aquel intercambio que podria re
sultar mds imnedlatamente beneficioso o por 1o menos mids fdcilmente concreta
ble. Por otro, si el comercio compensado se basa exclusivamente en produc—
tos artificlalmente promovidos y sin perspectivas de mantenerse cuando el mis

‘wo ya no subsista, ello puede hipotecar el cardcter coyuntural que estdenla

base del instrumento. Estas consideraciones permiten suponer que uno de los
inconvenientes m3s dificiles de superar de este tipo de mecanismo es la iden
tificacidén de productos adecuados para el comercio de compensacidn.

Otro género de problemas introducidos por este instrumento estd dado por
las condiciones de su implementacidn y la informacidn disponible para los spe
radores comerciales. En la practica, en cada momento las condiciones de ac-
ceso efectivas de determinado producto incluide en el intercambio compensado
pueden estar condicionadas a factores independientes de la voluntad de los
operadores involucrades en la transaccidn. En particular pueden depender del

/!
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conjunto de las operaciones que ya hayan planteade los demds operadores de ca
da uno de los dos paises. Esto puede proporciocnar un marco inestable o por
lo menos imprevisible, y elle puede resultar inhibidor del empleo del instru
mento.

Los problemas introducidos por este tipo de mecanismo son en cierta medida
inherentes al mismo y por tanto de difIcil eliminagian, pero la concilencia
de su existencia puede ser instrumental para atenuarlos.

Para ello seria necesario tener presente que tanto en el proceso de ne
gociacidén come en el de implementacidn, serfia necesario introducirmecanismos
que tiendan a asegurar el cumplimiento del compromiso de respetar el comercio
existente con tanta o mds severidad que el del propio compromiso de compensa
cién del comercic adicional.

Agimismo, seri necesario imaginar, en cuanto resulte posible,mecanismos
de implementacidn que comporten un marco que permita a los operadores comer-
ciales conocer en cada momento las posibilidades a su disposicidn y las comn
diciones de acceso de las exportaciones/importaciones. Por supuesto las con
diciones de estabilidad y certidumbre pueden obtenerse a través de la comple
ta administracifn del comercio compensado por medio de asignaciones especifi
cas y detalladas de cupos por empresas importadoras y exportadoras. Las rigi
deces de tal mecanismc y las rentas de sitvaciénm a cuya creacifn podrian dar
lugar serfan inconvenientes de significacidn que no aconsejarian su conside-
racidn. Tendria por otra parte el inconveniente de crear y estructurar gru
pos de interé&s easpecifico ligados al mantenimiento del esquema, lo que aten-
tarfa contra su cardcter coyuntural. Cualquiera sea la percepcidn acerca de
la naturaleza de la coyuntura parece razonable que el esquema puede irse des
mantelando de la manera menmos traumdtica posible una vez que se superen las
causas que puedan haber llevado a su creaciédnm.

Un dispositivo que asignara al comercio compensado el rol descrito en los pa
rigrafos precedentes podria superponerse a los mecanismos previstos enel Tra
tado de Montevideo 1980 v los compromisos asumidos en la Asociacién (acuer-
dos de alcance parcial, preferencia arancelaria regional, negociaclones so-
bre restricciones no arancelarias). <Cabe recordar al respecto que la Resolu
cién 6 (1II) del Consejo de Ministros expreasa en su numeral primero que los
paises miembros procurardn “canalizar, a través de los mecanismos del Trata-
do de Montevideo 1980, los acuerdos que alcancen en materia de intercambio
compensado o modalidades andlogas de negociacidn”.

Una superposicidn armdnica requeriria tener en cuenta, entre otros, los
slguientes elementos de juicio:

a) El comercio existente se seguiria rigiendo en lo pertinente por las dispo

siciones del Tratado de Montevideo en atencidén a la ya seilalada condicidn
de base para la eficacia del empleo del esquema de intercambio compensado;

b) La eventual instrumentacifn de tales esquemas podria hacerse por medio de
acuerdos de alcance parcial. Corresponde recordar al respecto que la Re
solucidn 2 del Consejo de Ministros prevé a texto expreso los intercambios
compensados tanto en el caso de los acuerdos comerciales como en el de los
de complementacién econfSmica. Si tales modalidades no resultasen apropia
das para la instrumentacidn del esquema descrito, el numeral décimo de la
Resolucidn 2 porsibilita el establecimiento de otras modalidades de acuer

dos de alcance parcial;

//
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c)

d)

e)

£)

Como presumiblemente el compromiso de compensacidn se concretaria predomi
nantemente a través de reduccifn o eliminacidn de restricclones no arance
larias, podria pensarse que el esquema constituya una etapa més acelerada
del proceso de reduccidn de esas restricciones. Ello estaria en armonia
con el carécter coyuntural del comercio de contrapartida, pero no implica
ris necesariamente que este Ultimo haya de cesar cuando como consecuencia
del proceso de reduccién de restricciones no arancelarias las ventajas con
cedidas para el comercio compensado se generalicen. Si llegado ese momen
to subsisten las condiciones que llevaron a recurrir al comerclo compensa
do, nada impedird bemeficiarlo de una nueva aceleracidén que profundice la
reduccidn de las restricciones no arancelarias;

Los palses que no mantengan restricciones no arancelarias respecto de cu
ya reduccidn puedan operar una aceleracién podrian recurrir a concesiones
arancelarias u otros mecanismos como las compras del estado para asegurar
el cumplimiento de eventuales compromisos de compensacibn;

El mecanismo de intercambio compensado deberfa respetar el goce efectivo
de las preferencias arancelarias negociadas, particularmente con terceros
palses miembros en el contexto de un eventual acuerdo bilateral de compen
sacidn. Ello podria verse desvirtuado si a2l amparc de una atenuacidén o
eliminacisn de una restriccifn no arancelaria un productc en el marco del
intercambio compensadc desplazase al proveniente de un tercer pals miembro
que gozara de una concesidn arancelaria negociada en el marco de un acuer
do de alcance parcilal existente; y

Ser{a necesario idear mecanismos para contemplar los tratamientos diferen
ciales segiin las categorias de paises establecidas. Segiin las modalidades
que eventualmente pudieran adoptar tales acuerdos de intercamblo compensa -
do es posible que los tratamientos diferenciales puedan contemplarse a tra
vés de mecanismos tales como convenir compromisos de compensacifn en gra
do menor que el total, acordar la posibilidad de que dentroc deciertas con
dtciones los paises de menor desarrollo econbmico relativo puedan partici
par en el comercio de compensacién de los demis paises u otras disposicio
nes a esos efectos.

A modo de consideracisn general cabria sefialar que, si se llegase a conside
rar de inter&s explorar esta via de comercio de compensacién, corresponderia te

resente el carficter complementario y coyumtural del instrumento y la necesi

dad de que el mismo no pueda directa o indirectamente dificultar el ya menguado
comercio existente o debilitar o aplazar los esfuerzos tendientes a suampliacibn
" gobre bases mis permanentes a través de todos los mecanismos que ya estin a8 dis
posicidn de la Asociacidn.

/1
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ARGENTINA

Regolucidn no. 539/84 de la Secretarfa de Comercio
de 3 de julio de 1984

VISTO Lo dispuesto en el decreto no. 319 del 29 de diciembre de 1983 (Guia
325, pagina 8.551), el depdsito bancario establecido en la Resolucidn M.E. no.
8/84 (Guia 325, pagina 8.564).

CONSIDERANDO Que se hace necesario facilitar las operaciones de importa
cifn, que tengan lugar en el marco del Mecanismo para Programas de Intercambic
Compensado (PIC) ~ Anexo seis (6) del Acta de la II Reunidn de la Comisidn Mixta
Intergubernamental Argentina-Mexicanaj

Que es necesario instrumentar la automaticidad de los procedl
mientos de control y las limitaciones exclusivamente cuantitativas, tal como lo
han convenido ambos Gobiernos en el Acta mencionada; y

Que la presente Resolucidn se dicta en uso de la facultad acor
dada en el articulo 80. de la Resolucidn M.E. no. 6 del 5 de enero de 1984,

Por ello,

El SECRETARIO de COMERCIO,

RESUELVE:

Artfcule lo.~ ExImase de la constitucibn del depdsito bancario establecido
en la Resolucidn M.E. no. 8/84 a las operaciones de importacidn que tengan lugar
en el marco del Mecanismo para Programas de Intercambic Compensado, que comstitu
ye el Anexo 6 del Acta de la II Reunidn de la Comisidn Mixta Intergubernamental
Argentina-Mexicana. :

Articulo 2o0.~ Las mercaderias comprendidas en los Anexos II y III del decre
to no. 319/83 importadas al amparo de dicho Programa de Intercambio Compensado re
cibiran tratamiento automitico.

Articulo 30.- La presente Resclucidn comenzard a regir a partir de la fecha.

/!
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COLOMBIA

LEY 48 DEL 20/12/83 -  ARTICULO 12

(LEY MARCO DE COMERCIO EXTERIOR)

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: De los sistemas especiales de intercambio comer-
cial.- ' :

Con el fin de fortalecer el sector externo de la
economia y de promover las exportaciones, el Gobierno Nacional, podr& esta-
tablecer v reglamentar Sistemas Especiales de Intercambio Comercial, cuando
las circunstancias del comercio internacicnal lo aconseje.- Dentro de di -
chos sistemas especiales, entre otros, podri contemplar y definir las ope -
raciones de trueque, compensacién, tridngulaciédn e intercambio fronterizo
sin perjuicio de los compromisos internacionales vigentes.-

Las importaciones que se logren realizar en desarrollo de los sistemas es -
peciales de intercambio comercial, quedarfn sometidas a los impuestos, re -
quisitos y procedimientos vigentes para las demds importaciones.-

PARAGRAFO 1°, Las sociedades de comercializacién internacional

" podrén realizar operaciones que se deriven de la
adopcidn de sistemas especiales de intaercambio comercial.- : »

//
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COLOMBIA
- DECRETO NWMERO 370 - FEBRERO 15 DE 198%
"Por el cual se establecen y reglamentan las operaciones de Trueque,
Compensacién y Tr'iangulacic_Sﬁ".

El, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le otorga la Ley 48 de 1983,

DECRETA :

ARTICULO PRIMERO: Con el fin de fortalecer el sector externo de la - .

economfa y promover las exportaciones, establécen-

se las operaciones de Trueque, Cm:pensacn.én y Triangulacién como siste
mas especiales de intercambio comercial. B :

ARTICULO SEGUNDO:  Para los efectos de que trata el presente Decreto,
'  se entiende por operacién de trueque el intercam~
bio de mercancias sin contrapartidas monetarias en la cual el valor de

las exportaciones sea igual al valor de las importaciones.

ARTICULO TERCERO: Entiéndese por compensacién la operacién comercial

de compra-venta internacional de bienes, por medio
de la cual se exporten productos colombiarnos por un monto no necesaria
mente igual al valor de las importaciones vinculadas a la respectiva -

operacidn.

PARAGRAFO: Los convenios de compensacién vigentes entre Colom
bia y otros paises seguirdn rigiéndose por las dis

- posiciones que les son aplicables.

//
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ARTICULO CUARTO: Para los efectos del presente Decreto se entiende
por triangulacién el intercambio por trueque o

compensacién, en el cual personas naturales O juridicas domiciliadas

en Colonbia hacen parte de una operacifn de comercio en tres o mis

paises.

ARTICULO QUINTO:  Dentro de una misma operacidn realizada conforme
a los sistemas especiales de intercambio comer-

cial podrdn combinarse las modalidades previstas en los Articulos an-

teriores. '

ARTICULD SEXTO: La Junta de Impdrtaciones del INCOMEX podrd auto-

rizar importaciones total o parcialmente no reem-
bolsables, cuando éstas se scliciten con arreglo a la modalidad de
sistemas especiales de intercambio comercial.

ARTICULO SEFTIMD: Autorizase al INCOMEX para que, de conformidad
con lo establecido en este Decreto, registre sin

la obligacidn total o parcial de reintegro de divisas.

ARTICULO OCTAVO: Si la negociacién de trueque, compensacién o trian
gulacién se inicia con la importacidn, sea total
o parcial, el importador deberd constituir ante el INCOMEX, v a favor
de esta Entidad, una garantfa a efectos de asegurar la realizacién de
la exportacidn. E1 INOOMEX determinard el tipo, monto y término de

vigencia de las garantias que se exijan.

ARTICULO NOVENQC: Cuando la exportacidn sea la parte inicial de 1la

: operacién de trueque, cualquiera sea la forma que
&ste adopte, el exportador deberd constituir ante el INCOMEX ura ga-
raﬂtia de las previstas en el Articulo anterior, con el propésito de

1
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asegurar el reintegro de las divisas a que hubiere lugar, en el everto
de que la importacién no se realice.

ARTICULO DECIMO: Las operaciones de trueque, compensacién y trian-

gulacién deberdn cumplir con el régimen existente

en materia de exportacicnes e importaciones, especialmente en lo rela

~ cionado con el abastecimiento del mercado interno, la proteccién a la

- produceién nacional y las normas que rijan las importaciones de las en
tidades oficiales.

ARTICULO DECTMO PRIMERO: El Consejo Directivo de Comercio Exterior-

podré sefialar al INCOMEX criterios para la
aprobacién de operaciones de trueque, compensacién y triangulacién, -
en aspectos tales como clase de productos y pa.f.ses.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Las operaciones de trueque, compensacidn y

triangulacién podrén efectuarse aplicando,
en forma total o parcial, los sistemas especiales de importacifn - ex
portacidn

PARAGRAFO: ' En el evento de que las exportaciones realizadas
por medio de los sistemas especiales de importa-
cibn - exportacién no causen la obligacién de reintegrar divisas, el
giro al exterior por importaciones efectuadas mediante dichos siste-
mas se haré de conformidad con las disposiciones que, al respecto,
dicte la Junta Monetaria,
ARTICULD [ECIMO TERCERO: Las operaciones que se realicen por medio
de los sistemas especiales de intercambio
camercial tendrdn derecho a los incentivos otorgados a las exportacio
nes, en los términos que establezca el Gobierno o las entidades compe
tentes.

/1
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ARTICULO DECIMO CUARTO: Cada operacidn de trueque, compensacién o
triangulaéiﬁn deberd ejecutarse mecdiante
la celebracidn de contrato o contratos previos entre los agentes de
la operacién, en los cuales se estipulen las condiciones del intercam
bio acordado. Dichos contratos deberdn registrarse ante el INCOMEX.

ARTICULO DECIMO QUINTO: E1l INCOMEX aprobard o negard las solicitu-

des presentadas conforme a lo previsto en
el presente Decreto, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios, ademis de los que le sefiale el Consejo Directivo de Comer-
cio Exterior:

a. Que las operaciones estimulen el fartalecimiento de las exporta
ciones y procuren su estabilidad en los mercados.

b. Que, por las condiciones del mercado, para realizar las exporta
ciones sea necesario aplicar los sistemas previstos en este De-
creto y que, con éstos, no se sustituyan operaciones de exporta
cifn que puedan efectuarse mediante otros mecanismos de comercio
exterior.

c. Que los precios que se acuerden consulten las condiciones del

mercado internacional.

d. Que las operaciones de a:mxwmacién, en cuanto fuere posible,
tengan efecto favorable sobre la balanza de pagos.

e. Que las importaciones sean, preferiblemente, de aquellos bienes
necesarios para el pais.

PARAGRAFO: Para adoptar las decisiones a que se reflere este

/1
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Articulo, el INCOMIX procurard aprovechar el poder
de compra de las importaciones que realicen las entidades oficiales y
dard pr'efemenc:.a, en el 'I:r\amz.te, a las solicitudes presentadas por las

sociedades de cscxrem:.al:.zamén intermacional inscritas ante la Junta

de Camercializadoras.

ARTICULO DECIMO SEXTO:  E1 INCOMEX podrd verificar el origen y el -
~ destino final de las mercancias cuyc inter-
cambio sea solicitado conforme a lo previsto en este Decreto.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: E1 INCOMEX dictard las medidas necesarias y
establecerd los requisitos y procedimientos
per’tmentes pana el cabal cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: El presente Decreto rige a partir de la fe-
cha de su expedicifn. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot, D.E. a 15 de febrero de 1984

/1
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COLCMBIA

Decreto no. 1.429 de 11/V1/B4

"Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con las operaciones
de Trueque, Compensacién y Triangulacisn®.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades que le otorga la Ley u8 de 1983,
DECRETA:

ARTICULO FRIMERO: Las importaciones que se realicen en virtud de las
operaciones de trueque, earpenmidn y triangula-
cifn, de las que trata el Decreto No. 370 de 1384,
podrén hacerse en bienes o servicics, con sujecidn
a las rnormas establecidas en ese Decreto, en 1o
pertinente. |

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de
su expedicién.

' COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotf, D. E. a 1os 11 de Junio de 1984,
- . BELISARIO BETANCUR CUARTAS

El Ministro de Desarrollo Econémico,

RODRIGD MARIN BERNAL

/
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COLOMBIA
INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCION NUMERO 0504 = MARZO 29 DE 1984

"For medic de la cual se dictan madidas relacionadas con los Sistemas
Especiales de Intercambio Comercial en las modalidades de Trueque,
Compensacién y Triangulacién.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO COLQMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR

an uso de sus facultades legales y en especial de las que le confiere
el Decretc 370 de 1984, y

CONSIDERANDO:

Que es necesario fijar los requisitos y procedimientos que debe aplisar
el Instituto Colombianc de Comercio Exterior para el desarrollo de los
Sistemas Especiales de Intercambio Comercial, establecidos en el Decre

to 370 de 1984,
RESUELVE:

CAPTTULO I
De los trémites para la aprobacidn de las operaciones

ARTICULO PRIMERO: Las personas naturales o juridicas interesadas en
utilisar los Sistemas Especiales de Intercambio

Comercial deberdn presentar las solicitudes respectivas ante las Regio
nales del INCOMEX fuera de Bogoth o ante la SecciSn de Archivo y Cares

pondencia en esta ciudad.

Para tales efectos, las solicitudes se radicarén
en original y cinco (5) copias, utilizando el formulario elaborado por

1l
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el Instirtute para este propdsite.
PARAGRATO: Las operacicnes a que se refiere este Artfculo'pg

drén ser desarrolladas por una o més personas,
las que responderén solidariamente por los compromisos a que se hace
referencia en esta Resolucién.

ARTICULC SEGUNDO: Créase un Comité denominado "COMITE DE SISTEMAS

ESPECIALES DE INTERCAMBIO COMERCIAL", para que de
cida sobre las solicitudes a que se refiere el Artfculo anterior. Di-
cho Comité estard integrado asi:

- El Subdirector de Tmportaciones

- El Subdirector de Exportaciones

- El Subdirector de Integracifn Econdmica
- El Subdirector de Operaciones

- Un miembro de la Junta de Irrportaclones
- El Subdirector de Polftica Comercial

PARAGRAFO PRIMERC: la convocatoria y coordinacién de las labores del

" mismo estard a cargo del Subdirector de Politica )
Comemnl, quien a la vez desanpenaré las funciones de Secretario Téc-—
nico,

PARAGRAFO SEGUNDO: Por la Secretaria Técnica se comunicard a los in-
teresados la decisién adoptada, para que en ese
casc de ser positiva proceda al registro del contrato respectivo.

ARTICULO TERCERO: De las decisiones del Comité se dejarf constancia

en actas que se custodiarén por la Secretarfa Tée
nica.

/!
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ARTICULS CUARTO: El Subdirector de Politica Comercial comunicard a
la Divisién de Cortrol de la Subdireccién de Ope~
raciones las decisiones apmbadas para efectos del registro, ejecucidn

y cortrol del contrato a que se refiere el Pardgrafo Segundo del Artieu
1o Segundo: :

CAPITULO II

De la aprobacién de las solicitudes de Importacién y Exportacién

ARTICULG QUINTO: Las solicitudes de mqnor-tac:l.én y exportacién pre-

sentadas en aplicacién de los Sistemas Especia~
les de Intercambio Comercial, deberdin gestionarse dentro del término
de vigencia del respectivo contrato.

ARTICULO SEXTO: Los Registros de Importacisn y ‘Ebcpor'tacién aproba

dos mediante la aplicacién de los Sistemas Espe-
ciales de Intercambio Comercial tmdnﬁn el mismo plazo de validez y P
sibilidad de prérroga que rijan pare los ordinarios.

ARTICULO SEPTIMD: Para el estudio y aprobacién de las solicitudes
: | de importacién y- exportacifn y sus md.xfmac:.ones,
se tendrén en cuenta las normas y procedimientos vigentes para importar
y exportar, salvo lo especificado en la presente Resoluc:.én y en las
normas referentes a los S:.stenas Especiales de Imporrtaca.dn Exporta-
cién, cuando fuere el caso.
ARTICULO OCTAVO: En los Registros de Importacifn correspondientes
a los Sistemas Especiales de Intercambic Comer-
cial, se anotard en el especio denominado REGIMEN, la modalidad a 1la
cual corresponda la importacién que se desea efectuar acompafiade a la

/1
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expresidn Licencia Previa, Libre o Sistemas Especiales de (importacién
exportacién) la denominacién de Trueque, Compensacién o Triangulacién,
segin el éaso. . |

ARTICULO NOVENO: En los formilarios de importacién presentados en
desarrollo de los $istemas Especiales de Intercambio Comercial, debe-
ré anotarse en la casilla CLASE DE REEMBOLSO si las importaciones son
total o parcialmente reembolsables. En el especio correspondiente a
TECHA Y CONDICIONES DE REEMBOLSO se indicard el valor del respectivo
giro al exterior y demfs condiciones del mismo.

PARAGRAFO: En las solicitudes de registros de importacifn ba
jo la modalidad de trueque, en la casilla dencmi-
nada C].ASE DE REEMBOLSO se anctaré: "No Reembolsable'. '

ARTICULO DECIMO: En el formulario inico de exportacién corvespon .-

diente a exportacicnes tremitadas con cargo a los
Sistemas Especiales de Intercambic Comercial, deberd anctarse después
de la descripeién de la mercancia la expreosifin TRUEQUE, COMPENSACION o
TRIANGULACION, segin el caso,

ARTICULO DECIMO PRIMERO: En los Registros de Exportacién presentados

con arreglo a los Sistemas Especiales de 'In
tercagbio Comercial deber§ anotarse si las exportaciones generan cbli~-
gacién total o parcial de reintegrc de divisas, sefialando en este ati
mo caso el valor respectivo.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: En las solicitudes de importacibn y exporta-

cibn que se gestionen con cargo a los Siste-
mas Especiales de Intercambio Comercial deberd anotarse la referencia
de aprobacién de la respectiva operacidn.

I/
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CAPITULO III

De las Ga.rant_ias

ARTICULO DECIMO TERCERO: Las garantias a que se refieren los Artfcy

los 80. y 90. del Decreto 370 de 1984 debe-
rdn presentarse junto con la primera solicitud de importacién o expor
tacifn, ante la Regiocnal del INCOMEX encargada del trémite respectivo.

ARTICULO DECIMO CUARTO: El monto de las garantias a que se refiere.

el Articulo anterior equivaldrd al ciento -
por ciento (100%) del valor FOB de las exportaciones totales previs -
tas en el contrato respectivo y suhquidaci&nynmm:.&mmmmda
nacicnal ge determinard con base en el tipo de cambio mensual aplica-
ble para la hqmﬂncz@ndelinpueatoda&dtm&d—va;m. vigente en
el momento de constitufrse cada garentfa.

ARTICULO DECIMO QUINTO: La fecha limite de vigencia de las garantias

previstas en los Artfculos 8o. y 90. del De-
creto 370 de 1934 serd’ la misma en que terminen los nueve (9) meses: 8i
guientes al plazo pactado en el correspondiente ocontrato para acreditar
la realizacién de las exportacicnes o las importaciones, segin el caso,

ARTICULO DECIMO SEXTO: Las garantias de que tratan los Articules -

precedentes serdn de tipo personal. No obs-
tante, serdn de naturaleza bancaria cuando se presente incumplimiento-
en obligaciones originadas en los sistemas a Que se refiere esta Reso-
lucién y ademfs cuando seleluyahedmoefectwaalmgamnthpor-
incumplimiento de su reintegro.

laga:wantliaba:mriasezﬁexigiblepor el -

1
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términc de seis (6) meses contados a partir de la fecha en que - haya
quedadc ejecutoriada la providencia gue la hizo efectiva.

CAPITULO IV
Del cumplimiento y desarrollo de las Operacicnes

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: Mensualmente las Regionales del INCOMEX debe

rén remitir a la Divisién de Control una re-
lacin completa de los Registros aprobades en desarrollo de los Siste-
mas Especiales de Intercambio Comercial y de las garantias constituf-
das ante ellas con fundamento en dichos Sistemas.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: Corresponde a las Regionales del INCOMEX el

control de las garantias constitufdas con ba
se en los Sistemas Especiales de Intercambio Comercial y si llegare a
presentarse incumplimiento en las obligaciones afianzadas, deberén pre
parar y remitir a la Oficina Juridica del INCOMEX los proyectos de Re-
solucifn para hacer efectivas las garantias incumplidas.

ARTICULO DECIMO NOVENO: En caso de que una obligacién haya sido in-
cumplida parcialmente, se hard efectiva la -
garantia en forma proporcional al saldo no cancelado.

ARTICULO VIGESIMO: Las solicitudes de cancelacién total o par-

cial de las garantias constitufdas en virtud
de los Articulos 8o. y 90. del Decreto 370 de 1984 deberén presentarse
ante la Regional del INOOMEX correspondiente, acompafiadas de los res-
pectivos manifiestos de importacién y exportacibn.

/l
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ARTICULO VIGESIMO FRIMERO: La presente Resolucién rige a partir de la

fecha de su publicacién en un perfodo de -
circulacién Nacional.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D. E. a los 29 dfas de mar
20 de 1984,

/1
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INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCI0O EXTERIOR

ANEXO

FORMULARIO DE SOLICITUD PARA SISTEMAS
ESPECIALES DE INTERCAMBIO COMERCIAL

ARTICULO 12 DE LA RESOLUCION 0504 DE MARZO 29/BY4

NOTA : Para mayor agilizacién, favor presentar esta solicitud ante

las Regicnales del INCOMEX diferentes de Bogotf o ante la
SecciSn de Archivo y Correspondencia del INCOMFX, en Bogoté4, en ori
ginal y cinco copias. Se recomienda adjuntar los documentos que
se estimen pertinentes.

/
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INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR

FORMULARIO DE SOLICITUD PARA SISTEMAS
ESPECIALES DE INTERCAMBIO COMERCIAL

CAPITULO I
EL. SOLICITANTE

1. Nombre o razén social

Nit c.C.

2. Domicilio

Teléfano

3. El solicitante estf registrado como Productor Nacional y/o Expor-
tador .

SI NO

//
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CAFITULO 1II

ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DEL SOLICITANTE

1. Exportaciones en los dos Gltimos afios, de los productos objeto de
la solicitud.

Anotar unidad comercial, cantidades, valores US$FOB y paises de
destino.

2. Importaciones en los dos Gltimos afios de los productos objeto de
la solicitud. ‘

Anotar unidad comercial, cantidades, valores US$ y paises de pro
cedencia. '

/
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. Modalidad sclicitada:
Irueque

Compensacion
Triangulacién

CAPITULO III
LA SOLICITUD

- Personas naturales o juridicas con las cuales se realizaria la operacidn:

In Colombia;

Er el Fxterior:

3. Productos a importar:

Descripeidn Posicidén

Arancelaria | Comercial

‘Valor
Unitario
US$ FOB

Importacidn

Cantidad| Valor
: US$ FOB

Pais
de
Orfgen

Fecha estimada de las importaciones a realizar:
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L. rroductos a exportar:
. g . Valor _Exportacion Pais
Descrineid Pos;cion_ CaL{{m. daigl Unitaric |Cantidad | Valor de
srapeion | Arancelaria ercial lyss  FoB US$ FOB |Destino

Fecha estimada de la exportacidn a realizar:

5. Reglonal de INCOMEX por la cual se tramitardn los registros de importacién y

exportacidn:

6. Proveedor o proveedores de los productos de exportacién, cuando el solici—-

tante no sea productor de los mismos:

/!
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irformacitn adicional y sustertacién de la peticisn:

//
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EL SCLICITANTE

Ciuvdad y Fecha

Nombre Representante Legal, Firma y Sello

/!
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COLOMBIA

INSTITUTS COLUMEIANG DE COMERCIC EXTERIOR
RESCLUCION NUMERG 1444 ~ JULTO 6 DE 1984

"Por medic de la cual se modifican y adicionan algunas disposiciones -
de la Resolucifn 504 de 1984, referente a los Sistemas Especiales de
Intercantic Comercial,

EL DIRECTOR DEL INSTITUTC COLOMBIANC DE COMERCIO EXTERIOR

“n uso de sus facuitades legales y en especial de las conferidas en el
Decreto 370 de 1984,

RESUELVE:

ARTICULO PKIMERO: El Articulo 4o. de la Resolucidn 504/8y quedard -

asi: "El Subdivector de Politica Comercial, pre-
vio el registro del contrato a que se refiere el Artlculo 140, del De-
creto 270/84, comunicard las operaciones aprobadas en el Camité de Sis
temas Especiales de Intercambic Camercial ala Subdlrech,:l.on de Opera-
ciones, lar decisiones adoptadas para efectos de la ejecuc:lon y control
del desarrollo de la oper-ac:Lon.

El registro mencionado en el inciso anterior se -
llevara por la D1v1*=mn de Estudios Internacionales de la Subdn.reoc*or‘
de Politica Comercial”.

ARTICULO SEGUNDO: E1 Articulo 5¢. de 1la Resolucién 504/84 quedars -

" asi: "Las solicitudes de importacién y exporta-
cién presentadas en aphcac;on de los Sistemas Especiales de Intercam-
bio Comercial, deberan tramitarse por wna sola Oficina Regional, den-
tro del term.no fijade por el Cc:-rruTe para la respeotiva operac Jon“

/1
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ARTICULO TERCERO: Las operaciones de Trueque, CompensaciSn o Trian-

gulacién serén autorizadas por el Camité de Siste
mas Especiales de Intercambio Comercial para que en ellas a.nta:vengh
méximo un Importador y un Exportador.

PARAGRAFO: No obstante lo dispuesto en el presente Articulo,

el Comité de Sistemas Especiales de Intercambio -
Comercial, en casos especiales y cuando ello se justifique, podrd au-
torizar operaciones en las que participen mis de un Importador o mis
de un Exportador.

ARTICULO CUARTQ: El Articulo 130. de la Resolucifn S04/84 quedaré-
asi: "Las garantias a que se refieren los Articu

los 80. y 90. del Decreto 370 de 1984 deberdn constituirse al momento

de presentarse la primera solicitud de importacién o exportacifn, an-

te la Regional del INCOMEX encargada del trémite respectivo.

PARAGRAFO: Cuando las operaciones sean realizadas por una so

la persona en calidad de importador-exportador, -
la garant;’a deberd constituirse canjuntamente con un tercero en cali-
dad de fiador solidario".

ARTICULO QUINTO: El Articulo 150. de la Resolucidn 504/84 quedaré-

asi: "'El términc para acreditar la realizacién -
de las importaciones y'e:xpor'tac.;iones vence el dia en que terminen los
nueve (9) meses siguientes al plazo otorgado por el Comité de . Siste-
mas Especiales de Intercambio Comercial para presentar las solicitu-—
des de importacién y exporrta.ca.c')n

Vencido dicho término sin que se haya acreditado-
el cumplimiento de la operacifn, el Instituto hard efectiva la garan-

A
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tZa correspondiente.

APTICULS SEXTO: Adoptar la Forma O y M S0-006-Julio/B4, denomina-
da Registro de Contrato-Sistemas Especiales de In
t2rcambio Comercial.

PARAGRAFG: Esta Forma serd diligenciada de conformidad con -

la autorizacidn dada por el Comité de Sistemas Es
peciales de Intercambio Comercial para los efectos previstos en el Ar
ziculo 1o, de esta Resolucidén y deberd ser suscrita en todos los 'c_g_
gos por el importador en calidad de declarante.

ARTICULO SEPTIMO: La presente Resolucibén rige a pertir de la fecha

de su publicacifn en el Boletin de Noticias del -
INCOMEX, de conformidad con lo previsto en la Resolucifn 0627 del 10
de abril de 1984 de la Direccifn del INCOMEX. |

PUBLTQUESE Y CUMPLASE

‘Dada en Bogotd, D. E. a los 6 dias de Julioc de -
1984.

1. DIRECTOR GENERAL,
GUSTAVO TOBON LONDORO

EL SECRETARIO,
- RAFAEL GUZMAN NAVARRO

/!
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COLOMBIA

TNSTITUTO COLOMEIANO DE COMERCIO EXTERIOR

SUBDIRECCION DE OPERACIONES

CIRCULAR POSTAL SOE No. 019
CIRCULAR POSTAL SOI No. 038

50ogcté, D. E. 03 Mayo 1384

Sefiores

INSTITUTO COLOMBIANG
DE COMERCIO EXTERIOR
Oficinas Regionales

Ref.: Instrucciones para la sclicitud
y aplicacidn de los Sistemas Es
peciales de Intercambio Comer—
cial.

Apreciados zefiores:
Para dar cumplimiento al Decrete No. 370/84, el INCOMEX expidif la Re
Dolucmn No. 504784 "Por medio de la cual se dictan medidas relaciona-

das con los Sistemas Especiales de Intercambio Camercial en lae Modalil
dades ce Trueque, Gowpensacxon y Tmangulacmn", anexos a la presente,

Le cenformidad con 1o anterior, los usuarios de estos Sistemas Especia
les de Intercambio Comercial, deber'an tener en cuenta lo siguiente:

1. Las solicitudes se presentardn en el Formulario denaminado "Soli

//
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<itud pava Sistemas Especiales de Intercambio Comercial®™, e} -
cual cerd suministrade Per las Oficinas Regionales del INCOMEX,

Este Formuwlario debidamente diligenciadeo deberd radicarse en -
original y cineco (%) copias en las Uficinas Regionales ¢ en 1a
Szocibn de Archive y Correspondiencia del INCOMEX, en Bogots.

Las sclicitudes de Trueque, Campensacién o Triangulacién serdn-
evaluadas y podrén ser autorizadas por el Comité de Siétemas-E_s:
peciales de Intercambio Comercisl. En desarrollo de esta fun-
cién el Cemité, a través de la Secretaria Técnica solicitard al
interesado 1a informacién adicional qQue considere pertinenté.

Aprobada la solicitud, el interesado deberd hacer llegar a la -
Secretaria del Camité, el Contrato celebrado entre los agentes-
de la operacidén en original y tres (3) copias o fotocopias au-
tenticadas pare su correspondiente registyo.

Una vez registrado el Contrato en la Secretaria Técnica del Co-
mité, copia de éste serd remitida a la Divisidn de Control, es-
ta Divisién a' su vez, exlnvia.rﬁ copia a la Regional autorizada pa
a que de conformidad con las ipstruccicnes generales de proce-
dimiento interno, proceda a dar trdmite a las solicitudes de ex

portacién e importacidn.

Es necesaric tener en cuenta que las solicitudes de imporrtacién v de
exportacifn a que se refiere la presente Circular deben cumplir con -
los requiéitos vy préc:edimientos éstablecidos en las Normas para el -
tramite de las solicitudes ordinarias y tendrdn los mismws plazos de
validez y sblo se podrdn tramitar por la Regional autorizada.
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En consecuencia, pare el trémite de las solicitudes de Exportacién el
usuaric deberd estar inscrito como Exportador ante INCOMEX.

Se recamienda a los usuarios de estos Sistemas, tener en cuenta 1o pxe
visto en los Artfculos 8o, So, 100, 110 y 120, de la Resolucién BO4/BY
para efectos de reconocer como vélidas dentro de una operacifn, las -

exportaciones o importaciones realizadas. Una vez registradas las ex

portaciones e importaciones no se aceptanin modificaciones del Sistema
Ordinaric a Sistemas Especiales de Imtercambio Comercial. Igualmente-
en el caso de exportacicnes no e aceptardn modificaciones por cambio
de pafs de destino.

En las solicitudes de exportacifn la Casilla corvespordiente a la des
cripcisn de la mercancia deberd iniciarse con la siguiente leyenda: -
"Esta Exportacién se realiza bajo la modalidad de Trueque, Compensa-
cifn o Triangulacién eegln el caso, seguido del nimerc del contrato -
SEIC y su fecha de aprobacién”. '

En las solicitudes de Importacién la Casilla correspondiente a la deg
cripcisn de la Mercancia deberd iniciarse con la siguiente leyenda: ~
"Esta importacién se realiza bajo la modalidad de Trueque, Compensa-
cifn o Triangulacién; segfn el caso, seguido del nimero del Contrato-
SEIC y su fecha de aprobacién". |

Cuslquier informacién adicional puede ser solicitada a las Oficinas -
RegiomlesoalaSecretarhT‘enioadelCamtémla&deimcciénde
Folftica Comercial a los teléfonos 2812200 extensién 148 6 al 2848425

de Bogot4. .
Atentamente,

ALVARO BERNAL GOMEZ
Subdirector de Operacicnes

/
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PRODUCTOS CUYA IMPORTACION ESTA SWETA A LOS SISTEMAS ESPECIALES

Fcsicién Arancelaria

02.06.00.00
09.09.03.00
22,05.01.00
22.09.0z,01

22,09.02.21

22,09.02,25
22.09.02.32
30.04.04,00
84.22.03,01
84.26.01.01
84.41.03,00

84.49.02.01
84.49.02.99
84.51.01.99

8%.51.09.99
84.£2,02,00
. 84.52,05.00
84.53,00.00
£7.01,02,00
87,01.,03.00
87.02,01.01
87.02.01.02
87.02,01.03
87.06.89.15

DE INTERCAMBIO COMERCIAL

Descripcién de la Mercanc{a

Canela

Vino espumoso, a granel

Cogfiac, brandy a granel

Ginebra a granel

Vodka a granel

Whisky a granel

Esparadrapo, Venditas adhesivas
Ascensores sin cabina ni contrapeso
Miquinas pare ordefiar

Cabezas para miquinas de coser para
usc doméstico

Motosiermras con cadena

Las demds motosierras

Miquinas de escribir eléctricas y -
electrénicas

Miquinas de escribir manuales
Miquinas de calcular electrénicas
Cajas registradoras

Computadores

Tractores de ruedas

Tractores de orugas

Camperos con menos de 2.000 c.c.
Camperos de 2.000 a 3.000 c.c.
Camperos con mis de 3.000 c.c.

Aire acondicicnado para (reh_iculos -
(87.01 a 87.03)

/!
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Posiciér Arancelaris B Descripcién de la Mercancia
80.07.01,03 - - Aparatos para microfilm
80.07.02.01 Aparatos fotogréficos
90,07.02,89 Demfe aparatos fotogréficos
90.10.01.00 Aperatos fotogréficos y -

cinematogréficos
90.10.02.01 Fotocopiadoras electrostfticas y ~
90,28.02.22 Balanzas electrSnicas

/!
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SISTEMAS ESPECIALES DE INTERCAMBIO COMERCIAL "sEIC”®

L
'

3
e’ﬂ' incorsny REGISTRO DE CONTRATO | .

L MODALIOAD ¢ R RESISTRO OE CONTRATO NS A FEOMA.
4. DECLARANTE! . :
5., EXPORTADON (mesrsa s o Na0en 800i4 ) # e
s.m70 c.C : X ORECCION: : LveL,
9. PORTADON {vonene & nazen soas, s A
0.NY sC.C.0 - 1. DIRECCION NI
. OESYINATARIO: i, DIRECCION
M, REBOMAL AUTOMZADA!
W . ' PRAOOUETOS POR EXNPORTAR
ot lof - CIOCHIPMION DO LA NENSMRO | | reian| WHITAMS | AU Tem EAnA aviesass seavee
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ECUADOR

Regulacidn no, 1.001 de 31/v/78 de la Junta Monetaria

la Jtﬁﬂm.MDFETARIA, en uso de las facultades que le confleren loe art{culos
9y 12 de la Ley sobre Cambios Internaciorales, y literal b) del artfculo 139 de
la Ley de Rézimen Monetarioc,

' RESUELVE:

Articulc lo.= Las importaciones de mercaderfias que se efectuaren en compen-
gacidn y/o trueque con productos ecuatorianos, cuyas negociaciones hubleren sido
caliricadas previamente por el Ministerio de Indmstrias, somercio ¢ Integracidn,
podran obtener la exoneracidn del requisitc de deposito rrevio de la Junta Mone-
tarisa.

-

artfoulo 20.- Las trancacciones en compenﬂaciox deberan curplir los sigalen
tes reguisitos:

a} Tanto lus Jexportaciores como las importaciones deben corresponder a una misma
regociacidn compensatoria;

b) Las exportaciones generearn divisas y deben efectuarse previu o posteriormentea
les lmportaciones comprometidas en compensacidn; consecuentumente las licen-
cias de exporiacidn o Amportacidn se las puede expedir en un plazo maximo de
ciento ochenta dfas contados a partir de la fecha del ctorgeniente de ls pri-
cera;

¢) El costo y flete de las importaciones no puede ser superior &l valor FOB de las
exportaslones;

d) 5S¢ la compensacidn se inicia con la importucidn, el importudor debe presentar
al Banco Central del Ecuador una garantia e su satisfeccidn, comprometiéndose
a conslgnar el respectivo porcen‘r.a;je de depdsito previo para el casc en queno
se efectuare la exportacidn compensatoria; y

e) Tanto pera las importaciones como para las exportacicnes se debe dar curpli-
miento a les disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia. -

+iculc 30.- Las negociaciones en trueque, a su vez, tienen que sujetarse
& las siguientes condiciones:

a) El valor FOB de las exportaciones debe ser igual al valor costo y flete de las
importaciones y debe corresponder & un& misms operacidn de trueque. Sin embar
g0, la Junta Monetaria autorizard la concesidn de divises al tipo oficial de
cambio,para el pago de fletes por importaciones, cuando la operacién de true-
que se refiere al valor FOB, tanto de la importacidn como de la exportacion;

/!
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o)

¢}

d)

t)

£)

g)

h)

La exportacitn estd exents de la entrega de divisas al Banco Central del Ecus
dor; :

Le Licencia de importa:idn debe concedsrse con el cardcter de no reembolsable,
& excepeion del valor de flete en los casos autorizados por la Junta Monetariu;

Los permisos de Lmportacidn o exportacidn no requieren ser concedidos simlts
neamente; en consecuencla uno y otro se los puede expedir en un plazo miximo de
clento ochenta dfas contados a partir de la fecha del otorgamiento del primero;

Cuando la cperacion de irueque se inicie con la exportacidn, el exportador de- -
be presentar al Banco Csntral del Ecusdor una gerant{s a su satisfaccidn destl
nuda & ssegurar la entrogu de luc divisas rezpectivas en el cesc de no efece
tuarce la irportacicn en el plazo senalado en el respectivo contrato ds  true-
que;

51 ls negocigeién s¢ iniclare con la ortacidn, sea total o parcial, el 15?5
ressdo debera presentar similar gerantia a las antes mencionads, & efectos de
asegurar la exportacidn;

81 por cualquier causa no se efectuare la cxportlciép y 8e hubierg realizado ls
importacidn, el importador debe constitulr el correspondiente depozito previo;

Yy

Tanto las exporteciones como las importaciones deben sujetarse s las diferen-
tes disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

Art{eulo Lo.- Derogar la Regulacidn no. 965/77 de 28 de abril de 1977.

Articulo 5o.- Esta Regulacidn entrard en vigencis & partir de la presents fe

cha, sin perjuicic de su publicecion en el Registrec Oficial.

//
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ECUADOR

Regulacién no. 153 de 29/11/84 de la Junta Monetaria

La JUNTA MONETARIA, en uso de sus atribuciones,
BESUELVE:

Artfculo lo.- Sustitfiyase el Capftulo II (Compensaciény Trueque) del Tfitulo
Tercero (Exportaciones) del Libro II (Polftica Cambiaria) de la Codificacién de
Regulaciones de la Junta Monetaria, por el siguiente:

"CAPITULO II. COMPENSACION Y TRUEQUE,

Artfculo lo.- Los contratos que amparen las oﬁaracionas de compensacisn y/o
trueque con productos ecuatorianos deben ser aprobados previamente por sl Minis~-
terio de Industrias, Comercic e Integracidn.

Las transacciones de compensacisn y/o trueque deberédn cumplir los seiguien-
tes requisitost :

a) La operacin deberd iniclarse con la exportacisn de productos ecuatorianos;en
consecuencia, las licencias de importaciSn que constituyan la reaspsctiva com
pensacisn y/o trueque se las podrk expedir dentro de un plazc no mayor de 180
dfas contados a partir de la fecha da otorgamiento del permiso de axportacidn;

b) Tanto las exportaciones como las importaciones deben corresponder a una misma
negociacidn;

c) El costo y flete de las importaciones de mercaderfas aforables en loce {tem no
identificados en su forma de pago con XXX en las Listas Anexas al Reglamento
a la Ley sobre Cambios Internacionales, no pusde ser superior al 100 por cien
to del valor FOB de la exportacifén de cualquier producto, excepto petrSlec y
sus derivados, camarSn, caff en grano y sus derivados, cacao en grano y susde
rivados (excepto chocolate industrializado). B8e podrdn realizar operaciones
de compensacifn o trueque con banano y plitano sflo, para nuevos mercados o
con pafses con los cuales se mantengan acuerdos bilaterales de comarcio; y

d) En las importaciones de mercaderfas aforables en los Item identificados en su
forma de pago con XXX, en las Listas Anexas al Reglamento a la Ley eobre Cam
bios Internacionales, su costo y flete no seri supevior al 70 por ciento del
valor FOB de la exportacisn. Esta clase de operaciones no podrd efectuarse
con cargo a exportaciones de petrSleo y sus derivados, camersn, café en gramo
y sus derivados, cacao en grano y sus derivados (excepto chocolate industriali
zado), banano, atin y peacado congelados.

Articulo 20.- En el caso de las negoclacicnes de compensacién.se:omafi en
cuenta ademde:
a) Que las exportaclones deberfn generar divisas; y

b) Que los pagos al exterior por importaciones se realizardn solamente una vez
que se hayan liquidado los valores de las respectivae exportacionas.

"
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Articulo 30,~ En el caso de las negociacionss ds trusque, a su vezr, tienen
que sujstarse a las siguientes condiciones:

a) Las exportaciones sn trusqus de los productos autorizados en el litersl c) del
artfcule lo. da este Capftulo, estarin sxantas de la entregs de divisas al
Banco Cantral del Ecuador hsata el 100 por cianto de su valor FOB, cuandc las

b nercaderfas a importarse nc se ancuentren identificadas en su forma de pago
con XXX, en las Listas Anaxas al Reglamentoc a la Ley sobre Cambios Internscio
nalas. La exenciSn ssrd de hasta un méximo del 70 por ciento del valor FOB de
las axportacionss autorizadas en al litersal 4) del artfculc lo. de este Cap{
tulo, cuandc lss mercaderfas a importarsa se encuentren ildentificadas en su
forma de pago con XXX an las Listas Anexas al Raglamento a la Ley sobre Cam—
bios Internacionales;

b) La licencia de importacifn debe concedarss con sl carkcter da no resmbolsabls,
por el valor que corrasponda al trusque;

¢) El monto de divisas que dabe antregarse al Banco Central del Ecuador, por el
valor que no corresponda al trueque, se sujetard a lo establecido en el Capi-
tulo III (Plazo de antrega de divisas) del presants Tituloy y

d) El exportador debe presantar al Banco Central del Ecuador una garantfa de ban
' cos ¢ dea compaiifas financieras, destinada a asegurar la entrega dedivisas res
pectivas por su valor FOB total, en sl caso de no nfccturu la idportacién en
el plazo sefialado en al respectivo contrato de trueque."

Artfculo 20,- Al srticulo 4o0., Capftulo IXI (Plazo de entraga de div:l.ul) TL
tulo Tercero flxportucioncl) Libro II (Polftica Cambiaria), de la Codificacién
de Regulacionss de esta Corporacifn, afikdass sl siguiente incisos

'El Banco Central del Bcuador comprari las divisas en los porcentajes y al
tipo de cambio que regfan a la fecha an que el exportador debis entregar las di
visas."

Articulo 30.- La presente RegulaciSn sntrard en vigencia a& partir de esta fe
cha, sin perjuicic de su publicacién en el Registro Oficial.

/1
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ECUADOR

Regulacién no. 160 de 10/IV/84 de la Junta Monataria

La JUNTA MONETARIA, en uso de sus atribuciones,
RESUELVE:

Articulo io.- Al literal d), artfculo lo., Capftulo II (Compensacidn y True
que), T{tulo Tercero (Exportaciones) del Libro II (Polftica Cambiaria) de la Co-
dificacisn de Regulacionss de esta Corporscisn, afifdase la siguiente frass: "Se po
drén realizar operaciones de compensacisn o trueque con banano y plétanc sSlo a
nuevonl'mrcadoa o con pafses con los que se mantengan acusrdos bilaterales de co
mercio’,

‘Articulo 20.- La presente Regulacisén entrarf en vigencia a partir de lapre-
sénte fecha, sin perjuicio de su publicacién en sl Registro Oficial. :

//
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ECUADOR

Regulacidn no. 161 da 10/IV/84 de 1la Junta Monataria

La JUNTA MONETARIA, en uso de las atribuciones que le confiera el artfculo
12 de la Ley sobre Cambics Internacionales,

RESUELVE:

Artfculo lo.- SustitGyanse los artfculos 5, 6 y 7 del Capftulo VII (Liquida
cién de divisas por Exportaciones), Titulo Tercaro (Exportacionna) del Libro IT
(Politica Cambiaria), de la Godificacidn de lae Regulaciones de Junta Monetaris,
por los aiguientes:

"Articulo 50.- Autorfzase al Banco Central del Ecuador para que, en traténdose
de exportaciones en las que sa incorporen materias primas & insumos internadcs en
el pafs bajo el régimen de admisién temporal .a depSsitos industrislas,deduzca al
momento de la liquidacién de los respectivos valorea FOB quae debsn entragarse al
Banco Central aquellos que correspondan a los mencionados insumos importados.

Cuando las exportaciones se realicen a través del sistema de trueque, la de
duccién establecida en el inciso anterior se la efectuard Gnicamente sobre la par
te proporcional en relacién al monto de las divisas que debe entregarse al Banco
Central del Ecuador.

ArtIculo 60.,- Para el caso en gque la exportacién se realice a palses con los
cuales se mantienen suscritos Convenios de Crédito Reciproco o Acuardos de Pugos,
el Banco Central del Ecuador entregard un "Certificado en Divisas" por el valor
del componente importado incorporado en al respective producto de exportacisn.

S1 la exportacidn se realiza bajo el mecanismo de trueque a los palses men
cionados en el 1nciso anterior, el Banco Cantral del Ecuador otorgarf el "Cartif:l
cado en Divisas" {inicamente por la parte proporcional en relacién al monto de las
divisas que debe entregaree al propio Banco Central.

El "Certificado" mencionado en los inciscs anteriores es negociable y, ser~
vird para cancelar obligaciones de antraga de divisas por exportaciones que rea
lice el propio beneficiario inicial, o un tercero.

Artfculo 70.~ Para el cumplimiento de lo establecido en los articulos 5 y 6
del presente Capitulo, el Banco Central del Ecuador exigird la presentacidn del
corraspondiente Acuerdo expedido por el Ministerio de Industrias, Comercio e In
tegracibn.

Fl Acuerdo Ministerial que serd expadido para cada producto de exportacidn
deberd establecer las condiciones, especificaciones y demés caracteristicas de
los insumos importados, por unidad da producto exportado, con safalamiento del
valor porcentual o absoluto a deducirse."

Artfculo 20.~ A continuacidn del articulo 7o., Capitulo VII (Liquidacidn de
divisas por Exportaciones), T{tulo Tercero (Exportaciones), del Libro II (Polfti
ca Cambiaria), de la Codificacién de Regulaciones, ahddanse los siguiéntes articu

loa:

/!
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"articulo 80.- Autorfzase al Banco Central del Ecuador para que, en el caso
de exportaciones de productos del mar, congelades o industrializados, cuya pesca
extractiva se realice a través de barcos de bandera extranjera arrendados, o uti
lizados mediante contratos de leasing, deduzca del valor neto de las exportacig
nes de tales productos del mar al momento de su liquidacidn hasta el 30 por cien
to del valor FOB de tales exportaciones; dicho porcentaje incluirf el costo de
los contratos de arrendamiento o de leasing, segin el caso, asi como el valor de
los insumos importados bajo el régimen de admisidn temporal a depdeito industrial,
incorporados en los productos exportados.

La deduccifn en concepto de arrendamiento o de leasing serd hasta cub¥ir el
valor anual del respectivo coatrato.

$i las exportaciones de productos del mar que se sujetaren a aste tratamien
to, se realizan a palses de Cr&dito RecIproco o de Acuerdos de Pagos, el Baneo
Central del Ecuador entregard al exportador un certificadc en divieas hasta por
el porcentaje miximo sedialadc en el inciso anterior. Dicho certificade serf nego
clable y podrd utilizarse para cubrir obligaciones de entrega de divisas por ex
portaciones realizadas por el proplo beneficiario o por otros exportadores.

Artfculo 90.- Para efectos de lo dispuesto en el artfculo anterior deberdme
diar la expedicidn del Acuerdo del Ministerio. de Industrias, Comercio e Integra
¢i6n a que se refiere el articulo 7o0. de esta Seccién y, adicionalmente el expor
tador deberd presentar ante el Banco Central del Ecuador lo siguiente:

a) Los Acuar.'doa Ministeriales por medio de los cuales se haya autorizado el ingre
so al pais de las embarcaciones extranjeras para realizar faenas de pesca ba-
{0 contratos de arrendamiento o de leasing; y

b) Copia del respectivo comtrato inscrita ante el Ministerio de Finanzas y certl
ficada por dicho Portafolioc.” . :

 Disposicifén transitoria.- El Banco Central del Ecuador continuari atendien
do con divisas de mercado oficial o de wercado libre, segin el caso, para el pa-
go de cobranzas que fueron registradas hasta el 2 de octubre de 1983 4incluaive,
que correspondan a materias primas e insumos internados bajo el régimen especial
aduanerc de Depdsitos Industriales.

Articulo 3o.- Esta Regulacifn entrard en vigencia a partir de lapresente fe
cha sin perjulcio de su publicacidn en el Registro Oficial. ' '

/1
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ECUADOR

Regulacidn no. 169 de 5/VI/84 de la Junts Monetaria

La JUNTA MONETARIA, en uso de sus facultades,
RESUELVE:

Articulo lo.- En el artfculo lo. del Capitulb II (CompeﬂsaciGn y Trueque),
Tftulo Tercerc (Exportacionas), Libro II (Politica Cambiaria de la Codificacién
de Regulaciones de la Junta Monetarla),.efectiiense las siguientes modificaciones:

- El inciso primero dird: "Los contratos que amparen las operaciones de-compensa
ciones y/o trueque con productos ecuatorianos deben ser aprobados y registra-
dos previamente a la realizacidn de tales operaciones, por las Oficinas de Cam
bios del Banco Central del Ecuador”. -

- E1 literal c¢) dird: "E1 costo y flete de las importaciones de mercaderfas afo-
rables en los item no {dentificados en su forma de pago con XXX en las Listas
Anexas al Reglamento a la Ley scbre Cambios Internacionales, uo puede ser supe
rior al 100 por ciento del valor FOB de la exportacidn de cualquier producto,
excepto petrSleo y sus derivados, bananc y plitano, camarfn, caféengrano y ca
cao en grano. Se podrén realizar operaciones de compensacidén o truesque con ba
nano y plitano s6lo para nuevos mercados o con paises con los cualas se mantep
gan acuerdos bilaterales de comercio". '

- E1 literal d) dird: "En las importaciones de mercaderias aforables en los {tem
identificados en su forma de pago con XXX, en lae Listas Anexas al Reglamento
a la lLey sobre Cambios Internacionales, su coato y flete no serd superior al 70
por clento del valor FOB de la exportacidén. Esta clase de operaciones no podrd
efectuarse con cargo a exportaciones de petrSleo y sus derivados, camardn,café
en grano, cacac en grano, banano, pl&tanc, atiin y pescado congelados.

Se podrdn realizar operaciones de compensacidn o trueque con banano y pla
tano s6lc a nuevos mercados o con palses con los que se mantengan acuerdos bi-
laterales de comercio". '

Disposicidn transitoria.— Los contratos que hasta el 5 de junio del afic en
curso hubieran sido aprobados por el Ministerio de Industrias, Comercio e Inte-
gracién, serdn registrados en las respectivas Oficinas de Cambios por las que se
efectiien las exportaclones.

Articule 20.- Esta Regulacidén entrard en vigencia a partir de lapresente fe
cha, sin perjuicio de su publicacidn en el Registro Of{cial.

//
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ECUADOR

Regulacién no. 187 de 4/1X/84 de ia Junta Monetaria

CAPITULO IL. COMPESACION Y TRUEQUE

Artfculo lo.- Los contratos qua amparen las operaciones de compensacidn ylo
trueque con productos ecuatorianos deben ser aprobados y registrados previamente
a la realizacién de tales operaciones, por las Oficinas de Cambios del Banco Cen
tral del Ecuador.

Las transaccicnes de compensacién y/o trueque deberdn cumplir los siguien-
tes requisitos:

a) La operacidn deberd iniciarse con la exportacidn de productos ecuatorianos; en
consecuencia, las licencias de importacidn que constituyan la respectiva com
pensacifn y/o trueque se las podré expedir dentro de un plazo no mayor de 180

. dias, contados a partir de la fecha de otorgamiento del permiso de exporta-
cidn;

b) Tanto las exportaciones como las importaciones deben corresponder a una misma
negoclacidn; y

¢) El costo y flete de las importaciones permitidas no puede ser superior al 100
por ciento del valor FOB de la exportacién de cualquier producto, excepto pe
tréleo y sus derivados, banano y plitano, camarén, café en grano y cacac en
grano, Se podrdn realizar operaciones de compensacifn o trueque -com banano y
pldtano sdlo para nuevos mercados o con pafses con los cuales ss mantengan
acuardos bilaterales de comercio.

Artfculo 20.-~ En el caso de las negociaciones de compensacidén, se tomaré en
cuenta ademas: '

a) Que las exportaciones deberan generar divisas; y

b) Que los pagos al exterior por importaciones se realizardn solamente una vez
que se hayan liquidado los valores de las respectivas exportaciones.

Artfculo 30.- En el caso de las negociationes de trueque, a su vez, tienen
que sujetarse a las asiguientes condiciones:

a) Las exportaciones en trueque de los productos autorizadoa en el literal ¢) del
artfculo lo. de este Capitulo, estarsn exentas de la entrega de divisas al Ban
co Central del Ecuador hasta el 100 por ciento de su valor FOB;

b) La licencia de importacifn debe concederse con el cardcter de noreembolsable,
por el valor que corresponda al trueque;

c¢) El1 monte de divisas que debe entregarse al Banco Central del Ecuador, por el
valor que no corresponda al trueque, se sujetard a lo establecido en el Capi-
tulo III (Plazo de entrega de divisas) del presente Titulo; y

/!
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d) El exportador debe presentar al Banco Central del Ecuador una garantia de ban
cos o de compafifas financieras, destinada a asegurar la entrega de divisas res
pectivas por su valor FOB total, en el caso de no efectuarse 1a importacifin en
el plazo seiialado en el respectivo contrato de trueque.

Disposicifn transitoria.- Los contratos que hasta el 5 de junio del afic en
curso hubieren sido aprobados por el Ministerio de Industrias, Comercio e Inte-
gracién, serdn registrados en las respectivas Qficinas de Cambios por las que se
efectiien las exportaciones.

1
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ECUADOR

Acuerde no. 88 de 18/1I1/83 del Ministeric de
Industria, Comercio e Integracifn

El MINISTRO de INDUSTRIAS, COMERCIO e INTEGRACION,

CONSIDERANDO Que mediante la Regulacidn de Junta Monetaria no. 1.001 de ma
yo 31 de 1978 se establecieron los mecanismos que deben observarse para reallizar
operaciones comerciales en compensacidr. y/o trueque; y

Que el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracisn estd
facultado para calificar los contratos de importacidn/exportacidn de mercancias
que se efectuaren en compensacibn y/o trueque,

En uso de las atribuciones que le confiere la ley,
ACUERDA:

Artfculo lo.~- La operacidn de compensacién y/o trueque ge iniciard conlaca
lificacién de los contratos respectivos por parte del Ministeric de Industrias,
Comercio e Integracién. El contrato deberd ser suscrito por el comprador del pro
ducto ecuatoriano y por el importador del producto del exterior. En los permisos
de exportacidn-importacidn, deberad declararse que se efectiian bajo eate sistema.

Articulo 20.~ Las operaciones comerciales en compensacidn y/o trueque que se
efectien a través de calificaciones de contratos, podrin realizarse com lose pro
ductos ecuatorianos que el MICEI seiiale, dando preferencia a aquellos que tengan
diflcil acceso a los mercados internacionales o que signifiquen la .apertura de
nuevos mercados 0 que representen un incremento sustancial del promedio exporta
do en los Gltimos afios hacla el pais de destino.

Artfculo 3o.- Para efectos de compensacidn y/o trueque, el costoy flete (CF)
de las importaciones no serd superior al valor FOB de las exportaciones. Sin em
barge, cuando se trate de operacilomes triangulares, el costo y flete (CF) de- las
lmportaciones no serd mayor del 50 por ciento del valeor FOB de las exportaciones.

Artfculo 4o.~ Cuando la operacién comercial se realice en compensacibn, el
interesado, para efectuar la importacidn, deberd presentar al MICEIL: 1a copia del
permiso de exportacidn, el comprobante del depfisito de divisas correspondiente a
la exportacidn y el certificado oficial de descarga en el puerto de destino., Si
la modalidad de la operacifn comercial es el trueque, el interesado deberi pre
sentar Unicamente copia del permisc de exportacidn.

ArtIculo 50.- Los productes ecuatorianos podridn compensarse o trocarse con
cualquier producto extranjero cuya importacidn no esté prohibida.

Articulo 60.- En los casos en que la Junta Monetaria establezca que la impor
tacidn de bjienes deba. efectuarse sclamente en compensacidn y/o trueque con cuo
tas miximas para operar, el MICEI regularid la utilizaciﬁn de las mismas por parte
de los importadores.

Artfculo 70.~ Déjase sin efecto las disposiciones reglamentarias que se opon
gan al presente Acuerdo.

Comuniquese y publiquese.
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ECUADOR

Acuerdo no. 44 de 31/1/84 del Ministerio de
Indugtriag, Comarclie e Integracidn

El MINISTRO de INDUSTRIAS, COMERCIC E INTEGRACION,

CONSIDERANDO Que mediante Regulacidén de Junta Monetaria no. 1001 de mayo
31 de 1978, se establecieron los mecanismos que deben observarse para raalizar
operaciones comrciales en compengacidn y/a trueque y

Que el Ministerio de Industriaa, Comercic e Integracidn estd
facultado para calificar los contratos de importacifn/exportacifn de bienes que
se efectilan bajo el sistema de conpensacidn y/o trueque; y

En uso de atribuciones que le confiere la Ley,

ACUERDA:
Expedir el s:l.gu:l.ehte Reglamento de Compensacifn y/o truequa:

Artfculo lo.- La operacifn de compensacién y/o trueque, se iniciard con 1la
calificacidén de los contratos respectivos por parte del Ministerio de-Industrias,
Comercio e Integracién. El contrato deberd ser suscrito por el exportador e dim~
“portador en el Ecuador en lo posible también deberd suscribir el importador en
el exterior o acompafiar al contrato una comunicacién o t&lex confirmando su par
ticipacidén en la operacidén comercial; en las cliusulas del contrato se incluird
obligatoriamente una que ligue la operacifn compensatoria o de trueque.

Articulo 20.- En los permisos de exportacidn/importacién debér& declararse
que se efectila bajo estos sistemas.

Artlculo 30.- Las operaciones comeciales en compensacién y/o trueque que se
efectien a través de calificaciones de contratos podrln realizarse con los pro-
ductos ecuatorianos que el Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn sefia
le, mediante la expedicisn de las Resoluciones respectivas, dando preferanciaa a
aquellos que tengan diffcil acceso a los mercados Internacionales o que signifil
quen la apertura de nuevos mercados o que representen un incremento Bubstancial
del promedio exportado en los Gltimos afios hacia el pais de destino.

Articulo 40.~ Para efectos de compensacidn y/o trueque, el costo y flete
(CyF) de cada importacidn, no serd superior al valor FOB de la exportacifm o del
porcentaje que para el efecto determine Junta Monetaria.

Podrin realizarse operaciones triangulares cuando el destino de las exporxta
ciones ecuatorianas signifique la apertura de nuevos mercados, excluyéndese de es
tas operaciones a los palses con los cualeg se han guscrito Acuverdos de Pagos. la
relacisn compensatoria serd:costo y flete (CyF) de las importaciones no mayor al
50 por ciento del valor FOB de las exportaciones.

1/
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Articulo 50.- Cuando la operacidn comercial se realiza en compensacidén y/o
trueque, el interesado para efactuar la importacién deberd presentar al Ministe-
rio de Industrias, Comercic e Integracidn, copla del permiso de exportacidn, cer
tificado ofictal de desembarque o una certificacidn de la representacifn diplomd -
tica en el pals, que acredite qua 8l producto fue internado en el pals de desti-
no ¥y, para la operacifn compensatoria tambifn deberdn presentarse el certificado
del dep&sito de divisas. : '

Articulo 60.- Los productos acuatorianocs podrin compensarse ¢ trOCATEe con
cualquier producte extranjerc de permitida importacidn.

Articulo 70.- Cuando la Junta Monetaria establezca que la importacifnde bie
nes debe efectuarse adlo en compensaciSn y/o trueque con cupos néximos, el Minis
teric de Industrias, Comercio e Integracifn regulard la utilizacifn de los mia-

nos .

Articulo 80.- Déjase sin efecto el Acuerdo Ministerial no. 088, de marzo 16/
83 publicado en el Registro Oficial no. 514 de junio 15/83.

ComunIquese.

/1
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ECUADOR

Resolucidn no. 208 del 2/IV/B4, del Ministerioc de
Industrias, Comercio o~ Integraciém -

El MINISTRO de INDUSTRIAS, COMERCIO e INTEGR&CIUN

CONSIDERANDO Que mediante Acuerdo Ministerial no. 44 y Resoluciones Minis
teriales no. 78 y 158 de 31 de enero y 23 de febrero de 1984, respectivamente, se
estableciS el procedimiento a seguirse pare las operaciones 'de compensacién vy
trueque y determind la lista de productos ecuatorianos que mo pueden ser objeto
de dichas operaciones;

Que la Junta Monetaria mediante Regulacién no. 153/84 de 29 de
febrero de 1984, sustituyd el Capftulo II (compensacidn y/o trueque) del T{tulo
II1 (exportaciones) del Libro II (Politica Cambiaria) de la Codificacisn de Regu
laciones de Junta Monetaria, estableciendo el porcentaje de utilizacidn de divi
sas provenientes de las exportaciones de acuerdo con la forma de pago que se 1n
dica para las mercaderfas que constan en las Listas Anexas al Reglamento ala Ley
sobre Cambios Internacionales, con las excepclones que parael caso se contempla;’y

Que es necesario armonizar las politicas que en materiade com
pensacidn y/o trueque adopten los diferentes organismos estatales; y

En uso de las atribuciones que le confiere la Ley;
ACUERDA:

Artfeulo lo.- El Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién aprobarid
los contratos que amparen operaciones de compensacidn y/o trueque con productos -
ecuatorianos y comunicard al Banco Central del Ecuador sobre el particular.

Articulo 20.- Todo contrato de compensacifén y/o trueque deberd estar suscri
to por el exportador e importador ecuatoriano v por el importador en el exterior
o acompafiar una comunicacién y/o télex confirmando su participacién en la nego-
ciacidn,

Articulo 3o0.~ La operacion deberd iniciarse con la exportacidn de productos
ecuatoriancs. En consecuencia las autorizaclones para importar se las podrd expe
dir dentro de un plazo no mayor de 180 dfas contados a partir de la fecha de con
cesidn del permiso de exportacidn.

Articulo 40.- El coato y flete de las importaciones de mercaderias aforables
en los {tem no identificados en su forma de pago con XXX en las Listas anexas al
Reglamento de la Ley sobre Cambios Internacionales no pueden ser superlores al
100 por ciento del valor FOB de la exportacidn de cualquier producto, excepto pe
trélec v sus derivados, camardn, café en gramo y sus derivados, cacaoc en grano y
sus derivados (excepto chocolate industrializado). Se podrd realizar operaciones
de compensacién y/o trueque con banano y plitanos, sclamente con mercados nuevos
o con pafses con los cuales se suscriban acuerdos bilaterales de comercio.

Articulo 50.- En las importaciones de mercaderfas aforables en 1los f{tem
identificados en su forma de pago con XXX en las Listas anexas al Reglamentoala
Ley sobre Cambios Internacionales, su costoy flete no serd superior al 70 por
ciento del valor FOB de la exportacién. Esta clase de operaciones no podrd efec:
tuarse con cargo a exportaciones de petrdleo y sus derivados, camardn, café en

/1
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grano y sus derivados, cacao en grano y sus derivados (excepto chocolate indus-
trializado), bananc, atin y pescado congelado.

Artfculo 60.- Las exportaciones en trueque de los productos autorizados en _
el artfculo 4o0. de este Acuerdo, estardn exentas de -la entrega de divisas al Ban
co Central del Ecuador hasta el 100 por ciento de su valor FOB cuando las merca
derfas a importarse no se encuentren identificadas en su forma de pago con XXX
en las Listas anexas al Reglamento a la Ley sobre (ambios Internacionales. La
exencidn serd de hasta un wmiximo dal 70 por ciento del valor FOB de i1ae exporta-
clones autorizadas en el articulo 50. de este Acuerdo, cuando las mercaderfas a
importarse se encuentren identificadas en su forma de page con XXX en las Listas
anexas al Reglamento a la Ley sobre Cambios Internacionales.

ArtIculo 70.- Podrén realizarse operaciones triangulares cuando el destino
de las exportaciones ecuatorianas signifiquen la apertura de nuevos mercados, ex
cluyéndose de estas operaciones a los pafses con los cuales se ha suscrito Acuver
dos de Pagos. La relacidn compensatoria serd costo y flete de las importaciones
no mayor al 50 por ciento del valor FOB de las exportaciones.

Artfculo 8o0.- Cuando las operaciones de compensacién y/¢ trueque se realicen
con la importacidn de servicios, productos u obras de interés nacional, este Mi
nisterio podrd aprobar contratoe con cualquier tipo de producto incluyendo los ex
ceptuados en este Acuerdo. : :

Artfculo 90.- El Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidn no autori
zard permisos de importacién bajo el sistema de compensacidn y/o trueque con car
g0 a8 permisos de exportacidn ya concedidos en condicioues diferentes a las sefia-.
ladas en eate Acuerdo.

Articulo 10.- Quedan sin efecto el Acuerdo Ministerial no. 44 y Regoluciones
no. 78 y 158 de 31 de enero y 23 de febrero del afic en curso.

Comuniquese,

/!
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BOLIVIA

Decreto Supremo no. 20,318 de 3/VII/1984

HERNAN SILES ZUAZO, PRESIDENTE CONSTITUCLONAL de la REPUBLICA,

CONSIDERANDO Que mediante Decreto Supremo no. 19.035 de 7 de juliode 1983,
ge autoriz§ la concertacidn de Contratos de Trueque en base a los antecedentes
de articulos nacionales de exportacifn no tradicionales; ' '

Que la citada disposicidn legal es genérica y no cbntampla
las normas que deben regir las operaciones de trueque; : '

: Que es deber del Supremo Gobierno velar por un normal aprovi
sionamiento de artfculos esenciales de consumo para la poblacifn e insumos para
los sectores productivos; '

Que un sistema utilizado con &xito por muchos pafses para fa
cilitar las operaciones de comercio internacional en situaciones de crisis econd
mica es el trieque; ¥y o '

Que es preciso incorporar en las 6peraciones de trueque tam~
bién los productos de exportacidm tradicional;

En CONSEJO de MINISTROS,
DECRETA:

PRIMERO.- Se instituye el sistema de trueque en las operaciones de comercio
exterior, entendiéndose por tal, el intercambio de mercancias mediante operacio
nes simultdneas de exportacidn e importacién.

SEGUNDO.- Toda operacién de trueque, deberd ser autorizada con anterioridad
a su realizacidn, mediante Resolucidn Interministerial de los Despachos de Finan
zas, Industria, Comercio y Turismo, Integracidn, Planeamiento y Coordinacién vy
del correspondiente Ministerio, cabeza de sector, previo informe favorablede los
organismos t&cnicos de los Ministerios invelucrados.

TERCERO.- Las operaciones de trueque estardn referidas a la exportacién de
productos nacionales y a la importacién de maquinaria, materias primas e insumos
para los sectores productivos, asf como de bienes de consumo esencial, exceptudn
dose aquellos cuya importacifn se encuentre expresamente prohibida.

CUARTO.- Los términos del convenio comercial de trueque a que arribenlas em
presas o instituciones naclomales con sus similares extranjeras, deberin contem
plar con cardcter obligatorio el precio de transacclén y el lugar de la entrega
de las mercancias objeto de la operacidn. Los té&rminos contractuales deberdn con
templar las siguientes condiciones establecidas para las operaciones de comercio
exterior.

/

vi



6.0
7
ALADI/SEC/Estudio 23

Pdg. 121
/.

A) Para las exportaciones:

Ex-Fabrica (ciudad o localidad)
Fx-almacén {(ciudad o localidad)

EW (ciudad o localidad) o Ex-Work
ES (ciudad o localidad) o Ex-Store

FOR (ciudad o localidad) o FPree on = Franco sobre vagdn del ferrocarril (ciu
Amil dad o localidad)

FOT (ciudad o 1ocalidad) o Free on = Franco scbre el camifn (ciudad o loca
Truck lidad)

FAS-CAR (ciudad o localidad) o Free = Franco al lado del vagdn (ciudad o lo
Along Side~wagon calidad)

FOB (ciudad o localidad) o Free on = Franco a bordo (ctudad o lbcalidad)
Board ' :

CIF (ciudad o puerto de destino, o = Costo, seguro y flete {ciudad o puerto
ciudad o puerto de trdnsito) de destino, o ciudad o puerto de trdn
sito)

B) Para las importacilones:

CIF (Frontera) o Cost,Insurance and = Costo, seguro y flete (frontera) se de
Freight be especificar el nowbre de la ciudad
¢ localidad fronteriza

CIF (Aduana de aeropuero) o Cost,In = 'Coato. segurc y flete (aduana de aexo
surance and Freight puerto, se debe especificar el nombre
del aeropuerto)

CIF (Adusna de dasl:ino) o Coat, In = Costo, seguro y flete (aduana de desti
surance and Preight no, se debe espedificar 1la ubicacién
de la Aduana Distrital)

QUINTO.~ Las importaciones bajo la cliusula CIF (Aduana de destino) serin au
torizadas cuando el transporte, hasta la citada aduana, se efectis por via férrea
o caminera segin las siguientes condiciones:

a) Transporte por via férrea. Previa deduccidn de los gastos en moneda nacional
por concepto de pago de fletes.

b) Transporte por carretera. Previa deduccidn de los costos er moneda nacional
por concepto de pago de fletes, cuando el medio de transporte seade origen bo
livianc.

SEXTO.- Las importaciones bajo la clBusula FOB (ciudad o puerto de origen ©
embarque de la mercaderia) no serdn autorizadas bajo ninguna circunstancia en las
operaciones de trueque.

SEPTIMO.- El1 valor de la exportacidn segiin las cldusulas EW, ES, FOR, FOT,
FAS-CAR y FOB, deberi ser necesariamente igual o mayor al valor CIF (frontera) de
la importacidn cuando el transporte de &sta se efectie por carretera o ferroca
rril, o al valor CIF (Aduana de aeropuerto) de las importaciones, cuandoéstaaha
yan sido transportadas por via aérea.

OCTAVO.- El valor neto de las exportaciones sujetas a la cliusula CIF (ciu
dad o puerto de destimo, o ciudad o puerto de transito) resultante de la deduc
cidén de los gastos de realizacidn deberd dar como resultado, un valor igual o ma
yor al valor CIF-frontera. -

/!
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NOVENO,- La Direccifn de Operacidén y Supervisién Cambiaria no asignard divi
gas para cubrir deudas en moneda extranjera por 1ncump11m1ento de los convenios
de trueque.

DECIMO.- El descargo de divisas ante el Banco Central de Bolivia, procederd
previa presentacifén de las pSlizas de importacisn y exportacidn de las mercade
riass, materia del trueque, asi como de la Resolucidn Inter-Ministerial a que se
hace referencia en el articule segundo de la presente disposicidn legal.

DECIMOPRIMERC.~ La exportacifn estard exenta de la entrega de divisas al Ban
co Central de Bolivia en los casos en que los valores del trueque,de conformidad
a lo sefialado en los artfculos cuarto, séptimo y octavo precedentes sean iguales,
Cuando el monto de exportacién sea superior al de importacidm,la empresa exporta
dora deberd entregar diferencia de las divisas generadas, de conformidad con las
normas vigentes.

DECIMOSEGUNDO.-~ La condicidn del mecanismo de compensacién impositiva, pro
ceders {inicamente, cuando el valor de las exportaclones sea superior al de las im
portaciones y se calculard sSlo por la diferencia o excedente de exportacién re
sultante de la operacidén de trueque una vez que el Banco Central de Bolivin haya
verificado la respectiva entrega de las divisas.

DECIMOTERCERO.- Tanto las exportaciones como 1as importaciones de mercancias,
que sean objeto del sistema de trueque, estardn sujetas a las normas legales vi
gentes en materia aduanera. '

lLos sefiores Ministros de Estado en los despachos de Industria, ComercioyTu
rismo, Minerfa y Metalurgia e Integracifn, a través de sus organismos té&cnicos
ejercerfin un adecuado y riguroso control de precios de venta de todas las merca
derfas importadas mediante el sistema de trueque. '

DECIMOCUARTO.- Quedan dercgadas todas las disposiciones legales contrarias
al presente Decreto Supremo. :

Los sefiores Ministros de Estade en los Despachoé de Finanzas, Industria, Co
mercio y Turismo, Integracién, Miner%a y Metalurgia y Planeamiento y Coordina-
cién, quedan encargados de la ejecucién y cumplimiento del presente Decreto Su

premo.

¥s dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los tres dIas
del mes de julio de mil novecientos ochenta y cuatro afios. '

I
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COSTA RICA

Lay no. 3527 del 15/VII/65

La ASAMBLEA LEGISLATIVA da la REPUBLICA de COSTA RICA,
DECRETA!

Lo siguiente:;

ArtIculo lo.- Se autorizan en el mercado internacional operaciones de true
que con articulos exportables producidos en el pafs, conforme a lo que dispeone 1a
presente ley.

Articulo 20.- Las licencias de trueque las dard en cada caso el Ministerio
de Economia y Hacienda, previa opinifSn del Banco Central de Costa Rica y siempre
que se cumplan loa requisitos que para la exportaci&n y la importacién estable~
cen las leyes vigentes.

Articulo 3o.- Quien solicite permigsc para llevar a cabo una operdcisn de
trueque debera llenar los siguientes requisitos:

a) Dar una descripcidn detallada de los articulos que se propone exportar preci
sando cantidad, calidad, precic que se va a obtener en compensacidn, su equi
valente en dSlares y pafs importador; y

b} Describir la mercaderfia que se va a recibir en cambilc, precisando cantidad,
precio, procedencia y pals producter.

Articulo 40.- Otorgada la licencla, el interesado deberd rendir ante el Ban
co Central y a entera satisfaccidn de &ste, garantia de integrar las divisas co-
rregpondientes al valor de la exportacidn, en caso de no haberse completado el in
greso de la mercaderia cambiada, dentro de los seis meses siguientes a laexporta
c¢ién. La licencia de la exportacidn solamente se autorizard cuando est€é satisfe
cho el anterilor requisito, que no serd necesaric si la exportacidn se produce con
posterioridad a la Importacidn.

Articulo 50.- El balance de trueque no podrd ser desfavorable para Costa Ri
ca en mds de un 5 por ciento del monto total de la operacidn.

Articulo 60.- Las operaciones de trueque autorizadas de conformidad con las
disposiciones de esta ley y debidamente liquidadas, no estardin obligadas de inte
grar al Banco Central las divisas en el tanto correspondiente al valor de las im
portaciones. Cualquier exceso de divisas sobre el balance de la operacidn estarad
sujeto a las disposiciones cambiarias vigentes. '

Articule 70.~ Dentro de los seis mesesa siguientes a la promulgacidn de esta
ley el Poder Ejecutivo dictard el correspondiente reglamento,

Comuniquese al Poder Ejecutivo.

1
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COSTA RICA

Pecreto no, 14125 del 15/XII/82

El PRESIDENTE de la REPUBLICA y el MINISTRO de ECONOMIA y COMERCIO,

CONSIDERANDC Que en las actuales condiciones econdmicas por las que atra-
viesa el pals se debe de racionalizar la importacifén de bienes y serviclos en ba
se a un orden estricto de prioridades;

Que es necegario estimular la produccidn nacional y aprovechar
la posibilidad de colocar excedentes en los mercados internacionales;

Que en virtud de las dificultades financieras en cuanto a 1la
disponibilidad de divisas que muchos paises tienen hoy dfa, se hace necesario-bug
car formulas complementarias a las existentes, que faciliten un intercambio co-
mexrcial adecuado;

thie en concordancia con lo anterior es necesario reglamentar
la Ley de Trueque a efectos de facilitar las operaciones al amparc de &sta, cuan
do resulte indispensable acudir a dicho mecanismo como un procedimiento de excep .
¢idn y de aplicacifin con cardcter salectivo; y

Que este raglamento fue aprobado en sesidn no. 3797-82 del 9
de diciembre por la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica. -

"Por tanto,
Con fundamento en las facultades que les confieren los incisos 3) y 18) del

articulo 140 de la Constitucifn Politica y el articulo 70. de la ley no. 3527 del
15 de julio de 1985,

DECRETAN :
El sigulente:

Reglamento a la Ley de Trueque no. 3527 de
15 de julio de 1965

CAPITULO I

Disposicioneg penerales

Artfculo lo.- El presente decreto se emite a efecto de reglamentér las tran
sacciones consideradas al amparo del mecanismo de trueque, previstas por la ley
no. 3527. '

Artfculo 20.~ Para los fines de la presente reglamentacidn se entendarﬁpmr.
Ley: Ley de Trueque no. 3527 de 15 de julio de 1965,
Minigterio: Ministerio de Economia y Comercio;
Banco Central: Banco Central de Costa Rica;

/!
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Reglamento Cambiario: Reglamento para la aplicaciﬁn del Régimen Cambiario;

Licencia: Licencia de trueque;

Comercio Exterijor: Direccién General de Comercio Exterior del Ministerio de Eco
nomfa y Comercio;

Integraciﬁn Econdmica: Direccidn General de Integracién Econdmica del Ministerio
de Economla y Comerclo; y

Aduana: Direccldn General de Aduanas.

CAPITULO II

Del procedimiento, el trdmite administrativo
y la licencia de trueque '

Artfculo 30.~ Los interesados en utilizar el eistema de trueque deberén pre
sentar ante el Ministerio solicitud escrita acompafiada de los formularios que a
tal efecto suministrard esta dependencia estatal. Estas se presentardn ante laDi
reccién de Comercio Exterior del Ministerio, la cual realizard el estudio corres
pondiente. Cuando se trate de transacciones con Centroamérica y Panami, Comercio
Exterior hard el estudio en coordinacifén con la Direccién de Integracién Econdmi
ca.

Articulo 40.—- La solicitud de licencia de trueque deberd ser firmada por el
representante legal de la empresa o por las personas autorizadas legalmente para
estos efectos, cuando se trate de una pergona juridica, o por el propic exporta
dor o importador si este es una persona fIsica. La informacidn suministradaenla
solicitud tendrd valor de declaracidn jurada,

ArtfIculo 50.- Las solicitudes presentadas al Ministerio y acompafiadas de los
documentos necaesarios a julcio de la Institucidn, serfn de conocimiento de unaCo
misidn Técnica integrada atendiendo a los trdmites previstos en la Ley por fun-
cionarios del Ministerio y del Banco Central, quien determinard regpecto de 1la
viabilidad de la operacién solicitada. Dicha Comisidn sera presidida por Viceml
nistro de Economla y Comercio y estarid formada, ademés, por:

a) El Director del Departamento de Transacciones Internacionales del Banco Cen-
tral de Costa Rica;

b) El Director del Departamento Financieroc del Banco Central de Costa Rica;

¢) El Director General de Comercio Exterior; vy

d) El Director de Iategracidn Econdmica.

Bi ausencia del Director podrd participar el suplente designado en cada ca
80.

Articulo 60.- La Comisién Técnica tendrd como funcidn primordial evaluar la
conveniencia de la transaccién que sea sometida a su aprobacidn y debera tomar co
me elementos basicos de su andligis log siguientes: :

1. Las circunstancias de que efectivamente con esa operacidn se estdn incrementan
do las exportaciones,considerando el monto de la exportacidn su destino;

2. E1 hecho de que la transaccldn genera un afecto neto positivo en la balanza c¢o
mercial, en el proceso de produccidn del bien exportado, asi como importancia
desde el puntc de vista del empleo.

//
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3. La naturaleza del producto que se pretend. importar tomando en cuenta si. se
trata de un bien de consumo imprescindible de una materia prims bisica, de un
bien de capital o de un bien suntuario;

4. Los precios de los productos a intercambiar y su relacisn con los precios de
esos productos en los mercados internacionales;

5. La situacidn acerca de las condiciones de abastecimiento local;

6. Las restricciones vigentes al comercio de los productos en al pais de destino
0, en su caso, la exigencia del trueque para poder efectuar la exportacifn; y

7. Cualquier otro elemento que considere atinente para su dictamen.

Articulo 7o.- Aprobada la solicitud de trueque por la Comisibn, ésta reco-
mendard al Ministerio la concesién de la licencia respectiva. En caso de no
llegar a un acuerdo la Comisién respecto de la transaccién sclicitada, se procede
rd a someterla a conocimiento de las autoridades superiores del Ministerio y del
Banco Central para que se decida lo pertinente.

Articulo 8o.~ La Comisidn podrd recomendar operaciones de trueque en embar-
ques parciales dependiendo del monto y valor de las mismas, respecto de las cua
les se deberd pedir la compensacién bilateral asPecifica.

ArtIculo 90.- En toda operacién de trueque aprobada, los interesados deberdn
obtener Licencila de Exportacidén y registrar previamente la importacidn, conforme
lo que al efecto establece la Ley Orgdnica dal Banco Central de Costa Rica, la
Ley de la Moneda, la ley no. 6698 de 3 de diciembre de 1981 y sus reformas, y @l
Reglamento para la aplicacién del Ré&gimen Cambiario.

Articulo 10,- La licencia de trueque se emitird en formularios suplidos por

el Ministeric de Economia y Comercio, en 1os cuales deberdn consignarse los si
guientes resultados:

a) Nombres del exportador y del importador nacionales con sus dos apellidos y ni
mero de c&dula de identidad o cédula juridica segiin correaponda o razén so-
cial legalmente inscrita;

b) Nombre del consignatario extranjero;

¢) Denominacidén general de la mercaderfa, cdédige NAUCA y detalle del peso, nfime
ro de unidades o volumen eegiin proceda;

d) Pais al que se exportari;

e) Valor FOB o valor CIF de la mercaderia, expresado en ddlares de los Estados
Unidos de América; '

f) Nombre de la entidad bancaria extranjera por medio de la cual se tramitari la
compensacién de pago especifica;

g) Aduana de salida de la mercaderia exportada;
h) Aduana de Ingreso de la mercaderia importada; e

i) Fecha de vencimiento de 1a licencia.

/1
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Artfculo 11.~ La licencia de trueque extendida por el Ministerio servird de
base para que la Aduana tome nota del intercambic de productoa al amparc de este
mecanismo y anote en la pSliza respectiva el niimero de licencia de trueque corres
pondiente.

Articulo 12.- Para que Comercio Exterior lleve el registro y control necesa
rio, la Aduana deberd informar al Ministerio en un plazo no mayor de 15 dIas los
resultados reales del intercambic de productos al amparo del Ekrueque.

Artfculo 13.- La licencia de trueque tendrd un periodo miximo de wvigencia
de noventa dfas a partir de su emisiSn., Si se hace uso de ella y transcurre el
plazo respectivo contado a partir del momento en que se utilizé la citada licen
cia, sin que se haya procedido a efectuar la importacidén del caso, el exportador
deberd reintegrar las divisas correspondientes a la exportacidn de conformidad
con lo establecido en el Reglamento Cambiario. S

CAPITULO III

Del mecanisme de liquidacidn

Artfculo l4.- En cada operacidn de trueque, tanto las importaciones como las
exportaciones se cancelarin al tipo de cambio que corresponda de conformidad com
lo que eatablece el Reglamento Cambiario.

‘Artfculo 15.- El balance en cada operacidn no podrid ser desfavorable pare
Coata Rica en mis de un 5 por cilento del monto total de la transaccidn. En caso
de que fuere desfavorable, el importador deberd cubrir el salde en el exterior, me
diante divisas adquiridas de acuardo a lo qua astablece el Reglamento Cambiario,
Con apego a la misma legislacidn, en caso favorable, el exportador deberd reinte
grar las divisas al Banco Central, por la diferencia a favor de la operacidn.

Articulo 16.- Los pagos en moneda nacional importador-exportador se canaliza
rédn por medio del Banco Central de Costa Rica el que hard la liquidacifn corres
pondiente a cada uno. El importador nac¢tonal deberd depositar en la inatitucién
el valor en colones correspondiente a la transaccifn inmediatamente después de
que ge haya realizade el deapacho de la mercaderia hacla Costa Rica. Les Bancos
Centrales de cada pals con los que se realiza el trueque, establecerdn un proce-
dimiento para la liquidacidn de cada operacién,

El pago al exportador se llevard a cabo una vez que el Banco Central haya
probado que el trueque se constituyd conforme a los términos de la licencia de
trueque extendida al efecto.

Articule 17.- Una vez completados los flujos monetarios de la operacién de
trueque, el Banco Central efectuard los ajustes necesarios en la cuenta del expor
tador.

Articulo 18.- Este Reglamento rige a partir de su publicacidn.

/
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DIRECCION GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR

EXPORTACIONES EN LOS ULTIMOS TRES AROS

Descripeidn del producto:

NAUCA:
ARO Y PRODUCTO | CANTIDAD | UNIDAD | PAIS DESTINO PR;)C:O _VMI;O:‘J’TAL -
IMPORTACIONES EN 10S ULTIMOS TRES ARNOS
Déscripci&n del producto:
NAUCA:
ANO Y PRODUCTO | CANTIDAD | UNIDAD | PAIS ORICEN | ' oqo VALOR TOTAL
/!

v
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COSTO DE FAiLKICACION P:ODUCTO EXPOWTACION

1HPORTDA

ITEMS NACIONAL _
' COLOXES | FAIS D2 ORIGEY

materia prima

mano de obra prcceso
sueldos y salarios adoi-
nistrativos
beneficiossociales
energfa eléctrica
Combustibles y lubricante
sdlquileres y rentas pagadq
interes pagados
depreciacién de activos

repuestos
servicios de otras empre-
sas p
::?:: ;:Sioga%sgtalla;) ‘ *
impuestos indirecios pa- :

.1 _gados .

L roml.

111 VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION DEL BIZN. DE. mom*mon
(Referida al cupadro anterior _
IV DESGLOCE DE MATERIA PRIMA ,
"~V DESGLOCE DE MARO DE OBRA (Nimero de empleaios)

. de Mano de obra directa
a- Técnicos
a.l. Calificados
a.2. No calificados

2. ' Personal Administrative
a-+ Ejecutivo
~ b= Gerente
¢~ Direccién Departamental
d- contador

e- Otros .
V1 . Estructura del Capital: % Nacional % Extranjero
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MINISTZRIO D& iSCONOMIA Y COMSRCIO
DIRECCION GiMSRAL D3 COMSRCIO &XTSRIOR
SAN JOSs, COSTA RICA

DOCUMINTOS PARA 3L TRAMIT3 D2 LICENCIA DS TRU3QU3

1.- La solicitud de¢ licencia donde se justifique el uso del Sis
tema {trqaque. debe ser firmade por el reoresentante le -
gal Ad ia éMmpresa o por 14 persoha legalmente autorizada «
para estos efectos. S i L

2.- Cuanto se trate de persona jurfdica, copla te certificacidn
del Registro péblico de personeria, o '

3,- Cuanto se trate de perscna ffsica, la solicitud debe estar
firmada por el propio exportador. : : . '

4.,- Formulario de licencia de.truedue debidamente lleno, con
los siguientes datos: _ :

a.- Nombre del exportador y del importador nacionales con
sus doa apellidosa y ndémerc de cédula de identidad o =~
cédula jurfdica, segln corresvonda o razdén social le-
galmente inscrita, :

- be= MNombre del ccnaigﬁatario extranjero.
c.—. Pais al que se exporta. _ _
d,.~ Denominacién general de la mercaderfia, cédigo navuca y
" detalle del mesa, nimerc de unidades o volumen segin
nroceda, '

e.- Valor FOB o valor CIF de la mercaderia, exoresado en
ddlares de los 2stados Unidos de América,

f.- Nombre de lé entidad bancaria extranjera por medic de
la cual se tramitaré la compensacidén de pago @specifica,

d.- Aduana de salida de la mercaderfa exportada,
h.- Aduvana de ingreso de la mercader{a importada.
5.~ Copia de la factura comercial o en su caso factura proforma,

6.~ 2£1 volumen de exportaciones e importacicnes de la empresa en
los dltimos tres affios, segldn destino (de los productos a in-
tercambiar).

7.- Los precios de los productes a intercambiar.

8.-" Composicién del costo de oroduccidn de los productos a exmor-
tar. _ :

9,-~ Nfmero de emonleados que participan en la produccién del bien -
" a exportar, r ; ' '

10,- TCUAlgQuisT otro dato yue-considere-impertanto-—suninietrar,—

o
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NICARAGUA

Ley no. 1139 dea Comercio Exterior del 22/XI/82

La JUNTA de GOBIERNO de RECONSTRUCCION NACIONAL de 1a REPUBLICA de NICARAGUA,.

En uso de sus facultades y con fundamento del artfculo 23 del decreto mno.
388 del 2 de mayo de 1980,

Hace saber al pueblo nicaraguense:

UNICO: Que aprueba las Refermas hechas por el Consejo de Estado en Sesién
Ordinaria no. 16 del dia diez de noviembre de mil novecientos ochenta y dos, al
decreto "Ley de Comercio Exterior Bajo el Sistema de Trueque™. Al que ya refor
mado Integra y literalmente se leerd asi:

CONSIDERANDO Que la crisis econémica, resultado de un orden econdmico inter
nacional injuste, ha producido una escasez de divisas que ha obligado a nuestro
Gobierno a introducir como una forma mds de nuestro comercioc, el intercambio de
mercaderias;

Que es conveniente para nuestra economfa establecer el Sistema
de Trueque, ya que mediante esta manera podemos obtener enm el exterior productos
necesarios para nuestro pueblo, sin tener que utilizar nuestras escasas divisas,
dando a cambio productos elaborados en nuestro pails.

Por tanto, en uso de gus facultades,
DECRETA:

Articulo lo.- Las operaciones comerciales de importacidén y exportacidn de
mercaderfa y bienes podrdn efectuarse por medio del sistema de trueque, en los
términos y condiciones sefialados en la presente Ley.

Articulo 20.- El trueque, por su cardcter de transaccidn comercisl que se
efectlia sin utilizar el dinero como medio de cambilo y pagos con otros paises, se
rd un instrumento complementario del sistema general y ordinarioc de comercio ex
terior,

Articulo 3o0.~ E] Ministerio de Comercio Exterior (MICE), por medio de laDi
reccifn General de Integracidén Econdmica, es la Institucidn competente para apro
bar las operaciones de trueque y coordinar su ejecucidn, as{ como para darles se
guimiento y control.

Articulo 40.- Las importaciones y exportaciones realizadas bajo el sistema
de trueque, estardn sujetas a los demds requisitos seflalados por la ley, inclusi
ve, cuando sea el caso, a2l pago del Impuesto del Servicio de la Deuda Pdblica, de
los gravamenes e impuestos correspondientes y de las conmisiones por cambio u
otros servicios.

//
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Articulo 50.- Los productores recibirdn el Incentivo que corresponda a la
exportacidén de conformidad con la ley, raslannntoa y normas que se dicten, dicho
incentivo seri cancelado en Cérdobas.

Articulo 6o.- Créase en el Banco Central de Nicaragua, un Fondo para Opera
ciones de Trueque, el cual tendrd por objeto facilitar dichas operaciones, reci
biendo los depdsitos por las importaciones y cancelando el monto de las exporta
ciones, E1 Reglamento de esta Ley determinari su forma de operacidtn y funciona
mienta. :

Articulo 7o.- Las operaciones de trueque contratadas en fecha anterior a la
vigencia de esta Ley con la aprobacién de las entidades piblicas competentes, se
continuardn realizando segiin lo establecido en los acuerdos especificos, ein per
juicio de la aplicacidén de las disposiciones de la presente Ley en lo que fuere
pertinente.

Articulo 80.- Faciiltese al Ministerio de Comercio Exterior para reglamentar
la preseute Ley.

Articulo 90.- Esta Ley, entrar@ en vigencia a partir de su- publicacién en
"La Gaceta', Diario Oficial.

Es conforme, por tanto; téngase como Ley de la Repiblica, ejeciitese y publi
quese.

1/
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MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

DEPARTAMENTO DE TRUEQUE

LISTA PRELIMINAR DE PRODUCTOS A IMPORTARSE BAJO
EL MECANISMO DE TRUEQUE

Ganado vacuno de raza finz
Preraraciones coladas y hormogenizadas
.Arroz |

Maiz

Marcarina olecmarcarine, y otras nateculllas artificiales de origen aninal
vegetal o mezclado

Manteca Cenmestible

Levadura y polvo zara hornear
Jarabes y concentrados

PetrSleo para l&apara v espiritu de retréleo
Aceltes Lubricantes |
Hedicenentos

Abonos, fertilizantes a insevticidas
Paral (de toco tijo)

Cueros

Suelas y Tacones.

Llantasg

Colsas de Parel

Cajes de Cartén

Papel Higienico

Kilaza, hilos, ete. _
Materialas de construccién (Vicas. ete.)
Machates

Pilas y baterfas

Bombillos

Cables y alambres

Enchufles, fusibles g otros accesctios eléctricos
Limaras

Materlas »rima para 1a.Industria

Tajido

Envase de todo tipo

Hanagua;.13 de Febrero de 1934
/irq

m
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MINISTERIO DE COMERCIO EXTERTOR
DEPARTAMENTO DE TRUEQUE
LISTA PRELIMINAR DE PRODUCTOS A IMPORTARSE BAJO

FL MECANISMO DE TRUEQUE
Glicerina
jengibre

Gallates de toda clase
Tabzco en rama

Han{

Yeso _

Soda Cafistica

Sal
Canfenos cloracdos y otros insacticidas

Lininas, rerfiles, tubos y varillas

Cloruro de polivinilo '

Cclas y pegamentos

Tejidos de heneculn y otras fibras vegetales

Cordeles, cordajes; cuercas y cables de cualquier fibra textil
Bolsas Y SZcos para empacar de henecufn y fibras burdas similares
Azulejos y mosaicos | |
Viguatas, vigas, Sngulos, rerfiles, varillas

Alanbre para trefilar en rollos

Tubcs y caierias

Alarbre de Pias, rrapas y clavos

Baterfas Je cocina y vajilla de aluminio

raumuladores

liuebles de !Madera

Colchenes rellenos ée toda clage

Calzado
Bolsa Plistica

Tolvas ~ara camiones. nletafcrmﬁs, trallers (IMENSA)

Concentradu cde tomzte

lanacua, 12 de Febrero de 1284

/inc
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GUATEMALA

Resolucifn no, 9987 de la Junts Monetaria

Inserta en el Punto Tercerc del Acta 3063, de sesidn celebrada el 22 de ju

nio del afio en curso.

"TERCERO. Modificacién del Reglamento de Administracién del Régimen de Emer

gencia para el Control de las Trangferencias Internacionales por Movimiento de Ca
pitales con el objeto de permitir operaciones de intercambio directo de bienes.

1,

mas

RESOLUCION 9987:

La JUNTA MONETARIA,
RESUELVE:

Rebajar las restricciones contenidas en el Reglamento de Administraciéndel RE
gimen de Emergencia para el Control de las Transferencias Internacionales por
Movimiento de Capitales, mediante la sustitucifn del articulo transitorio que
figura incorporado al mismo y que fuera aprobado por Resolucidn 9626 de la Jun
ta Monetaria, quedando el nuevo texto asf:

"Articulo transitorio.- El Departamento de Cambios queda facultado para
autorizar, en casos especificos y calificados, que el pago de exportaciones
guatemaltecas pueda recibirse en bienes que en valor equivalgan al wonto de lo
que debe ingresarse en divisas. Para elle, el Departamento de Cambios deberd
verificar que no existen limitacicnes para que ingresen al pafs los bienes que
que se reciban en pago.

En consecuencia, se modifica en tal sentido el Reglamento de Operacilonea
cambiarias con los palses signatarjos del Tratade General de Integracién Eco-
némica Centroamericana, contenido en Resolucién 9072 de la Junta Monetaria,
asi cowo los articules 26, 27 y 30 del Reglamento de AdministraciSn del REgi

men de Emergencia para el Control de las Transferencias Internacionales porMo

vimiento de Capitales.

El Departamento de Cambios fundamentari su autorizacidn en la evoluecibn
que presenten las relaciones de comercio exterior, la situacidn de las reser
vas monetarias internaciomales y la convemienciaeconémica de lanegociacifn, de
biendo presentar a la Junta Monetaria un informe semanal de las operaciones au
torizadas". :

. Derogar el Punto 1 de la Resolucidén 9626 de la Junta Monetaria, insertaenel

Punto Tercero del Acta 2979, correspondiente a la sesidn celebrada el 3de mar
zo de 1982,

. Dar vigencia inmediata a la presente Resolucidn la cual deberd ser publicada

en el Diario Oficial, autorizando a la Secretaria de esta Junta para comuni-
carlz sin mds tramite".

1/
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BANGD Dt GUATEDIALA

{RSTRUCTIVO PARA SOLICITAR OPERACIONES DE
TRUEQUE COMFORHE RESOLUCION No, 9987
DE LA JUNTA HONETARIA .

Las solicltudes de trueque deberdn presentarse a la Seccldn de Ex~
portaclones y Reglstros del Departamento de Camblos del Banco de -

Guatemala, -

El sollcltante deberd proporcionar [nformacidn general de su empre-

sa, Indlcando: nombre, direccidn, teleféno y actividad econdmica a’

* la que se dedlca,

NOTA:

Datos de la operaclén a reaiizar:
a} Identificacidn del producto a excortar, Debers describlrse
el producto a intercamblar, Indlcando la cant!{dad, el valor,

preclo y pals de destino,

b} Descripclén del producte a importar, Indicando s! se trata -
de una materia prima, producto Intermedio o termlnado, asf
¢como la cantldad, el valor, preclo, pals de orlgen y el des~

tino o use Interno,

Cuando el sollclitante actle como Intermedlario, deber§ acompafar do
cumcntaclént;ué'garantlcc el abastecimlento por parte del productor
de) articulo a Intercamblar, asf como comprobar ﬁuc el artfculo a -
Importar tiene mercado asegurado,

31 los productos a Intercambiar son varlos deberdn Informars

scparadamente de acuerdo & los Inclsos a Y b, del punto 3,

3

/!
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