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INTRODUCCLON

El presente informe presenta en forma resumida los resultados de una mi
816n de asesoria llevada a cabo por encargo de la Asociaciém Latinoamericana
de Integracién (ALADI). El objetivo central de la misidn fue el de aportar ele
mentos de juleio para decidir la viabilidad y conveniencia de inicilar (seria
mis apropiado hablar de reiniciar dados los amplios antecedentes desarrolla-
dos por ALALC en el tema) un programa de cooperacidn entre organismos de comer
clalizacidn de productos agropecuarios. En forma complementaria, este eatudio
trata de identificar las principales lineas de accidn de este programa y los
mecanismos mds adecuados para su puesta en marcha y para que su ejecucién sea
exitosa.

No obstante las importantes modificaciones que se han producidoe enel mar
co legal y operativo de los organismos de comercializacidn de productos agro-
pecuarios, existe consenso en el gentido que mantienen gran importancia debi-
do a la magnitud y composicién del flujo comercial que ejecutan (directamen
te o regulando la participacién de otros organismos o empresas). Esto explica
que dichos organismos, en opinidén de algunos, son el vinculo idoneo para cual
gquier programa de fortalecimiento del comercio intrazonal de productos agro-
pecuarioa. Desde otra perspectiva, estos wigmos organismos han side considera
dos como elementos focales de la estrategia orientadosa fortalecer la capaci
dad de negoclacidén de los palses en vias de desarrollo em el comercilc interna
cional de productos bdsicos. Mids recientemente, estos mismos organismos han si
do considerados como elementos insustituibles para el logro del objetivo de la
seguridad alimentaria regional.

La diferente conceptualizaclén de los mismos organiasmos (que es al mismo
tiempo el resultado de su diversidad) nos explica la profusién de mecanismos

'de cooperacién entre organismos de comercializacién que se han constituido en

la regidén en las Gltimas dos décadas. Al mismo tiempo, la desproporcidén obje
tivos y logreos objetivos que se manifiesta en casi todos los mecanismos antes
aludidos, se podria explicar a partir de la premisa que tal vez se esperd de
masiado y en 4dreas muy diversas, de estos organismos que a pesar de su impor
tancla estratégica, de su significacidn politica, de la magnitud de recursos
financieros requeridos para su operacidn, ne contaban con medios suficientes
para responder en los diferentes terrenog donde fue requerida su participa-
cién. Mads ailin, como se verd mds adelante, la ineatabilidad institucional que
los caracteriza los mantuvo tan ocupados en sus propilos problemas de supervi

vencia a nivel nacional que poco fue lo que pudieron derivar hacia esfuerzos

mas

de cooperacidn con otros organismos similares de la regién.

Para el desarrcollo de la misidn el Consultor sostuve reuniones con 1los
principales directivos de los organismos de comercializacién de productos agro
pecuarios de la subregidn andina y México. La relacién de personas entrevis
tadas se encuentra en el Anexo I. Funclonarios de la Secretaria de la ALADI
se encargaron de las entrevistas y de recabar la informacién sobre los paises
de la zona sur del Continente.

Durante la preparacién del presente informe el Consultor participd por en
cargo de la Secretaria en la Primera Reunidn de Cerentes de Empresas Piblicas
que Comercializan Alimentos en América Latina y el Caribe, organizada conjun
tamente por el CASAR y ALADI, También participé en calidad de Observador en
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la Reunién Técnica sobre Formacidn de los Sistemas Nacionales de Seguridad Ali
mentaria y del Sistema Andino organizada conjuntamente por la JUNAC y la QEA.
En ambos casos se prepararon informes eapecificos y 8e recabaron opiniones y
elementos de julcio de gran importancia para la redaccidn del presente infor
ne ,

El documento ha sido dividido em cinco capftulos sustantivos ¥ uno de con
clugiones y recomendaciones. En el capitulo 2 se presentan los antecedentes en
materia de cooperacifn entre organismos de comercializacidén de productes agro
pecuarios. Aun cuando fueron desarrollados bajo marcos institucionales dife-
rentes, tienen como factor comlin el haber convocado solamente a organismos es
tatales de comerclalizacidn, situacidn que si bien correspondia a la partici
pacién predominante del Estado en la primera parte de la década del petenta,
parece no corresponder a la situacién actual. E1 capftulo incluye un intento
de evaluar globalmente a los esquemas que tuvieron vigencia anteriormente,con
el propésito de arrojar luces sobre las perspectivas de un nueve mecanismo en
el ambito de la ALADI.

El tercer capitulo contiene un andlisis de las principales tendencias del
comercio de productos agropecuarios en el Awmbito de la ALADI durante el perfo-
do 1978/1982, El objetivo central de este anilisis es encontrar la magnitud y
estructura de los flujos comerciales de productos agropecuarios con la regién
y con el resto del munde. Se pasa a un andlisis desagregado del comercio de
los productos ldcteos, cereales, aceitesygrasas, semillas y frutas oleagino
sas y legumbres, a fin de establecer las proporciones de productos de dentro
y de fuera de la regidén, asi como las posibilidades reales de sustitucidn des
de terceros origenes que pudiera ampliar la magnitud del comercio intrarregio
nal de productos agropecuariocs, :

E1l capftulo 4 contiene el diagndstico de la situacidn vigente en los or-
ganismos de comercializacidn de productos agropecuarios a partir de los con-
tactos sostenidos con sus principales ejecutivos y de los resultados de un
cuestionario {(ver Anexo II) que se remitid a los organismos a través.de los
canales usuales de la Asociacién. Como se verd en dicho capftulo las regpues
tas al cuestionario fueron parciales en la mayor{a de los casos.

Por Gltimo, el capftulo 5 contiene los lineamlentos generales de un pro
grama de cooperacién y asistencia t&cnica a ejecutarse en el marco de la ALADI,
El capitulo 6 presenta las principales conclusiones y contiene un listado de
recomendaciones sobre las acciones que, en opinién del Consultor, deberia eje
cutar la Secretaria para el desarrollo del programa.

/!
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ANTECEDENTES SOBRE COOPERACION ENTRE ORGANISMOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUC
TOS AGROPECUARIOS

En el presente capftulo se analizan las diferentes experiencias en mate
ria de cooperacifn entre organismos de comercializacidn de productos agrope-
cuariocs, tomando en cuenta tanto aquellos que operaron entre 1967 y 1983, asi
como los que mantienen vigencia a nivel regional y en el contexto de los pal
ses en vias de desarrollo.

Para hacer una evaluacién global de los mecanismos de cooperacidén se ha
dejado de lado el hecho de que cada uno se desarrollé en &mbitos instituciona
les diferentes; inclusc con una cobertura de paises no coincidentes, y con pro
pSsitos generales no necesariamente concordantes. Mds alin, para los propSsitos
del presente estudio se ha considerado como mecanismo de cooperacidn a un con
junto de reuniones no perifdicas con participacidn libre de los organismos in
vitados pero en cuyo desarrollc y evolucién podemos encontrar en embrién for
mas de cooperacidn mids institucionalizadas y orgénicas.

También se deja de lado la circunstancia de que alguno de estos mecanis
mos operd, en forma esporddica, por mds de una d&cada; en camblo otros a du-
ras penas llegaron a completar tres afios de funcionamiento. Este elemento no
es relevante para nuestro enfoque ya que la intencidn del presente capitulono
es evaluar detalladamente cada esquema ni determinar en qué medida cumplieron
con los objetivos y actividades acordadas por los organismos participantes.
Concretamente nos interesa identificar las principales lineas de cooperacién
entre organismos de comercializacifn qua han existido en la regién con el pro
pSaito de apreciar adecuadamente la viabilidad real y la conveniencia de ela
borar y desarrollar un programa dentro del marco de la ALADI. Eate andlisis ob
viamente deberd completarse con el resultado del diagndstico de la situacidn

. actual de los organismos gue se presenta en el capftulo 4.

En el ambito de América Latina han existido dos esquemas de cooperacién
entre empresas de comercializacidn; actualmente existe uno ~también a nivel re
gional- y a nivel de los paises del tercer mundo se estd propiciando la crea
cidn de un mecanismo de cooperacidn entra empresas estatales de comercio exte
rior dentro del cual tambidn estdn consideradas las empresas estatales comer
clalizadoras de productes agropecuarilos,

+

2.1 Esquemas de cooperacifn que no estdn vigentes

Aquf clasificaremos dos esquemas que con propdsitos iniciales dife-
rentes en su convocatoria han desarrollado en la practica, actividades
coincidentes en los diferentes perfodos y el interior de 1los organismos
que los propiciaron. S5i no tomamos en cuenta los asuntos derivados de las
diferencias institucionales, podremos identificar una cierta continuidad
de acciones en los trabajos llevados a cabo en ambos mecanismos.

= Reunidn de Organismos Naclonales de Comercializacidn de Productos Agro
pecuarios en el marco de la ALALC (1967-1978); vy I

~ Comité de accién de los Organismos Empresariales de Comercio Exterior de
carfcter gubernamental de América Latina, OECEG (1980-1983).

//
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Se puede afirmar que el propSsito genérico de ambos mecanismos fue
promover la nacionmalizacidn del abastecimiento regional de los productos
que son materia de comercializacidn por los organismos participantes.

En el primer caso, el eaquema se orientaba hacia el incremento del in
tercambio intrazonal de productos agropecuarios, objetivo que correspon-
df{a a una de las principales preocupaciones de la ALALC. Dicho organismo
apoyS y ejerci§ la secretaria de dicha reunién, la misma que se llevé a
cabo en seis oportunidades entre 1967 y 1978, con la participacidn de 22
de los 70 organismos identificados en el eastudio de 1973 con algiin tipo de
responsabllidad en el comercio exterior de productos agropecuarios (1).

El segundo mecanismo, OECEG, fue la resultante directa de un conjun
to de estudios llevados a cabo bajo el patrocinio de la UNCTAD (2) con el
propdsito de generar formas de "autoauficiencia colectiva" con el objeto
de impulaar el esfuerzo productivo de los paises en desarrollo e incremen
tar el poder de negoclacidén dentro del comercio internacional de alimentos.
Esta iniclativa fue acogida regionalmente por el SELA quien propicid 1la
la creacion de un Comité de Accién que se instald formalmente en mayo de
1981 y en junio de 1983 di6 por terminadas sus funciones trasladando a
otro Comité de Accidén (el de Seguridad Alimentaria Regional C.A.S.A.R.)par
te de sus proyectos e Iniciativas.

S5e¢ han hecho evaluaciones en detalle de ambos mecanismos (3) lo que
hace innecesario entrar em mayores detalles sobre las actividades desarro
lladas durante su vigencia.

Las reuniones convocadas en el marco de la ALALC contribuyeron sin
ninguna duda a fortalecer las relaciones entre los organismos participan
tes y elaborar el diagnéstico de los mecanismos de comercializacidnde pro
ductos agropecuarios de los paisea de la Asoclacién. En una etapa poste-
rior se bosquejaron algunos programas de cooperacidén y asistencia téecnica

- con resultados variados. Por diversas razones, entre otras el problema glo

bal de cardcter politico que rodeaba a la propla ALALC, "los trabajes de
la reunidén fueron superficiales, no compromisorios e irregulares en el
tiempo. De las conclusiones y deliberaciones pocas tuvieron real trascen
dencia. En su dltima etapa (1976-~1977) se plantearon tres programas fun-—
cionalmente articulados de los cualee todavia tienen validez dos de ellos:
informacidn de mercado y normas de calidad”. (4)

No obstante lo expuesto, las reuniones convocadas por la ALALC resul
taron decisivas para identificar los principales obsticulos al comercio in
terregional de productos agropecuarios, Esta etapa resulta muy importante
pues como se verd a continuacién sobre la base de los resultados de ese
diagnfatico, otros mecanismos disellaron las actividades miAs importantes en
materia de cooperacidn entra organismos.

(1) Secretarfa de la ALALC: Los Organismos Estatales y Paraestatales de Comercia
lizacién Agropecuaria en los paises de la ALALC. Junio 1973,

(2)° Ver por ejemplo "Cooperacién entre Organismos Estatales de Comercio Exterior
en Am&rica Latina'', Septiembre 1978.

(3) Ver Organismos Nacionales de Comercializacién de Productos Agropecuarios- Eva
luacién de la reunién 1967-1977. Documento de trabajo. ALADI, septiembre 1982.
Informe del comsultor Arnaldo Chibbaro. SELA.Agosto, 1982.

(4) Secretaria ALADI, op. cit, pdg. 6.
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Revisando los documentos de la Reunién de la ALALC encontramos iden
tificadas las siguientes limitaclones a la expansidn del comercio de pro
ductos agropecuarios:

~ precios no competitivos con los del mercado internacional o con ofertas
alternativas extrarregionales;

- desconocimiento de normas operativas de comerclalizacidn utilizadas por
los organismos nacionales (contratos, bases de licitaclones, concursos,
aetc.);

- deaconoecimiento de la situacién de excedentes y faltantes en los palses
de la regifdn;

- inexistencia de mecanismos de financiamiento de cardcter concesional,
en particular para la compra de productos agropecuarios provenientes de
la region;

~ falta de respaldo politice o de directivas expresas que faciliten las ne
gociaciones con otros pafses de la regidn;

- normas rigidas en materia de tramnsporte (exigencias reciprocas de utili
zacién de bandera nacional) y desconocimiento del mercado de fletes;

-~ inexistencia de un mecanismo de arbitraje comerclal de cardcter regio-
nal; )
~

- desconocimiento, por parte de los operadores, de las normas que regulan
el funcionamiento de las bolsas de productos biEsicos;

- estructuras productivas similares con excedentes de los mismos produc-
tos o con excedentes ocasionales; y

- exdstencia de polfticas nacionales de subsidio al consumo oa produccidn
que limitan el comercio intrarregional.

Esta relacidn que no pretende ser exhaustiva sino wmde bien indicati
va de los andlisis y deliberaciones llevadas a cabo en el perlodo 1967-
1978, sirvid posteriormente para que en el marco del SELA se identificara
un conjunto de l{neas de cooperacién y asistencia técnica en el Comité de
Accién de los OECEG. Por clerto que en la constitucidén del Comité se apro

. vechd los lazos de contacto desarrcllados por los organismos durante lavi

gencia de la reunidn de la ALALC,

Por su parte el Comité& de Accidn de los OECEG es también el resultado -
de resoluciones y mandatos del Grupo de los 77 acordades en la reunidn de
México de 1977 y ratificados posteriormente en la reunién de Arusha. La
neceaidad del mismo surge como una de las conclusiones del balance reali-
zado sobre las negociaclones Norte-Sur. Se recomendd incentivar las rela
ciones Sur-Sur, que entre otras ponia especial &nfasis en la cooperacién.
horizontal. Entre las 1ineas de accifn seleccionadas para tal fin figura
ron la cooperacidn entre empresas estatales, creacidn de empresas multina
cionales y apoyo a un sistema de preferencia generalizada entre los palses
en desarrollo. Estos proyectos o lineas de accién se comunicaron formal-
mente a la UNCTAD, para que esta entidad desarrolle las tareas necesarias
que permitan lograr su implementacién.

Luego de una serie de reuniones preparatorias que contaron con el pa

trocinio conjunto de la UNCTAD y el SELA, el Comité de Accidn de las OECEG
quedd formalmente constituido en marzo de 1981, Suscribieron el acta cons

/1
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titutiva los representantes de ALIMPORT y CUBAFRUTAS de Cuba; CONASUPO de
México; IMA de Panami; ENCI del Perii y CORPOMERCADEQ de Venezuela. Parti
ciparon en la reunidn pero no se adhirieron al Comité la Junta Nacional de
Granos de la Argentina y COBEC del Brasil. Posteriormente, en mayo de 1981,

ENIA de Nicaragua se incorpord al Comité.

Revisando la documentacidn preparada durante la vigencia de dicho Co
mité, se aprecia como punto de partida un dlagndstico sobre las restric-—
clones al comercio interregional que coincide en gran medida con el elabo
rado en las reuniones de la ALALC. No es de extrafiar pues que dicho Comi
té durante su corta duracidn identificara les sigulentes proyectos de co-
operacidn:

- gistema de informacidén comercial;

~ aistema de cooperacidn técnica horizontal;

- financiamiento del comércio exterior de alimentos;

- compras conjuntas; '

- inventario actualizado de OECEG de la regidn;

- fistema de préstamo dé productes y reserva estratégica alimentaria;
- transporte coordinado de productos alimenticios;

- coordinacidn y cooperacidn permanente; y

~ unificacifn de normas técnicas sobre calidad. (1)

En términos generales, fue relativamente poco lo que se logrd avan~-
zar en el desarrollo de los proyectos y actividades arriba enumeradas du
rante la vigencia del Comité de les OECEG., Asf, una lfnea de trabajo tan
importante y necesaria para el proplo desarrollo de sus funciones, como es
la actualizacitn del inventarioc de organismos empresariales que partici-
pan en el comerclo exterior de alimentos no se llegd a concluir y es una
tarea que permanece pendiente ne cbstante el esfuerzo realizado durante la
elaboracidn del presente informe. En opinién del consultor, algin orga-
nismo de cooperacidn regional deberia apoyar la realizacidn de este diag
néstico actualizado, ya que como veremos m&s adelante si bien debido a
circunstancias politicas en algunos paises de la regidn, los organismosg de
comercializacién han perdido importancia relativa al interior de los entes
gubernamentales, existen razones bastantes solidas para considerar estasi .
tuacidn como algo transitorio.

Mas aln, dentro de la importancia que estin adquiriende formas 'no
tradicionales" de comercic de productos agropecuarios tales come el true
que, el comercio compensado, comercio administrado, contracomercio, etc.,
los organismos estatales de comercializacidn de productos agropecuarios pa
recerian encaminados a jupar un rol muy importante en el futuro inmedia-
to.

1) Es;a relacion se ha extraldo del informe del consultor A. Chibbaro, op. cit,.
pag. 43-47,

/1
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Por otro lado debemos reconocer que la relacidén de proyectos Identi
ficada durante la vigencia del Comité de Accién de 1los OECEG incorpora
aquellos formulados bajo el esquema de la ALALC y aifiade los que habian si
do sugeridos en los estudios llevados a cabo por la UNCTAD. (1)

2.2 Esquemas de cooperacifn vigentes

A nivel regional existe un mecanismo de cooperacién entre empresas co
mercializadoras de alimentos que llevd a cabo su primera reunidn en fecha
reciente. A nivel de los pafses del tercer mundo existe en proceso de con
golidacidn, un esquema de cooperacidn que agrupa a empresas estatales de
comercio exterior. Asi tenemos:

- Reunidén de gerentes de empresas piiblicas que comercializan alimentos ba
sicos en América Latina y el Caribe, en el marco del C.A.S5.A.R.5 ¥

- Asoclacién internacional de organizaciones comerciales estatales, ASTRO.

2.2.1 Esquema iniciado en el marco del C.A.S.A.R.

Como se indic6 anteriormente al dar por concluidas las activi
dades del Comité de Accidn de los OECEG se trasladd al .C.A.S.A.R.
los proyectos que en su mayorfa estaban a nivel de perfiles y sin
identificacién de fuente de financlamiento.

El C.A.5.A.R. dentro de un marco conceptual més amplic, incor
pors en su programa de actividades las iniciativas desarrolladas en
el Comité recientemente disuelto, basado principalmente en la alta
prioridad que tiene la expansidn del comercio interregional de ali-
mentos. Adiclonalmente, a nivel conceptual podemos encontrar una in
tima relacidn entre la seguridad alimentaria (en su acepcifn mis am
plia y moderna) y el comercio intrarregional de alimentos. (2)

En tal sentido en el marco del C.A.S.A.R. se convocd a la Pri
mera reunidn de gerentes de empresas piiblicas que comercilalizan ali
mentos basicos en América Latina y el Caribe, reunidén que contd con
el patrocinic de la ALADI y se llevd a cabo en Buenos Alres del 24
al 27 de abril de 1984, (3)

F. Sénchez,"Cooperacidn entre Organismos de Comercio Exterior de cardcter gu
bernamental'. UNCTAD/PNUD, Mimeo. 1978,

Ver "Programa de actividades en el primer bienioc", C.A.S.A.R., mayo 1983."La
seguridad alimentaria mundial - Formas de abordarla”. FAO, Roma, 1983. A.
Schejtman:'Lineamfentos para el andlisis del problema alimentario” FAO/CEPAL,
febrero 1983. "Elementos para la formulacidn de una estrategia de seguridad
alimentaria regional' SELA, Caracas, noviembre 1982 y 'Orientaciones para la

formacﬁGn de los sistemas nacionales de seguridad alimentaria y del sistema
andino’.

JUNAC, mayo 1984,

Ver informe del Consultor sobre la reunidn, mayo 1984,

!/l
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2.2.2

Obviamente resulta prematuro hacer una evaluacidn de las pers
pectivas de este esquema de cooperacidn luego de su primera reunidn.
No obstante la opinidn personal del Qonsultor, es que se ha produci
do un traslado casi mecdnico de clertas actividades de un Comité de
Accidn a otro (integrado por un conjunto de pafses y por lo tanto de
organismos de comercializacién diferentes del anterior), sin antes
haber intentado razonar en las causas que limitaron la obtencidn de
resultados concretos luego de mis de tres afios dé funcionamiento del
Comité.

La reunidn tratd los siguientes temas:
- Mecanigmos de informacién sobre excedentes y faltantes con parti

cipacidn de la Secretarfa del C.A.S.A.R.;

~ Se hablé de un programa de asistencia técnica y cooperacisdn hori
zontal entre las empresas, sin precisar orientacién y contenido;

- Propuesta de un sistema de comunicacidn en circuito cerradoe que
vincularfa a las empresas interesadas;

- Estudio de un puerto de trénsito de alimentos para Centroamérica
y el Caribe; &

- Identificacidn de fuentes de financiamiento para operaciones de co
mercio de alimentos.

‘Mds importante afin, se definid que la reunidn tendrla carécter
anual y en su funcionamiento evolucionarfa progresivamente hacta la
creacifn de una Bolsa Latinoamericana de Alimentos; si bien no se in
dicé c6mo ni en qué plazos se evolucionarfa hacia ese estadio.

En términos generales, el tratamiento de los temas indicados
fue eminentemente enunciativo y de cardcter preliminar.

No se acompaiid la discusién con documentos que demostraran la

factibilidad y conveniencia de los proyectos, ni que &stos efectiva

mente correspondan a las necesidades de las empresas convocadas.Por
iltimo, en ningin caso se pudo identificar la fuente 'de financia-
miento para el desarrollo de las actividades identificadas.

En sintesis, la reunidn convocada por el C.A.S.A.R. no parece
haber resuelto los problemas estructurales que limitaron los resul-
tados de esquemas anteriores y que serdn tratados en detalle mds ade
lante en este informe.

ASTRO

El nombre de este esquema corresponde ala abreviatura de la de
nominacidn inglesa del proyecto "ASSOCIATION OF STATE TRADING ORGANI
ZATIONS". Como su nombre lo indica, ASTRO es una institucién de co--
participacidn y cooperacidén establecida para las organizaciones co
merciales estatales de los palses en desarrollo.

//
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ASTRO es también un subproducto de las reuniones del Grupo de
los 77 y del Movimiento de pafses no alineados. As! en marzo de 1982
se convocS en Yugoeslavia el primer simposic internacional de Orga-
nizaciones Estatales Comerciales de los Pafses en Desarrollc. A la
reunién acudieron mds de cien organiemos, quienas ademés de inter~-
cambiar ideas y experiencias reconocieron la necesidad de una coope
racidn constante mediante la creacifn de una institucifn para promo
ver el comercio mutuo.

La Secretaria provisional de ASTRO estd a cergo del Centro In
ternacional de Empresas Piblicas en paises en desarrollo en Yugoes-
lavia. La Sede provisional de ASTRO es Ginebra.

La fundamentacién de la necesidad de ASTRO proviene de la exis
tencia de 500 organizaciones comerciales de cardcter estatal que re
presentan en conjunto una fuerza potencial cuya importancia para ace
lerar el desarrollo de sus economfas podrfa ser enorme a condicidn
de que desempefien un papel mfs activo y asuman una responsabilidad

mayor en materia de promocién del comercio.

En el programa de trabajo aprobado por el Comité Directivo en
abril de 1983 encontramos los siguientes programas:

- Banco de datos sobre informacién comercial;
= Cooperacifn horizontal y perfeccionamiento profesional; y

- Reuniones especializadas de expertos (1).

En resumen, la idea central de la cooperacién comercial eantre
los paises en desarrollc ha gsurgido de la necesidad comiin de superar
la falta de liquidez externa y de estimular y revitalizar el comer
clo de productos basicos con log palses desarrollados y entre af.
El objetivo alrededor de ASTRO es cooperar para vender lo més que
sea posible en las mejores condiciones poslbles a fin de comprar mis,
utilizando todos los tipos viables de comercio deade los mas ele
mentales, como el trueque, a las intrincadas transacciones de com-
pensacidn. Tode ello supone un profunde conocimiento mutuo y evalua
ciones realistas del mercado mundial, el establecimiento de contac
tos personales y corrientes eficaces de informacidn, de asistencia
mutua para la capacitacidn del personal, mejoras de organizacién e
innovaciones en los métodos operativos. Ademds de reducir los cos-—
tos de comercializacidn que permitirfan mejorar los resultados fi-

nancieros y comerciales habrian otros beneficios para la poblacida
en general.

Tenemos entendido que hasta la fecha ASTRO no ha convocado a la
primera agamblea de miembros y los trabajos que se estdn llevando a
cabo - con el apoyo de UNCTAD y el CCI estén concentrados en la cap
tacidn de socios y fuentes de financiamiento para las tareas de ca
rdcter preoperativo. La empresa COBEC del Brasil asumid originalmen

te la coordinacidn entre las empresas comercializadoras latincameri
canas.

(1) Tomado del documento UNCTAD/ECDC/155.

1
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iQui factores han gravitadc en los limitados avances logrados a tras
vés de los mecanismos propiciasdos primero por la ALALC y luago por-el
SELA? (1) Existen en primer lugar un conjuntc de argumentos que se darivan
de la naturalezs misma de los organismos de comercializacifn de productos
agropacuarios. En segundo lugar, existen argumentos qus mds bien tienenrs
lacidn con la forma como se disefiaron los mecanismos; con la forma como
operaron en la préctica y con la percepcidn que tenlan los propics parti
cipantes respectc & las prioridades en materia de cooperacidn.

Analicemos en primer término las que dicen relacién con la caracteri
zacién de los organismos involucrados., La primera generalizacifn aplica~
ble a todos los mecanismos analizados es la diversidad de formas organiza
tivas (empresas, institutos, Ministerios, Juntas, Corporacicnes, stc.) ba
jo las cuales se sjacutan las funciones da comercializacién de productos
agropecuarios en la regiSn. En sfecto,las diferencias tanto enel marco ls
gal comoc en su configuracién comercial u operativa, o en el espectrods ac
tividades, etc.,son tan grandes que mis frecuentas son las diferencias que
las similitudes.

Para comenzar, pocas son las empresas {organismos, institutos, etc.)
que tienen la misma relaciSn de productos cuya comercializacién estf a su
cargo. Por otro lado la aventual coincidencia (que en t&rminos de inter-
cambioc es mis un problema que una ventaja) de productos tampoco parece re
golver el problema, ys que probablemente en unos casos ee refiere a ld im
portacidn y en otros a la exportacién (que gson actividades diferentes en
cuanto a interesas y sl equipo humano que requieren). Mds frecuente es que
mientras un organismo actida como monopolio (CONASUPO en México, por ejem.
plo), otros trabajan en competencia abiarta con el sector privado en los
mismos productos {(caso ENCI en el Per) mientras en otros existe competen
cia entre el propio sector piblico (INTERBRAS y COBEC en Brasil).

Lo expuesto anteriormente se puede complicar aiin mds cuando hacemos
el corte por el lado del tipo de funcifén que cumplen dentro del comercio
exterior de productos agropecuarios. Asf encontramos organigmos de cardc-
ter empresarial con actividades eminentemente operativas (elecutan opera
ciones de comercio), otros cumplen funciones de cardcter normativo (fijan
do cupos o cuotas de importacidn ¢ estableciendo precios de refugio para
los productores nacionales). Tambi&én se da el caso de organjsamos {cualquie
ra sea su denominacidn) gue desempefian funciones tanto operativas come nor
mativas o como veremos mis adelante han camblado funciones en el tiempo de
acuardo a la orientacisn polftica del Gobierno de turno.

Este elemento parece haber tenido especial importancia en los limita
dos avances de la reunidn convocada por la ALALC. Incluso nos atreverfamos
a decir, estd presente en la convocatoria reciente del C.A.S.A.R. lo cual
podrfa dar pie a situaciones del mismo tipo. Si analizamos las 'actas de
las reuniones en el marco de la ALALC, encontraremos una diversidad de ins
titutos, juntas, Ministerios, corporaciones, empresas. Mis grave aiin, en

(1) A@u; nos referimos principalmente a estos dos mecanismos que formalmente han
geneluidp y en wenor medida 41 delC.A,8.4,R. y ASTRO,No obstante algupas apre-
cisciones pon tambifn v4lidag pars estos mecanismosg,

/I
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contraremos que determinados paises estuvieron representados a lo largode
lag seis convocatorias de la reunidn por una gama bastante amplia de orga
nismos naclonales, lo que limitd seriamente cualquier intento de continui
dad en las negociaciones y programas,

Pareceria que el primer esquema en el marco del SELA corrige en algo
la amplitud de la convocatoria al reforzar el cardcter "empresarial' de la
reunién; sin embargo revisando los antecedentes del Comité de las OECEG se
aprecia que en las tres reuniones preparatorias los participantes por los
paises no fueron precisamente empresas, lo cual de antemanc era una impo-
sibilidad ya que un estudio previo de UNCTAD habfa identificado empre
sas estatales de comercio solamente en Cuba, Jamaica y en el Brasll (y so
lamente bajo ciertas premisas en el Perd). En esta segunda convocatoria se
pone especial énfasis en la naturaleza empresarial de las operaciones de
comercio exterior que realizan (como actividad permanente y principal, no
para suplir déficit coyunturales de algin producto).

Llegados a este punto podemos avanzar hacla una primera conclusién a
partir de las experiencias de la ALALC y del SELA. La comunidad de intere
ses entre los organismos de comercializacidén de productos agropecuarios no
debe plantearse como un dato de partida sino que por el contrario debe
ser demostrada en cada caso mediante el anilisis del perfil de losorganis
mos participantes en cada esquema. Puesto de otra manera, no todos los
que compran (en el exterior) tienen intereses similares, ni todos los que
venden (al exterior) estdn interesados en compartir libremente sua expe-
riencias ni comerclar conjuntamente.

Aquf resulta {itil analizar la relacifn de organismos -de comercializa
cién que han participado en los esquemas de cooperacidn comentados ante-
riormente y encontrar que con clertas excepclones (notablemente el caso de
Mé&xico) las instituclones encargadas de la comercializacidn de productos
agropecuarios presentan una gran inestabilidad institucional (lo que a su
vez determina inestabilidad directiva o de jefatura). Analizando las ex-
periencias nacionales en esta materia, son innumerables los casos de crea
cién, fusién, desactivacidn o cambio de giro entre los organismos de comer
cializacién los cuales han trafdo aparejados modificaciones sustantivas de
la estructura orgidnica que en la mayorfa de casos se ha visto a B8u vez
acompafiada de alta rotacidn en los cuadros directivos.

Asf, a lo largo de la {ltima década, en el caso peruano (que tratare
mos con mayor detalle en el préximo capitulo) que no parece ser atipicoen
tre los pafses de la ALADI, la comercilalizacidn de productos agropecuarios
ha pasado sucesivamente de EPSA a EPCHAP y luego a ENCI. Ademis, a lo lar
go del mismo perfodo se ha pasado de una situacién de monopolio total de exporta
cién e importacidn de productos bisicos (llegando a controlar el 83 pexclento
de las exportaciones totalesy el 20 por ciento de las importaciones totales
en 1977)a tavirtual eliminacién de todo monopolio a partir de 1980.

Resulta evidente que la inestabilidad orgidnica y funcional de estos
organismos ha limitado severamente las posibilidades de un desarrollo or
ganizacional balanceado y ha restringido la posibilidad de establecer ca~
nales de cooperacién orientados a mejorar procedimientos y normas operati
Va& . '
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Segunda conclusidn, un esquema basado en el supuesto de cooperacisn
entre organismos inestables, tiene grandes posibilidades de devenir en es-
tdtico e ineficiente dados los continuos cambios en la estructura orgdni
ca de sus componentes que por lo general conlleva también modificaciones
periddicas de los cuadros directivos.

La tercera causa de los limitados avances realizados por los diferen
tes mecanismos de cooperacidn entre organismos de comercializacién de pro
ductos agropecuarios y que tambifn tiene- relacidn con la naturaleza nig
ma de dichos organismos, es la falta de correspondencia entre algunos ob
Jetivos del mecanismo y los medios al alcance de los participantes.Nos ex
plicamos mejor. Si bien existe un &rea amplia de coordinacidn y asistencia
que estd al alcance y resulta de gran interés para los responsables de los
organismos (y en esta lfnea podemos identificar una larga lista de activi
dades} no estd entre sus atribuciones y muchas veces estd en abierta opo-
sicidn a su objetivo de estabilidad el tomar decisiones orientadas a for
talecer el comercio intrarregional., En otras palabras,de la relaciénde as
pectos que limitan el comercio intrazonal de productos agropecuarios exis
ten algunos con relacifn a los cuales los organismos de comercializacidn
pueden hacer algo directamente via cooperacidn.No obstante existen otros
asuntos que dependen de Grganos normativos, del propio Gobierno central
(por lo general del mismo despacho ministerial).

En esta linea de pensamiento, todo proyecto que bajo el criterio de
tratar de expandir el comercio, demanda de los organismos de comercializa
cién definiciones en temas que no solamente no son de su competencia sino
que ademds se encuentran claramente establecidos en cilertos niveles de Go
bierno (Ministerios de Comercio, Ministerios de Agricultura, Institutos de
Comercio Exterior, etc.), hacen que sus representantes tomen acuerdos —con
los demds organismos de comercializacisn que participan del mecanlsmo- ca
81 a sabiendas de que no se podrdn cumplir,

Para aclarar mas aiin la idea nos referiremos a los problemas deriva
dos de la proteccisn de la bandera nacional en el caso del transporte de
los alimentos. Como recordaremos, en los tres mecanismos analizados se acor
daron proyectos o programas de "transporte coordinado de alimentos" a pe
sar de que a nivel de los gerentes (Directores Generales o Presidentes)de
dichos -organismos es poco lo que se puede hacer realmente sobre la mate
ria,

Aqui llegamos a una tercera conclusidn; los organismos de comerciali
zacidn, plblicos y privados, constituyen un vehifculo adecuado para el tra
tamiento de ciertos problemas que afectan el comercio recIproco, pero al
mismo tiempo es necesario reconocer que no tienen competencia ni capacidad
gobre otros que deben discutirse y negociarse a nivel de otros organia-
mos pGblicos y privados. En la medida en que los mecanismos de cooperacidn
disefien proyectos y programas que verdaderamente respondan al drea de in
fluencia e interés de los organismos participantes, las pesibilidades de
cumplir las metas trazadas son mayores. :

A las razones ya enumeradas deberiamos afiadir otras que tienen rela
cidn directa con la forma como se disefiaron los mecanismos y como se eje-
cutaron los programas. Como no se trata de una evaluacién de eficacia ins

1/
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titucional, nos limitaremos a presentar algunos elementos que en opinidn
del consultor son comunes a los esquemas analizados. AsI tenemos:

- recursos financieros limitados frente a programas de actividades dema-
siado ambicilosos;

- identificacidn de programas que no correspondfan a aspectos de real in-
terés de los organismos; ¥

- personal a cargo de las actividades de cooperacién con limitado conoci-
miento y experiencia en comercializacifn de productos basicos.

La causa mids notorla y que ademfs afecta a los esquemas vigentes
(C.A.S.A.R. y ASTRO) es la limitacibn de recursos financieros. En el caso
de los OECEG una vez que se agotd el apoyo inicial de la UNCTAD y los re
cursos (bastante limitados por clerto) aportados por el SELA, el mecanismo
quedé librado a los recursos que aportaban los proplos organismos de co-
mercializacidn. Tambi&n existis clerto optimismo en el diagndéstico pues
se tomd en cuenta la gran capacidad financiera de estos organismos y se
dio por descontado que estarfan interesados -y que obtendrfan las autori
zaciones respectivas~ en aportar recursos que representaban una pequeitisi
ma proporcidn de sus ingresos regulares y dedicarlos a actividades de coo
peracidn. En la prdctica, el mecanismo no logrd mostrar resultados concre
tos y con el limitado apoyo de seis organismos no se logré financiar el
programa de actividadea. (1)

Por otro lado, como ya se menciond anteriormente, los mecanismos 81
bien se apoyaban en un diagndstico correcto sobre las causas que limita-
ban el comercio de productos bdsicos cometieron el error de tratar de ini
ciar, en simulténeo, demasiadas actividades sin antes haber fortalecido el
mecanismo ni haber asegurado los recursos financieros.

Los organismos de comercializacidn reacciomaron con cierta pasividad
frente a los programas acordados al constatar que el personal técnlco a
cargo de los mismos tenia poco conccimiento ¥y preparacidn en cuestionea re
lativas al comercio exterior. En otras palabras, los proplos mecanismos ca
recfan de competencia técnica para mantener activo el entusiasmo de losor
ganlsmos participantes.

Para terminar esta apreciacién general de los mecanismos, haremos al
gunos comentarios sobre la orilentacidn de sus programas y proyectos.Un ele
mento importante es la coincidencia de proyectos e iniciativas a lo largo
de los casi veinte afios analizados.

En los cuatro esquemas se plantearon en algfin momento los siguientes
proyectos:

- diagnéstico de los organismos de comercializacién (normas y procedimien
tos);

- gistema de informacidén comercial;

(1) Ver informe del Comité de Accién a la Secretaria Permanente del SELA indican
do las dificultades para financiar US$ 11.500 entre los organismos partici-
pantes.

/1
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- armonizacién de normas de calidad; y

- cooperacifn horizontal a travée de asesorfa y entrenamiento.

Resulta evidente que los cuatro responden a lineas de cooperacién en
donde existe inter&s mutuo. En primer lugar cualquier esquema de raciona
lizacién del comercio de productos agropecuarios (motivado por un deseo de
incrementar el comercio intrazonal como objetivo de algfin eaquema de inte
gracién o como apoyo del objetivo de seguridad alimentaria regional, o co
mo fortalecimiento de la capacidad negociadora de los palses del tercer
mundo) , pasa por un conocimiento de quiénes son los organismos y cudles
son sus normas y procedimientos operativos. Este objetivo se ve reforzado
por el hecho de que los esquemas de comercializacién han sido y son modi-
ficados periSdicamente en la regién (como lo demuestra la experiancia de
la Gltima década) y por lo tanto los diagn6sticos devinieron periddicamen
te en obsoletos,

En segundc lugar, todos los organismos han experimentado notorias ne
jorias en sus sistemas de informaciSn comercial y conocen perfectamente
que su eficiencia como compradores o vendedores depende en gran medida de
la {nformaciSn con que cuentan para analizar el mercado internacional de
ege producto en particular.

Frente a este problema, la solucidn a nivel subregional, regional o
global, casi siempre ha originado la creacién de sistemas parciales condu
plicacidn de objetivos y por lo tanto de recursos que a lo largo no han lo
grado satisfacer la expectativa de los organismos y los Gobiernos partici
pantea. (1)

Por dltimo, los programas de armonizacidn de normas técnicas de call
dad se basan en la experiencia desarrollada por estos organismos que re-
flejan que entre los principales obasticulos al comercio intrarregional es
té la vigencia de normas de calidad que sin fundamento demostrable favore
cen indebidamente a productores de fuera de la regidn.

Regresaremos sobre este tema al considerar los proyectos incluidos en
el Programa de Cooperacldn entre Organismos Piiblicos y Privados de comer-
cializacidn de productos agropecuarios, a ejecutarse en el marco de la
ALADI,

(1) Ver p.e.: Consulta regional sobre el establecimiento de una Red Regional de

‘Informacidén Alimentaria. Informe final. C.A.S.A.R., Buenos Aires, noviembre
de 1983,

//
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TENDENCIAS GENERALES DEL COMERCIC DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS EN 1OS PAISES DE
LA ALADT: 1978-1982 (1) '

El marco de fondo en el cual opera el comercio de productos agropecuarios
de los palses de la ALADI en el perfodo 1978-1982 estid caracterizado por el co
mienzo (a partir de 1979) de un prolongado estancamiento en los paises indus
trializados que va a suponer a su vez una contraccién del comercio mundial con
efectos perniciosos para los palses periféricos. Sin embargo, y como se verd
mis adelante, América Latina va a responder vigorosamente en un primer momen
to a estos desaffos aunque los efectos ya se dejardn sentir en 1982 (2) en ca
sl todos los pafses de América Latina y en casi todas las variables econdmi-
cas {(crecimiento, exportaciones, importaciones, etc.).

Para el caso especifico de las exportaciones agropecuarias de los pailses
de la ALADI (ver cuadros mos. 1, 2 y 3) notamos que en el periodo 1978-1980 a
pesar de que se visualizaba un panorama recesivo en los paises del Centro,las
exportaciones crecen notoriamente en un 45 por ciento teniendo como caracteris

tica principal que casi el 90 por ciento de las exportaciones en ambos afios se

dirigen a mercados del resto del mundo (Estados Unidos y Comunidad Econdmica
Europea, principalmente). En el periodo 1980-1982 la situacidn se revierte ya
que las exportaciones decrecen en un 13 por ciento (respecto a 1980) con una
calda fuerte en términos absolutos de las exportaciones destinadas al resto
del mundo. Asi y todo, en el afio 1982 notamos que en términos porcentuales
la importancia de los mercados del resto del mundo para las exportaciones agro
pecuariaas de la ALADI se mantiane a pesar de los desajustes ocurridosenel co
mercio mundial. Otra caracteristica importante de las exportaciones agroalil-
mentarias de la ALADI es que para el periodo de estudio exiate una fuerte con
centracidn de las exportaciones agropecuarias en 4 paises: Argentina, Brasil,

. México y Uruguay que constituyen cerca del 90 por ciento del total de los paf-

(L

(2)

(3)

ses de la ALADI,

El comercic de productos agropecuarios entre los paisea de 1a ALADIenel
perlodo 1978-1980 tuvo un crecimiento espectacular ya que las exportaciones de
la ALADI hacia sus propios mercades fue del 57 por ciento. 4 su vez en el pe-
riodo 1980-1982 el comercio entre los paises de la ALADI tuvo una ligera con-
traccidn ya que las exportaciones hacla el mismo mercado se contrajeron en 7
por ciento mientras que las exportaciones hacia el resto del mundo en ese pe
riodo decrecieron en 13 por cilento.

Las importaciones de productos agropecuarios de los palses de 1la ALADI
(ver cuadros nos. 4, 5 y 6) en el periodo 1978~1980 tuviercn uncrecimiento es
pectacular de 152 por ciento (3), noténdose que la mayor parte de esas impor
taciones provimierom del resto del mundo. Se trata de un perfodo donde si
bien la recesidén en los pafses industrializados cobraba cada vez mids fuerza,
en América Latina todavia no se aplicaban polfticas para ajustar el sector ex
terno de sus economias (v. gr. devaluaciones, control de importacicnes, etc.)

La estadistica de ALADI que nos servird de base para el andlisis, cubre los
capftulos 1 al 23 de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB). La elabo
racidn de los cuadros es del Consultor.

En los palses iIndustrializados la actividad ecdnomica se estancd en 0,1 por
ciento. Y el PBI de América Latina disminuyd casi 1 por ciento, fendmeno que
ne habfa ocurrido jamds en las cuatro décadas previas.

Es necesario recordar que desde 1975, América Latina expandid a un ritmo muy
intenso sus importaciones totales de bienes.
//



13

ALADI/SEC/Estudio 24
Pag. 18

/1l

dada la existencla de términos de intercambio negativos, tasas de interés rea
les elevadas y disminucidn de los flujos de capital hacia la subregidn. No ex
trafia por lo tanto, que en 1980 el dé&ficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos de América Latina creciera en un 30 por ciento respecto al ailo 1979
(1) y que la balanza de pagos sufriera un vuelco de Importancia pasando de un
superdvit de 7.100 millones de dSlares en 1979 a un dé&ficit de 2.550 millones
de dilares en 1980.

En el perfodo 1980-1982 las importaciones de productos agropecuarios de
la ALADI cayeron de 9.600 a 5.540 millones de délares, constituyendo una caf
da abrupta del orden del 42 por ciento-en los valores importados.Esta calda vie
ne explicada fundamentalmente por la contraccién de los mercados de la ALADI
hacia la importacifn del resto del mundo. Esta contraccién de los mercados de
la ALADT y en general de América Latina, no s88lo se dio para los productos
agropecuarios sino en general para todos los bienes, revirtiendo la tendencia
que se venia dando desde 1975, As{ tenemos que en 1987 América Latina sufre la
peor crisis econdmica desde el periodo de posguerra, donde pafses como Méxi
co, Argentina, Chile y Bolivia devaliian fuertemente sus monedas con el consi
gulente efecto en la reduccidn de los voliimenes importados.

En el ;perfodo 1978-1982, se observa también que 4 paises (Brasil, México,
Venezuela yChile) concentran mis del 75 por ciento de importaciones de produc
tos agropecuarios de la ALADI.

Al descubrir la gran dependencia que existe por parte de los palses de la
ALADI de los mercados del resto del mundo, tanto en sus exportaciones como im
portaciones de productos agropecuarios, podemos intentar diseiiar eastrategias
que permitan reorientar gran parte de los excedentes que van a los mercados
del resto del mundo hacia los mercados de la misma ALADI cuyag Iimportaciones
son muy dependientes también de aquellos mercados. Tomando como ejemplo el afio
1980 (ver cuadros nos., 2 y 5) notamos que los excedentes de la ALADI al resto
del mundo fueron del orden de los 10.700 millones de dSlares mientras que las
importaciones provenientes de esos mercados fueron de 9.600 millones de dé&la
res. Estas cifras abren la posibilidad de disefiar politicas que busquen el au
toabastecimiento a nivel de la ALADI, En tal sentido un andlfisis a nivel de
producto deviene imprescindible para tal objetivo.

3.1 Excedentes y faltantes a nivel de la ALADI

3.1.1 Generalidades. La identificacién de los principales excedentes y fal
tantes de productos agropecuarios a nivel de los paises de la ALADI
se va a llevar a cabo tomando como punto de partida un estudio rea
lizado por el SELA (2) sobre la situacidn alimentaria en América La
tina, Uno de los aspectos mids importantes de diche estudio es el si
gulente:

(1) Véase "La Economia de Am8rica Latina en 1980" Encuentro (en base al prelimi

nar de CEPAL). No. 12.1981.

(2) SELA "La situacidn alimentaria de Latinoamérica”, Estudio preliminar. Agosto

de 1982,
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Cuadro no. 7

BRECHA COMERCIAL
Promedio 1977-1978

Importaciones Exportaciones % de Im-

de ALADI . pro de ALADI al portacio

venientes del resto del mun nes que

resto del mun’ do (miles de cubre las

do(miles dé d6 délares) exporta-
lares) ciones
Cereales 1.597.386 1.003.084 62.8
Soya 109,753 842,897 100.0
Legumbres 56.250 130.453 100.0
Aceites 32.014 ' 144.255 100.0
Lécteos 121,369 9.080 7.5

Fuente: SELA, OP. Cir. pdg. 44.

En el cuadro anterior se han eéscogido 5 productos que aparte de
su importancia en la balanza comercial agroalimentaria y de su sen-—
sibilidad politica, presentan la posibilidad de complementar su abas
tecimiento a nivel sélo de la ALADI prescindiendo del resto del mun
do. Asf, observamos que a excepciSn sélo de los i4ctecs, los demis
productos pueden cubrir mayoritariamente su abastecimiento c¢on pre
duccién de la misma ALADI. Los productos que mds destacan en este
sentido gon la Soya (semilla), Aceites y Legumbres. Esto a suvez con
1llevaria a poner en prédctica uno de los mecanismos principales para
lograr la Seguridad Alimentaria, que es la ampliacidémn de las exporta
ciones e importaciones de los productos agroalimentarios a nivel de
la ALADI.

Ante esta evidencia, se va a analizar para los afios 1980y 1982
cudl ha sido la dinamica de estos 5 productos a nivel de los paises
de la ALADI. La estadfstica que nos servird de base parael andliasis
va a respetar los capltulos de la Nomenclatura Arancelaria de Bruse
las (NAB) tal como se presenta en la estadistica oficial de la ALADI.
De forma que la clasificacién seria la siguiente:

- Capitulo 004: leche y productos lécteos;'huevos de ave; miel natu
ral y que para nuestro estudio gerd llamado genéricamente ldcteos;

- Capitulo 007: hortalizas, legumbres, plantas y tubérculos alimen
ticios que para nuestro estudio se 1lamard genéricamente legumbres;

- Capftulo 010: Cereales, que para nuestro estudio serd llamado tam
bién Cereales;
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- Capftulo 012: Semillas y frutos oleaginosos, que para nuestro es
tudio tambi&n se 1llamard semillas v frutos cleaginosos; ¥

- Capitulo 015: grasas y aceites (animales y vegetales) ‘que para
nuestro estudio se llamard aceites y grasas.

Lacteos. Las exportaciones totales de licteos de los palses de 1la
ALADI (ver cuadros nos. 8 y 9) fueron 19 y 46 millones de-délares en
los afios 1980 y 1982 respectivamente. Si bien se observa un  creci-
miento notable de las exportaciones si las comparamos con las impor
taciones de dichos anos (ver cuadros nos. 10 y 11) la balanza comer
clal resulta ampliamente desfavorable para los paises de la ALADI.
Los Gnicos palses que exportan cantidades significativas ¥ que por
lo tanto concentran la mayor parte de las exportaciones son Argenti
na y Uruguay, paises con un desarrollo tecnoldgico ganadero muy, avan
zado, Qtro aspecto importante de seflalar en el destino de las expor
taciones entre los anos 1980 y 1982 es la mayor participacidn de los
mercados del resto del mundo aunque las cantidades absolutas al mno
ser tan significativas no den pile a un mayor andlisis.

Las importaciones totales de liacteos de loa palsea de la ALADI
(ver cuadros nos. 10 y 11) fueron 618 y 516 millones de dSlares en
los afios 1980 y 1982. Si bien ha habido una disminucidn absoluta en
los flujos importados lo mds importante es que sigue existiendo una
dependencia casi total del orden del 98 por ciento de las importacio
nes de lacteos provenientes del resto del mundo (Comunidad Econémi
ca Europea) que desaffa las metas de Seguridad Alimentaria que po-
drian tratarse a nivel de los pafses de la ALADI.

Son cuatro los pafses a nivel de la ALADI que concentran mis
del 75 por ciento del valor importado:Venezuela,México, Brasil v Perd.

Siendo el objetivo principal de este capftulo buscar la comple
mentariedad de los mercados a nivel de los paises de la ALADI en el
abastecimiento de lacteos, se ha estimado el pevcentaje de importa
ciones de lacteos provenientes del resto del mundo que pueden ser-cu
biertos con las exportaciongs de la ALADI al resto del mundo. Toman
do como afio de referencia 1982 tenemos que sélo el 3.6 por ciento(a)
de las importaciones de ALADI del resto del mundo pueden ser cubier
tos con los excedentes de la ALADI que van fuera de sug mercados. El
rubro ldcteos sigue siendo para la ALADI el principal cuello de bo-
tella para la implementacién de una estrategia de Seguridad Alimen
taria a nivel de producto. La estrategila alternativa en el corto y
mediano plazo para los paises de la ALADI en licteos podriaestaren
caminada a mejorar su capacidad de negociacidén con la Comunidad Eco
némica Europea en materia de precios y facilidades de financiamien
to a las importaciones de licteos.

Cereales. En el rubro de cereales las exportaciones totales a nivel
de la ALADI en 1980 y 1982 (ver cuadros nos. 12y13) fuerondeil.783
y 2.017 millones de dflares respectivamente.La caracteristica prin

(1Y Resulta de dividir Exportaciones de ALADI al resto del mundo

Importaciones de ALADI del resto del mundo

en base a los cuadros nos. 9 y 11,
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cipal estd dada por el hecho de que la mayor parte de las exportacio
nes (80 por clento y 89 por ciento para los afios 1980 y 1982) estén
dirigidas a mercados fuera de la ALADI y que alternativamente po-
drfan ser reorientadas a satisfacer los mercados de los palses de la
misma ALADI. Para dichos aiios, Argentina confirma 1la tendencia de
ser el pafs cerealero-exportador por excelencla seguido muy de le~
jos por Uruguay.

Las importaciones totales de cereales de la ALADI en los atnos
1980 y 1982 (ver cuadros nos. l4 y 15) fueron de 4,054 v 2,429 mi-
llones de ddlares respectivamente, notandose una fuerte caida entre
ambos afios y que se explica fundamentalmente por la severa contrac
cién de las economias de la ALADI frente a las importaciones de ce
reales del resto del mundo. El casoc mds claro lo constituye México
que en 1982 redujo el volumen de sus Importaciones wia devaluaciones
traumiticas y que para el caso especifico de los cereales se observa
que en el perfodo 1980-1982 sus importaciones del resto del mundo ba
jaron de 1.100 millones a 290 millones de délares.Apesarde la fuer
te cafda en términos absolutos de las importaciones de cereales de
la ALADI se sigue manteniendo en té&rminos relatives la fuerte depen
dencia de laa importacionee del resto del mundo. Por otro lado exis
te una fuerte concentracidn de los flujos importados en 4 palses: Bra
811, Méxlco, Venezuela y Peril que constituyen mas del 80 por ciento
del total importado por la ALADI.

El rubro de cereales es un tipico caso donde se puede llevar a
cabo un programa dé autoabastecimiento a nivel de la ALADI. Para el
afic 1982 se ha calculado que el 81 por ciento de las importaciones
de la ALADI provenientes del resto del mundo pudieron ser cubiertas
con los excedentes de 1a misma ALADI que salleron de la subregidn.
S1 comparamos este porcentaje con el cuadro no. 7, vemos que la "au
tosuficiencla potencial’ de la ALADI a nivel de cereales ha crecido
en el perfodo 1977-1982. No obstante existen dos conelderaciones que
no deben pasarse por alto:

1. Si bien se evidencia que la "autosuficiencia potencial" a nivel
de la ALADI en materia de cereales ha crecido enel perfodo 1977~
1982, ésta es explicada fundamentalmente por una contraccidn
abrupta de las importaciomes del resto del mundo que a suwez debe
ser entendida por las politicas de ajuste en el sector externo pa
ra el ailo 1982 en lamayor parte de los palses de la ALADI (v. gr.
México); todo ello lleva a crear desequilibrics entre ofertay de
manda a nivel de cada pals con serias implicanclas en el nivel nu
tricional de la poblacidn.

2. A pesar de que se evidencla 1a posibillidad de complementar merca
dos a nivel de la ALADI, existen enormes ventajas de ''corto pla
zo" de importar cereales especialmente de los Estados Unidos co
mo se vio con clerto detalle en el capItulo anterior.

Aceites v grasas. Las exportacicnes de aceites y grasas a nivel de

la ALADI en 1980 y 1982 fueron de 1.224 y 991 millones de délares
respectivamente. A pesar de que la mayor parte de las exportaciones
(ver cuadros nos., 16 y 17) se dirigieron a mercados del resto del
mundo (88 por ciento del total), entre 1980 y 1982 hubo una disminu
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cidn absoluta'de los valores exportados hacia esos mercados que no
se presentd en el caso de los cereales y licteos a pesar del estan-
camiento de los palses del centro. Los paises de la ALADI que expor
tan con cardcter monopSlico en este rubro son Brasil y Argentina (mds
del 95 por ciento de la exportacidn total de la ALADT),

Las importaciones totales en este rubro (ver cuadros nos. 18 vy
19) en 1980 y 1982 a nivel de toda la ALADI fueron de 595 y 518 mi
liones de ddlares respectivamente. La calda en los flujos importa-
dos es leve si se compara con el caso de los cereales para el mismo
periodo. Sin embarge se sigue importando mayoritariamente del resto
del mundo (75 por ciento), lo que ofrece la posibilidad,dado que tam

bién se exporta mayoritariamente al resto del mundo, de llevar a ca

bo un acuerdo de autoabastecimiento a nivel de la ALADI. Brasil, Mé
xlco, Colombia y Venezuela son los palses que concentran el 75 por
ciento del total importado por la ALADY.

El grade de complementariedad de los mercados de la ALADI para
el rubro de aceites y grasas es mayor que para el caso de licteos y
cereales. Tanto para el afio 1980 y 1982 si reorientdramos las expor
taciones de aceites y grasas que van al resto del mundo hacia los
mercados de la misma ALADI, vemos que aquellas cubrirfan el 100 por
clento de las importaciones del resto del mundo, que implica que hay
una capacidad total de autoabastecimiento a nivel de la ALADI y ade
més quedarlan excedentes que pueden ser dirigidos al resto del mun
do.

Semillas y frutos oleaginosoe. Las exportaciones en el rubro de se

millas y frutos oleaginosos (donde la semilla de soya es la mds im-
portante) a nivel de la ALADI (ver cuadros nos. 20 y 21) fuercn en
1980 y 1982 de 1.191 y 723 millones de délares, notdndose una caida
vertiginosa entre ambos afios en términos absolutos como en el caso
del rubro aceites y grasas. Respecto al destino de las exportaciones
para 1982, el mercade del resto del myndo (Estados Unidos y Comuni
dad Econdmica Europea) sufrid una contraccidn severa haciendo que &l
proplo mercade de la ALADI adquiriera una mayor importancia relativa
y absoluta. Al igual que en el rubro de aceites y grasas, Brasil y
Argentina exportan con cardcter monopdlico (mds del 80 por clento
del total de la ALADI para ambos afios) en este rubro,

A pesar de que en 1982 la mayorfa de los pafses de la ALADI hi
cleron severos ajuates en el sector externo, se observa que las im
portaciones de semillas y frutos oleaginosos (ver cuadros nos. 22 y
23) entre 1980 y 1982 crecieron de 435 a 706 millones de dSlares no
tdndose una mayor participacién absoluta y relativa de las importa
clones provenientes de la misma ALADI que es perfectamente compati
ble con lo que mencionamos en lineas anteriores de que las exporta
ciones se estaban dirigiendo en mayor porcentaje a la misma ALADI.
El caso mds representativo lo constituye México que a pesar de que
en 1982 efectud fuertes devaluaciones, sus importacionmsdesemi}laa
y frutos oleaginosos crecieron de 264 a 343 millones de d&lares en
el perfodo estudiado, resaltando el hecho que las importaciones pro
venientes de la ALADI crecieron de cero a 69 millones de dblares.
Por otro lado México y Brasil son los pafses que concentran la mayor
parte de las Importaciones totales de la ALADI.
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Teniendo como meta en este trabajo medir el grado de complemen
tariedad de los mercados de la ALADI en el rubro de semillas y fru
tos oleaginusos podemos concluir que las importaciones de la ALADI
provenientes del resto del mundo pueden aer cublertae en un 100 por
ciento con las exportaciones de la ALADI que son dirigidas también
al resto del mundo. Igual que en el rubro de aceites y grasas no a8
lo hay capacidad de autoabastecimiento a nivel de la ALADI sino que
existen excedentes que pueden ser dirigidos al resto del mundo.

En el cuadro no. 7 habiamos notado que la soya (semilla) para
el periodo 1977-1978 podia ser autoabastecido a nivel de la ALADT ;
las conclusiones para los afios 1980 y 1982 confirman tal tendencia.

Las exportaciones de legumbres de los pafses que conforman la ALADI
(ver cuadros noe. 24 y 25) fueron en 1980 y 1982 de 603 y 522 millo
nes de ddlares respectivamente notindose una reducclén en términos
absolutos del 13 por ciento entre ambos afios. Al igual que todos
los rubros anteriormente estudiados, la mayor parte de las exporta
ciones de la ALADI (mds del 80 por ciento) se dirigleron al resto
deil mundo, mercado que a pesar de haberse contrafdo desde 1979 si-
gue mantenilendo su importancla para dichos rubros. Otra caracteris
tico importante estd dada por el hecho de que en sSlo 3 pafses (Ar
gent ina, México y Chile) se concentra aproximadamente el 95 por clen
to del total exportado por la ALADI, destacando en primer lugar Mé-
xico.

Respecto a las Importaciones de legumbres de la ALADI (ver cua
<ros nos. 26 y 27) éstas cayeron de 547 a 294 millones de d§laresen
el periodo 1980-1982, es decir hubo una calda vertiginosa del valor
luportado en un 50 por cilento, cayendo la importacién proveniente
de® resic del mundo también en un 50 por ciento. Al ijgual que los ce
reales, son los rubros que han tenido las caidas miAs fuertesen 1982
respecto a los voliimenes importados del resto del mundo. Asi y todo
sigue manteniéndose en tal periodo la fuerte dependencia de las im
portaciones de dicho mercado. Los paises que concentran en el perio
do de estudio el 84 por ciento del total de importaciones son: Méxi
¢o, Brasll y Venezuela, en orden de importancia.

En el rubro de legumbres (al igual que la soya y los aceites)
en el perfodo 1977-1978 se podia cubrir el 100 por ciento de las im
portaciones del resto del mundo con los excedentes destinados al res
to del mundo. Para los afios 1980 y 1982, vemos que tal posibilidad
se sigue manteniendo ya que también el 100 por ciento de las impor-
taciones provenientes del resto del mundo pudieron ser cubiertas con
los excedentes destinados a tales mercados, quedando remanentes que
pudieron ser dirigidos a Estados Unldos y Eurocpa.

Dado que en este rubro se da una alta concentracidén de las ex
portaciones en sdlo tres paises, ello facilitarfa en mejor grado 11e
var a cabo una estrategia a nivel de los palses de la ALADI paracom
plementar sus mercados.
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3.2 Comentarios generales

3.2.1

3.2,2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

La evolucién del comercio de productos agropecuarios de los paises
de la ALADI en el periodo 1978-1982, diffcilmente puede ser entendi
da sin considerar la evolucifn de la economia de los pafses indus-
trializados que a partir de 1979 sufrieron un largo proceso de estan
camiento con la consiguiente contraccién del comercio mundial. En
efecto, 1as exportaciones e importaciones de productos agrealimenta~
rios de la ALADI tuvieron un crecimiento vigoroso en el perfodo 1978~
1980, para luego en el perfodo 1980-1982 mostrar una caida abrupta,
especialmente en las importaciones.

Tanto las exportaciones e importaciones de productos agropecuarios
dirigidos y provenientes del resto del mundo, en el perfodo 1978-
1982, siguleron representando los mayores porcentajes del total de
exportaciones e importaciones de la ALADI, a pesar de los fuertes
ajustes en el gector externo en 1982 de la mayor parte de las econo
mias de la ALADI.

Asimismo, se observa para el perfodo en estudio, una fuerte concen
tracion en pocos pafses de la ALADI de las exportaciones e importa
ciones de productos agroalimentarios.

Siendo el objetivo principal de este capitulo tratar de identificar
y cuantificar los excedentes y faltantes de productos agropecuarios
a nivel de la ALADI, se concliuye que las tendencias que se observa-
ban en el perfodo 1977-1978 respecto a la capacidad de autoabasteci
miento a nivel de la ALADI de productos como la soya, aceites, lac
teog, legumbres y cereales, se ha mantenido en los aiios 1980 y 1982,
Es decir, hay una total capacidad de autoabastecimiento tanto en el
caso de aceites (y grasas), legumbres y soya (semilla) a nivel de la
ALADI. En menor proporcidn siguen los cereales (80 por ciento). El
caso de los lacteos sigue representando el principal cuello de bote
1la para lograr la autosuficiencia regional.

El andlisis a nivel de producto permite también concluir que para
los anos 1980 y 1982 existe una fuerte concentracidn en pocos pai-
ses tanto en la exportacifn como en la importacidn de cada uno de los
productos estudiados.

1/



/

"o

)

ALADI/SEC/Estudio 24
pag. 25

SITUACION ACTUAL DE LOS ORGANISMOS DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUA
RIOS EN LOS PAISES DE LA ALADI

Dada la limitacidn de medios y el tiempo disponible para el desarrello ée_
1a misidn,se estimé que el mecanismo mis adecuado para recabar la informacidn
que permitiera elaborar el diagndstico de los organismos de oomercializacidn
de productos bidsicos era combinar las entrevistas con sus principales directl
vos con la remisién de un cuestilonario, a través de los canales usuales de la
Secretarfa General de la ALADI. Lamentablemente, el nivel de respuestas obt&-
nido ha sido parcial, lo cual nos limita la posibilidad de hacer una presenta
ci5n sistemdtica y ordenada de cada organismo y de las principales caracteris
ticas de su funcicnamiento para la compra/venta de productos agropecuarios.

La deficiencia mds relevante de la informacién presentada en este capitu
io es la relativa a la participacidn del sector privado en la comercializacién
de productos agropecuarios. En primer lugar, parece que los receptores del
cuestionario en los palses entendieron que éste se dirigfa exclusivamente a
los organismos del sector piiblice o con participacidn estatal en su acolona
riado. La idea era justamente establecer en qué productos participa el Estado
como monopolio, en cudles trabaja en abierta competencia con el sector priva-
do y en productos, finalmente, 86lo participa la iniciativa privada. Es de la
mentar que no hayamos tenido la capacidad de trasmitir esa idea a los recepto
res de los formularios.,

Por otro lado, en el caso de los productos agropecuarios la participa-
cién del sector privado se da con varlaciones que oscilan desde ser represen
tantes nacionales de empresas transnacilonales de comercio de productos bési
cos, y por lo tanto su rol se limita a participar periddicamente en licitacio
nes, concursos o ''tenders"” teniendo como dnico cliente a un ente (organismo O
empresa) estatal, hasta el caso extremo de encontrar productos en donde laini
ciativa privada adquiere el producto, lo asegura, lo embarca, nacionalizayha

. ce la distribucién interna del producto.

Como se dijo anteriormente, esto varia de pals a pais y en particular de
producto a producto; basta mencionar aqui que el concepto de producto basico,
alimento estratdgico, producto vital, etc., si bien tilene una acepcidn genérl
ca més o menos uniforme, recibe un contenido especifico en cada pais, en aten
c16n al monto que representa en las importaciones, a su participacidn en laca
nasta basica familiar, o a 1a capacidad del pails para producirlo, etc.

" Con las limitaciones arriba sefialadas haremos una caracterizacidn de los
principales organismos de comerclalizacidn de productos agropecuarios en los
paises de la ALADI, tratando de llegar hasta donde 1a informacidn nos lo per-
mita, a establecer el grado de participacién (directa o regulacién) que tie-
nen sobre el flujo de comercio analizado en el capitulo anterior.

4.1 Capacidad de negociacifn de América Latina

El problema de la concentracidn del-poder de compra internacional de
la regién ha sido objeto de variados enfoques. Por lo general, se ha in-
tentado perfilar férmulas conducentes a la formacidn de "pools” comercia
les que tendrian como objetivo central ejercer un poder oligopsénico, ca-
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paz de sensibilizar los precios internacionales en favor de los comprado
res y de generar economfas de escala, a fin de reducir el costo de algu-
nos gervicios vinculados al comercio exterior (transporte, seguros ,atc.).
Frente a estas propuestas han surgido algunas visiones un tanto pesimis-
tas. En efecto, sl se analiza la informacifn contenida en el cuadro 28
puede concluirse que América Latina no registra una participacifn determi
nante en el comercio internacional de los productos bisicos. Sin embargo,
tales apreciaciones podrfan conducir a errores de interpretacién.

Es cierto-que es diffcil imponer condiciones en el mercade mundial.
Aceptando que por su condicidn América Latina es "tomadora" de precios in
ternacionales, no hay razén para suponer que un esfuerzo de concentracidn
de las capacidades de compra y venta no tendrfa efecto sobre la practica
corriente del mercade internacional.

Un esfuerzo en este sentido tendrfa una repercusidn significativa en
la actual estructura de comercializacidn de productos agropecuarios. Un es
fuerzo de cooperacién permitirfa intercambiar informacidn comercial, esta
blecer cowparaciones de venta, establecer con mejores elementos de juicto
la oportunidad de las transacciones, ir construyendo progresivamente cana
les mds autdnomos de acceso al mercado mundial, etc.. '

En cuanto a leos preclos por ejemplo, se observa que los precios pro
medio pagades para un mismo producto varfan fuertemente de un pafs a otro.
Es cierto que tales promedios encilerran diversos factores que incluyen en
las diferencias, tales como oportunidad y concentracidén de las compras y
perfodo de cotizacitn utilizado, calidad y especificaciones del producto,
etc.. 8in embargo, algunos cédlculos que se han efectuado para los palses
del Grupo Andino revelan que si hubiera pagado el precio ponderado de las
compras de trigo de la subregidn se hubiera podido ahorrar 50 millones de
délares en el periodo 1980/1982, En el caso colombiano, un informe de un
congultor de UNCTAD establece que en las compras de trigo efectuadas por
el gector privado durante 1983 en el mercado internacional pudo haberse
ahorrado USS 2.1 millones de délares simplemente modificando el periodo de
los embarques y el tamafio mIinimo de cada lote. (1)

La presentacidn de estos ejemplos no permiten arribar a conclusiones
abaolutas. Por el contrario, nos permiten relativizar la eficacia comer-
cial de las transacciones efectuadas por algunos paises de la regidn, bus
cando estimular la biisqueda de férmulas para optimizar la eficienciade la
practica comercial de la regidn. ) -

Similares comparaciones podrian hacerse para apreciar las diferenclas
existentes en el valor promedic de los fletes por toneladas métricas de
producto.-Resulta obvio indicar las ventajas comerciales que podrfan obte
nerse en la contratacidn de fletes al operar con mayores voliimenes.

Asf un estudio publicado recientemente establece las sigulentes va
riaciones en el costo del flete, dependiendo de la capacidad de 1la nave:
(2)

(1) Informe del Consultor Oded Erez. Nota sobre el sistema de importacidn de tri
go en Colombia. Mayo 1984.

(2) Willy Contreras: Comercializacién de granos bdsicos. Pdg. 123,

1



/1

<z

ALADI/SEC/Estudio 24

Pag. 27
$/T™
Para lotes de 20.000 a 30,000 toneladas métricas en nave
Graneleros - Golfo - Callao 18.00
Golfo - Callao y otro puerto adicional 16.00
Para lotes de 10.000 a 15.000 toneladas métricas en Graneleros
- Golfo - Callso ' 20.00
- Golfo - Callao y otro puerto adicional 21.00
Para lotes de 5.000 tomeladas métricas en Twin Decker
- Golfo - Callao 24,00
Para lotes de 1.500 a 3.500 toneladas métricas en Twin Decker
- Golfo - Iquitos 43,00

Las estrateglas dirigidas a incrementar el poder de negoclacidn de Amé
rica Latina se caracterizan por la biisqueda de ciertos objetivos mediante
aproximaciones sucesivas. Asf, un punto de partida estaba dado por la con
centracidn de las capacidades nacionales de compra en organismos, por lo
general estatales, de comercializacién, tratando de actuar como medidds de
eficlencia de las operaciones nacionales. Este esquema no necesariamente
desembocd en el establecimiento de monopolios de importacidn en todos los
pafses de la reglén pero si tiene vigencia en los paises de la subreglén
andina. Asf en 1982 el Grupc Andino importd productos agropecuarios por
un monto total de USY 3.570 millones de délarea. De este total, correapon
dié a las empresas estatales aproximadamente un 50 a 55 por ciento. Estos
monopoliog estatales se dirigieron principalmente hacia productos defied
tarios y de consumo esencial tales como trigo, maiz, sorgo, aceltes y léc
teos. Las funciones principales que se le encomendd a los organismos esta
tales de comercializacidn fueron:

- Garantizar el abastecimiento oportuno y adecuado de clertos productos;

- Equilibrar las fluctuaciones de los precios internacionales para los mer
cados internos; y

- Proteger la produccifn interna contra la libre importacidn.

En una segunda instancia, la estrategia de fortalecimiento de la ca
pacidad negociadora se orientaba hacla férmulas de cooperacifn entre los
entes estatales de comercilalizacidn con el objeto de coordinar los calen
darios y condiciones de compra entre las diferentes demandas naclonales.
La magnitud de las importacicnes regionales permitirfa obtener mejores con
diciones que las que obtendrfa individualmente cada pais y muy superiores
a las que podrfa obtener cada organismo individual.

En resumen, los esfuerzos que han realizado los palses de la regién
con la comstitucidn de organismos empresariales de cardcter gubernamental
constituye un avance de gran significacién, que podria expresarse en las
slgulentes ventajas:
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a) Son instrumentos conducentes a la centralizacidn de las capacidades na
cionales de compra y venta;

b) Manejan productos estratégicos para el abastecimiento interno, por lo
cual toda mejora en las condiciones de compra tiene gran impacto social;

c) Manejan productes méds o menos' similares, lo cual facilita el intercam
bio de experiencias comerciales y favorece la realizacidn de operacio
nes conjuntas; y

d) Estdn articuladas a los diversos sistemas de programacién del comercio
exterior, lo cual permite delimitar, con cierto grado de precisidn, la
magnitud que podrian alcanzar eventualmente las operaciones conjuntas,

Sin embargo, para dar una imagen balanceada del grado de avance de la
estrategia presentada tambilén debemos indicar que ha encontrade una serie
de dificultades que han limitado seriamente su implantacidn y que, como ve
remoa a continuacién, llevdé a la misma desaparicidn de clertos organismos
en varioa paises de la regidn. Estas dificultades se pueden resumir de la
siguiente forma:

a) Marcada tendencia al bilateralismo, especialmente en aquellos pafses
que registran una importante capacidad de compra o venta. En este sen
tido el éxito de los programas de cooperacldén requieren fundamentalmen
te del concurso de estos paises, Es importante destacar, sin embargo,
que algunos grandes importadores de productos agropecuarios, son a au
vaz exportadores de petrdleo, mientras que algunos grandes exportado-
res de alimentos son deficitarios en este producto. En este sentido, es
posible suponer gque existe un margen importante de coordinacién para el
establecimiento de estrategias conjuntas que combinen acciones referi

das al aprovechamiento regional de los superdvit energético y agrope

cuario. $in embargo, la mencionada tendencia al bilateralismo no ha per
mitido avances notorios en esta materia;

b) La presencia de los grandes intermediarios comerciales intermacionales
(Cargill, Continental Grain, Bunge y Born, etc.) en el abastecimiento
de los diversos requerimientos nacionales constituye un serio obstédcu
lo para el establecimiento de programas de cooperacidén econdémica, por
cuanto poseen una importante infraestructura internacional y porque han
aprovechado directamente las facilidades financieras que otorgan los
palses desarrollados que regilstran excedentes alimenticios (tales como
P.L. 480, C.C.C., etc.);

c) Los problemas de aguda iliquidez que confrontan algunos paises de la re
gién ha limitado los alcances de los programas de cooperacidn, enla me
dida que no se dispone de fuentes alternativas de financiamiento a las
tradicicnales; y

d) Finalmente, la carencia de personal experimentado y entrenado en el ma

nejo de operacionmes de comercio exterior ha limitado la ejecucidn de
los programas de cooperacifn.

4.2 Principales organismos que participan en la comercializacién de productos

agropecuarios en los paises de la ALADI.

Las dos caracteristicas principales del marco legal y organico que ri

ge la comercializacifnde productos agropecuarios en los pafses de la ALADI
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son la diversidad institucional y la inestabilidad. En la comercializacidn
{con sus dos frentes, el interno y el externo) de productos agropecuarios
participan Ministerica, Institutos, Juntas, Corporaciones, Empresas, etc.,
ademds del sector privade. Por otro lado, los arreglos en cuanto a la com
petencia del sector piiblico o privado y los productos que son materia de
regulacidn o control varfian con una gran rapidez. Para confirmar esta apre
clacidn basta comparar el diagndstico elaborado en el marco de la ALALC
(1973), con los trabajos de recopilacidén de antecedentes iniciados en el
Comité de Accidn de los OECEG (1982) y con la informacidn proporcilonada
por los organismos que asistieron a la reunidn convocada por el C.A.S5.A.R.
(1984). Con la notable excepcién de México, en la casi totalidad de pail-
ges restantes, el marco legal y las "reglas de juego" en materia de comer
clalizacién de productos agropecuarios han seguido modificaciones sustan-
tivas. '

Sin tener evidencia sdlida que lo confirme, pareceria que existe en
cada pafs un ciclo entre mayor o menor estatismo, seguido por otro de ma
yor o menor privatizacidén del comercio exterior. Al no existir una secuen
cla determinada ni coincidir la duracidn de los ciclos en cada pals, ento
da la regidén se produce una suerte de mosailco de situaciones donde pode-
mos encontrar monopolios (de importacidn y/o exportacidn), acciones de re
gulacidn y control, hasta la exclusiva participacién del sector privado en
el nomejo d2 clertog productos. Simese a lo dicho anteriormente la diver
sidad de definiciones de productos bdsicos, estratégicos o insumos indis-
pensalbles aplicados en cada pafls.

A pesar de la diversidad podemos encontrar tres tipos de entidades
dedicadas a la comercializacidn: :

1) Fur regas estatales de comercializacién.

En el caso extremo son organizaclones que corresponden a lo que se
ha denominado "state trading companies'. Se trata de empresas que se
constituyen con arreglo a las disposiciones que norman las sociedades
mercantiles, cuya funcién principal es la de realizar operaciones de co
merclo exterior, ejerciendo el poder de negociacién que tedricamente
deberia tener el Estado. En muchos paises estas empresas han tenido el
monopolio de la importacidén y la exportacidn de productos de gran sig
nificacidn econdmica. Algunas se especializan en determinados rubros de
exportacién o importacidn. '

Dentro del conjunto de empresas que se encuentran en este grupo
hay marcadas diferencias en cuanto a su estructura legal. Algunas se
constituyen como socledades privadas (INTERBRAS), en cambio otras se
constituyen como sociedades piblicas mediante una Ley de Creacién. En
términos generales, todas cuentan con autonomia administrativa y finan
ciera para la ejecucidén de sus actividades, si bien se observan nota-
bles diferencias en cuanto al grado de dependencia del Gobierno central
para el desarrollo de sus actividades.

El objetivo central de estas empresas es garantizar el abasteci-

miento internc de productos agropecuarios de consumo masivo, para leo
cual cuentan por lo general con una red interna de almacenaje y distri
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mas

b)

c)

bucidn, fijan los precios de compra de la produccidn interpa, adquie-~
ren en el exterior los productos deficitarios més significativos y ex
portan excedentes estacionales o permanentes. El eje central de sus Po
liticas se orienta tanto al producto como al consumidor interno,buscan
do promover la produccidn nacional mediante la fijacifn de precios de
garantia y garantizando la oportunidad del abastecimiento en calidad y
precio. En este sentido, algunas empresas han tomado parte activaenpo
1iticas de subsidios.

Las empresas persiguen abaratar los costos de importacidn sin deg
cuidar en sus politicas de comercio exterior el adecuado respaldo a la
produccién interna. Cabe sefialar, sin embargo, que no siempre ha exis
tido una adecuada correspondencia entre ambos niveles de accidén, 1lo
cual contribuyd al desaliento de la produccién doméstica. Muchas de es
tas empresas cuentan con redes de distribucién que van directamente al
consumidor, a fin de evitar que los intermediarios eleven artificial-
mente el precio de los productos agropecuarios bésicos.

Entre las principales empresas que operan en los paises de la ALADI
se encucntran las sigulentes: INTERBRAS (Petrobrds Comercio Internacio
nal), COBEC (Compaifa de Almacenes y Comercio), ENCI (Empresa_Nagional
de Comcrcializacitn de Insumos) , ECASA(Emprasa Comercializadora de Arroz
S.A.),ENAC (Empresa Nacional de Comercializacidin y Almacenaje), ENPROVIT
(Empresa Nacional de Productos Vitales), CONASUPO (Compaiifa Nacional de
Subsistencias Populares), IDEMA (Instituto de Mercadeo Agricola).

Organismos estatales que participan en la comercializacién de productos
agropecuarios.

Ei. esta categoria agrupamos a organizaciones gubernamentales que
participan ejecutando o regulando operaciones de comercioc exterior de
productos basicos. En unos casos promueven y regulan la exportacidn de
ciertos productos (caso de las Juntas de Granos y Carnes en Argentina)
mientras que en otros participan directamente en la importacién de pro
ductos deficitarios (caso de los Ministerios de Industria y Comercio
del Ecuador y Bolivia). La caracterfstica principal de estos organis-
mos es que por lo general se encargan de uno o unos pocos productos y
las actividades que desarrollan no revisten caracterfstica de "negocio"
o de cardcter "empresarial,

Organismos del sector privado.

Esta categorfa agrupa finalmente a todas las empresas mnacionales
y extranjeras que participan directamente en lacomerclalizacién de pro
ductos agropecuarios. Como se indicd anteriormente la frontera entre lo
piblico y lo privado en la comercializacién de productos basicos ha su
frido constantes modificaciones, respondiendo a la orientacién polfti
ca de los Gobiernos nacionales, '
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MECANISMOS DE COOPERACION Y ASISTENCIA TECNICA A NIVEL DE LA ALADI

El Programa de Trabajo de la Secretarfa para 1984 incluye el proyecto de

nominado Promocidén de la Cooperacién entre Empresas Piblicas y Privadas de Co

mercializacién Agrfcola (Proyecto E.2.1). Los objetivos generales del proyec
to orlentan a:

= Analizar y discutir con los organismos nacionales las perspectivas comercia
les de cardcter reglonal y constatar la viabilidad y efectivo interé&s sobre
un calendario de consultas durante el perIodo 1984-87;

- Analizar y proponer una adecuada complementacién con programas gsimilares a
nivel subregional y global; y '

- Analizar el desarrollo de métodos operativos especificos sustentados en loa
mecanismos del Tratado de Montevideo 1980. '

En cumplimiento de tales objetivos y como parte integrante del proyecto,
se llevd a cabo la consultoria,materia del presente informe,a fin de identifi
car las &reas de interds por parte de los organismos naclonales, asl como la
forma y oportunidad mis adecuadas de convocarlos para analizar una propuesta
concreta. En este capitulo analizamos la factibilidad de reiniciar un Pprogra
ma de cooperacidn entre organismos de comercializacidén de productos agropecua
rios, a la luz de los resultados del andlisis efectuado en los capltulos ante
riores.

5.1 E1 contornc internacional e institucional

Resulta evidente que las prioridades de la regidm en materia de coo-
peracifn y asistencia se han visto afectadas por la atencifn creciente al
problema financlero, en particular en lo relativo al pago de la deuda ex
terna. Esta situacién ha relegado a segundo plano otros temas que hasta ha
ce pocos meses mantenian el interés por parte de los paises.

El tratamiento del tema del comercioc exterior, en general y el intra
rregional en particular, han tenido una creciente importancia por parte de
los Gobiernos al establecer la existencia de una Intima relacién entre co
mercic y capacidad de pago. Ademds a través de los programas de ajuste que
vienen poniendo en prdctica los Gobiernos de los palses de la regifn, la
variable comercio ocupa un rol prioritario en el reestablecimiento del equi
librie.

Sin embargo tamblén como consecuencia de la implantacidn dé programas
de ajuste se ha buscado reducir el déficit fiscal a través de la elimina
cibn de los subsidios d los productos bésicos, lo que en varilos palses ha
venido acompaiiado de la sustitucidén de la participacidn estatal en la co-
mercializacidn de clertos productos biAsicos. Esta transferencia de respon
sabilidades ha correspondido a cambios en la orientacidn econdmica por par
te de los Gobiernos o como respuesta a presiones durante la negociacidn
de convenlo de crédito "stand-by" con el FMI (Ver carta de intencidn sus
crita por el Gobierno del Perd y negoclacidn que se estd llevando a cabo
con el Gobierno del Brasil).
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En esta lfnea de pensamiento, los organismos de comercializacidn de
productos agropecuarios si bien mantienen su importancia por el volumen y
tipo de productos cuyo comercio estd a su carge, han sufrido modificacio
nes de cierta importancia en su marco legal y operativo, lo cual leas ha
restado capacidad para mantener un deparrollo orgédnico balanceado.

Entre 1973, en que se llevd a cabo el primer diagndsticode dichos or
ganismos, y 1978, en que se iniciaron los estudios llevados a cabo por la
UNCTAD, vy la situacidn actual, se han producido cambiocs importantes que han
reducido las posibilidades de cooperacidn y asistencia técnica a nivel re
glonal en esta materia,

No obstante lo expuesto, la situacidn deberia modificarse en términos
favorables si se concreta la estrategia de la expansidn del comercio, so
bre todo a través de formas "no tradicionales” como el trueque o contraco
mercio en donde estos organismos podrian jugar un rol importante.

Resumiendo, si bilen reconocemos que la coyuntura internacional e ins
titucional no parecerfa ser la mis adecuada para iniciar un programg de
cooperacidén y asistencia técnica a nivel de la ALADI, la importancisg de
los productos que manejan y la siempre cambiante estructura institugional
nos obligan a mirar mds alld de la coyuntura actual para apreciar la valil
dez de mantener esta lInea de actividad presente en los esfuerzos de la Se
cretarfa, si bien reorientando los m#todos de trabajoc empleados anteriqg
mente para abordar el tema.

Principales criterios para disefiar el programa de cooperacidn a nivel de

logs pafses de la ALADI

- 5.2.1 Convocatoria al sector privado

Resulta evidente que para asegurar una cierta representatividad
regional al programa de cooperacién previsto,la convocatorila a las
empresas del sector privado es indigpensable. A partir de los cam-
bios institucionales que se han producido en Chile, Venezuela, Pert
y los que se anticipan en Ecuader y Brasil, se ha producido un tras
lado de la frontera entre lo ‘'plblico" y lo 'privado" que alrera
la importancia relativa de los organismos estatales de comerclalizg
cién. En este sentido la Secretarfa ha planteado con criterto muy
adecuado la participacidn de las empresas privadas de comercializa-
cidn.

5.2,2 Programa debe ser parte de una estrategia mas amplia orientada a ex
pandir el comercio

El marco general en el que se inscribe el programa de coopera
cidn entre organismos de comercializacién de productos agropecuarios
no puede ser otro que el de la expansién del comercio en general ¥y
el interregional en particular. En otras palabras, este mecanismo de
be formar parte de una estrategia mds amplia orientada a la expan-
8i6n del comercic y que tiene como prerrequisito la aceptacién por
parte de los Gobiernos de eliminar progresivamente, pero en forma
efectiva, las barreras arancelarias y no arancelarias implantagas a
partir de 1981 y que han limitado fuertemente el comerclo intrarre
gional. Por el contrario, si la Secretaria percibe que tal consenso
oficlalmente alcanzado dista adin de llevarse a la practica, no ten
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dria mayor sentido iniciar un programa de cooperacidn entre organis
moe de comercializaciSn con las restricciones aiin wvigentes.

5.2.3 Proyectos especificos a fncluirse

81 bien en filtima instancia serdn los propios organismos de co
mercializacidn los que manifestar@n su interés por clertos proyectos
especfficos, existe amplia evidencia analizada en el capitulo 2 pa-
ra afirmar que en los mecanismos anteriores se sobrestimS la capa
cidad para ejecutar un conjunto de actividades demasiado amplio, sin
antes haber fortalecidc institucionalmente el mecanismo.

En base a las entrevistas sostenidas con los responsables de
los organismos de comercializacidn entrevistados nos permitimos su-
gerir los sigulentes proyectos: '

- Inventario actualizado de los organismos de los paises dé la ALADI;
- Cooperacién técnica horizontzl entre organismos; y

- Financiamiento del comercio exterior de productos basicos.

En el primer caso se trata de actualizar el diagndstico lleva
do a cabo por UNCTAD en 1978 tratando de llenar un vacio muy impor-
tante que no ha podido ser cubierto por el presente estudio y se re
fiere a la reciente importancia asumida por el sector privado en la
comercializacidén de productos agropecuarios a nivel de los palses de
la Asociacidn. Consideramos que este estudio deberfa ser la prdxima
actividad a desarrollarse, para lo cual no se requerirfa grandes re
cursos 8l los organismos aceptan facllitar la informacién en forma
completa y oportuna.

La segunda linea de actividades se fundamenta en la existencia
de grados de desarrollo diferente entre los crganismos de comerciali
zacién, lo cual les permitirfa prestar aasistencia técnica y capaci-
tacidn a técnicos de otros organismos de la regidn. Esta asistencia
deberia orientarse principalmente al analisis de los mercados inter
nacionales (en particular aquellos que operan mediante bolsa), £fi-
nanzas y racionalizacidn de los sistemas de distribucibny almacena-
milento. (1)

Esta tarea en la cual la Secretaria tomaria a su cargo la coor
dinacién se podria complementar a través de cursos y/o seminarios
con participacidn de funcionarjos de las empresas con mayor desarro
1llo organizacional en la regidn (INTREREZAS, Junta Nacional de Gra-
nos, CONASUPO, etc.) a los que podrian apoyar expertos de diferentes
empresas transnacionales que operan en la comercializacién de pro-
ductos basicos. Existen experiencias concretas de acciones desarro
lladas por UNCTAD, en el caso de granos y por GEPLACEA, en el caso
del azdcar, que han tenido resultados altamente positivos en la ca-
pacitacidn de personal,

(1) Esta relacidn corresponde a la priorizacidn expresada por los gerentes dé los
organismos que participaron en la reunidn convocada por el C.A.S.A.R.
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5.2.4

La propuesta de incluir el tema del financiamiento corresponde
al interés manifestado por los gerentes de los organismos que fue-
ron entrevistados as{ como por la inexistencia de un estudio completo
y sistemidtico que muestre como son las operaciones financieras enel
comercio de productos agropecuarios. En realidad existe evidencia
parcial que demuestra que en la mayoria de casos de trata de un f1
nanciamiento bancario de corto plazo que se otorga en condiciones no
concesionales en cuanto a tipos de interés y plazos de repago, lo
cual contrasta con las facilidades financieras otorgadas por los ex
portadores de productos agropecuarios de fuera de la regidn. Existe
consenso én que el tratamiento del financiamiento comstituye una barre
ra importante al comercio intrarregional en las actuales circunstan
¢ias de iliquidez y dificultades para los pagos en moneda convertl
ble.

Hemos dejado de lado el proyecto relativo a la informacidn co
mercial requerida por los organismos de comercializacidén de produc
tos agropecuarios. En primer lugar, por cuanto esta actividad ha sl
do asumida por el C.A.S5.A.R.,para lo cual estd desarrollando una pro
puesta a ser discutida con las empresas {1). En segundo lugar, porxr
cuanto a nivel de la propla Secretaria de la ALADI, también se ' estd
revisando el sistema que tiene varios afios de funcionamiento a fin
de adecuarlo a las necesidades expresadas por los usuarios.

Aquf se vuelve a presentar la restriccién inherente a los orga
nismos de comercializacidn debida a sudiversidad organizativae ines-
tabilidad de su marco legal. Asi como existe diversidad de organis—
mos encargados de comercilalizar productos diferentes, tampoco exis
te coincidencia en el tipo de informacién requerida. Asi,la informa
cién requerida por la Junta de Granos que coloca anualmente 30 mil-
ilones de toneladas métricas de granos difiere significativamente de
la que requiere un organismo que compra via licitacidn o concurso en
dos o més oportunidades al afio. En otras palabras, de la diversidad
de interds se deriva un costo elevado para incorporar la informacidn
requerida por cada uno y una imposibilidad de prorratear equitativa
mente entre los participantes.

El problema de la informacidn comercial requerida por los orga
nismos de comerclalizacifn, dada su complejidad, deberia analizarse
en un contexto separado del esfuerzo de cooperacidén y asistencia téc
nica hasta que un esatudio detallado demueatre su factibilidad y co
bertura financiera por parte dg loa usuarios.

Mecanismo institucional

Para confirmar la viabilidad y verdadero interés de los orga-

- nismos naclonales de comercializacidn de participar en un mecanismo

de cooperacién serfa conveniente convocar a una reunidn para la cual
se cuenta con la aceptacién e interés, en principio, de los organis
mos estatales de comercializacidn que fueron visitados por el consul
tor. Faltaria verificar el interés de las empresas del sector pri-
vado.

(1) No estamos convencidos que la propuesta elaborada por 1la Secretaria del

C.A.S.A.R. permita la implantacidén de un sistema que cubra las necesidades
de los organismos a un costo razonable y con un funcionamiento eficiente.
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No obstante lo expresado. quisiéramos recomendar en forma enfd
tica que dicha reunifn se lleve a cabo en el segundo semestre de 1985
a fin de concluir previamente el inventario de organiemos (sobre to
do en lo referente al sector privado) y, al mismo tiempc se precilse
con mayor claridad la factibilidad de ubicar este esfuerzo dentrode
una estrategia de mayor alcance y envergadura orientada a la expan
sidn del comercio de la regidn.

Dependiendo del nivel de participacidn y del tipo de acuerdos
a que se arribe en dicha reunién se podria pensar en institucionalizar
el marco de este programa de cooperacidn, tratandc de que la organi
zacidén periodica de la misma sea de responsabilidad de 1los propilos
participantes contando con el apoyo de la Secretarfa de la ALADI,

Relaciones con otros mecanismos de cardcter regional y sub-regional

Los esfuerzos de coordinacién con el C.A.S8.AR. ycon la Junta
del Acuerdo de Cartagena deben orientarse a evitar duplicaciénde es
fuerzos y a potenciar la participacidén de cada organismo dentro de
los temas de su competencia. No existe mayor problema en lo que res
pecta a la Junta ya que la Estrategia de Desarrollo Agropecuarioc re
cientemente aprobada se orienta hacia una complementacién ocon los
otros paises de la regidn a fin de fortalecer el comercio. La remi
8i6n de su Programa de Trabajo también permite identificar areas dd
interés comiin como el estudio de excedentes y faltantes, las com-
pras conjuntas y los convenios de abastecimiento de productos agro
pecuarios.

La situacidén es diferente en lo que respecta al C.A.S.A.R. ya
que dentro de su mandato ha incorporado el tema del fortalecimiento
del comercio intrarregional de alimentos creando una clerta superpo
gfcidn de actividades con las que desarrolla ALADI en ese campo. No
se trata de dilucidar en este documento quién ha invadido terreno
ajeno sino constatar gque en la prictica existe el riesgo resal de una
duplicacidn de esfuerzos que incluso estaria preccupando a alguncs
directivos de organismos de comercializacidn de la regidn al crear
confusidn en cuanto a los objetivos de cada mecanismo.

Tampoco corresponde plantear en este documento la férmulaatra
v&s de la cual dicha coordinacién serfa deseable, pero si{ recomen-
dar enfAticamente un intento seriec de colaboracién.Lamentablemente,
como se analizd en el capftulo 2, el C.A.S.A.R. ha planteado una ga
ma demasiado ambiciosa de proyectos sin contar, aparentemente, con
recursos financieros para el desarrollo de esas actividades. Dentro
de esa perapectiva los resultados concretos podrian tener poca sig
nificacién, con el costo adicional de limitar el desarrollo de acti

. vidades que podrfa alentar la Secretaria de la ALADI conrelacidn al

tema.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los organismos de comercializacién de productos agropecuarios de la re
gién han participado en diversos mecanismos de cooperacidn a lo largode loa-ﬁi
timos veinte afios. Dade la importancia y variedad de actividades que desarro
1lan en el comercio exterior de productos badeicos, han sido convocados a par:
ticipar en mecanismos orientados a la expansifn del comercio intrarregional,
a fortalecer la capacidad de negociacidn de la regién en el comercio de alimen
tos y a contribuir al objetivo de 1a geguridad alimentaria regional.

Por diversas razones, analizadas en el capitulo 2, los logros de dichos
mecanismos en términos de cumplimiento de metas han sido limitados.

Del anilisis de la tendencia del comercio de productos agropecuarios en
los paises de la ALADI, hemos concluido que a pesar de la reduccién en el wvo
lumen y valor del comercio en general experimentado a partir de 1981, los vo
ltimenes de importaciones y exportaciones de productos agropecuarios alcanza-
ron cifras de gran importancia. Por otro lado, el examen en detalle de los flu
jos comerciales a nivel de clertos productos demuestran que la regidntiene ca
pacidad de autoabastecimiento de aceites y grasas, legumbres y soya. En menor
medida, en el caso de los cereales, y en donde existe un défi¢it importante
que obliga a la regidn a abastecerse de terceros orfgenes es en los lacteos.

En otras palabras, existe amplio margen para desviar comercio provenien
te del resto del mundo y sustituirlo por exportaciones de la regién. En esa
perspectiva los organismos de comerclalizacidén representan vehiculos de gran
importancia para instrumentar una estrategia de incremento del comercio regio
nal,

Por otro lado, se ha establecido que en algunos palgses de la regidén, los
organismos de comercializacién de productos agropecuarios han sufrido wvaria-
ciones sustantivas en cuanto a sus modalidades operativas y en cuanto al ambi
to y naturaleza de sus funciones. En particular, el modelo de la "state trad
ing company' que aln se mantiene vigente en clertos palses de la-Asociacién,
ha perdido vigencia en otros, cediendo terreno al sector privado. Asf empresas
privadas estdn asumiendo la comercializacidn de clertos productos que hastaha
ce pocos aiios estaban reservados en excluaividad del Estado.

No obstante lo expuesto, se ha eatablecido que bajo ciertas premisas se
ria conveniente que en el dmbito de la ALADI se desarrolle un mecanismo de coo
peracién cuyas principales caracterfsticas han sido detalladas.

Teniendo presente el panorama general arriba expuesto, nos permitimos for
mular las siguientes recomendaciones:

- Completar el diagndstico de los organismos de comercializacién, tratando de
1lenar el vacio de informacién detallada gobre participacidn del sectorx pri
vado en los esquemas vigentes de comercializacidn;

- Comvocar a una reunifén de organismos publicos ¥ privadosdé:xmmrcializacién
para el segundo semestre de 1985 y sujeto a que los mismos organismos no sean
convocados en fecha cercana por el C.A.S.A.R.. Caso contrario, coordinar ac
ciones conjuntas con dicho mecanismo, a fin de evitar duplicacidn de esfuer
zos;

/!
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- Analizar a nivel de los principales productos agropecuarios las posibilida

des reales de incremento del flujo comercial como consecuenciade redireccio
namiento de las exportaciones y sustitucidn de importaciones. En base a di-
cho andlisis establecer mecanismos de contacto y coordinacidém a nivel de em
presas de cilerta importancia en la comercializacidén de estos productos ogru
po de productos (granos, productos lictecs, cdrnicos, aceites y grasas,etc. Yy
con el propdsito de estudiar acuerdos de comercio compensado;

Coordinar con la Junta del Acuerdo de Cartagena la realizacidn de estudios
de excedentes y faltantes de productos agropecuariocs incluidoa en au pvogra
ma de actividades para 1984/85; y

Finalmente, es importante promover el fortalecimiento de la capacidad de and
lisis e investigacidén de mercado, a fin de mejorar la capacidad para identl
ficar las tendenclas del mercade de los productos agropecuarios y anticipar
las fluctuaclones de precilos. A tal efecto, la Secretaria de la ALADI debe-
ria servir de mecanismo de coordinacién pdara que los organismos con mayor de
sarrollo colaboren en la capacitacion del personal de otros drganismos de la
regidn.

//
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ANEX0 I

RELACION DE PERSONAS ENTREVISTADAS DURANTE La MISICN

ECUADOR:

Lic. Carlos Ponce; CGerente General de la Empresa Nacional de Productos Vi-
tales, EMPROVIT

Ing. Jos€ Orellana Jarrin, Gerente General de la Ewpresa Nacional de Alma-

cenamiento y Comercializacidn, ENAC

Lic. Eulalia Andrade de Sancho; Directora General de Comercio Exterior, Mi

nisterio de Industria, Comercio e Integracidm

Economista Luis Orlando Dfaz; Director General de Integracién del Ministe-

rio de Industria, Comercio e Integracidn
COLOMBIA:

Dr. Manuel Tenorio; Subgerente de Compras del Instituto de Mercadeo Agrope
cuario, IDEMA

Sr. Daniel Montafiez; Subdirector de Polftica Comercial del Instituto Colom
biano de Comercioc Exterior, INCOMEX

Dra. Cecilia Lépez de Rodriguez; Vice Ministro de Agricultura y Ganaderfa
VENEZUELA:

Ing. José Azocar Aguilera; Vice Ministro de Agricultura y Cria

MEXICO:

Ing. Antonio Morales; Secretario T&cnico de 1la Subsecretarfa de Planeamien

to, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Lic. José Costemalle; Director General,Compaiifa Nacional de Subsistencias
Populares, CONASUPO
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'"E;E{”ﬁannel'Arﬁendarizg Directar General del Imstituto Mexicano &e Comerﬁib
Exterior, IMCE

BOLIVIA:

Lic. Jorge Agrega; Ministro Secretario de Integracién

Ing. Fernando Vargas; Director de Asuntos Industrias de la Secretarfs de In

tegracisn

Lic. Francisco Aramayo Bernal; Subsecretario de Planeamiento, Ministerio de

Planeamiento y Coordinacién

PERL:

Ing. Gerardo Sattler A.; Director General de Comercializacifn Agropecuaria,

Ministerio de Agricultura

Ing. Vicente Macera; Vicepresidente de la Empresa Nacionzl de ComercializaT

cién de Insumos

Ing. Oscar Pajares; Gerente de Importaciones, Empresa Nacional de Comercia-

lizacibn de Insumos
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ANEXO 1L

CUESTIONARIO REMITIDO A LOS ORGANISMOS NACIONALES
DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

1. EMPRESAS/ORGANISMOS DE COMERCIALIZACION AGRICOLA

mas

1.1

1.2

1.3

104

105

Indique los organismos/empresas nacionales que tienen a Su cargo la comer
cializacién (interna y externa) de productos agricolas.

Indique los organismoa/empresas que tienen a su cargo exclusivo la impor-
tacién y/o exportacién de productos agricolas.

Indique los organismos/empresas de sector piblico que comercializan pro-
ductos en competencia con el sector privado.

Si no existe ningin organismo/empresa de comercializacidn agricola indi-
que el Ministerio y/o las dependencias correspondientes que tienen a su
cargo la supervisién y control de la importacidn y exportacién de produc
tos agricolas.

Describa brevemente los procedimientos y tramites uguales para la importa
cién vy para la exportacién de productos agricolas. La resefna debera com-
prender el sistema utilizado para determinar los cupos o0 metas de importa
cién y exportacidn seiialando los organismos responsables o autorizados pa
ra cumplir esta funcién.

. ORGANIZACION Y FUNCIONES

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.8

Indique separadamente para cada organismo o empresa lo siguiente:
NOMBRE, DOMICILIO, TELEFONO/TELEX.

Naturaleza de la institucidn (organismo estatal, organismo paraestatal, em
presa publica).

Describa las principales funciones vinculadas directamente con las dimporxr
taciones y exportaciones de productos agricolas.

El Ministerio de quien depende jerdrquicamente.

Los Ministerios y demds organismos que participan en la determinacién de
la politica comercial de la empresa/organismo.

Los productos agricolas de exportacién e importacidn sobre Los cuales ejer
ce su acciédn.

Los productos cuya importacidén y/o exportacidn es realizada por la empre
sa/organismo en forma exclusiva.

81 la institucidn establece metas o Cupos de importacidn sefale la forma
de determinacién e indique queé otras autoridades intervienen.

/!
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2.9 Sefale con cudles organismos de los pafses de la ALADI mantienen relacio

nes comercliales periddicas o estables.

. OTROS ASPECTOS DE LA COMERCIALIZACION AGRICOLA

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

307

Indique si las importaciones de productos agricolas se realizan por compra
directa, concursos de precios, licitaciones piblicas, etc..

Indique la institucidn que tiene a su cargo la importacién de productos
agricolas mediante los sistemas especiales de financiamiento y de pago
otorgado por otros pafses.

Describa brevemente las normas de caricter financiero em las exportacio-
nes de importacidén y exportacién de productos agropecuarios.

Indique 81 los organismos/empresas de comercializacién tienen tratamiento
preferencial en la aplicacién de los regimenes arancelarios yde restric-
ciones no arancelarias cuando importan o exportan productos agricolas.

Indique 81 en el pals se aplican sistemas de sustentacifn para el produc
tor y/o de precios oficiales a nivel del consumidor o usuario para los pro
ductos y las instituciones que participan en dichas determinaciones.

Indique 8i los organismos/empresas de comercializacién realizaron durante
los Gltimos aifios (1979-1983) operaciones compensadas de productos agrico
las con otros paiseas, sefialando principales productos comercializados ba
jo este régimen, los paises y voliimenes.

Breve descripcidn de las normas de transporte marftimo y seguro que rigen
la importacidn y exportacidén de productos agropecuarios.

/
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RELACION DE ORGANISMOS DE COMERCIALIZACION QUE PARTICIPARON EN 1OS MECANIS-

MOS REGIONALES DE COQPERACION.

REUNION ALALC
1977-1978

ARGENTINA

~ Junta de Granocs
- Junta de Carnes
BOLIVIA

Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo
BR&SIL

COBAL

SURAB

CEASA

-C1IBRAZEN

Comisifin Nac. de Agricult,

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Planeamiento

y Coordinacion
COLOMBIA
INA

CHILE
ECA

Ministerio de Agricultura

ECUADOR
Ministerio de Agricultura
EMPROVIT

MEXICO
CONASUPO
BANCO DE MEXICO S.A.

5

()

COMITE ACCION OECEG

1980-1983

Junta de Granos

INTERBRAS
COBEC

IDEMA
Ministerio de Agricul

tura

ENAC

CONASUPO
INSTITUTO DE COMERCIO
EXTERIOR

COMITE ACCION C.A.S.A.R.

1984

Junta de Granos

Ministerio de Industria,

Comercio y Turismo (*)

INTERBRAS

IDEMA

Empresa de Comercio
Agricola (%)

ENAC y EMPROVIT (*)

CONASUPO

1
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Cont. Cuadro a

MEXICO Cont.
Impulsora y Exportadora

Nacional

PERU
Ministerio de Agriculturs ENCI
Ministerio de Alfmentacién

PARAGUAY
Ministerio de Agricultura
y Ganader{a

DRUGUAY
Ministerio de Agricultura

y Ganaderfa

VENEZUELA

Banco Agricola y Instituto de
Pecuario Comercio Exterjor
Corpomercadeo Corpomercadeo
Ministerioc de Agri-
cultura y Cria

CUBA

ALIMPORT
CUBAFRUTAS

COSTA RICA
Coneejo Nacional de

Produccién

GUATEMALA
Secretarfa de Plani
ficacién

INDECA

ENC1

Minigterio de Industria

¥ Comercio

CONAPROLE

Corpomercadeo (%)

ALIMPORT

CUBAFRUTAS

Consejo Nacional de

Produccidn (*)

TEDECA
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Cont. Cuadro 3

REPUBLICA DOMINICANA

INESPRE

El. SALVADOR

Instituto Regulador IRA (*)

HONDURAS

THMA THMA
BANASUPRO

NICARAGUA

ENIA ENABAS
Ministerio de Comercic

PANAMA

IMA IMA (*)

JAMATCA
Jamaica Commodity

Trading

N\

(1) La relacidn incluye, en el caso de las OECEG, no solamente las empresas
que finalmente se adhirieron al mecanismo, sino a todas aquellas que par
ticiparon en alguna de las reuniones preparatorias.

-

En el caso del Comité del C.A.S.A.R., la relacién podrfa llevar a confu-
si6n 81 no se toma en cuenta que aquellas instituciones marcadas con wun
asterisco se hicieron representar a través de sus representantes diplo-
miticos acreditados ante el gobierno argentino.

1/
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Cuadro 28

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS SELECCIONADOS DE LOS PAISES EN DESARRQI

LLO; VALOR MEDIO 1978/1980

PRODUCTO idendt A TALSES mN X AMERICA LATINA
SOBRE TOTAL .
Cacao 3.139.4 94 .6 19.0
Café 11.933.0 92.3 59.1
TE 1.817.0 76.7 2.0
Arroz 4,193.1 43.2 5.5
Maiz 9.877.2 13.5 5.7
Trigo 12.789.9 6.1 4.1
Azicar 14.803.6 64.6 50.5
Carne vacuna 71.577.0 16.4 12.8
Bananos 1.167.3 92,5 - 72.2
Mani 523.1 39.4 10.0
Aceite de cacao 395.9 38.5 0.3
Acelte de mani 406.2 73.6 38.8
Aceite de palma 1.692.4 77.3 0.1
Harina de pescado 990.6 49.3 41.8
Algoddn 6.899.5 46.2 15.6
Yute 190 91.1 0.1
Lana 3.306.5 17.7 9.6
Caucho 3.821.1 98.5 0.2
Maderas 7.165.8 94.3 5.3
Cueros y pieles 3.037.1 15.5 i.9
Tabaco 3.806.7 44.8 11.9
Bauxina 769.6 84.3 51.2
Cobre 8.991.8 61.5 26.0
Estano 2.659.8 81.1 12.1

Fuente: CEPAL.Aspectos de una politica latinoamericana en el sector de
los productos bisicos. Comercio Exterior. Vol. 33, Num, 5. Ma-
yo 1983, pégina 427.



