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INTRODUCAQ

¢} preaente relatorio apresenta resumidamente os resultados de uma missao
de assessoria realizada a pedido ¢ Associacac Latino-Americana de Inte;racao
(ALADI}. O objetivo central da missao foi fornecer elementos de Julzo para de
cidir a viabilidade e conveniancia de iniciar (seria mais apropriasdo falar de
reiniciar, dado os amplos antecedentes desenvolividos pela ALALC no tems) um
programa de cooperacac entre organismos de comercializagao de produtos agrope
cudrios. Em forms complementar, este eatudo trata de identificaras prmei.pain
Ixnhas de agdo deste programa € 08 mecanxsmns mais adequados para sua coloca
ca0 em andamento e para que sua execugdo tenha éxito.

Nao obstante as importantes modificacoes produzldas no ambn.to legale.ope
racional dos organismos de comctc;alxzacao de produtos agropecuarios, existe
conaenso no sentido de que mantdm muita importancia devido & magnitude e com
poszcao do fluxo comercial que executam (diretamente ou regulando a partzczpa
cao de outros organLSmos ou empresas). Isto explica que esses organismos, ma
opiniao de alguns, sao o vinculo adequado para qualquer programa de fortaleci
mento do comércio intrazonal de produtos agropecuarios. De outra perepectxva,
estes mesmos organismos foram censiderados come elementos centra:s da estrate
gia orientados a fortalecer a capacidade de negociacao dos paises em vias de
desenvolvimento no comércio internacional de produtos bdsicos. Mais recente-
mente, estes mesmos organismos foraw considerados como elementos 1nsubst1tu1
veis para a obtengao do objetivo da seguranca alimentar regiomal.

A diferente conceitualizacao dos mesmos organismos (que € ac mesmo tempo
o resultado de sua diversidade) nos explica a profusdo de mecanlsmos de coope
racao entre organlsmos de comercializacao que constituides na regiao, nas ul
timas duas décadas. Ao mesmo tempo, 4 deaproporcao objetivoa e logros obJetl
vos manifestada em quase todos os mecaniswos antes mencionados poderla explx—
car-se a partir da premissa de que talvez esperou-se demasiado e em sreas mui
to diversas, destes organismos que apesax de sua meortancla eatrateglca, de
sua sxgnlflcacao pol;txca. da magnxtude de recursos financeiros requeridos pa
ra sua operagac, nac contavam com meios sufxc;entes para responder nos dife-
rentes terrenos onde foi requerida sua participagdo. Mais ainda, como ge vera
mais adiante, a 1nstab111dade 1nstituciona1 que os caracteriza manteve-se tao
ocupados em seus proprics problemai de supervivencia em nivel nacional que foi
pouco o que puderam derivar para eaforcos de cooperagao com outros organismos
similares da regiao.

Para o desenvolvimento da missdo o Consultor teve reunices com os princi
pais diretores dos organismos de comarcializacdo de produtos agropecuarios da
sub-regido andina e do México. A relacdo de pessoas entreviatadas constam do
Anexo I. Funciondrios da Secretaria da ALADI encarregam-se das entrevistas e
de arrecadar a informacdo sobre os paises da zona sul do Continente.

Durante a preparagao do presente relatorio o Consultor part1c1pou, a pe
dido da Secretaria, da Primeira Reuniao de Gerentes de Empresas Publicas que
Comercializam Alimentos na América Latina e no Caribe, organizada de forma con
junta pelo CASAR e pela ALADI. Participou tawbén como Observador da Reunido
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Técnica sobre Formagao dos Sistemas Nacionais de Seguranca Alimentar e do Sis
tema Andino organizada juntamente pela JUNAC e pela OEA. Em ambos 08 casos fo
ram elaborados relatdrios especificos e arrecadaram—se opinices e elementos de
juizo de grande importancia para a redagdo do presaente relatorio.

0 documento foi dividido em cinco capitulos substantivos e um de conclu
soes e recomendacoes. No capitulo 2 se apresentam os antecedentes em matéria
de cooperagdo entre organismos de comercializacdo de produtos agropecuarios.
Embora tenham sido desenvolvidos sob ambitos institucionais diferentes,tam co
mo fator comum ter convocado somente organismos estatais de comercializacao,
situacdo que mesmo correspondendo a participacdo predominante do Estadona pri
meira parte da década de setenta, parece nao corresponder a situacao atual. O
capitulo inclui um intento de avaliar globalmente os esquemes que tiveram vi
géncia anteriormente, com o propésito de esclarecer as perspectivas de um no
vo mecanismo no ambito da ALADI.

0 terceiro capitulo contém uma analise das principais tendeéncias do co-
mércio de produtos agropecudrios to ambito da ALADI durante o periodo 1978/
1982. O objetivo central desta andlise @ encontrar a magnitude e a estrutura
dos fluxos comerciais de produtos agropecuarios com a regiaoc e com o resto do
mundo. Passa-se a uma anilise desagregada do comércio dos produtos lacteos,ce
reais, o0leos e gorduras, sementes e frutas oleaginosas e legumes, a fim de es
tabelecer as proporcdes de produtos de dentro e de fora da regiac, bemcomo as
reais possibilidades de substituicdo de terceiras origens que pudesse ampliar
a magnitude do comércio intra-regional de produtos agropecuarios.

O capitulo 4 contém o diagnéstico da situacdo vigente nos organismos de
comercializacao de produtos agropecuarios a partir dos contatos mantidos com
seus principais executivos e dos resultados de um questionario (ver Anexo II)
enviado aos organismos através dos canais habituais da Associacao. Como se ve
ra nesse capitulo, as respostas ao questionario na maioria dos casos, foram
parciais.

Finalmente, o capitulo 5 contém o0s delineamentos gerais de umprograma de
cooperagcio e assisténcia técnica a ser executado no ambito da ALADI. O capitu
lo 6 apresenta as principais conclusdes e contém uma lista de recomendacoes
sobre as acbes que, em opinido do Consultor, deveria executar a Secretaria pa
ra o desenvolvimento do programa.
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ANTECEDENTES SOBRE COOPERACAC ENTRE ORGANISMOS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
AGROPECUARLOS )

No presente capitulo sdo analisadas as diferentes experiéncias em maté
ria de cooperacao entre organismos de comarcializacdo de produtos agropecua-
rios, levando em conta tanto aqueles que opéraram enire 1967 e 1983 como o8
que mantém vigéncia em nivel regional e no contexto dos paises em vias de de
senvolvimento.

Para fazer uma avaliacdo global dos mecanismos de cooperagan foi deixado
de lado o fato de que cada um desenvolveu-se em ambitos institucionais dife-
rentes, inclusive com uma cobertura de paises nao coincidentes, e com proposi
tos gerais nao necessariamente concordantes. Para os propositos do presente ¢s
tudo considerou-se, inclusive, como mecsniswo de cooperacac um conjunto de reu
nides ndo periédicas com participacdo livre dos organismos convididos, was em
cujo desenvolvimento e evolugao podemos encontrar em embriac formas de coope~-
racdo mais institucionalizadas e organicas.

_ Deixa-se também de lado a circunstancia de que algum destes mecanismos
operou, em forma esporadica, por mais de uma deceda; no entanto, outros a gg
ras penas chegaram a completar tres anos de funcionamento. Este elementc nac
é relevante para nosso enfoque uma vez que a intencaoc do presente capitulo nao
é avaliar pormenorizadamente cada esquema nem determinar em que medida cumpri
tam com os objetivos e atividades acordadas pelos organismos participantes.
Concretamente nos interessa identificar as principais linhas de cooperacao en
tre organismos de comercializacdo existentes na regido com o propositode apre
ciar adequadamente a viabilidade real e a conveniéncia de elaborar e desenvol
ver um programa no ambito de ALADI. Esta andlise, obviamente, devera comple-
tar-se com o resultado do diagnéstico da situagdo atual dos organismos que se
apresente no capitulo 4.

No Ambito da América Latina existiram dois esquemas de cooperacao entre

‘empresas de comercializacao; atualmente existe um ~tambem em nivel regional-

gml

e em nivel dos paises do terceiro mundo estd sendo propiciada a criacao de um
mecanismo de cooperacdc entre empresas estatais de comércio exterior dentro do
qual também estdo consideradas as empresas estatais comercializadoras de pro
dutos agropecuarios. : -

2.1 Esquemas de cooperagao nio vigentes

Aqui classificaremos dois esquemas que com propésitos iniciais dife
rentes em Sua convocacac tam desenvolvido na pratica atividades coinciden
tes nos diferentes periodos e Lo interior dos organismos que os propicia
ram. Se ndo levarmos em consideracao os assuntos derivados das diferencas
institucionais, poderemos idemtificar certa continuidade de acoes nos tra
balhos realizados em ambos os mecanismes.

- Reunido de Organismos Nacionais de Comercializacio de Produtos Agrope-
cudrios no ambito da ALALC (1967-1978); e

~ Comité de acao dos Organismos Empresariais de Comércio Exterior de cara
ter governamental da América Latina, OECEG (1980-1983),

/!
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Pode afirmar-se que o proposito genérico de ambos os mecanismos foi
promover a nac1o§a1izacao de abastecimento regional dos produtos matéria
de comercializacao pelos organiemos participantes.

_ Mo primeiro cas¢ o0 esquema se orientava para o incremento do inter
cambio intrazonal de produtos agropecuarios, objetivo que correspondia R
uma das principais preocupacdes da ALALC. Esse organismo apoiou e exerceu
a secretaria dessa reuniio, que se realizou em seis oportunidades entre
1967 e 1978, com a participacdo de 22 dos 70 organismos identificados no
estudo de 1973 com algum tipo de responsabilidade no comércio exterior de
produtos agropecuarios (1).

0 segundo mecanismo, OECEG, foi o reguyltado digeto de um conjungo de
estudos realizados sob o patricinio da UNCEAD (2) com a finalidadeTja ge
rar formas de "autosuficiencia coletiva" a fim de impulsar o esforge pro
dutivo dos pafses em desenvolvimento e incrementar o poder de unegociacao
dentro do comércio internacional de alimentos. Esta iniciativa foi agolhi
da regionalmente pelo SELA, que propiciou 4 criacdo de um Comite de Agdo
eriado formalmente em maio de 1981 e em jumho de 1983 deu por finalizadas
suas funcoes transferindo para outro Comite de Acao (o de Seguranca Ali-
mentar Regional CASAR) parte de seus projetos e iniciativas.

Foram feitas avaliactes detalhadas de ambos 08 mecanismos (3) o que
torna desnecessario entrar em maiores detalhes sobre as atividadas reali-
zadas durante sua vigencia.

As reunides convocadas no ambito da ALALC contribuiram sem divida al
guma para fortalecer as relagbes entre os organismos participantes e ela-
borar o diagndstico dos mecanismos de comercializacao de produtos agrope-
cuarios dos paises da Associagdo. Em uma etapa posterior foram esbogados
alguns programas de coopera¢do e assisténcia teécnica com diversos resulta
dos. Por varios motivos, entre outros o problema global de carater poliﬁi
co em torno da propria ALALC, "os trabalhos da reunido foram superficiais,
nao compromissorios e irregulares no tempo. Das conciusdes e deliberacoes
poucas tiveram real trascendancia, Em sua ultima etapa (1976-1977) apre-::
gentaram-se trés programas funcionalmente articulados, dos quais ainda vi
goram dois deles: informacdo de mercado e normas de qualidade™ (4).

Nio obstante o exposto, as reunioces convocadas pela ALALC foram deci
sivas para identificar os principais obstaculos ao comércio intar-regio-
nal de produtos agropecudrios. Esta etapa € muito importante, pois como se
vera a seguir com base nos resultados desse diagndstico, outros mecanis~
mos elaboraram as atividades mais importantes em matéria de cooperagac en
tre organismos.

(1) Secretaria da ALALC: Os Organismos Estatais e Paraestatais de Comercializa-
¢io Agropecuiria nos paises da ALALC, Juino 1973.

(2) Ver por exemplo "Cooperagdo entre Organismos Estatais de Comércio Exterior na
América Latina". Setembro 1978.

(3) Ver Organismos Nacionais de Comercializagdo de Produtos Agropecuarios — Ava-
liacio da reunido 1967-1977. Documento de trabalho. ALADI, setembro 1982. Re
latdrio do consultor Arnaldo Chibbaro. SELA. Agosto, 1982.

(4) Secretaria ALADI, op. cit. pagina 6.
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Revisando os documentos da reuniac da ALALC encontramos identifica~
das as seguintes limitacdes a expansao do comércio de produtog agropecua-—
rios:

- pregos nao competicivos com o8 do mercade internacional ou com ofertas
alternativas extra-regionais;

LT
- desconhecimento de normas operacionais de camerclallzacao utilizadas pe

los organismos nacionais (contratos, bases de concorréncias, concurlos,
etc.);

- desconhecimento da situa¢do da excedentes e faltantes nos paises da re
gido;
- inexistencia de mecanismos de financiamento de carater congessivo, em

partxcular para a compra de produtos agropecudrios proveniémtes da re-
giao;

- falta de apoio politico ou de diretrizes expressas que facilitem as ne
gociacoes com outros paises da regido;

- normas rigidas em matéria de transporte (exigéncias reciprocas de utili
zagao de bandeira nacional) e desconhecimento do mercado de fretes;

- inexisténcia de um mecanismo de arbitragem comercial de carater regio
nal;

- desconhecimento, por parte dcs operadores, das normas que regulamo fun
cionamento das bolsas de produtos basicos;

- estruturas produtivag similares com excedentes dos mesmos produtos ou
com excedentes ocasionais; e

- existéncia de politicas nacionais de subsidio ao consumo ou & producao
que limitam o comércio intra~regional.

Esta relacao que nao pretende ser exaustiva mas sim indicativa das
anilises e deliberagbes realizadas no periodo 1967-1978 serviu posterior-
mente para que no ambito do SELA fosse identificado um conjunto de liphas
de cooperacao e assisténcia técnica no Comite dos OECEG. Certamente, na
constituicdo do Comite aproveitou-se os lagos de contato desenvolvidos pe
los organismos durante a vigéncia da reunido da ALALC.

Por sua vez, o Comiteé de Acdo dos OECEG & tambem 0 resultado de resgo
lugdes e mandatos do Grupo dos 77 acordados na reuniao do Maxico de 1877
e ratificados posteriormente na reuniao de Arusha. Sua necessidade surge
como uma das conclusdes do balango realizado sobre as negociacoes Norte-
~Sul. Recomendou-~se incentivar as relagoes Sul-Sul, que entre outras dava
especial enfase na cooperagao horizontal. Entre as linhas de acado selecio
nadas para esse fim figuraram a cOOperacao entre empresas estatals. crxa
cao de empresas mu1t1naclona1s e apoio a um sistema de preferéncia genera
11zada entre os paises em desenvolv1mento. Estes projetos ou. linhas de
agac comunicaram-se formaluente a UNCTAD para que esta entidade realizas
se 0s trabalhos necessarios que permitissem alcancar sua implementacao.

Depols de uma série de reunices preparatorias que contaram com o pa

trocinio conjunto da UNCTAD e do SELA, o Comite de Agac dos DECEG ficou
formalmente constituido em margo de 1981. Fei subscrita a ata constztutl

/!



ALADI/SEC/Estudo 24

Pag. 8
/1

va pelos representantes de ALIMPORT e CUBAFRUTAS de Cuba, CONASUPO do Me
xico, IMA do Panama, ENCIA do Peru e CORPOMERCADEO da Venezuela. Partici
param da reunido mas ndo sderiram ao Comité a Junta Nacional de Griocs da
Argentina e COBEC do Brasil. Posteriormente, em maio da 1981, o ENIA da
Nicardgua incorporou-se ao Comita.

Revisando a documentagdo preparada durante a vigencia desse Comite,
aprecia~se como ponto de partida um diagndstico sobre as restrigdes ac co
mércio inter-regional que coincide em grande medida com o elaboerade nas
reunices da ALALC. Nac é de surpreender que esse Comiteé durante sua curta
duracdo identificasse os seguintes projetos de cooperacao:

- sistema de informagao comercial;

- gistema de cooperagao técmica horizontal; . o
- financiamento do comércio exterior de alimentos;

- compras conjuntas;

- inventdrio atualizado de OECEG da regiao;

- sistema de empréstimo de produtos e reserva estratagica alimentar;

- transporte coordenado de produtos alimenticios;

- coordenacdo e cooperagaoc permanente; e

— unificagao de normas técnicas sobre qualidade (1).

Em termos gerais, progrediu-se relativamente pouco no desenvolvimen
to dos projetos e atividades acima enumeradas durante a vigencia do Ga@i
tz do OECEG. Assim, uma linha de trabalho tdo importante e necessaria pa
ra o proprio desenvolvimento de suas funces, como é a atualizacdo do in
ventario de organismos empresariais que participam do comércioc exterior de
alimentos, nio se chegou a fimalizar e € um trabalho que permanece penden
te, apesar do esforge realizado durante a elaboracao do presente relato—
ric. O comsultor opina que algum organismo de cooperagao regional deveria
apoiar a realizacdo deste diagndstico atualizado, uma vez que comwo vere-
mos mais adiante, embora devido a circunstancias politicas em alguns pai
ses da regiao, os organismos de comercializacdo perderam importancia rela
riva ao interior das entidades governamentais, existem razoes bastantes so
lidas para considerar esta situagdo como algo transitorio.

Mais ainda, dentro da importancia que estdo adquirindo formas "nao
tradicionais" de comércio de produtos agropecuarios tais como a troca, o
comércio compensado, comércio administrado, contracomeércio, ete., 08 orga
nismos estatais de comercializagao de produtos agropecuarios pareceriam en
caminhados a desempenhar um papel muito importante no futuro imediato.

(1) Esta relacao foi colhida do relatorio do consultor. A. Chibbaro, op. cit.
pag. 43-47.
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Por outro lado, devemos recouhecer que a relacao de projetos identi
ficada durante a vigéncis do Comit& de Agdo do OECEG incorpora aqueles for
mulados sob o esquema da ALALC e acrescenta os sugeridos nos estudos rea-
lizados pela UNCTAD (1). :

Esquemas de cooperagio em vigor

Em nivel regional existe um mecanismo de cooperagao entre empresas co
mercializadoras de alimentos, que realizou sua primeira reuniac recente-
mente. Em nivel dos paises do terceiro mundo existe em processo de conso
lidacdo, um esquema de coopera¢ao que agrupa empresas estatais de comer-
cio exterior. Desta forma, temos!

- reunido de gerentes de empresas publicag que comercializam *limentos ba
sicos na América Latina e no Caribe, no ambito do CASAR: e

- Associacdo internacional de organizacées comerciais estataiy, ASTRO.

2.2.1 Esquema iniciado no ambito do CASAR

Como foi indicado anteriormente ao concluir as atividades do
Comita de Acido dos OECEG se transferiu ao CASAR og projetos que em
sua maioria estavam em nivel de perfis e sem identificacdo de fonte
de financiamento.

O CASAR em um ambito conceitual mais amplo, incorporou a seu
programa de atividades as iniciativas desenvolvidas no Comite recen
temente dissolvido, baseado principalmente na elevada prioridade da
expansao do comércio inter-regional de alimentos. Adicionalmente,em
nivel conceitual podemos encontrar uma intima relacgéo entre a segu-
ranca alimentar (em sua acepgao mais ampla e moderna) e o comercio
intra-regional de alimentos (2).

Nesse sentido no ambito do CASAR foi comvocada a primeira rey
nido de gerentes de empresas publicas que comercializmmalimentosb§:
sicos na America Latina e no Caribe, reuniso que contou com o patro
cinio da ALADI e realizou-se em Buenos Aives de 24 a 27 de abril de
1984 (3).

(1) F. Sinchez, "Cooperacio entre Organismos de Comércio Exterior de carater go

vernamental’. UNCTAD/PNUD, Mimeo. 1978.

Ver "Programa de atividades mo primeiro bignio™, CASAR, maio 1983. "A Segu~
ranca alimentar mundial - Formas de aborda-la'. FAO, Roma, 1983.A. Schejtman:
"Delineamentos para a analise do problema alimentar". FAO/CEPAL, fevereiro
1983. "Elementos para a formulacdo de uma estratégia de seguranca alimentar
regional". SELA, Caracas, novembro 1982 e "Orientacdes para a formacac dos
sistemas nacionais de seguranga alimentar e do sistema andino".

JUNAC, maio 1984.

(3) Ver relatorio do Consultor sobre a reuniao, maio 1984,

gml
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2.2.2

Obviamente resulta prematuro fazer uma avallacao das perspect1
vasg deste esquema de cooperacao depois de sua primeira reuniao. Nao
obstante, a opiniao pessoal do Cons.ltor € que se produziuuma trans
ferencia quase mecanica de certas atividades de um Comité de Acao
para outro (integrado por um conjunto de paises e portante, de orga
nismos de comercializacac diferentes do anterior), sem antes tentar
buscar as causas que limitaram a obtencao de resultadosconcretosde
pois de mais de tres anos de funcionamento do Comité,

A reuniao tratou os seguintes temas:

- mecanlsmos de informacao sobre excedentes e fa}pantes com partlcl
pagcao da Secretaria do CASAR;

T

- falou-se de um programa de assisténcia técnica e de cooperacao ho
rizontal, entre as empresas, sem precisar orientacdo e conteudo;

- proposta de um sistema de comunicagdo em circuito fechado que vin
cularia as empresas interessadas;

- estudo de um porto de transito de alimentos para a América Central
e para o Caribe; e

~ identificacdo de fontes de financiamento para operacoes de comer
cio de alimentos.

Mais importante ainda, definiu~se que a reuniao teria carater
anual e em seu funcionamente evoluiria progressivamente para a cria
cdo de uma Bolsa Latino-Americana de Alimentos, embora nao tenha 81
do indicado come, nem em que prazos se evoluiria para esse estadio,

Em termos gerais, o tratamento dos temas indicados foi eminen
temente enunciativo e de carater preliminar.

A discussao nao fol acompanhada de documentos que demonstras—
gsem a factibilidade e conveniéncia dos projetos, nem que estes efe
tivamente correspondessem as necessidades das empresas convocadas.
Fundamentalmente, em nenhum caso pdde ser identificada a fonte de
financiamento para o desenvolvimento das atividades identificadas.

Em sintese, a reuniao convocada pelo CASAR nao parece ter re-
solvido os problemas estruturals que limitaram os resultados de es
quemas anteriores e que serao tratados pormenorlzadamentemalsadxan
te neste relatorio.

ASTRO

0 nome deste esquema corresponde a abreviatura da denominagao
inglesa do projeto "ASSOCIATION OF STATE TRADING ORGANIZATIONS"., Co
mo seu nome indica, ASTRO & uma 1nst1tulcao de copart1c1pacao e co
operacao estabeleclda para as organizagoes comerciais estatais dos
paises em desenvolvimento.

/
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ASTRO e tambem um subproduto das reunides do Grupo dos 77 e do
Movimento de paises ndo alinhados. Desta forma. em margo de 1982 foi -
convocado na lugosldvia o prlmaxro simpdsio internacional de Organi
zacoes Estatais Comerciais dos paxaes em desenvolvimento. Participa
ram da reuniao mais de cem organismos, que além de trocar idéias &
experiencias reconheceram a necassidade de uma cooparacao constan—
te mediante a crxacao de uma 1nst1tu1cao para promover o comerc;oum
tuo.

A Secretaria provis&ria de ASTRO esta a cargo do Centro Inter
nacional de Empresas Pablicas em pa1ses em desenvolvimento na Iugoa
lavia. A Sede provisdria de ASTRO esta em Genebra.

A fundamencagio da necessidade de ASTRO provém da existénciade
500 organizagoes comarcisis de carater estatal que representam. em.
conjunto uma forga potenc1a1 cuja importancia para acelerar o desen
volvimento de suas economias poderla ser enorme com a condicdo de
que desempenhem um papel maxs ativo ¢ assumam ums responsabilidade
maior em matéria de promocdo do comércio.

No programa de trabalhos aprovado pelo Comité Diretor em abril
de 1983 encontramos o8 seguintes programas:

- banco de dados sobre informagao comercial;
- cooperacao horizontal e aperfeicoamento profissional; e
- reunides especializadas de peritos (1).

Em resumc, a idéia central da cooperacac comercial entreos pai
ses em desenvolvimento surgiu da necessidade comum de superar a fal
ta de llquxdez externa e de estimular e revitalizar o -comércio de

produtos basicos com 08 paises desenvolvidos e entre si. O objetivo
em torno de ASTRO & cooperar para vender o maximo possivel nas me-

“lhores condlcoes possxvezs a fim de comprar mais, utilizando todos

os tipos vidveis de comércic dos mais elementares. como a troca até
as intrincadas transacdes de conpensacao. Tudo isso supde um profun
do conhecimento mituo e avaliacdes realistas do mercado mundial, o
estabelecimento de contatos pessoais e correntes eficazes de infor-
macdo, de assisténcia mutua para a capacitacao de pessoal,melhorias
de organizacao e inovagdes nos métodos operacionais. Além de redu
zir os custos de comercializacio que permitiriam melhorar os resul-
tados financeiros e comerciais existiriam outros beneficios para a
populacao em geral.

Entendemos que até o momento ASTRO nao convocou a primeira as
gsembléia de membros e os trabalhos que se estao realizando com °
apoio da UNCTAD e do CCI estdo concentrados na captagdo de sdocios e
fontes de financiamento para os trabalhos de carater preée-operacio-
nal. A empresa COBEC do Brasil assumiu originariamente a coordena
cao entre as empresas comercializadoras latino-americanas. -

(1) Retirado do documento UNCTAD/ECDC/155.

1
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2.3 Apreciagao geral sobre os diferentes esquemas de coOperagac

_ Quais os fatores que gravitaram nos limitados progressos obtidos atra
vés dos mecanismos propiciadoa primero pela ALALC e:dépois pelo SELA? (1)
Existe em primeiro lugar um conjunto de argumentos derivados da propria natu
reza dos organismos de comercializagdo de produtos agropecuarios. Em se-
gundo lugar, existem argumentos que tem mais relagao com a maneira como fo
ram esbgcados o5 mecanismos; da maneira que operaram na pratica e com P
percepgao de que tinhamos proprios participantes sobre as prioridades em
matéria de cooperagao.

Analisemos em primeiro lugar as relacionadas com a caracterizacao dos
organismos envolvidos. A primeira generalizagao aplicavgl: a todos os me-
canismos analisados é a diversidade de formas organizativas (empresas,ins
titutos,Ministérios, Juntas, Corporagdes, etc.) sob as quais sao executa
das as fungoes de comercializacdo de produtos agropecuarios na regiao. Efe
tivamente, as diferencas tantc no ambito legal como em suaconfiguracﬁo:ﬁ;
mercial ou operacional, ou no espectro de atividades, etc., sdo tdo gran
des que as diferengas sao mais freqllentes que as similitudes. -

Para comegar, poucas 530 as empresas (organismos, institutos, etc.)
que tém a mesma relacdo de produtos cuja comercializacdo esta a seu cargo.
Por outro lado, a eventual coincidencia (que em termos de intercambio e
mais um problema que uma vantagem) de produtos tampouco parece resolver o
problema, uma vez que provavelmente em alguns casos se refere a importacgao
e em outros a exportagao {atividades diferentes quantc a interesses e ao
equipamento humana que necessitam). E mais freqllente que, embora um orga-
nismo atue como mounopélio (CONASUPO no México, por exemplo), outros traba
1hos em competéncia aberta com o setor privado nos mesmos produtos (caso
ENCI no Peru) enquanto em outros existe competéncia entre o proprio setor
publico (INTERBRAS e COBEC no Brasil). .

O exposto anteriormente pode complicar-se mais ainda quando fazemos
o corte no tipo de fungao que cumprem dentro do comercio exterior de pro-
dutos agropecuarios. Assim, encontramos organismos de carater empresarial
com atividades eminentemente operacionais (executam operacoes de comer-.
cio), outros cumprem funcdes de carater normativo (fixando quotas de im-
portagao ou estabelecendo pregos de refigio paraos produtores nacionais).
Existe também o caso de organismos (sejs qual for sua denominacao) que de
sempenham funcoes tanto operacionais como normativas ou, COmO veremos mais
adiante, trocaram funcoes no tempo de acordo com a orientagao politica do
Governo do momento.

Este elemento parece ter tido especial importancia nos limitados pro
gressos da reunido convocada pela ALALC. Inclusive nos atraveriamos a di-
zer, que esta presente na convocacao recente do CASAR o que poderia origi
nar situacoes do mesmo tipo. Se analisamos as atas das reunioes no ambito
da ALALC, encontraremos uma diversidade de institutos, juntas, Ministe-
rios, corporacoes, empresas. Mais grave ainda, encontraremos que determi

(1) Aqui nos referimos principalwente a estes dois mecanismos que formalmente con
cluiram e em menor medida ao do CASAR e ASTRO. Nao obstante, algumas aprecia
¢Ges sao também validas para estes mecanismos.

/!
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nados paises estiveram reprasentados no transcursc das seis convocagdesds
reunido por uma gama bastante ampla de organismos nacionais, o que limitou
seriamente qualquer tentativa de continuidade nas negociacoes e programas.

Pareceria que o primeiro esquema no ambito do SELA corrige de carto
modo a amplitude da convocacdo ac reforcar o carater "empresarial" da reu
nido; no entanto, revisando os antecedentes do Comite@ dos OECEG aprecia-
~se que nas trés reunides preparativas os participantes pelos palses ndo
foram precisamente empresas, o que de antemado era imposivel uma vez que um
estudo prévio de UNCTAD tinha identificado empresas estatais de comércio
somente em Cuba, Jamaica e no Brasil (e somente sob determinadas premis~
sas no Peru). Nesta segunda convocacdo da-ge especial énfase na napureza
empresarial das operacoes ge goqéF io exqqgﬁqr que realiz _higomo priyida
de perm?nente e principal, nao parp suprir deficits coniu uyais de sigun
produto). ' _ '

Ao chegar a este ponto ppdemos avangay para um primeira conclusdo a
partir das experiéncias da ALALC e do SELA. A comunidade de interesges en
tre os organismos de comercializacjo de produtos agropecudrios pdo deve
apresentar-se como um ponto de partida mas, pelo contrarioc, deve ser de-
monstrada em cada caso mediante a analise do perfil dos organismos parti
cipantes em cada esquema.

De outra maneira, nem todos os que compram (no exterior) tém interes
ses similares, nem todos os que vendem (para o exterior) estao interessa
dos em compartilhar livremente de suas experiencias nem comerciar conjun-
tamente.

E Gtil aqui analisar a relagao de organismos de comercializagdo que
participaram dos esquemas de cooperacac comentadaos anteriormente & encon
trar que, com algumas excegpes {(especialmente o caso de Mexico), as insti-
tuigdes encarregadas da comercializacao de produtos agropecuarios apresen
tam grande instabilidade institucional (o que ao mesmo tempo determina
instabilidade diretora ou de chefia). Analisando as experiencias nacio-
nais nesta materia, sdo inumeraveis os casos de criacdo, fusao, desativa
cdo ou mudanca de giro entre os organismos de comercializacao, que acarre
taram modificacdea substantivas da estrutura organica que na maioria dos
casos esteve também acompanhada de elevada rotacac nos quadres de dire-
tores.

Assim, ao longo da ultima década, no caso’peruano (que trataremos com
maior detalhe no proximo capitule), que ndo parece ser atipico -entre os
paises da ALADI, a comercializacao de produtos agropecuarios passou suces
sivamente de EPSA para a EPCHAP e depois para a ENCI. Além disso, ao longo
do mesmo periodo passou-se de uma situacso de monopolio total de exporta
¢ao e importacao de produtos basicos (chegando a controlar 83 por cento
das exportagdes totais e 20 por cento das importagces totais em 1977) a
virtual eliminacao de todo monopolio a partir de 1980.

E evidente que a instabilidade organica e funcional destes organismos
limitou severamente as possibilidades de um desenvolvimento organizacio-~
nal equilibrado e restringiu a possibilidade de estabelecer canais de co
operacdo orientados para melhorar procedimentos e normas operacionais.

//
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Segunda conclusdo, um esquema baseado no suposto de cooperagac entre
organismos instaveis tem granden posu:b;l;dadsa de tranaformar-se em ssta
tico e ineficiente devido ds continuas mudancas na estrutura organica de
seus componentes que geralmente encerram tambem modificacdes periddicas
dos quadros diretivos.

A terceira causa dos limitados progressos realizados pelos diferentes
mecanlsmos de c00peracao entre organismos de comerclalxzagao de produtos
agropecuar1os, e também relacionada com a propria natureza desses organig
mos, & a falta de correspondencza entrea alguns ocbjetivoa do mecanxsmmiaos
meios ao alcance dos partzctpantes. Ou seja, embora exista uma ampla area
de coordenacao e asisténcia ao alcance e de grande interesse para 08 re
ponsaveis pelos organismos (e nesta linha podemes identificar ' uma lonﬁi
lista de at1v1dades), ndo esta entre suas atribuicdes, e muitas vezes es
ta em aberta oposicao a seu objetivo de estabilidade, tomardeclaoeaorzen
tadas a fortalecer o comercio 1ntra—reglonal Em outras palavras, da rela
cao de aspectos que limitam o comércio intrazonal de produtos agropecua—
rios existem alguns com relagao sos quais os organxsmosuﬂeccmercinl1zacao
podem fazer algo diretamente atraves da cooperacao. Nao obstante, existem
outrcs assuntos que dependem de orgaos normativos, do proprie Governo cen
tral (geralmente do proprio gabinete ministerial).

Nesta linha de pensamento, todo projeto que sob o critério de tratar
de expandir o comeércio demanda dos organismos de comercializacde defini-
¢oes em temas que nac somente nac Sao de sua competéncia mas que também se
encontram claramente estabelecidos em certos niveis de Governo (Ministé-
rios de Comercio, Ministérios de Agricultura, Institutos de Comércio Exte
rior, etc), fazem com que seus representantes celebrem acordos ~com os de
mais organlsmos de comerc1allzagao que participam do mecanismo- quase sa-
bendo que nao poderao cumprir-se, ‘

Para esclarecer ainda mais a idéia nos referiremos aos problemas de
rivados da prote¢ao da bandeira nacional no caso do transporte dos allmen
tos. Como recordaremos, nos trés mecanismes analisados acordaram-ge proge
tos ou programas de 'transporte coordenado de alimentos" apesar de que em
nivel dos gerentes (Diretores-Gerais ou Presidentes) desses organismos ¢
pouco o que realmente se pode fazer sobre a mateérias.

Aqui chegamos a uma terceira conclusao: os organismos de comerciali
zacao, publicos e privados, constituem um velculo adequado para o trata-
mento de certos problemas que afetam o comerczo rec1proco mas ac mesmo
tempo & necessario reconhecer que nac tem competencia nemw capacidade so-
bre outros que devem ser discutidos e negociados em nivel de outros orga-
nismos publicos e privados. Na medida em que os mecanismos de cooperagao
elaborem projetos e programas que verdadeiramente respondam a area de in
fluancia e interesse dos organismos participantes, as possibilidades de
cumprir as metas tracadas serao maiores.

Aos mwotivos ja enumerados deveriamos acrescentar outros diretamente
relacionados com a forma em que foram esbogados os mecanismos e como fo-
ram executados os programas. Como nao 8e trata de uma avaliacac de efica

/1l
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cia institucional, nos limitaremos a apresentar alguns elementos queacrz
téerio do consultor 880 comuns aos esquemas analisados. Aseim, temos.

- recursos financeiros lxmitndos frente & programas de atividades demasia
do ambiciosos;

- identificacao de programas que nao correspondia a aspectos de real in-
teresse dos organismos; e

~ pessoal a cargo das atividades de cooperacao com limitado conhecimento e
experiencia em comercializagao de produtos basicos.

A causa mais notoria, e que alem disso afets os eaquepas vigentes
(CASAR e ASTRO), e a limitacao de recursog financeiros. No capo dog QE
depois de ter-se esgotado o apoio inicial da UNCTAD e os recursocs (ceyta
mente bastante limitados) fornecidos pelo SELA, o mecanigmo ficou depen-
dendo dos recursos que forneciam os proprios organ;smoa de aometczaliza
¢a0. Existiu também certo otimismo no dia;nostlco pols foi levado enm con
sideracac a grande capacidade financeira deates orsan1amos e descontpu—ge
que estariam interessados -e que obteriam as autorzzacoesrespectlvaw-em
fornecer recursos que representavam uma muito pequena proporcao de seus in
gresos regulares e dedica-los a atividades de cooperagao. Na pratica, c:ma
canismo nao consegulu mostrar resultados concretos e como limitado apoio
de seis organismos nao se pode financiar o programa de atividades. (1)

Por outro lado, como ja se mencionou anteriormente, 08 mecanismos em
bora se apoiem em um dlagnostzco correto sobre as causas que limitavam ©
cowercio de produtos basicos cometeram o erro de tentar iniciar, simulta-
neamente, muitas atividades sem antes ter fortalecido o mecanismo nem ter
assegurados os recursos financeiros.

r

0s organismos de comercializacao reagiram com certa passividade fren
te aoa programas acordados ao constatar que o pesaoal tecnico a geu car—
go tinha poucc conhecimento e preparacao em questoes referentes ao comer
cio exterior, Em outras palavras, os proprios mecanismos careciam de com
peténcia tecnica para manter ativo ¢ entusiasmo dos organismos part1c1pan
tes.

Para finalizar esta apreclagao geral dos mecanismos, faremos slguns
comentarios sobre a orientagdc de seus programas e projetos. Un elemento
1mportante é a coincidencia de projetos e iniciativas ao longo dos quase
vinte anos analisados.

Noe quatro esquemas foram apresentados em algum momento os seguintes
pProjetos:

- diagnostico dos organismos de comercializacdo (normas e procedimentos);

- sistema de informacao comercial;

(1) Ver relatorio do Comité de Agao a Secretaria Permanente do SELA indicando as

dificuldades para financiar US$ 11.500 entre os organismos participantes.

1
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- harmonizacao de normas de qualidade; e
- cooperacao horizontal através de assessoria e treinamento,

Evidentemente, os quatro responicm a linhas de cooperagao onde exis

te interesse mutuo. Em primeiro lugar, qualquer esquema de rac;onalzzacao' R

do camerc1o de produtos agropecuarios (motivado por um desejo de incremen
tar o comércio intrazonal como objetivo de algum esquema de integracdo ou
como apoio do objeto de seguranca allmentar regional ou como fortalecimen
to da capacidade negocladora dos palsen do terceiro mundo), passa por um
conhecimento de quais sac os organlsmos e quais suas normas e procedimen
tos operacionais. Este objetivo se ve reforgado palo fato de que of es-—
quemas de comercializagdo forap e sac modificados periodicamente ng pp iao
(como demonstra a experiencia da ultima década) @, portanto, os diaghosti
cos foram se tornando periodicamente em obsoletos.

Em segundo lugar, todos o8 organismos experimentaram notarias melho
rias em seus sistemas de informacao comercial e conhecem perfeitamente que
sua eficiéncia como compradores ou vendedores depende em grande medida da
informagac com que contam para analisar o mercado internacional desse pro
duto em particular.

Diante deste problema, a solucao em nivel sub—regional, regional ou
global, quase sempre originou a criacgdo de sistemas parciais com duplica
cao de objetivos e por conseguinte de recursos que finalmente nao logra-
rem satisfazer a expectativa dos organismos e dos Governos participantes

1.

Por ultimo, os programas de harmonizacao de normas tecnicas de quali
dade tem como base a experiencia desenvolvida por estes organismos que re
fletem que entre 08 principais obstaculos ao comércio 1ntra—reglona1 esta
a vigéncia de normas de qualidade que sem fundamento demonstravel favore
cem indevidamente produtores de fora da reglao.

Voltaremos sobre este tema ao considerar os projetos incluidos no Pro
grama de Cooperacao entre Organismos Publicos e Privados de comercializa
cao de produtos agropecuariog, que sera elaborado no ambito da ALADI.

(1) Ver p.e.: Consulta regional sobre o estabelecimento de uma Rede Regional de

mas

Informacac Alimentar. Relatério final. CASAR, Buenos Aires, Novembro de 1983.
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TENDENCIAS GERAIS DQ COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS NOS PATSES DA ALADI:

1978-1982 (1)

Q0 ambito de fundo no qual opera o comércioc de produtos agropecuarxoa dos

paises da ALADI no periodc 1978-1982 esta caracterlzado pelo inicio (a plrciﬁf

de 1979) de uma prolongada eatagnacao nos paises industrializados, que impli
cara por sua vez uma contracae do comeércio mundial com efeitos pregudxcxaxl
para os paxses periféricos. No entanto, e como se vera mais adiante, a Améri-
ca Latina vai responder vxgorosamente em um primeiro momento aestesdaaafzoa,
embora os efeitos se farao sentir em 1982 (2) em quase todos os paises da Ame
rica Latina e em quase todas as variaveis econdmicas (crescimento, exporta—
¢oes, importacbes, etc.).

Para o caso especifico das exportagoes agropecuarlas dos paiges da ALADI'

(ver quadros nos. 1, 2 e 3) notamos que no periodo 1978-1980, apesar de visua
lizar-se um panorama recessivo nos paises do Centro, as exportacoeScrescmmno
toriamente em 45 por cento, tendo como caracteristica principal que quase 90
por cento das exportacoes em ambos o3 ancs se dirige a mercados do resta do
munde (Estados Unidos e Comunidade Economica Europeia, principalmente). No pe
riodo 1980-1982 a situacao se reverte, uma vez que as exportagoes diminuem em
13 por cento (com relagcao a 1980) com uma forte queda em termos absolutos das
exportacoes destinadas ao resto do mundo. Mesmo assim, em 1982 notamos que em
termos percentuais a importancia dos mercades do resto do mundo para as expor
tacaes agropecuarias da ALADI se mantem apesar dos desajustes ocorridos mo ¢o
mercio mundlal Outra caracteristica 1mportante das exportacoes agro-allmenta
res da ALADI e que para o perxodo em estudo existe uma forte concentracio das
exportagoes agropecuarias em 4 paises: Argentina, Br3311 México e Uruguai que
constituem aproximadamente 90 por cento do total dos paises da ALADI,

0 comércio de produtos agropecuarios entre os paises da ALADI no periodo
1978-1980 teve um crescimento espectacular uma vez que as exportacdes da ALADI
para seus proprlos mercados foi de 57 por cento. No perlodo 1980-1982 o comer
cic entre os paises da ALADI teve uma leve contragao ja que as expurtacoes pa
ra o mesmo mercado diminuiram em 7 por cento enquanto as exportagoes pata o
resto do mundo nesse periodo em 13 por cento.

As importagoes de produtos agropecuarios dos paises da ALADI (ver quadros
nos. 4, 5 e 6) no periodo 19781980 tiveram um crescimento espectacularde‘lSZ
por cento (3), notando-se que a maior parte dessas lmportacoes provelo do res
to do mundo. Trata-se de um perlodo onde se bem a recessao nos pa:sea indus~
trializados adquiria cada vez mais forca, na América Latina ainda nao se apli
cavam politicas para ajustar o setor externo de suas economias (por exemplo:
desvalorizacoes, controle de importagoes, etc.) dada a existéncia de termos

A estatistica da ALADI, que nos servira como base para a analise, abrange o0s
capitulos 1 a 23 da Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas (NAB). A elaboragao
dos quadros e do consultor. '

Nos paises industrializados a atividade economica estagnou-se em 0.1 por cen
to. 0 PBIL da America Latina diminuiu quase 1 por cento, fendmeno que nac t1
nha acontecido jamais nas quatro décadas anteriores.

E necessario lembrar que desde 1975, a América Latina expandiu emum ritmo mui
to intenso suas importagoes totais de bens.

//
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de intercambio negativos, taxas de juros reais elevadas e diminuigdo dos flu
xos de capital para a sub-regiao. Nao surpreende, por tanto, que em 1980<>de
ficit em conta corrente do balan¢o de pugamentos da América Latina crescesse
em 30 por cento com relagdo ao ano de 1979 (1) e que o balanco de pagamentos
wofresse uma brusca mudanca importante passando de um superavitde 7,1 hilhoea

~ de dolares em 1979 a um déficit de 2.55 bilhdes de dolares em 1980,

1)} Ver "A Economia da Ameérica Latina em 1980" Encontro (com base no estuda pre

No periodo 1980~1982 as importagdes de produtos agropecuirios da ALADI
cairam de 9,6 para 5,54 bilhGes de dolares, constituindo uma queda abrupta do
ordem de 42 por cento nos valores importados. Esta queda expllca-ae fundamen
talmente pela contracac dos mercados da ALADI para a 1mportacao do resto do
mundo, Eata contragao dos mercados da ALADI e em geral da AmerxcaLatina,na
somente ocorreu para os produtos agropecuarios sendo em ge;nl para todps ;
bens, revertendo a tendencia existente desde 1975, Assim, temos que em 193
a America Latina sofre a pior crise econdmica desde o periodo do apos guerra,
onde paises como o México, Argentina, Chile e Bolivia desvalorizam fortemente
suas moedas com o conseguinte efeito na redugdo dos volumes importados.

No periodo 1978-1982 observa-se também que 4 paises (Brasil, México, Ve-
nezuela e Chile) concentram mais de 75 por cento de importagoes de produtos
agropecuarios da ALADI.

Ao descobrir que os paises da ALADI sofrem uma grande dependEnCLadosnmf
cados do resto do mundo, tanto em suas exportagoes como 1mportacoes de produ
tos agropecuarlos, podemos tratar de esbocar eatrateglas que permitam reorien

tar grande parte dos excedentes que vao para os mercados do resto do mundo ﬁZ _

ra os mercados da propria ALADI, cujas importacdes sao muito dependentes tam
bem daqueles mercados. Tomando como exemplo o ano de 1980 (ver quadros nos. 2
e 5) notamos que o8 excedentes da ALADI para o resto de mundo foram da ordem
de 10,7 bilhoes de dolares, enquanto que as importacdes provenientes desses
mercados foram de 9,6 bilhdes de dolares. Estas cifras abrem a possibilidade

de esbogar pclltlcas que procurem o auto- abastecimento em nivel da ALADI. Nes.

se sentido uma analise em nivel de produtos torna-se 1mpresc1ndrve1panaesses
ob;etlvos.

3.1 Excedentes_e faltantes em nivel da ALADI

3.1.1 Generalidadesa. A 1den;1f1cacio dos przncxpa:s excedentes ¢ faltan-
tes de produtos agropecuarios em nivel dos paises da ALADI se efe
tuara tomando como _ponto de partida um estudo realizado pelo SELA
(2) sobre a situacac alimentar na America Latina. Um dos aspectos
mais importantes desse estudo ¢ o seguinte:

liminar da CEPAL). No. 12.1981.

'2) SELA "A situacao alimentar da America Latina", Estudo preliminar. Agosto de

1982,
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Quadro no, 7
BRECHA COMERCIAL
Media 1977-1978
v N »‘4“41“‘*
Inportacoes da Exportacdes da
ALADI provenien ALADI para o :agge§m§3§
tes do resto do regto do mundo cobre 88 ex
mundo (milhares (milhares de ortacoes
de dolares) dolares) P
Cereais 1.597.386 1.003.084 62.8
Soja 109.753 - 842.897 100.0
Legumes 56.250 . 130.453 100.0
Olecs _ 32.014 144,255 100.0
Lacteos 121.369 9.080 7.5

Fonte: SELA, OP., Cir. Pag. 44.

No quadro anterior foram escolhidos 5 produtos que,além de sua
importancia no balango comercial agro-alimentar e de sua sensibili
dade politica, apresentam a possibilidade de complementar seu abas
tecimento em nivel somente da ALADI, prescindindo do .resto do mundo.
Assim, observamos que, excetuando somente os lacteos, os demais pro
dutos podem cobrir em sua maioria seu abastecimento com producac da
propria ALADI. Os produtos mais destacados neste sentido sac a Soja
(semente), Oleas e Legumes. Isto, ao mesmo tempo, levaria a por em
pratica um dos mecanismos prlnc1pals para lograr a Seguranca Alimen
tar, que e a ampllacao das exportacoes e importagoes dos produtoa
agro~alimentares em nivel da ALADI,

Perante esta evidencia, analisar-se—é'para 08 anos 1980 e 1982
a dinamica destes 5 produtos em nivel dos paises da ALADI. A esta
tistica que nos servird como base para a andlise vai respeitar os ca
pitulos da Nomenclatura Aduaneira de Bruxelas (NAB) tal como se apre
senta na estatistica oflclal da ALADI. De forma que a classificagao
seria a seguinte: :

- Capitulo 004: leite e produtos lacteos, ovos de ave, mel natural,
que para nosso estudo se denominara genericamente lacteos;

- Capitulo 007: hortalicas, legumes, plantas e tubérculos alimenti
cios, que para nosso estudo se denominara genericamente legumes;

~ Capitulo 010: cereais, que para mosso estudo se denominara generl
camente cereais;

/!
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- Capitulo 012: sementes e frutos oleaginosos, que para nosso estu
do também se denominara sementes e frutos oleaginosos; e -

- Capitulo 015: gorduras e 4leos (animais e vegetais), que para nog
so estudo se denominara éleos e gorduras,

3.1.2 Lacteos. As exportagoes totais de lacteos dos paises da ALADI (ver
quadros nos. 8 e 9) foram de 19 e 46 milhdes de ddolares nos anos 1980
e 1982, respectivamente. Embora observando um crescimento notério
das exportagbes se as comparamos com as importacoes desses anos (ver
quadros nos. 10 e 11) a balanca comercial resulta amplamente desfa
voravel para os paises da ALADI, Os dnicos paises que exportam quan
tidades 31gn1f1cat1vas, e que por conseguinte concentram a maior par
te das exportacoas, sdo a Argentlna e o Uruguai, paises com wmdasan
volvimento tecnoldgico pecuario muito avancado. Qutro aspecto 1mpov'
tante que devemos salientar no destino das exportacdes entre os anos
1980 e 1982 e a maior participacao dos mercados do resto do mundo,
embora as quantidades absolutas, por ndo serem significativas, nao
déem lugar a uma maior analise.

As importacgdes totais de lacteos dos palses da ALADI (ver qua
dros nos. 10 e 11) foram de 618 e 516 milhoes de dolares mnos anos
1980 e 1982. Embora tenha havido uma diminuicac absoluta nos fluxos
1mportados, 0 mais importante é que continua existindo uma dependen
cia quase total da ordem de 98 por cento das importacdes de lacteas
provenientes do resto do mundo (Comunidade Economica Européia), que
desafia as metas de Seguranga Alimentar que poderiam ser tratadas em
nivel dos paises da ALADI.

S3ao quatro os paises em nivel da ALADI que concentram mais de
75 por cento do valor importado: Venezuela, México, Brasil e Peru.

Sendo o objetivo principal deste capitulo buscar a complementa
riedade dos mercados em nivel dos paises da ALADI no abastecimento
de lacteos, estimou-se a percentagem de importacoes de lécteos pro
venientes do resto do mundo que podem ser cobertos com as exporta
¢des da ALADI para o resto do mundo. Tomande como amo de referéncia
1982, temos que somente 3.6 por cento (1) das importagcOes da ALADI
do resto do mundo pode ser coberto com os excedentes da ALADI que
vao para fora de seus mercados. O item lacteos continua sendo para
a ALADI o principal obstaculo para a implementacao de uma estrate-—
gia de Seguranca Alimentar em nivel de produto. A estrateg1a alter-
nativa a curto e médio prazos para os paises da ALADI em lacteos po
deria estar encaminhada para melhorar sua capacidade de mnegociacao
com a Comunidade Economica Européia em materia de precos e facilida
des de financiamento as importagoes de lacteos.

1.1.3 Cereais. No item de cereais as exportagoes totais em nivel da ALADI

em 1980 e 1982 (ver quadros nos. 12 e 13) foram de 1,783 e 2,017 hi
lhées de dolares, respectivamente. A caracteristica principal veri

‘1) Resulta da divisao Exportacoes da ALADI para o resto do mundo

Importacoes da ALADI do resto do mundo

com base nos quadros nos. 9 e 1l.

ml /1
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fica-se pelo fato de que a maior parte das exportagoes (80 por cen

to e 89 por cento para os ancs de 1980 e 1982) esta dirigida para

mercados fora da ALADI e fue alternatlvamente poderla ser reorienta
da para satisfazer os mercados dos paises da propria ALADI. Para es

ses anos, a Argentina confirma a tendencia de ser o pais cereallfe

ro-exportador por exceléncia seguido de longe pelo Uruguai.

As importagoes totais de cereais da ALADI nos anos 1980 e 1982
(ver quadros nos. 14 e 15) foram de 4,054 e 2,429 bilhoes de dola
res, respectivamente, notando-se uma forte queda entre ambos cs anos
e que se explica fundamentalmente pela severa contracao das econo-
mias da ALADI frente as 1mportagoes de cereais do resto do mundo.
0 caso mais clarp é o do México, que em 1982 reduziu o volume de
suas importacdes atraves desvalorxzacoes traumaticas e que para o
caso espec1f1co dos cereais se observa que no periodo 1980-1982 suas
meortagoes do resto do mundo diminuiram de 1,1 bilhao para 290 mi-
thoes de dolares. Apesar da forte queda em termos absolutos das im
portacoes de cereais da ALADI, continua mantendo-se em termos rela
tivos a forte dependéncia das importagdes do resto do mundo. Por ou
tro lado, existe uma forte concentracao dos fluxos importados em
paises: Brasil, Méxice, Venezuela e Peru, que constituem mais de 80
por cento do total importade pela ALADI.

0 item de cereais € um tipico caso onde se pode realizar umpro
grama de auto-abastecimento em nivel da ALADI. Para o ano de 1982
calculou-se que 81 por cento das importacoes da ALADI provenlentes
do resto do mundo puderam ser cobertas com os excedentes da propria
ALADI, que sairam da sub-regiao. Se compararmos esta percentagem com
o quadro no. 7, veremos que a "autosuficiencia potenc1a1‘ da ALADI
em nivel de cereais cresceu no perlodo de 1977-1982. Nao obsatante,
existem duas consideractes que nac devem ser passadas por alto:

1. Embora se evidencie que a "autosuficiéncia potencial™ em nivel
da ALADI em matéria d¢ cereais cresceu no perlodo 1977-1982, es
ta & expllcada fundamentalmente por uma contracac abrupta das 1m
portacoes do resto de mundo que, por sua vez, deve ser entendida
pelas politicas de aJuste no setor externo para o ano de 1982 na
maior parte dos paises da ALADI (por exemplo Mexico); tudo isso
leva a criar desequlllbrlos entre oferta e demanda em nlveldet;_
da pais com sérias implicacbes em nivel nutricional da populagao.

2. Apesar de evidenciada a possibilidade de complementar mercados em
nivel da ALADI, existem enormes vantagens a "curto prazo” de im
portar cereais especialmente dos Estados Unidos, como foi visto
com certo detalhe no capitulo anterior.

Olecs e gorduras. As importagoes de dleos e gorduras em nivel de
ALADI em 1980 e 1982 foram de 1,224 bilhdo e 991 milhdes de dblares,
respectivamente. Apesar de que a maior parte das exportacoes {ver
quadros nos. 16 e 17) estive dirigida para o mercado do resto do mun
do (88 por cento do total), entre 1980 e 1982 houve uma diminuigdo

//



96

ALADI/SEC/Estudo 24
Pag. 22

i

3.1.5

absoluta dos valores exportados para esses mercados, que nac ocorreu
no caso dos cereais e lacteos, apesar da estagnacao dos paises do
centro. Os paises da ALADI que exportam em carater monopdlico neste
item sac Brasil e Argentina (mais de 95 por cento da exportagac to
tal da ALADI), -

As importacgoes totais neste item (ver quadros nos. 18 e 19) em
1980 e 1982 em nivel de toda a ALALI foram de 595 e 518 milhoes de
dolares, respectivamente. A queda nos fluxos importados é leve se
comparada com o caso dos cereais para o mesmo periodo. Entretanto,
continua-se importandc majoritariamente do resto do mundo (75 por
cento), o que oferece a possibilidade, considerande que também se ex
porta majoritariamente para o resto do mundo, de realizar um acordo
de auto-abastec1mento em nivel da ALADI, O Brasil, Méxice, Colombia
e Venezuela sao os paises que concentram 75 por cento do total im-
portado pela ALADI.

0 grau de complementariedade dos mercados da ALADI para ¢ item
de G6leos e gorduras é maior que para o caso de lacteos e cereais.
Tanto para os anos de 1980 e 1982, se reorientdssemos as exportagoes
de oleos e gorduras que vio do resto do mundo para os mercados da
proprla ALADI, vemos que elas abrangerlam 100 por cento das importa
coes do resto do mundo, que mellca a existencia de uma capac1dade
total de auto-abastecimento em nivel da ALADI e, além disso, fica~-
riam excedentes que podem ser dirigidos para o resto do mundo.

Sementes e frutos oleag;nosos. As exportacoes no item de sementes e

frutos oleaginosos (onde a semente de soja € a mais importante) em
nivel da ALADI (ver quadros nos. 20 e 21) foram em 1980 ¢ 1982 de

1,191 bilhdo e 723 milhdes de ddlares, notando-se uma queda vertigi

nosa entre ambos 0s anos em termos absolutos como no caso do item
5leos e gorduras. Com relagdo ao destino das exportagdes para 1982,
o mercado do resto do mundo (Estados Unidos e Comunidade Economica
Europeia) sofreu uma severa contracao fazendo com que o proprio mer
cado da ALADI adquirisse maior importancia relativa e absoluta. Da
mesma maneira que no setor de Sleos e gorduras, o Brasil e a Argen-
tina exportam em carater monopélico (mais de 80 por cento do total
da ALADI para ambos os anos) neste Setor.

Apesar de que em 1982 a maioria dos paises da ALADI realizou se
veros ajustes no setor externo, observa-se que as 1mportacoes de e
mentes e frutos oleaginosos (ver quadros nos. 22 e 23) entre 1980 e
1982 cresceram de 435 para 706 milhdes de dolares, notando-se uma
maior part1c1pagao absoluta e relativa das importacoes provenlentes
da propria ALADI, perfe1tamente compativel com o que mencionamos an
teriormente de que as exportacgdes estavam se dirigindo em maior per
centagem para a propria ALADI. O caso mais representatlvo € o Méxi~
co que apesar de que em 1982 efetuou fortes desvalorizagoes,suas im
portacoes de sementes e frutos oleaginosos creaceram de 2&4para343
milhdes de dolares no periodo estudado, destacando o fato de que as
1mportagoes provenientes da ALADI cresceram de zero para 69 milhoes
de dolares. Por outro lado, o México e o Brasil sao o8 paises que
concentram a maior parte das importacoes totais da ALADI.
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Tendo como meta neste trabalho medir o grau de complementarie
dade dos mercados da ALADI no setor sementes e frutos oleaginosos,
podemos concluir que as importacoes da ALADI provenientes do resto
do mundo podem ser cobertas em 100 por cento com as exportacoes da
ALADY, dirigidas também para o resto do mundo. Da mesma manejra que
no setor de 6leos e gorduras, niao somente ha capacidade de auto-~
-abastecimento em nivel da ALADI mas existem excedentes que podem
ser dirigidos para o resto do mundo.

No quadro no. 7 notamos que a soja (semente) para o periodo
1977-1978 poderia ser auto-abastecida em nivel da ALADI; as conclu
sGes para os anos de 1980 e 1982 confirmam essa tendéncia.

As exportacoes de legumes dos paises que conformam a ALADI (ver qua
dros nos. 24 e 25) foram em 1980 e 1982 de 603 e 522 milhdes de do
lares, respectivamente, notando-se uma reducdo em termos absolutos
de 13 por cento entre ambos 0s anos. Da mesma maneira que todos os
setores anteriormente estudados, a maior parte das exportacoes da
ALADT (mais de 80 por cento) estive dirigida para o resto do mundo,
mercado que apesar de ter-se contraido desde 1979 continua mantendo
sua importancia para esses setores. Outra caracteristica importante
esta constituida peloc fato de que somente em 3 paises (Argentina,ﬁé
xido e Chile)} concentra-se aproximadamente 35 por cento do total ex
portado pela ALADI, destacando-se em primeiro lugar o México.

Com relacac as importacoes de legumes da ALADI (ver quadros nos.
26 e 27), estas cairam de 547 para 294 milhdes de dolares no periodo
1980-1982; ou seja, houve uma queda vertiginosa do valor importado
em 50 por cento. Da mesma forma que os cereais, sao os setores que
tiveram as quedas mais fortes em 1982 com relagao aos volumes impor
tados do resto do mundo, Mesmo asism, continua se mantendo nesse pe
riodo a forte dependencia das importacoes desse mercado. Os paises
que concentram no periodo em estudo 84 por cento do total de impor-
tagoes sao: México, Brasil e Venezuela, em ordem de importancia.

No setor de legumes (como a soja e os oleos) no periodo 1977-
1978 podia cobrir-se 100 por cento das importacces do resto do mun
do com os excedentes destinados para o resto do mundo. Para os anos
de 1980 e 1982 vemos que essa possibilidade continua se wmantendo,
uma vez que também 100 por centoc das importacces provenientes do res
to do mundo pode ser coberto com os excedentes destinados a esses
mercados, ficando remanescentes que puderam ser dirigidos aos Esta
dos Unidos e a Europa.

Tendo em vista que neste setor existe uma alta concentragao das
exportacoes em somente trés paises, isso facilitaria em melhor grau
realizar uma estratégia em nivel dos paises da ALADI para complemen
tar seus mercados. :

//



38

ALADI/SEC/Estudo 24

Pag
1/

gml

- 2&

3.2 Comentarios gerais

3.2.1 A evolugao do comércio de produtos agropecuarios dos paises da ALADI

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

no periodo 1978-1982 dificilmente pode ser entendida sem considerar
a evolucao da economia dos paises industrializados, que a partir de
1979 sofreram um longo processc de estagnacdo com a conseguinte con
tracao do comércio mundial. Com efeito, as exportacoes¢almportacoes
de produtos agro-alimentares da ALADI tiveram um crescimento vigoro
so no periodo 1978-1980, para depois, no periodo 1980-1982, mostrar
uma queda abrupta, especialmente nas importagdes.

Tanto as exportagbes como as importacoes de produtos agropecuarios
dirigidas e provenientes do resto do mundo, no periodo 1978-1982,
continuaram representando as maiores percentagens do total de expor
tacoes e importagdes da ALADI, apesar dos fortes ajustes no setor
externo em 1982 da maior parte das economias da ALADI.

Qutrossim, observa-se para o periodo em estudo uma forte concentra
cio em poucos paises da ALADI das exportacdes e importagdes de pro
dutos agro-alimentares,

Sendo o objetivo principal deste capitulo tratar de identificar e
quantificar os excedentes e faltantes de produtos agropecuirios em
nivel da ALADI, conclui-se que as tendéncias observadas mno periodo
1977-1978 quanto a capacidade de auto-abastecimento emnivel da ALADI
de produtos como a soja, 6leos, licteos, legumes e cereais manteve-
-ge nos anos 1980 e 1982. Ou seja, ha uma total capacidade de auto-
-abastecimento, tanto no caso de 6leos (e gorduras), legumes e SOJa
(semente) em nivel da ALADI. Em menor proporcao seguem o0& cereais
(80 por cento). O caso dos licteos continua representando o princi-
pal obstaculo para atingir a auto-suficiencia regional,

A analise em nivel de produto permite tambem concluir que para os
anos de 1980 e 1982 existe uma forte concentracao em poucos paises,
tanto na exportagcao como na importacdo de cada um dos produtos estu
dados.
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SITUACAO ATUAL DOS ORGANISMOS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS NOS
PAISES DA ALADI

Tendo em vista a limitacdo de meios e o tempo disponivel para o desenvol
vimento dea missdo, estimou-se que o mecanismo mais adequado para recolher in—
formacao que permltlsse elaborar o diagnostico dos organismos de comerc1allza
cdo de produtos basicos seria combinar as entrevistas com seus principais d1
retores com envio de um questiondrio, atraveés dos canais habituais da Secre;g
ria~Geral da ALADI, Lamentavelmente o nivel de resposta obtido foi parcial, o
que nos limita a poss1b111dade de realizar uma apresentagao 'sistemdtica e or-
denada de cada organismo e das principais caracterlstlcas de seu funcionamen
to para a compra/venda de produtos agropecuarios.

A deficiéncia mais relevante da informacdo apresentada neste capitulo &
a relativa a part1c1pacao do setor privado na comercializagado de produtosagro
pecuarlos Em primeiro lugar, parece que aqueles que receberam o questlonarlo
nos paises entenderam que este se dlrlgla exclusivamente para os organlamos
do setor publico ou com participacdo estatal em seu acionar. A ideia era 3us
tamente estabelecer em que produtos participa o Estado como monopolio,emquais
trabalha em aberta concorréncia com o setor privado e em que produtos' final
mente, so participa a iniciativa privada. B de lamentar que nao tenhamos tido
a capacidade de transmitir essa ldELa aqueles que receberam ©s formularios.

Por outro lado, no caso dos produtos agropecuarios a participacao do se
tor prxvado ver1f1ca—se com variacoes que oscilam desde ser representantes na
cionais de empresas transnacicnais de comércio de produtos baslcos e, por tan
to, seu papel se limita a parthLpar periodicamente de comncorrencias, conch
gos ou "tenders", tendo como Unico cliente um ente (organismo ou empresa) es
tatal, até o caso extremo de encontrar produtos onde a iniciativa prlvada ad
quire o produto, assegura-o, embarca-o, nacionalizando-o e distribuindo 1ntq£
namente.

Como se disse anteriormente, isto varia de pais para pazse:partlcularmen
te de produto para produto' basta mencionar aqui que o conceito de produto ba
sico, alimento estratégico, produto vital, etc., embora tenha unmlaceptacao ge
nérica mais ou menos uniforme, recebe um conteudo especifico em cada pais,
atendendo ac montante que representa nas importacdes, sua participacao na ces
ta basica familiar, ou a capacidade do pais para produzi-lo, etc.

Com as limitacoes antes mencionadas faremos uma caracterizacao dos priﬁ
cipais organismos de comercializacao de produtos agropecuarios nos paises da
ALADI, tentanto chegar até onde a informacao nos permita, a estabelecer o grau
de participagdo (direta ou regulacdo) que tem sobre o fluxo de comercio anaii
sado no capitulo anterior. B

4.1 Capacidade de negpciag&o da America Latina

0 problema de concentracao do poder de compra internacional da regiao
foi objeto de varios enfoques. Geralmente se tentou perfilar formulas con
ducentes a formacdo de "pools" comerciais que teriam como objetivo central
exercer um poder oligopsonico, capaz de sensibilizar os pregos internacio
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nais em favor dos compradores e de gerar economias de escala, a fim de re
duzir o custo de alguns servigos vinculados com o comercio exterior(trans
porte, seguros, etc). Perante estas propostas surgiram algumas visoes bas
tante pessimistas. Efetivamente, se se analisa a informacao contida no qua
dro 28 pode concluir-se que a América Latina nac registra uma participa—
cao determinante no comércio intermacional dos produtos basicos. Entretan
to, tais apreciacdes poderiam levar a erros de interpretacao. -

£ verdade que é dificil impor condicdes no mercado mundial. Aceitan
do que por sua condicdo a América Latina seja "tomadora' de precos inter
nacionais, nao ha motivos para supor que um esforgo de concentracdo das
capacidades de compra e venda ndo teria efeito sobre a pratica corrente do
mercado internacional.

Um esforco neste sentido teria uma repercussac significativana atual
estrutura de comercializacao de produtos agropecuarios. Um esforco de co
operacdo permitiria intercambiar informagoes comerciais, estabelecer com
paracdes de venda, estabelecer com melhores elementos de juizo a oportuni
dade das transacoes, ir construindo progressivamente canais mais autono
mos de acesso ao mercado mundial, etc. -

‘Quanto aos precos, por exemplo, observa-se que 0s pregos médios pa-
gos para um mesmo produto variam fortemente de um pais para outro. R ver
dade que essas médias encerram diversos fatores que incluem mnas diferéﬁ
cas, tais como oportunidade e concentracdo das compras e periodo de cota
cao utilizado, qualidade e especificacoes do produto, etc. Entretanto, al
guns calculos efetuados para os paises do Grupo Andino revelam que se ﬁi
vesse pago o preco ponderado das compras de trigo da sub-regiao teria si
do possivel poupar 50 milhdes de dolares mo periodo 1980/1982. No caso co
lombiano, um relatdrio de um consultor da UNCTAD estabelece que nas com-
pras de trige realizadas pelo setor privado durante 1983 no mercado inter-
nacional teria sido possivel poupar US$ 2.1 bilhoes, simplesmente modifi
cando o periodo dos embarques e o tamanho minimo de cada lote (1).

A apresentacdo destes exemplos nao permite chegar a conclusbes abso
lutas. Pelo contririo, permitem~nos relativizar a eficiencia comercial das
transacoes efetuadas por alguns paises da regido, procurando " estimular a
procura de formulas para otimizar a eficiéncia da pratica comercial da re
giao.

Compara¢bes similares poderiam ser feitas para apreciar as diferencas
existentes no valor médio dos fretes por toneladas métricas de produto. Re
sulta obvio indicar as vantagens comerciais que poderiam ser obtidas na
contrataciao de fretes ao operar com maiores volumes.

Assim, um estudo publicado recentemente estabelece as gseguintes va-
riacoes no custo do frete, dependendo da capacidade do navio (2):

(1) Relatdrio do Consultor Oded Erez. Nota sobre o sistema de importagdo de tri

go na Coldmbia. Maio 1984.

(2) Willy Contreras: Comercializacdo de graos basicos. Pag. 123.

gml
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Para lotes de 20.000 a 30.000 toneladas métricas em mavio
Graneleiros - Golfo - Callao 18.00
Golfo - Callao e outro porto adicional 19.00
Para lotes de 10.000 a 15.000 toneladas métricas em Graneleiros
- Golfo - Callao 20.00
- Golfo - Callao e outro porto adicional 21.00
Para lotes de 5.000 toneladas métricas em Twin Decker
- Golfo Callao 24,00
Para lotes de 1.500 a 3.500 toneladas métricas em Twin Decker
- Golfo - Iquitos 43.00

As estratégias dirigidas a incrementar o poder de negociacdo da Amé
rica latina se caracterizam pela busca de certos objetivos mediante apro
ximagﬁes sucessivas. Assim, um ponto de partida estaria dado pela concen
tracao das capacidades nacionais de compra em organismos, geralmeute esta
tais, de comercializacao, tratando de atuar como nmedidas de eficiencia das
operacoes nacionais. Este esquema ndo necessariamente derivou no estabele
cimento de monopdlios de 1mportacao em todos os paises da regiao, mas tem
vigor nos paises da sub-regxao andina. Assim, em 1982 o Grupo Andino im-
portou produtos agropecuarlos por um montante total de US$ 3,570 bilhoes.
Deste total, correspondeu as empresas estatais aprox1madamente 50 a 55 por
cento. Estes monopdlios estatais se dirigiram pr1nc1palmente para produ-
tos deficitarios e de consumo essencial ~ tais como trigo, milhe, sorgo,
o0leos e lacteos. As funcoes principais encomendadas aos organiswos esta-
tais de comercializagao foram:

- Garantir o abastecimento oportuno e adequado de certos produtos;

- Equilibrar as flutuacdes dos pregos internacionais para os mercados in
ternos; e

- Proteger a producdo interna contra a livre importacao.

Em uma segunda instancia, a estrategia de fortalecimento da capacida
de negociadora se orientava para formulas de cooperacao entre o8 entes es
tatais de comercializacao com o objetivo de coordenar os calendar10813con
di¢oes de compra entre as diferentes demandas nacionais. A magnitude das
importacGes regionais permitiria obter melhores condigGes que aquelas que
obteria individualmente cada pais e muito superiores aquelas que poderia
obter cada organismo individualmente.

Em resumo, os esforcos realizados pelos paises da regiao com a cons
tituicao de organismos empresariais de carater governamental constituem um
avango de grande significacao que poderia expressar-se nas seguintes van-
tagens:
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a) sao instrumentos conducentes a centralizacio das capacidades nacionais
de compra e venda;

b) Manejam produtos estratégicos para o abastec1mento interno, motivo pe
Lo qual toda melhoria nas condicoes de compra tem grande impacto social;

c) Manejam produtos mais ou menos similares, o que facilita o lntercamblo
de experiencias comerciais e favorece a realizagdo de operagoes conjun
tas; e

d) Estao ligadas aos diversos sistemas de programacio:h:comércio exterior
o que permite delimitar, com certo grau de precisao, a magnitude que po
deriam alcangar eventualmente as operacoes conjuntas.

]

Entretanto, para dar uma imagem equilibrada do grau de avango da es
trategia apresentada tambem devemos indicar que encontrou uma série de d1
ficuldades que 11m1taram seriamente sua implantacio e que, comp veremos a
seguir, levou ao proprio desaparecimento de certos organismos em varios
paises da regido. Estas dificuldades podem resumir-se da seguinte manei~-
ra:

a) Marcada tendencia para o bilateralismo, especialmente naqueles paises
que registram uma importante capacidade de compra ou venda. Neste sen-
tido o exito dos programas de cooperag¢ac requer fundamentalmente do con
curso destes paises. E importante destacar, entretanto, que algunsgran
des importadores de produtos agropecuarios sao por sua vezexportadores
de petroleo, enquanto que alguns grandes exportadores de alimentos sao
deficitdrios neste produto. Neste sentido, € possivel supor que existe
uma margem importante de coordenagao para o estabelecimento de estrate
gias conJuntas que combinem agodes referldas ac aproveitamento regional
dos superavit energetlcos e agropecuarios. No entanto, a mencionada ten
dencia para o bilateralismo nao permitiu avangos notérios nesta maté-
ria}

b) A presenca dos grandes intermediarios comerciais internacionais (Car-
gill, Continental Grain, Bunge e Born, etc) no atendimento das diversas
necessidades nacionais const1tu1 ser:o obstdaculo para o estabelecxmen
to de programas de cooperacdo econdmica, porquanto possuem importante
infraestrutura internacional e porque aproveltaram diretamente as faci
lidades financeiras que outorgam os paises desenvolvidos que vegistram -
excedentes alimenticios {tais como P.L. 480, C.C.C., etec);

c) Os problemas de aguda iliquidez que enfrentam alguns paises da regiao
limitaram os alcances dos programas de cooperacac, na medida em que nao
se dispoe de fontes alternativas de financiamento as tradicionais; e

d) Finalmente, a carencia de pessoal experimentado e treinadec no manejo
de operacoes de comércio exterior limitou a execugao dos programas de
cooperacgao.

4.2 Principais organismos que participam da comercializagao de produtos agro
pecuarios nos paises da ALADI

As duas caracteristicas principais do ambito legal e organico que re

gem a comercializacao de produtos agropecuirios nos paises da ALADI sao a
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diversidade institucional e a inestabilidade. Na comercializagdo (com suas
duas frentes, a interna e a externa) de produtos agropecuarios participam
Ministérios, Institutos, Juntas, Corporagoes, Empresas, _ete, alem do se
tor privado. Por outro lado, os acordoa quanto a competencla do setor pu
blico ou privado e os produtos sao materia de regulacao ou conttolevarzam
com grande rapidez. Para confirmar esta apreciacdo basta comparar o diqa
nostico elaborado no ambito da ALALC {1973) com os trabalhos de recopila
cac de antecedentes iniciados no Comite de Acao dos OECEG (1982) e com a
informagao proporcionada pelos organxsmcs que agistiram a reuniao convoca
da pelc CASAR (1984) Com a notodria excecao do México, na quase totnltdl
de dos demais paises, o ambito legal e as regras de jogo" em matéris de
comercializagdo de produtps agropecuarios seguiram mnd;ficagoel subatantl
vas, . g :

Sem ter evidencia sdlida que o confzrma, pareceria exigtir em cadq
pails um ciclo entre maior ou menor estatismo,. aeguldg por outre de malqr
ou menor privatizacao do comércio exterior. PFor nao ex18t1r uma seqﬂqncia
determlnada nem coincidir a duragao dos ciclos em cada pais, em toda a re
gido ocorre um tlpo de mqsalco de 51tuacoes onde podumoa'encontrar manopo
lios (de importagao e/ou exportacao), acoes de regulagao e controle, ate
a exclusiva participacao do setor privado no manejo de certos produtos. A
isto acrescentemos a diversidade de definicoes de produtos basicos, estra
tégicos ou insumos indispensdveis aplicados em cada pais.

Apesar da diversidade podemos encontrar trés tipos de entidades dedi
cadas a comecializacao:

a) Empresas estatais e de comercializagao.

No caso extremo sao organizagoes que correspondem ao que se deno
minou "state trading companies". Trata-se de empresas que se constituem
de acordo com as disposicoes que regulam as sociedades mercantis, cuja
fungao principal e realizar operacoes de comercio exterior, exercendo
o poder de negociacao que teoricamente deveria ter o Estado. Em muitos
paises estas empresas tiveram o monopolio da importacdo e de exporta=-
cao de produtos de grande significagao economica. Algumas se espec1a11
zam om determinados setores de exportagdo ou importacéo.

No conjunto de empresas encontradas neste grupo ha marcadas dife
rencas quanto a sua estrutura legal. Algumas se constituem como socie
dades privadas (INTERBRAS); outras, porém, se coustituem como socieda-.
des publicas mediante uma Lei de Criagdo. Em termos gerais, todas con
tam com autonomia administrativa e financeira para a execucao de suas
atividades, se bem se observam notdrias diferencas quanto ao graude de
pendéncia do Governo central para o desenvolvimento de suas atividades.

0 objetivo central destas empresas e garantlr o abastecimento in

terno de produtos agropecuarios de consumo massivo, para o qual contam
geralmente com uma rede interna de armazenagem e distrlbulgao, fizamos

/!



104

LADI/SEC/Estudo 24
ag. 30

/

b)

e)

precos de compra da producdo interna, adquirem no exterior os produtos
deficitdrios mais significativos e exportam excedentes sazonais ou per
manentes. O eixo central de suas politicas se orienta tanto para o pro
duto como para o consumidor interno, procurando promover a produgdo na
cional mediante a fixacdo de precos de garantia e garantindo a oportu—
nidade do abastecimento em qualidade e preco. Neste sentido,algumas em
pPresas tomaram parte ativa em politicas de subsidios. -

As empresas visam reduzir os custos de importacdo semdescuidar em
suas politicas de comércio exterior o adequado apoio a producdo inter—
na. Corresponde assinalar, entretanto, que nem sempre existiu adequada
correspondéncia entre ambos os niveis de acdo, o que contribuiu a desa
lentar a producao doméstica. Muitas destas empresas contam com redes de.
distribuicao que vao diretamente ao consumidor a fim de evitar que 08
intermedidrios elevem artificialmente o preco dos produtos agropecud-
rios basicos.

Entre as principais empresas que operam nos paises da ALADI encon
tram-se: INTERBRAS (Petrobras Comércio Internacional), COBEC(Companhia
de Armazens e Comércio), ENCI (Empresa Nacional de Comercializacao de
Insumos), ECASA (Empresa Comercializadora de Arroz S.A.), ENAC (Empre
sa Nacional de Comercializagdo e Armazenagem), ENPROVIT (Empresa Nacio
nal de Produtos Vitais), CONASUPO (Companhia Nacional de Subsistencias
Populares), IDEMA (Instituto de Mercado Agricola).

Organismos estatais que participam da comercializacido de produtos agro
pecuarios,

Nesta categoria agrupamos organizacgoes governamentais que partieci
pam executando ou regulando operacoes de comercio exterior de produtos
basicos. Em alguns casos promovem e regulam a exportacac de certos pro
dutos (caso das Juntas de Graos e Carnes na Argentina) enquanto que em
outros participam diretamente da importacac de produtos deficitarios
(caso dos Ministérios de Indistria e Comércio do Equador e da Bolivia).
A caracteristica principal destes organismos & que geralmente se encar
regam de um ou alguns poucos produtos e as atividades que desenvolvem
nao revestem caracteristicas de "negdcio" ou de carater "empresarial".

Organismos do setor privado.

Esta categoria agrupa finalmente todas as empresas nacionais e es
trangeiras que participam diretamente da comercializacdo de produtos
agropecudrios. Como se indicou anteriormente, a fronteira entre o pu-
blico e o privado na comercializacao de produtos basicos tem sofrido
constantes modificacoes, respondendo a orientacao politica dos Gover-
nos nacionais.
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5. MECANISMOS DE COOPERACAO E ASSISTENCIA THECNICA EM NIVEL DA ALADI

0 Programa de Trabalho da Secretaria para 1984 inclui o projeto demomina
do Promogdo da Cooperacdo entre Empresas Piblicas e Privadas de Comercializa
cio Agricola (Projeto E.2.1). Os objetivos gerais do projeto se orientam para:

_ Analisar e discutir com os organismos nacionais as perspectivas comerciale
de cariter regional e comstatar a viabilidade e efetivo interesse sobre um
calendario de consultas durante o periodo 1984-87;

- Analisar e propor uma adequada complementacdo com programas similares em ni
vel sub-regiomal e global; e

- Analisar o desemnvolvimento de métodos operacianais especificos sustentados
nos mecanismos do Tratado de Montevidéu 1980.

Em cumprimento desses cbjetivos e como parte integrante do projeto, rea
lizou-se a consultoria, matéria do presente relatério, a fimde identificar as
ireas de interesse por parte dos Organismos nacionais, bem como a forma e opor
tunidade mais adequadas de convoca-los para analisar uma proposta concreta.
Neste capitulo analisamos a factibilidade de reiniciar um programa de coope
racio entre organismos de comercializacio de produtos agropecuarios, a luz dos
resultados da analise efetuada nos capitulos anteriores.

5.1 0 contorno internacional e institucional

£ evidente que as prioridades da regido em matéria de cooperacice as
sistencia se viram afetadas pela atencao crescente do problema financeiro,
particularmente no que diz respeito ao pagamento da divida externa. Esta
situacao relegou a segundo plano outros temas que até poucos meses manti
nham o interesse dos paises.

0 tratamento do tema do comércio exterior, em geral, e do intra-re-
gional em particular, teve uma crescente importancia por parte dos Gover-
nos ao estabelecer a existéncia de uma intima relagao entre comercio e ca
pacidade de pagamento. Além disso, através dos programas de ajuste que vem
colocando em pratica os Covernos dos paises da regido, a variavel de co-

mércio ocupa um papel prioritario no restabelecimento do equilibrio.

Entretanto, também como conseqlencia da implantagac de programa de
ajuste procurou-se reduzir o déficit fiscal através da eliminacao dos sub-
sidios aos produtos basicos, o que em varios paises veio acompanhado da
substituicao da participacao estatal na comercializagdo de certos produ-
tos basicos. Esta transferencia de responsabjlidades correspondeu a mudan
cas na orientagdo econdomica por parte dos Governos ou comwo resposta a pres
gbes durante a negociacdo do convenio de credito "gtand-by" com o FMI (ver
carta de intencdo subscrita pelo Governo do Peru e negociagdc que esta sen
do realizada com o Governo do Brasil).
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Nesta linha de pensamento, os organismos de comerc1a11zacao de produ
tos agropecuarlos, emhora mantenham sua importancia pelo volume e tipo de
produtos de cujo comércio estao incumbidos, sofreram modificacoes de cer
ta importidncia em seu ambito legal e Operacxonal o que lhes tirou capac1
dade para manter um desenvolvimento organico equilibrado.

Entre 1973, em que se realizou o primeiro diagnostico desses organis
mos, e 1978 em que se iniciaram os estudos realizados pela UNCTAD, e a si
tuagdo atual, houve mudancas importantes que reduziram as possibilidades
de cooperacao e assistencia técnica em nivel regional nesta matéria.

Nac obstante o exposto, & situagao deveria modificar-se em termos fa
vordveis se se concretiza a estratégia da expansdo do comércio, sobretudo
atraves de formas "nao tradicionais" como a troca ou contra-comércio onde
estes organismos poderiam desempenhar um papel importante.

Resumindo, embora reconhegamos que a conjuntura internacional e ins
titucional nao pareceria ser a mais adequada para iniciar um programa de
cooperacao e assisteéncia tecnica em nivel da ALADI, a importancia dos pro
dutos que manejam e & sempre mutante estrutura institucional nos obrigam
a olhar além da conjuntura atual para apreciar a validez de manter presen
te esta linha de atividade nos esforcos da Secretaria, embora reorientan
do os métodos de trabalho empregados anteriormente para tratar o tema. -

Principais critérios pare esbogar o programa de cooperagac em nivel dos

paises da ALADI

5.2.1 Convocacdo do setor privado

E evidente que para assegurar certa representatLVLdade regio-
nal ao programa de cooperacao previsto, a convocagao das empresas do
setor privado é indispensavel. A partir das mudancas institucionais
‘ocorridas no Chile, Venezuela, Peru e as antecipadas no Equador e
Brasil, produziu-se uma transferéncia da fronteira entre o "publico"
e o "privado" que altera a importancia relativa dos organismos esta
tais de comercializacdo. Meste sentido a Secretaria propos com cri
tério muito adequado a participagao das empresas privadas de comer
cializacao.

5.2.2 Programa que deve ser parte de uma estrategia mais ampla orientada
a expandir o comercio

0 ambito geral no qual se inscreve o programa de cooperacao en
tre organismos de comerc1allzacao de produtos agropecudrios ndo po
de ser outro que o da expansaoc do comércio em geral e inter-regio-
nal em partxcular. Em outras palavras, este mecanismo devefazerpar
te de uma estratégia mais ampla orientada para a expansao do comer
cio e que tem como pre-requisito a aceitagao por parte dos Governos
de eliminar progre551vamente mas em forma efetiva, as barreiras ta
rifarias e nao-tarlfarlas implantadas a partir de 1981 e que 11m1ta
ram fortemente o comércio intra-regional.Pelo contrario, se a Secre
taria percebe que esse consenso o£1c1a1mente alcangado esta longe
ainda de ser levado a pratica, ndo teria maior sentido iniciar um
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programa de cooperacao entre organismos de comercializacao com &8s
restricoes ainda em vigor.

Projetos especificos a serem incluidos

Embora em ultima instancia sejam os proprios organismos dw&
mercializacdo o8 gque manifestarao seu interesse por certos pro;etos _
especificos, existe ampla evideéncia analisada no capitulo 2 para
afirmar que nos mecanismos anteriores sobreestimou-se a capacidade
para executar um conjunto de atividades muito amplo, sem antea ter
fortalecido institucionalmente o mecanismo.

Com base. nas entrevistas mantidas com os responséveis dos orga
nismos de comercializacao entrevistados permitimo-nos sugerir os se
guintes projetos:

- Inventario atualizado dos organismos dos paises da ALADI;
- Cooperacao técnica horizontal entre organismos; e

- Financiamento do comércio exterior de produtos basicos.

No primeiro caso trata-se de atualizar o diagnostico realizado
pela UNCTAD em 1978, tratando de preencher uma lacuna muito impor—
tante que nao pode ser coberta pelo presente estudo e ge refereaare
cente importancia assumida pelo setor prlvado na comercializacdo de
produtos agropecuarios em nivel dos palses da Associagao. Consldera
mos que este estudo deveria ser a proxlma actividade a ser desenvolv1-
da, para o qual ndo seriam necessarios grandes recursos se 08 orga
nismos aceitassem facilitar a informagao em forma completa e opertu
na.

A segunda linha de atividades fundamenta-se na existencia de
graus de desenvolvimento diferente entre os organxamms de comercia
112&;80 0 que lhes permitiria preatar asszstenc1a téenica e capacl
tacao a técnicos de outros orgamsmos da regido. Rstaassisténciade
veria orientar-se principalmente a analise dos mercados internac;g
nais {particularmente aqueles que operam mediante bolsa), finangas
e racionalizacao dos sistemas de distribuicAo e armazenagem (1).

Esta tarefa, na qual a Secretaria estaria incumbida da coorde
nacas, poderla complementar-se através de cursos e/ou seminarios com
participacao de funcionarios das empresas com maior desemnvolvimento
organizacional na regiao (INTREREZAS, Junta Nacional de Graos,
CONASUPO, etc) que poderiam apoiar peritos de diferentes empresas
transnacionais que operam na comercializacao de produtos basicos.
Existem experieéncias concretas de acoes desenvolvidas pela UNCTAD,
no caso de graos e por GEPLACEA, no caso do agucar, que tiveram re
sultados altamente positivos na capacltacao de pessoal.

(1) Esta relagdao corresponde a priorizacao expressa pelos gerentes dos organis-
mos que participaram da reunido convocada pelo CASAR.
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A proposta de incluir o tema do financiamento corresponde ao
interesse manifestado pelos gerentes dos organismos entrevistados,
bem como pela inexistencia de um estudo completo e sistemdtico que
wostre como sd0 a8 operacdes financeiras no comércio de produtos
agropecuarios. Na realidade existe evidénciatparcial que demonstra
que na maioria de casos trata-se de um financiamento bancirio a cur
to prazo, outorgado em condigdes ndo concessivas quanto a tipos de
juros e prazos de repagamento, o que contrasta com as facilidades fi
nanceiras outorgadas pelos exportadores de produtos agropecuarios de
fora da regido. Existe consenso em que o tratamento do financiamen
to constitui uma barreira importante ao comérecio intra-regional nas
atuais circunstancias de iliquidez e dificuldades para os pagamentos
em moeda conversivel. ' o

Deixamos de lado o projeto relativo a informagao comercial re
querida pelos organismos de comercializacao de produtos agropecua-
rios. Em primeiro lugar, porquanto esta atividade foi assumida pelo
CABAR, para o qual esta desenvolvendo uma proposta a ser discutida
com as empresas (1). Em segundo lugar, porquanto em nivel da propria
Secretaria da ALADI tambem esta sendo revisado o sistema que tem va
rics anos de funcionamento a fim de adequa-lo as necessidades expres
s8as pelos usuarios. -

Aqui volta s gurgir a restricao inerente aos organismos de co
mercializacdo devida a sua diversidade organizacional e inestabili-
dade de seu dmbito legal. Assim como existe diversidade de organisg
mos encarregados de comercializar produtos diferentes,tampouco exis
te coincidéncia no tipo de informacdo requerida. Assim, a informa
¢ao requerida pela Juntade Graos que coloca anualmente 30 milhdes de
toneladas metricas de graos difere significativamente da que requer
um organismo que compra via concorréncia em duas ou mais oportunida
de por ano. Em outras palavras, da diversidade de juros se deriva
um custo elevado para incorporar a informagao requerida por cada um
€ uma impossibilidade de ratear equitativamente entre os participan
tes.

0 problema da informagao comercial requerida pelos organismos
de comercializagao, dada sua complexidade, deveria analisar-se emum
contexto separado do esforco de cooperacac e .assisténcia técnicaaté
que um estudo pormencorizado demonstre sua factibilidade e cobertura
financeira por parte dos usuarios,

Mecanismo institucional

Para confirmar & viabilidade e verdadeiro interesse dos orga
nismos nacionais de comercializagdo de participar de um mecanismo de
cooperacac seria conveniente convocar uma reuniaoc para a qual se con
te com a aceitacao e interesse, em principio, dos organismos esta-
tais de comercializagao visitados pelo consultor. Faltarie verifi-
car o interesse das empresas do setor privado

1) Nao estamos convencidos de que a proposta elaborada pela Secretaria do CASAR

ml

permita a implantacdo de um sistema que cubra as necessidades dos organismos
a um custo razoavel e com um funcionamento eficiente.
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Nao obstante o expressado, desejariamos recomendar em forma enfa
tica que essa reunido se realizasse no segundo semestre de 1985 a fim
de concluir previamente o inventario de organismos (sobretudo no que
diz respeito ao setor privade) e, ao mesmo tempo que 8@ precisasgse com
maior claridade a factibilidade de localizar este esforco dentro de uma
estratégia de maior alcance e envergadura orientada para a expansio do
comércio da regiao. - v

Dependendo do nivel de participacao e do tipo de acordos a que &e
chegue nessa reuniao poderia pensar-se em institucionalizar o ambito
deste programa de cooperacéo, tratando de que a organizagdo periddica
da mesma seja de responsabilidade dos proprios participantes, contando
com o apoio da Secretaria da ALADI. : :

Relacbes com outros mecanismos de carater regional e sub-regional

Os esforcos de coordenacao com o CASAR e com a Junta do Acordo de
Cartagena devem orientar-se a evitar duplicacado de esforcgos e potenciar
a participagdo de cada organismo dentro dos temas de sua competencia.
Nao existe maior problema no que diz respeito a Junta, uma vez que a
Estratégia de Desenvolvimento Agropecuarioc recentemente aprovada orien
ta-se para uma complementacac com 05 Outros paises da regiao a fim de
fortalecer o comércio. O envio de seu Programa de Trabalho também per
mite identificar areas de interesse comum como o estudo de excedentes
e faltantes, as compras conjuntas e 08 convénios de abastecimento de
produtos agropecudrios.

A situacadoc é diferente no que diz respeito ao CASAR, uma vez qué
dentro de seu mandato incorporou o tema do fortalecimento do comercio
intra-regional de alimentos criando certa superposicao de atividades
com as desenvolvidas pela ALADI nesse campo. Nao se trata de esclare
cer neste documento quem invadiu o terreno alheio senao constatar que
na pratica existe o risco real de uma duplicacéo de esforgos que inclu
sive estaria preocupando alguns diretores de organismos de comerciaii
zacdo da regido ao criar confusao quanto aos objetivos de cada mecanis
mo. -

Tampouco corresponde propor neste documento a formula a través da
qual essa coordenacdo seria desejavel, mas recomendar enfaticamente uma
tentativa séria de colaboracao. Lamentavelmente, como se analisou no
capitulo 2, o CASAR propdos uma gama muito ambiciosa de prajefos semcon
tar, aparentemente, CoOm recursos financeiros para o desenvolvimento dgg
sas atividades. Dentro dessas perspectivas os resultados concretos po
deriam ter pouca significacdo, com o custo adicional de limitar o de
senvolvimento de atividades que poderia alentar a Secretaria da ALADI
com relagcao ao tema.

/!
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os organismos de comercializacdc de produtos agropecuarios da reglao par
ticiparam de diversos mecanismos de cooperagdo ao longo dos ultimos vinte anos.
Tendo em vista a importancia e variedade de atividades que desenvolvem no co
mércio exterior de produtos ba31cos, foram convocados para participar de meca
nismos orientados para a expansao do comerc1o lntra-reglonal para fortalecer
a capacidade de negociagaco da regido no comércio de alimentos e para contri
buir ac objetivo da seguranca alimentar regional.

Por diversas razoes analisadas no capitulo 2 os avancos desses mecanismos
em termos de cumprimento de metas foram limitados.

Da andlise da tendencia do comércio de produtos agrOpecu§r103 nes paises
da ALADI concluimos que apesar da reducdo no volume e valor do comércio em ge
ral experimentado a partir de 1981, os volumes de importagdes e exportacoes
de produtos agropecuarios atingiram cifras de grande importancia. Por outro la
do, o exame detalhado dos fluxos comerciais em nivel de certosprodutosdemod;
tra que a reglao tem capacidade de auto-abastecimento de oleos e gorduras, le
gumes e soja. Em menor medida, no caso dos cereals, existe um déficit 1mpor
tante gque obriga a regiao a abastecer-se de terceiras origens nos lacteos.

Em outras palavras, existe ampla margem para desviar comerclo provenien
te do resto do mundo e substitui-lo por exportacdes da regiio. Nessa perspec
txva, o8 organlsmos de comerc1a11zacao representam veiculos de grande impor-
tancia para instrumentar uma estratégia de incremento do comércio regional.

Por outro lado, estabeleceu-se que em alguas paises da regiio 05 organis
mos de comercializacac de produtos agropecuarlos sofreram variagoes subatsntl
vas quanto a suas modalidades operacionais e quanto ao ambito e natureza de
suas funcbes. Particularmente, o modelo da “state trading company" que ainda
se mantém em vigor em certos paises da Associacao perdeu vigeéncia em outros,
cedendo terreno ao setor privado. Assim, empresas privadas estac assumindo a
comercializacao de certos produtos que até poucos anos estavam reservados em
exclusividade do Estado.

Nao obstante o exposto, estabeleceu-se que sob certas premissas seriacon
veniente que no ambito da ALADI se desenvolvesse um mecanismo de cooperagao
cujas principais caracteristicas foram pormenorizadas.

Tendo presente ¢ panorama geral antes exposto, permitimo-nos formular as
seguintes recomendagoes:

- completar o diagnostico dos organismos de comercxallzacao, tratando de preen
cher a lacuna de informacdo detalhada sobre participacdo do setor privado
nos esquemas de comercializacgao em vigor;

- convocar uma reunido de organismos publicos e pr1vados:kacomerclal1zacao Pa
ra o segundo semestre de 1985 e sujeito a que o8 proprlos organismos nao 88
jam convocados em data proxima pelo CASAR. Caso contrario, coordenar acoes
conjuntas com esse mecanismo a fim de evitar duplicacao de esforgos;

/
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- analisar em nivel dos principais produtos agropecuarios as reais possibili

dades de incremento do fluxo comercial como conseqUenCLa de redlreczonamsn
to das exportacoes e substituicac de importacées. Com base nessa andliae,
estabelecer mecanismos de contato e coordenacdo em nivel de empresas de cer
ta :meortancm na comerc:l.all.zacao destes produtos ou grupo de produtos (graos,
produtos lacteos, carnlcos, oleos e gorduras, etc) com o proposito de estu
dar acordos de comércio compensado;

coordenar com a Junta do Acordo de Cartagena a realizacao de estudos de ex
cedentes e faltantes de produtos agropecuarios incluidos em seu programa de
atividades para 1984/85; e

finalmente, € importante promover o fortalecime tp da capac1dade de analise
e investigacdo de mercado, a fim de melhorar a gapac1dade para identificar
as tendéncias do mercado dos produtos agropecudrios e antecipar as flutua
¢oes de precos. Para esses efeitos a Secretaria da ALADI deveria servir de
mecanismo de coordenacao para que os organismos com maior desgnvolv1mento
colaborassem na capacitacao do pessoal de outros organismos da reglao.
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ANEXO 1
RELACAO DE PESSOAS ENTREVISTADAS DURANTE A MISSAO
EQUADOR ;

Lic. Carlos Ponce; Gerente General de ls Empresa Nacjional de Productos Vi-
tales, EMPROVIT

Ing. Jos€ Orellans Jarrin, Gerente Gengral de la Bwpresa Macional I* AIRQﬂ
cenamiento y Comercializacifin, ENAC

Lic, Eulalis Andrade de Sancho; Directora General de Comercio Exterlor, Mi

nisteric de Industrfa, Comercio e Integracién

Economista Luis Orlando Dfaz; Director General de Integracidn del Ministe-

rio de Industria, Comercioc e Integracifn
COLOMBIA:

Dr. Manuel Tenorio; Subgerente de Compras del Instituto de Mercadeo Agrope
cuario, TDEMA

Sr. Daniel Moutafiez; Subdirector de Polftica Comercial del Instituto Colem

biano de Comercic Exterior, INCOMEX

Pra. Cecilia L&pez de Rodriguez; Vice Ministro de Agricultura y Ganaderfa
VENEZUELA:

Ing. Jqls Azocar Aguilera; Vice Ministro de Agricultura y Cria

KEXICO:

Ing. Antonio Morales; Secretario Técnico de la Subsecretaria de Planeamien

to, Secretaria de Agricultura y Recursos Bidr&ulicos

Lic." José Costemalle; Director General,Compafifa Nacional de Subsistencias
Populares, CONASUPQ
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Lic. Manuel Armendariz; Director General del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, IMCE '

BOLIVIA:
Lic. Jorge Agrega; Ministro Secretario de Intogfaciﬁn

Ing. Fernando Vargas; Director de Asuntos Industrias de la Secretarfa de In

tegracién

Lic. Francisco Aramayo Bernal; Subsecretario de Planeamiento, Ministerio de

Planeamiento y Coordinacisn

PERU:

Ing. Gerardo Sattler A.; Director General de Comercializacién Agropecuaria,

Ministeric de Agricultura

Ing. Vicente Macera; Vicepresidente de la Empresa Nacional de ComercializaT

ci6n de Insumos

Ing. Oscar Pajares; Gerente de Importaciones, Empresa Nacional de Comercia-

lizaci6n de Insumos
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ANEXO I1

UESTIONARIO ENVIADO AOS ORGANISMOS NACIONAIS
DE COHEREIALIZ§§!§ §E ERODUTOE-AGROPECU!EIOS

1. EMPRESAS/ORGANISMOS DE COHERCIALIZAQég AGRICOLA

8p

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Indique 0s organismos/empresas nacicnsis incumbidas da comrcuh.zncno(m
terna/externa) de produtos agricolas.

Indique o8 organismos/empresas incumbidos exclusivamente da importagao.
e/ou exportacao de prudutos agricolas.

Indique o8 organismos/empresaa do setor publico que comercializam produ
tos em concorrencia com o setor privado.

Se nao existe nenhum organ:amo/empreaa de comercializacao agricola indi
que 0 M1n1sterxo efou as dependencxaa correspondentes incumbidas da su-
pervisao e controle da importacdao e exportagao de produtos agricolas.

Descreva resumidamente o8 procedimentos e tramites habituais paraaimpor
taclo e para a exportagiao de produtos agricolas. A resenha deverd com-
preender o sistema utilizado para determinar as quotas ou metas de impor
tacao e exportacao, indicando os organismos responsaveis ou autorizados
para cumprir esta fungao,

ORGANIZACAO E FUNCOES

2.1

2.2

2.3

2.4
2.5

2.6

2.7

2.8

Indique separadamente para cada organismo ou empresa ¢ seguinte:
NOME, ENDERCO, TELEFONE/TELEX.

Natureza da instituigac (organismo estatal, organismo para-estatal, em
presa publica).

Descreva as principais funcoes vinculadas diretamente com as meortacoel
e exportacdes de produtos agricolas. -

0 Ministério de quem depende hierarquicamente.

Os Minietérios e demais organismos que participam da determinacac da po
litica comercial da empresa/organismo.

Os.produtos agricolas de exportacac e importacdo sobre os quais exerce sua
agao.

Os produtos cuja importagao e/ou exportagdc € realizads pela empresa/or
ganismo em forma exclusiva.

Se a instituigao eetabelece metas ou quotas de 1mportacao assinale a for
ma de determinacao ¢ indique se outras autoridades intervem.

/1
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2.9

Assinale com que organismos dos paisss da ALADI mantdm relscdes comer-
ciais periodicas ou aestiveis. '

3. OUTROS ASPECTOS DA COMERCIALIZACAOG AGRICOLA

3.1

3.2

3.3

3.4
3.5

3.6

3.7

8p

Indique se as :i.gporucéas de produtos agricolas sio realizadas por compra
direta, concorréncias de pracos, concorréncias puiblicas, ete.

Indique a instituigdo incumbida da importagdo de produtos agricolas ne
diante os sistemas especiais de financiamento e de pagamento outorgado
por outros paises.

Descreva resumidamente as normas de carater financeiro nas exportagoes
de importacao e exportacdo de produtos agropacudrios.

Indiqua se os organismos/empresas de comercializacio tém tratamento pre
ferencial na aplicagao dos regimes tarifirios e de restricdes nao tari-
farias quando importam ou exportam produtos agricolas.

Indique se no pais sio aplicados sistemas de sustentacao para o produtor
e/ou de precos oficiais em nivel do consumidor ou usudrio para os produ
tos e as instituicOes que participam dessas determinacoes.

Indique se o8 organismos/empresas de comercializacio realizaram durante
os Ultimos anos (1979-1983) operacdes compensadas de produtos agricolas
com outres paises, assinalando os principais produtos comercializados scb
este regime, os paises e volumes.

Breve descricac das normas de transporte maritimo e seguro que regema im
portagcioc e exportagao de produtos agropecudrios.

1
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Quadro

Quadro

Quadro

Quadro

Quadro

Quadro

Quadro

Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadro

Quadro

sp

10

12
13
14
15
16

17>
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ANFXQ III

LISTA DE QUADROS

Relagdo dos organismos de comercializagdo que participa
ram dos mecaniswos regionais de cCoOOPEracdo ....iserrecns

Exportacoes de produtos agropecuirios dos paises da ALADI,

anO 1978 LR A RS Al LN RN A NN NN NN

Exportagoes de produtos agropecua.'r.ios dos paises da ALADI,

ano 1980 .I....l.‘lll.ll.l.........'..lI.IlI...l.Ill..‘.

Exportacoes de produtos agropecuarios dos paises da ALADI,

ano 1982 LR N R N RN NEENE NN N EREE NN NI NN AN SR N I

Importacoes de produtaos agropecuarios dos paises da ALADI,

ano 1978 ..I.l.IIIlll!..-.-C..'.'..Il.l...'...l.l‘.'l‘.ll.

Importacdes de produtos agropscuirios dos paises da ALADI,

ano 1980 LA AR R EEE R R E R R N N N NN NN NN

Importagoes de produtos agropecuarios dos paises da ALADI,

ano 1982 ..iiiii ittt re st r e et ene
Brecha comercial, media anos 1977-1978 ....vccuvevnnncse
ExportacGes de lactecs dos paises da ALADI, ano 1980 ...
Exportagdes de lacteos dos paises da ALADI, ano 1982 ...
Importacoes de lacteos.dos paises da ALADI, ano 1980 ,..
Importacdes de lacteos dos paises da ALADI ano 1982 ...,
Exportagdes de cereais dos pafses da ALADY, ano 1980 ...
Exportacoes de cereais dos paises da ALADI, ano 1982 ...
Importagoes de cereais dos paises da ALADI, ano 1980 ...
Importagces de cereais dos paises da ALADI, ano 1982 ...

Exportagoes de oleos e gorduras dos paises da ALADI, ano

1980 .c-oo-o------acooueo.anoouo-oo-u.oaneono-.naioono.-.

45

48

49 .

50

51

52

33
19
54
55
56
37

39
60

61

62

/1



11%

ALADI /SEC/Bstudo 24

Pag. 44
/1

Quadro
Qundto
(Quadro
Quadro
Quadro
Quadro
Quadre

Quadro
Quadro
Quadro
Quadr§
Quadro

&p

17

18

19

20

21

22

23

24
25
26
27
28

Exportacoes de dleos e gorduras dos paises da ALADI, ano

1982 llllllllll LB I B LI B B O R B BN A BN IR T B N RN RN BN RN N BE NN R RN NN RN RN N IR ]

Importacoes de oleos e gorduras dos paisas da ALADI, ano
1980 [ I B R R R B RN B BN N T BN NN RN RE RN RN R RN R RN BN RN RN RN R RN RN NS RN RN RN BN B RN BN BN NN B bR FEFE

Inportacoes de 6leos e gorduras dos paises da ALADI, ano
1982 LI B I BB I R Y I B B RE RN R BN R BN BN RN B AN L LS B I B B N N BN B N R R N B R B B

Exportagoes de sementes ¢ frutos oleaginosos dos paises
d.mI’ ‘no 1930 LU I B K I B BN BN BN RN B CNE BN RE BN B BN BN RN RN BE O RE BN B RE BN BN BN DR BN OBE BN BE BN RN )

Exportagoes de sementes e frutos olaaginosos dos paises
dlml’ ano 1982 LN BN IR BN RN B BN RN BN R RN BN BT RN BN RN BN BN BN B BN B BE B BB BB BB

Inportagdes de sementes e frutos oleaginosos dos paises
d‘mI’ .no 1930 EI B RN B B B NN B RN RE NN R BN N RE R RE BN BN RN RN RN RN BN ORE N B RN NN NN B B RN B NN A )

Importacoes de sementes e frutos oleaginosos dos paises
d.ALADI. ‘no 1982 l‘l.dl.ll.l.llll!‘ll ..... LI B B BN B B O BN BN B BN AN

Exportagoes de legumes dos paises da ALADI, anoc 1980 ...
Exportacdes de legumss dos paises da ALADI, ano 1982 ...
Importacoes de legumes dos paisss da ALADI, anc 1980 ...
Importagoes de legumes dos paises da ALADI, ano 1982 ...

Exportacoes de produtos basicos selecionados dos paises
em desenvolvimento; valor médio 1978/1980 .....vvvensnen

63

64

65

66

67

68

69
70
n
72
73

74

1
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RE%%&&% DOS ORGANISMOS DE COMERCIALIZACAC QUE PARTICIPARAM DOS MECANISMOS REGIO
NALS DE COOP . _

REUNIAO ALALC
1977-1978

ARGENTINA

- Junta de Graos
~ Junta de Carnes
BOLIVIA

Ministério da Inddstria,
Comércio ¢ Turismo

BRASIL

COBAL

SUNAB

CEASA

CIBRAZEN

Comissdo Nacional de Agri
cultura -
Ministério da Agricultura

Ministério do Planejamento
¢ Coordenacao

COLOMBIA

INA

CHILE

ECA
Ministerio da Agricultura

EQUADOR
Ministério da Agricultura

EMPROVIT

MEXICO

CONASUPO
BANCO DO MEXICO 5.A.

P

COMITE ACAO OECEG
1980-1983

Junta de Grios

INTERBRAS
COBEC

IDEMA

Miniatério ds Agricul
tura

ENAC

CONASUPO
INSTITUTO DE COMERCIO
EXTERIOR

COMITE AGRO CASAR

1984

Junta de Graos

Ministério da Inddatria,
Comércio e Turismo (¥)

INTERBRAS

IDEMA

Empresa de Comércio Agri
cola (%)

ENAC e EMPROVIT (%)

CONASUPO
//
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Quadro a (Cont.)

s Maxico (Cont.)

Impulaora s Exportadora
Nacienal

PERU
Ministério da Agriculturs

Ministario da Alimentacso

PARAGUAIL

Ministdrio da Agricultura
e Pecuiris

URUGUAL

Ministério da Agricultura
e Pacuiria

VENEZUELA

Banco Agricola e Pscuirio

Corpomercadeo

”»

ENCI

Instituto de Comércio
Exterior

Corpomsrcadec

Ministério da Agricul
tura e Pscudria

CUBA

ALIMPORT
CUBAFRUTAS

COSTA RICA

Conselho Nacional de
Produgdo

GUATEMALA

Secretaria do Plane-
jamento

INDECA

ENCI

Ministério da Indflatria
a do Comércio

CONAPROLE

Corpomercadeo (%)

ALIMPORT
CUBAFRUTAS

Consslho Nacional de Prg_
ducdo (#)

INDECA

/1
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Quadro & (Cont.)

REPOBLICA DOMINICANA

INESPRE

EL SALVADOR

Instituto Regulador IRA (%)

HONDURAS

TRMA THMA
BANASUPRO

NICARAGUA

ENIA ENABAS
Ministeério do Comércio

PANAMA

IMA IMA (%)
JAMAICA

Jamaica Commodity
Trading

(1) A relagdo inclui, no caso das OECEG, nio somente as empresas que finalmente
aderiram ao mecaniemo mas também todas aquelas que participaram de alguwma das
reunides praparatorias.

No caso do Comit® do CASAR a relagido poderia levar a confusio se nio for
levado em conta que aquelas instituicSes marcadas com saterisco -se -fizeram

repressntar através de seus reprasentantes diplomdticos screditados perante
o Governo argentino. )

7
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1/

Quadro 28

EXPORTAGOES DE _PRODUTOS BASICOS SELECIONADOS DOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO; VA
' LOR MEDIO 1978/1980

PRODUTO el EM DE?ES?%???MENTO et
SOBRE TOTAL VA

Cacau 3.139.4 94 .6 19.0
Café 11.933.0 92.3 O 59.1
Ché 1.817.0 76.7 - 2.0
Arroz ! 4.193.1 . 43.2 5.5 .
Milho 9,877.2 13.5 | 5.7
Trigo _ 12.789.9 6.1 4.1
Ag¢lcar 14.803.6 . 6h.6 50,5
Carne vacum 7.577.0 16.4 : 12.8
Bananas 1.167.3 92.5 72.2
Amendoim 523.1 39,4 100
6lec de cacau 395.9 38.5 0.3
Sleo de amendoim. 406.2 73.6 38.8
01lco de palma (dendé) 1.692.4 77.3 0.1
Farinha de peixe 990.6 49.3 41.8
Algoddo 6.899.5 46.2 15.6
Juta 190 91.1 0.1
La 3.306.5 17.7 9.6
Borracha 3.821.1 98.5 | 0.2
Madeiras 7.165.8 94.3 5.3
Couros e peles 3.037.1 15.5 _ 1.9

' Fumo  3.806.7 44.8 11.9
Bauxina 769.6 84.3 51.2
Cobre 8.991.8 61.5 - 26.0
Estanho 2.659.8 gl.1 12.1

Fonte: CEPAL. Aspectos de uma politica latino-americana no setor dos Qfodutostgi
sicos. Comércio Exterior. Vol. 33, Niom. 5. Maio 1983,pagina 427.
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