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fg particulatmente grato para la Secretarfa General participar en esta reu

nidn empresarial de la industria de mdquinas-herramienta, a la que asignamos espe
clal significacidn, y de la que esperamos resultados trascendentes. Una prueba
clara de la importancia de este encuentro la da el hecho de contar aquf con la
presencia del Presidente del Comité y Representante de México ante la ALADI, Em
bajador Arturo Gonzdlez Sanchez, asi como del Presidente de la CANACINTRA, inge
nlerc Ignacio Barragin.

Por otra parte, la Secretaria General, cuya titularidad ejérzo, ha dedicado
tambi&n a esta reunidn el aporte de varios de sus funcionarios especializados,al
gunos de los cuales se encuentran participando en la misma.

La crisis que estd viviendo la econonfa internacional hace aiin mis enfdtica
la importancia de la integracidn econfmica latinoamericana como un medio adecua
do para enfrentarla.

Las dificultades de esta hora, por encima de sus efectos negativos, pueden
ser el estimulo promotor para que el camino de la integracidn econémica, empren-
dido muchos afios atrds, pueda recorrersa con una mayor velocidad y lleve, en un
perfodo razomable a la concrecifn de una mis profunda aproximacidn entre nuestros
palses sin dejar de comsiderar, por supuesto, el justo equilibrio entre los inte
reses nacionales y los regionales.

Entiendo que en este &mbito son ampliamente conocidos los objetivos, princi
pios y mecanismos de la ALABI, asf como las oportunidades que este proceso brin
da para el desarrollo integrade de la regién. En consecuencia, sdlo me permito
poner &nfasis en que el actual Tratado no excluye fSrmula ni medio alguno de con
certacidén que puedan contribuir al establecimiento del Mercado Comfin Latinoameri
cano y, en ese gentido, ofrece a los palses miembros un marco operativo de gran
amplitud para asumir compromisos y otorgarse preferenclas, especialmente en lo
que se refiere a su comercio internacional., Esta es la principal caracteristica
distintiva de la ALADI.

La magnitud de la crisis internacional y la intensidad y rapidez con que sus
efectos se reflejaron en la economia de los palses miembros, sin embargo, supera
ron inicialmente la capacidad de respuesta institucional de la regifny determina
ron que cada uno de los paises procurase solucionar en forma individual las difi
cultades del sector externo de su economia.
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La grave escasez de divisas que padecen, en mayor o menor medida, todos los
palses latinoamericanos, aunada a las fuertes presiones internacionales que con
1leva el cumplimiento de las obligaciones de la deuda externa, ha dado lugar a
una intensa accidn para estimular las exportaciones y restringir, al mismo tiem
po, las importaciones como férmula adecuada para obtener un mayor ingreso exter
no. Esto, no obstante, ha dado lugar a la formacién, por lo menos en lo que hace
a la regibm, de un circulo vicioso mediante el cual los paises van limitando gra
dualmente sus posibilidades de exportacion, ya que sus propias restricciones a
la importacién producen, progresivamente lag restricciones de los demis.

En los dltimos meses, afortunadamente, las preocupaciones de los pafses miem
bros, de sus sectores empresariales y de algunos foros regionales, indican la exis
tencia de una intencibn dirigida a concertar esfuerzos con el objeto de provee;
una respuesta regional a la situacidn planteada.

Ante ese estfmulo y el de los propios brganos politicos que la integran, la
Asociacidn, a través de esta Secretaria General se encuentra abocada al estudio
de férmulas que permitan encarar una respuesta al decrecimiento comercial intra
rregional iniciado en los diltimos dos afios, a través del disefic de unprogramade
accidn destinado a promover en el corto y el mediano plazo una reactivaciénde di
cho comercio, para lo cual estd prestando preferente atencidn a diversos secto-
res indugtriales.

Como hemos insinuado previamente, las caracterfsticas del entorno econdmico
en que se desarrolla el comercio regional no permiten pensar en una recuperacidn

que no responda a una polftica agresiva de promocifn, capaz de establecer un mer
cado seguro y permanente a la produccidn y a las transacciones comerciales intra
rregionales,

Una estrategla latinoamerieana de defenca econdnica sl es concebible,pues,

si se sustenta en la intensificacidn de las corrientes de comercio, o sea en un
contexto de intercambio reciproco y complementacitén industrial creciente entre

los paises de la regidn.

La reactivacién y continuacifn de un proceso de industrializacién mis efi
ciente vy menos dependiente estard determinado por las posibilidades y objetiVOs
que establezcan los paises de América Latina para incrementar el comercio recl
proco intrarregional y profundizar una racional sustitucion de importaciones 1n
dustriales extrazonales

Dichas posibilidades se advierten con claridad considerando algunas cifras
que ponen de relieve el tamafio del mercado y la magnitud delasoportunidades que
se abren a la expansién del comercio intrarregional:

- El1 comercio exterior global de mercancias de América Latina se ubica en la ac
tualidad en una cifra cercana a los 200.000 millones de délares, de los cuales
casi un 47 por clento corresponde a exportaciones y el 53 por ciento restante
a importaciones, conforme a los datos referidos al afic 1981 suministrados por

los pailges miembros.

- Las importaciones de bienes de capital de los pafses de 1la ALADI pasaron de
6.488 millones de d6lares en 1973 a 17.361 millones de d6lares en 1979. De la
Gltima cifra, cerca del 70 por ciento se importaba de fuera de la regidn.
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- Por otra parte, tan sélo en sectores como la siderurgia, el cemento, la celulo
sa y la hidroelectricidad, la regidn deberd realizar inversiones anuales supe
riores a los 15 mil millones de dflares en &reas de interés directo para la in

dustria metalmecdnica latinoamericena,

De los Srdenes de magnitud precedentes se deduce que el espacio para la sus
titucitn de importaciones de bienes de capital de Am@rica Latina es muy amplio ei

se toman en consideracidn los coeficientes de abastecimiento extrarregional im-
portado de esos bienes.

BB]U ecta contovto, 12 Secrotaria Qeneral ha elaborado wn programa de promo
cién por sectores industriales, cuyo fundamental propdsito es expandir las co-
rrientes comerciales de sectores estratégicos para el desarrollo industrial y,en
base a una decidida politica de "compre latinoamericano", sustituir progresiva
mente todos aquellos productos provenientes de terceros paises que en la actuali
dad se fabrican en la regidm.

Es clerto que la regidén no produce todo lo que consume, pero tambiénes cier
to, y lo hemos constatado en los estudios que venimos realizando, que en América
Latina existe una Importante capacidad industrial instaladaen condiciones de abas
tecer parte significativa de la demanda antes mencionada.

Por tales razones, la Secretaria General de la ALADI considera de vital im
portancia promover la inclusién en el programa de trabajos para el afio 1984 ~y me
complace anunciarlo por primera vez en esta reunidn~ de los estudios y acciones
destinados a facilitar la concertacifn de acuerdos en los siguientes sectores in
dustriales:

- Maquinaria para construccién vial y mineria;

- Maquinaria y equipo para la industria petrolera;
- Bombas y compresores;

- Industria de caldereria;

- Miquinas para la industria alimenticia;

- Maquinaria y equipo para la industria textil;

- Maquinaria agricola;

- Turbinas y motores hidraulicos;

- Componentes electrdnicos;

~ Maquinas-herramienta; , '
- Materias primas plasticas;

— Aceltes esenclales;

—~ Confecciones; y

-~ Productos del &mbito paramédico-hospitalario.

Conviene destacar que la brecha comercial formada por estos sectores indus
triales, dada por la diferencia entre las importaciones de los palses miembros
desde dentro y fuera de la regidn, es aproximadamente de 12 mil millones de déla
res, cifra mds o menos equivalente a la del comercio intrarregional actual. Eoes
te sentido, un esfuerzo de desviacién comercial del 20 por ciento, por ejemplo,

significarfa una sustitucidn de 2.400 millones de d3lares en beneficio de la pro
ducecidn y el comercic regionales,
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Es precisamente a esos segmentos industriales hacia donde se prevé orientar
las acciones de la Secretaria General en su programa de trabajos para 1984,

En este orden de ideas cabe destacar que también hemos dirigido nuestra aten

cidn hacia la incorporacifn de la demanda estatal de blenes y servicios al proce
80 de integracitn,

El subprograma "Compras y contrataciones del sector piblico" tiene como ob
jetivo especifico la concertacidn de acuerdos entre entidades del sector pﬁblidg
de los paises miembros, en los que se otorguen preferencias a los productos gene
rados en la regifn, frente a los provenientes de terceros pafses, enlos términos
previstos en el Tratado de Montevideo 1980 y las Resoluciones respectivasdel Con
sejo de Ministros.

Con objeto de situar la importancia de la demanda del sector piblico res
pecto a la demanda agregada regional, me permito mencionarles a continuacifn los
sigulentes datos:

1) En los pafses de la ALADI las compras de bienes y servicios del sector pGbli
co ascendieron en 1980 a 131,500 willones de dflares.,

2) La inversiSn piblica de los pafses de la ALADI en relacisén con la inversidn
total mantuvo una participacién promedio de casi 40 por ciento durante 1979 y
1680, pasando de 54 mil a 65 mil millones de ddlares, lo que significé casiel

60 por clentos de laa compras totalas de dichos Gobiernos.

3) De otro angulo, si comparamos la inversidén piiblica de 1980 con el valor de las
importaciones intrarregionales en el mismo afio, tenemos que aquélla supera a
8sta en seis veces,

Da 18 asmentado, co Inflﬂre que 81 tan 5010 €1 § por sdente d¢ las compras

del sector piiblico pudiesen reorientarse hacia América Latina, el comercio intra
zonal se duplicaria.

S1 los Gobiernos hicieran un esfuerzo en esta direccidn, la reactivacidn eco
némica encontrarfa bases mis sSlidas y el proceso de integracidén se aceleraria
notablemente. En ese sentido, la Secretarla General estd dispuesta a encarar to
das las actividades de informacidén, estudio y promocidn que le corresponden, pa
ra lo cual, por otra parte, cuenta con el apoyo de organismos internacionales co
mo la CEPAL y el BID con los que mantilene sendos acuerdos de cooperacidn,

La ALADI, en estos momentos, atraviesa por un periodo de excepcional dimpor
tancia ya que, luego de arduas tareas, ha arribado a la etapa culminante del tréan
sito del esquema anterior al vigente y de este modo ha progresado en la constitu
cifén de una base de partida para el adrea de preferencias econdmicas latinoamerica
nas. Las miles de ventajas arancelarias, algunas de orden bilateral y otras plu
rilateral, ofrecen un campo de accidn que podri ser amplladc estratégicamente en
aquellos sectores en que los palses lo consideren mis conveniente,

Pero las oportunidades y facilidades que brinda la integracidn econdmica su
peran las ventajas comerciales concertadas reciproca o multilateralmente entre
los paises miembros. Existen mecanismos adicionales que se estdn estudiando,pro
moviendo y tratando de perfeccionar en algunos casos, que se espera permitirdn su
perar las trabas o dificultades existentes.
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En tal sentido, la Secretaria General de la ALADI, con fecha 25 demarzo ela
bord un documento titulado "La integracidn econdmica de América Latina como res
puesta a la crisis mundial" que provee algunas fdérmulas que pueden manejarlospai
ses miembros para encontrar algiin tipo de solucidn a aquellos problemas. EL Comité
de Representantes de la ALADI, en una exposicidn realizada por su Presidente en
el mes de julio de 1983, coincidid bdsicamente con el contenido del documento men
cionado, Por otra parte, la reunién de Santo Domingo, de Representantes de Jefes
de Estado y de Gobierno de América Latina y del Caribe, celebradaaprincipios de
agosto pasado, también considerd los temas centrales que hacen a aquella reppues
ta, es decir, el comercio, el financiamiento y los pagos. -

Este conjunto de inquietudes ha dado lugar, en el seno de la ALADI, al estu

dio de un programa de accién que comprende entre sus elementos bdsicos la intensi
ficacidn de las negociaciones regionales en materia de comercio y de pagos y un
conjunto de propuestas. para perfeccionar los mecanismos de financiamiento del co
mercio intrarregional.

La concepcidn del mencionado programa contempla la necesidad de considerar
los problemas de balanza de pagos de los paises miembros, lo que determina:

a) Que las negoclaciones prevean té&rminos de reciprocidad que eviten deterioros
adicionales en las balanzas comerciales de los paises miembros con la regidn; y

b) El establecimiento de instrumentos adicionales para los pagos del comercio in
terregional que generen liquidez y al mismo tiempo la expectativa de atenuar
los desequilibrios de las balanzas comerclales dentro del Aarea.

Asimismo, también se tiene en cuenta los esfuerzos de los pafses miembros pa
ra preservar el nivel de actividad y de perfeccionamiento de sus estructuras pro
ductivas, lo que determina:

a) Que la apertura de los mercados deba orientarse preferentemente en el sentido
de la sustitucién de importaciones provenientes de terceros paises; y

b) Que dicha sustitucidn de importaciones contemple aquellos sectores de la pro
duccién que hayan alcanzado un mayor grado de eficiencia internacional en los
paises miembros.

Como ya se ha dicho, las dificultades de balanza de pagos han constituldo en
los Gltimos afios la principal razdn para la aplicacién de medidas restrictivas a
las importaciones y estas medidas, a su vez, han disminuido la efectividad de las
preferencias arancelarias, aparejando la incertidumbre y el consiguiente desestl
mulo para su negociacldn.

De esta premisa ha partido la idea de establecer un programa regional de ne
gociaciones comerciales, a través del cual los paises miembros, por una parte,ne
goclen en términos de reciprocidad estricta preferencias mediante las cuales se
incremente el comercic intrarregional en forma equilibrada y, por otra, puedan ob
tener ciertos ajustes en los desequilibrios existentes en el comercio intrarregio
nal, a través de la creacidn de medios de pago o de financiamiento estrechamente
conectados a aquella negociacidn.

La Secretaria General de la ALADI, en contacto con los bancos centrales de
los paises miembros, ha elaborade una serle de planteamientos referidos a los ins
trumentos financieros y monetarios vigentes, que serdn analizados en el curso de
este mes por la Comisidn Asesora y por el Consejo para Asuntos Financieros y Mo
nerarios de la Asociacifn, -
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Estas propuestas apuntan, asimismo, a través de la creacidn de medios de pa
go adicionales para el comercio intrarregional y la adecuacién de los mecanismos
financieros, al establecimiento de una conexi6én directa entreel sistema financie
ro-monetario y las negociaciones comerciales, en la medida en que directa o indi
rectamente podrén generar liquidez para los paises deudores en el comercio intra
rregional, asf como un estimulo a los pafses acreedores para importar de la re
gidn,

En una primera apreciacidn, la estructura de los saldos del comercio iIntra
rregional y los resultados de las compensaciones multilaterales del diltimo trie
nio indican que, al menos inicialmente, la emisién de un medio de pagoode finan
clamiento deberfa manejarse en montos prudentes y su distribucién entre los pqi
ses mantener una relacidn estrecha ya sea con el valor de sus exportaciones a la
regifn en el afio anterior, ya sea con el monto de sus reservas en el mismo perfo
do, ademds de un diferente tratamiento segiin el desarrollo econbmico relativo de
los paises de los bancos centrales participantes.

Por otra parte, la utilizacién de un mecanismo semejante requerird estable
cer un fondo de respaldo que permita el rescate de los medios de pago y financia
miento que no hayan sido aplicados efectivamente después de un determinado plazo
a partir de su emisién y que ofrezcan a los paises tenmedores, bajo ciertas condi
ciones, la posibilidad de acudir a un descuento anticipado.

El panorama que acabo de trazarles es apenas una muestra de las infinitas po
sibilidades que ofrece la regidn para su proplo desarrollo conjunto y para el de
los paises miembros considerados en forma individual, El marco receptor por el
cual podrdn canalizarse las iniciativas mencionadas y otras destinadas a recoger
el esfuerzo comin de algunos o de todos los paises miembros de la ALADI son los
mecanismos establecidos por el Tratado de Montevideo 1980.

La Secretaria General de la ALADI confia plenamente en los resultados de es
te encuentro y de otros que le sucedan, con el objetoc de disponer del apoyo ¥y
la iniciativa de los empresarios como impulso fundamental para provocar la deci
sién de los paises de progresar en el proceso de la integracidn econdmica.

Muchas gracias.
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