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La Secretaria General en cumplimiento del Programa de Actividades de la
Asociacién para el afio en curso, ha elaborado el presente documento con la finalidad
de proporcionar a los paises miembros una vision de conjunto de la evolucion del
proceso de integracion regional, durante el afio 1999. La informacion contenida en el
documento corresponde al lapso transcurrido entre el mes de enero de 1999 y el 2 de
marzo de 2000.

El documento ha sido estructurado en dos capitulos. En el primero, se hace un
analisis de la evolucién del proceso de integracion, teniendo en cuenta el entorno
econdmico internacional y regional, las negociaciones con terceros paises y bloques
econdmicos, asi como los avances alcanzados a través de los distintos esquemas
subregionales, acuerdos suscritos y negociaciones en curso, en el plano regional.

Asimismo, en el andlisis presentado la Secretaria General resefia las principales
conclusiones, que a su juicio, se derivan del estudio realizado.

En el segundo capitulo se hace un recuento pormenorizado del desarrollo del
proceso y de sus resultados, en los distintos ambitos considerados.
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I. ANALISIS DE LA EVOLUCION DEL PROCESO DE INTEGRACION EN EL ANO 1999
A. Entorno internacional y regional

Los paises de la region enfrentaron en 1999, por segundo afio consecutivo, las
consecuencias mas agudas de la crisis financiera internacional, particularmente las
originadas en los paises asiaticos y Rusia, a las cuales se agregaron los efectos de la
crisis de Brasil. Nueve de los paises de la ALADI enfrentaron, en este afio, una abierta
recesion.

Pese a una cierta recuperacion del entorno econémico internacional, el impacto mas
desfavorable de la crisis en la region se registré durante el primer semestre del afio,
observandose luego, en el segundo semestre, una cierta recuperacion. Asi, el resultado
global en términos de crecimiento superd las previsiones realizadas en el periodo
inmediato a la crisis brasilefia, conduciendo a un mayor optimismo respecto a las
perspectivas futuras. Dicho optimismo esta intimamente relacionado con la recuperacion
de los precios del petroleo; con el incremento de los flujos de inversiones extranjeras
directas y con el inicio de la recuperacion del crecimiento econémico.

En lo relativo al comercio exterior de los paises de la ALADI, pese a la fuerte disminucion
de las importaciones procedentes del resto del mundo y al aumento de las exportaciones,
el saldo comercial de la regién continué siendo deficitario. Sin embargo, cabe destacar
gue el mencionado saldo experimenté una fuerte reduccion (-33.116 millones de délares
en 1998 a —3.781 millones de délares en 1999). Dicha reduccién hubiese sido mas
importante, o transformarse en un superavit, de no haberse producido la significativa
caida de los precios de las exportaciones de “commodities”. En este sentido, el volumen
de las exportaciones se incrementd mas que lo reflejado en el valor de las mismas, dado
gue el Unico precio internacional que se recuperé fue el de los combustibles. Salvo en
este Ultimo caso, y no habiéndose registrado una situacion similar en los otros sectores
involucrados en las exportaciones de los paises miembros de la ALADI, varios de ellos
sufrieron un fuerte deterioro en sus términos de intercambio.

El comercio intrarregional, por su parte, registr6 una caida histérica del 20%, equivalente,
en términos relativos, a la ocurrida entre 1981 y 1983, afios en los cuales se verificé el
mayor impacto de la crisis de la deuda sobre el comercio reciproco de los paises de la
Asociacion. Esta caida fue generalizada, abarcando a todos los paises y circuitos de
comercio. Sin embargo, es probable que también en este caso, y por similares razones
gue en el comercio con el resto del mundo, la caida en términos de volumen, haya sido
menor.

B. Agenda Regional

En el afio 1999 se concreté un hecho historico para la integracion de América Latina con
la incorporacion de la Republica de Cuba como pais miembro de ALADI, y, con ello, se
dio la primera ampliacién del Tratado de Montevideo de 1980 desde su puesta en
vigencia. La incorporacion plena de Cuba se produjo 30 dias después de que su gobierno
depositara ante el gobierno uruguayo el instrumento de adhesién al TM 80 y luego de
suscribir los protocolos correspondientes a la Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y a
los Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados (NAM) a favor de los Paises de Menor
Desarrollo Econémico Relativo (PMDER). Con posterioridad a su ingreso, Cuba ha
suscrito Acuerdos de Complementacion Economica con cinco paises miembros, los
cuales sustituyen Acuerdos suscritos anteriormente al amparo del Articulo 25 del TM 80.



En el &mbito de la normativa comun, el Comité de Representantes resolvié consolidar las
diversas disposiciones existentes sobre el Régimen General de Origen de la ALADI en un
texto Unico ordenado y actualizar sus Anexos, convirtiéndolos a NALADISA 96. El
régimen acordado se aplica con caracter general a los Acuerdos Regionales y con
caracter supletorio a los Acuerdos de Alcance Parcial en los que no se adopten normas
especificas en materia de Origen, salvo decision en contrario de sus signatarios.

En otros ambitos de la normativa comun los avances han sido escasos, encontrandose a
consideracion de los gobiernos un Proyecto de Acuerdo sobre Solucién de Controversias.
Este proyecto pretende crear un mecanismo destinado a dar solucién a las diferencias
gue se susciten entre los paises miembros con relacion a los Acuerdos celebrados de
conformidad al TM 80, siempre que no hubiera un mecanismo especificamente previsto al
respecto, en cada uno de ellos.

Finalmente, debe sefialarse que en 1999 continud la tendencia a la pérdida de
importancia del Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos como mecanismo de
canalizacion de las operaciones comerciales entre los paises miembros del mismo. Las
causas de tal tendencia negativa se derivan de las variaciones del entorno econémico
financiero regional e internacional, destacandose las vinculadas con la abundancia
generalizada de reservas y la globalizacion del sistema bancario internacional, las cuales
estan afectando la canalizacion de pagos por el Sistema. En los hechos, en las nuevas
condiciones, un creciente volumen de transacciones se canaliza por mecanismos que son
ajenos a los previstos en el Sistema.

Las principales negociaciones pendientes al interior de la Asociacién, como las de la CAN
con el MERCOSUR vy las de éste ultimo grupo subregional con México, no prosperaron
en términos de concretar acuerdos de libre comercio y no parece haber perspectivas que
lo hagan en el corto plazo. Sin embargo, es de destacar el hecho que se superara el
estancamiento en que se encontraban las mismas, habiéndose retomado los contactos
bilaterales entre los gobiernos.

En este sentido, las negociaciones entre la CAN y el MERCOSUR para la creacion de
una zona de libre comercio no avanzaron significativamente, pero se debe sefalar como
hecho relevante, la firma de un Acuerdo de Complementacién Econémica de Brasil con
Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela, que reemplaza los Acuerdos anteriormente
existentes. Asimismo, es también importante destacar el inicio de las negociaciones entre
Argentina y los mismos paises miembros de la CAN con el objeto de establecer un
Acuerdo de Complementacion Econdmica, las cuales deberian concluir antes del 31 de
marzo de 2000.

En lo que respecta a las negociaciones entre MERCOSUR y México, luego de mas de un
afio de interrumpidas las negociaciones para lograr un acuerdo 4+1 que sustituyera los
acuerdos bilaterales existentes, los paises reiniciaron las conversaciones a nivel bilateral.
En este contexto, los principales logros han sido: por un lado, la ampliacién del ACE N° 5
entre México y Uruguay con cambios significativos en cuanto a la normativa comercial, la
cobertura y profundidad de las preferencias y la incorporacion de un Régimen de
Solucién de Controversias; y por otro, el reinicio de las negociaciones entre Brasil y
México, las cuales se espera que concluyan antes de junio de 2000 con el proposito de
concretar un acuerdo de preferencias fijas, estando en consideracion actualmente las
listas de productos objeto del acuerdo y su normativa.



Es en el ambito de la consolidacion de los acuerdos existentes donde se pudo apreciar la
fortaleza del proceso de integracion. Si bien hubo postergaciones de ciertos plazos
establecidos para algunas metas concretas, ha habido significativos avances en diversos
ambitos en un afio caracterizado por una fuerte recesion y una de las mayores caidas del
valor del comercio intrarregional desde la constitucion de la ALADI. No sélo se ha
continuado con la aplicacién de los cronogramas de liberacion pactados, con aceleracion
de los mismos en algun caso, sino que se ha avanzado en las negociaciones de otros
temas, especialmente en lo relativo al sector automotor; a la liberalizacion de los
servicios; a la solucion de controversias, incluyendo los procedimientos arbitrales
correspondientes; y a los regimenes de salvaguardias. Ha habido también significativos
avances en el campo de la integraciébn energética entre paises miembros de la
Asociacion.

Se han establecido plazos compromisorios, como la puesta en funcionamiento del
Mercado Comun y la definicién de la Politica Agricola Comuan en el caso de la CAN.

Ha habido un claro aumento de la participacion y compromiso del sector empresarial en
el proceso de integracion; en este sentido, ha sido determinante la intervencion del sector
privado en la solucion de algunas de las dificultades que se han presentado en el avance
del proceso.

Finalmente, la importancia dada a la administracion de los acuerdos, ha llevado a que los
organos (Consejos, Comisiones, Grupos de Trabajo, Comisiones Administradoras) se
constituyan en mecanismos dinamizadores que hacen avanzar el proceso de forma
creciente y solucionan problemas que surgen en su desarrollo, con lo cual se va
acumulando una “cultura de negociacion” a favor de la integracion regional.

Mas alla del ambito comercial, se han llevado adelante acciones que contribuyen de
forma significativa a la consolidacion de los distintos procesos al interior de la Asociacion,
como el avance en la adopcion de posiciones conjuntas en foros internacionales como la
OMC y el ALCA, y la elaboracién de una Politica Exterior Comun en el caso de la CAN;
asi como la Coordinacion de Politicas Macroeconémicas y el seguimiento de la coyuntura
econdmica y comercial por parte del MERCOSUR.

Finalmente, se concretaron también algunos hechos politicos que, mas alla de su
trascendencia inmediata, contribuyen a afianzar el proceso de acercamiento y confianza
entre los paises miembros, lo que repercute en la profundizaciéon de las relaciones entre
los mismos en los mas diversos ambitos. En este sentido, se destaca la entrega de las
instalaciones portuarias de Arica a Perd por parte de Chile, asi como los nuevos
acuerdos en integracion eléctrica y complementacién minero-metallrgica entre Ecuador y
Perl. En realidad, estos hechos constituyen ejemplos de una tendencia generalizada de
intensificacion de las relaciones politicas al interior de la region.

C. Agenda internacional y multilateral

Los principales logros en las negociaciones con Centroamérica fueron alcanzados por
Chile, el cual firmo6 un acuerdo de libre comercio con Costa Rica y tiene muy avanzadas
las negociaciones con Nicaragua. Por otra parte, existe el compromiso entre la CAN y los
paises del Triangulo del Norte de iniciar las negociaciones para suscribir un acuerdo de
comercio e inversion, aunque el proceso ha avanzado lentamente y recién en marzo de
2000 se realizard la primera reunion de negociacion. Los avances en los restantes
acuerdos han sido poco significativos, ya sea debido a que los acuerdos siguen en
consideracién de las partes (México — Triangulo del Norte) o debido al estancamiento de
las negociaciones (Chile — Panama, México — Panama).



La conclusion del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién Europea es el logro
mas importante de los alcanzados en este periodo en la agenda externa de la region,
dada la magnitud del comercio afectado y la amplitud del acuerdo; asi como, la velocidad
con que se desarrollaron las negociaciones, las que culminaron en un afio (noviembre
1998 — noviembre 1999), luego de nueve rondas de negociacion.

Otro hecho importante es el lanzamiento, en junio de 1999, de las negociaciones para
concretar acuerdos de libre comercio entre la UE y el MERCOSUR, y entre la UE y Chile,
negociaciones que hasta esa fecha parecian quedar trabadas por la oposicion de Francia
y otros paises europeos. El aspecto mas importante de este proceso ha sido la creacion
de los respectivos Comités de Negociaciones Birregionales, los cuales tendran la
responsabilidad directa de las negociaciones comerciales. De todas formas las
negociaciones entre ambos grupos de paises no parecen sencillas y las dificultades se
han expresado en la postergacion, del inicio de las negociaciones sobre aranceles y en
vincular la culminacion del acuerdo a la conclusion de la Ronda del Milenio

Este relativo dinamismo de las negociaciones comerciales con la UE debe enmarcarse
también en el contexto mas amplio de la intensificacion de las relaciones politicas entre la
region, incluyendo a los restantes paises de América Latina y el Caribe, y el bloque
europeo, cuyo punto culminante fue la celebracion de la primera Cumbre de Presidentes
de América Latina, el Caribe y la Union Europea, realizada el 28 y 29 de junio en Rio de
Janeiro. En este sentido, se conformé en dicha ocasién un Grupo Birregional a nivel de
Altos Funcionarios el cual mantendra reuniones regulares para monitorear y estimular las
prioridades de accion, con el objeto de apoyar a los mecanismos institucionalizados de
didlogo existentes.

Respecto a las negociaciones para un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), se avanz6 conforme a lo programado, destacandose la culminacién de la primera
etapa, en la cual se definieron los temas que incluird el futuro acuerdo y se aprobaron
medidas de facilitacibn de negocios, como la puesta en practica de algunas medidas
referentes a las aduanas y a la transparencia de la informacién, que si bien seran aportes
concretos al comercio no aparecen como trascendentes. La proxima etapa, que se
extendera hasta abril de 2001, implicara la discusion de la estructura general del acuerdo
y la elaboracion, por parte de los Grupos de Negociacién, de los borradores de sus
respectivos capitulos. Probablemente en esta nueva etapa la dinAmica del proceso
negociador sea mayor.

Las negociaciones de acuerdos de libre comercio por parte de los paises de la
Asociacion se extendieron durante este periodo también a otras regiones, destacandose
la firma de un tratado de libre comercio entre México e Israel y el avance en las
negociaciones entre Chile y Corea del Sur.

Finalmente, el principal fracaso en el periodo analizado se produjo en el ambito de las
negociaciones multilaterales desarrolladas en la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) con la suspension del trabajo de la Ill Conferencia Ministerial de Seattle, al no
lograrse consenso para el lanzamiento de una Ronda Multilateral (que se habia
denominado Ronda del Milenio). Este fracaso genera incertidumbre respecto a algunas
de las demandas que los paises en desarrollo esperaban ver contempladas en dicha
Ronda, tales como la revision de los plazos establecidos para la implementacion de
algunos acuerdos por parte de estos paises, la revision del funcionamiento de la
organizacion y, fundamentalmente, los resultados de la negociacion sobre la agricultura.
De todas formas, tal cual estaba establecido en los acuerdos previos, en el 2000 se
iniciaron las negociaciones sobre la liberalizacién de servicios y de la agricultura, aunque
sin establecerse fechas para su terminacion.



D. Conclusiones

La crisis econdmica que afecté de forma generalizada a la economia mundial en 1998, se
profundizé en 1999 en América Latina en particular, incidiendo en el proceso de
integracion y, en forma acentuada, en el comercio intrarregional, asi como en la dinamica
de las negociaciones al interior de la ALADI. Ello se manifest6 especialmente en los
escasos avances registrados en las negociaciones de nuevos acuerdos de libre
comercio.

A nivel de los procesos existentes, por el contrario, y a pesar de la crisis, se han
mantenido y aun profundizado los compromisos de integracién y se ha reafirmado la
voluntad politica existente en cuanto a la consolidacion de los mismos, lo cual reafirma
las vinculaciones bilaterales y subregionales que han sido privilegiadas por los paises en
esta etapa del proceso de integracion.

El progreso de varios acuerdos, en aspectos normativos como la solucion de
controversias, con mecanismos arbitrales que muestran creciente actividad, ha
contribuido a la seguridad juridica y transparencia de los procesos, dando creciente
confianza a los sectores privados de los paises miembros, los que, por su parte,
muestran una participacion cada vez mas activa en el proceso.

La proyeccion externa de los paises de la region, si bien no se increment6 en su conjunto
en forma significativa, si se concret6 en algunos acuerdos de libre comercio en los casos
de Chile con Centroamérica y México con la UNION EUROPEA. Sin embargo, interesa
resaltar que los restantes paises, o conjunto de paises, también realizaron esfuerzos para
avanzar con ambas regiones a pesar de la crisis. En el caso de la UNION EUROPEA, en
particular, ha habido una intensificacion del relacionamiento politico con los paises
latinoamericanos en general, y con los de ALADI en particular, lo cual sin duda mostrara
sus repercusiones en el futuro.

Es claro, finalmente, que en el periodo inmediato serd de gran importancia la relacién
entre la evolucion del proceso de integracion y la de las negociaciones internacionales a
nivel del ALCA y la OMC. En el caso del ALCA se constata, por un lado, que los avances
se han dado en aspectos vinculados con la preparacion de las negociaciones, y, por otro,
gue se ha mantenido la incertidumbre que deriva de la ausencia de la “via rapida” del
gobierno de los EEUU. Con todo, es imprescindible tener en cuenta que es posible que
las negociaciones se precipiten en el periodo inmediato, ya que existe un calendario de
actividades a ser completadas hasta el afio 2001 y un mandato en el sentido que se
llegue a la Reunién Ministerial, de abril de 2001, con textos de acuerdos para ser
discutidos por los paises.

En el caso de la OMC, el fracaso de la reunién de Seattle, que marcé un punto de
inflexion en las negociaciones para lanzar una nueva Ronda Multilateral, ha llevado a los
paises a tener que retomar la agenda de trabajo sin una perspectiva cierta de fechas para
lanzar una nueva Ronda. Esto afecta a los paises en desarrollo en sus expectativas que
una nueva Ronda contemplara sus intereses comerciales y, particularmente, lo
relacionado con el establecimiento de compromisos en el campo de la agricultura

Finalmente, teniendo en cuenta la evolucién reciente de las negociaciones multilaterales
en las que participan directamente los paises miembros, la evolucién y perspectivas de la
economia internacional y regional, y la voluntad politica puesta de manifiesto por los
gobiernos de los paises de la region, pareceria que estan dadas las condiciones para
retomar el dinamismo de las negociaciones entre los paises de la Asociacion, con miras a
consolidar y profundizar el proceso de integracion regional.
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Il. DESARROLLO DEL PROCESO DE INTEGRACION EN EL ANO 1999
A. El contexto mundial y regional
Situacidn internacional

El aflo 1999 comenz6 con otro episodio de la “crisis itinerante” que ha afectado a la
economia internacional desde mediados de 1997, cuyas consecuencias se hicieron sentir
durante 1998 sobre la mayor parte de los paises en desarrollo (dos excepciones
importantes han sido China e India) y mas suavemente sobre los paises desarrollados.
Los efectos de la crisis, cuyo capitulo central se produjo el 13 de enero de 1999 cuando
Brasil debié abandonar su régimen cambiario, fueron mas limitados de lo que se temio
inicialmente y se circunscribieron, fundamentalmente, a los paises de América del Sur
afectando, en consecuencia, el desenvolvimiento del proceso de integracién en la region.

Las evaluaciones sobre la actividad econdmica mundial durante 1999 indican que el
producto crecid a una tasa de GRAFICO 1

3%, algo superior al crecimiento  TAsA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
experimentado  durante 1998 gp porcentajes

(2.5%). El desempefio durante

1999 fue mejor que el previsto 6
gracias a la persistencia del 5+ H1998 H1999* m
crecimiento en Estados Unidos, 4 +—— B12000*

cierta recuperacion en los paises 3
asiaticos en crisis y una recesion
menos pronunciada de lo que se
temia en Brasil y Rusia. Las
perspectivas para el afio 2000,
apuntan a una aceleracion del -1
crecimiento del producto bruto Mundial Ec. avanzadas Ec. en ALADI
interno en el &mbito mundial. desarrollo

Sin  embargo aun  persisten Fuente: con base en FMIy CEPAL.

riesgos importantes de que la * Proyeccion

recuperacion no sea sostenible. Frente a los signos de una continuada fortaleza de la
demanda doméstica americana, la creciente estrechez del mercado de trabajo, los
temores respecto del resurgimiento de la inflacién en Estados Unidos y la certeza de que
el “stress” en los mercados financieros habia sido superado, en 1999, la Reserva Federal
Americana (FED) recupero, en el mes de agosto, las dos terceras partes de la reduccion
de la tasa de fondos federales que habia decidido en el pasado otofio boreal. Dicha tasa
alcanzo asi 5,25% en agosto de 1999, para luego fijarse en 5,5% en noviembre de 1999 y
en 5,75% en febrero de 2000". Otros riesgos presentes radican en la fragilidad del sector
financiero de varias economias emergentes (China, Rusia); la persistencia de la debilidad
de la economia japonesa; y la exacerbacion de los desequilibrios del comercio mundial
debido a las crisis en los paises emergentes y a la disparidad de crecimiento entre los
paises desarrollados.

Situacién regional

Los efectos de la crisis, puestos de manifiesto en 1998, se acentuaron con la crisis
brasilefia afectando a la mayor parte de los paises de la region que enfrentaron una

! Centro de Economia Internacional, setiembre 1999; Monetary Policy Report to the Congress, 17
de febrero de 2000.
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abierta recesion durante 1999. Como consecuencia de ello, por primera vez en la década,
el producto de los paises de la ALADI, considerados en su conjunto, cay6 en un —0.1%.
El desempefio global en 1999 encubre, sin embargo, importantes diferencias entre los
paises, las cuales permiten distinguir dos grupos. Por una parte, algunos paises
experimentaron incrementos del producto bruto interno: dentro de esta categoria, Cuba y
México? registraron, respectivamente, tasas de crecimiento de 6% y de 3,5%, mientras
que Peru y Bolivia crecieron a un ritmo mas modesto (2,8% y 1% respectivamente). En
ese sentido, cabe destacar que mientras que el crecimiento boliviano, aunque positivo, se
desacelera con respecto a 1998, en Perd, sucede lo opuesto. En Brasil, la evolucion mas
desfavorable en 1999, se registré durante el primer trimestre, observandose luego una
relativa mejoria en su desempefo

(crecimiento del 0,4%), superando, GRAFICO 2

asi, las previsiones realizadas ALADI

después de la crisis del real. Sin TASA DE CRECIMIENTO DEL PBI

embargo, este pais registra por Cuba ﬁ % 5 ‘

segundo afio consecutivo un virtual " g
. exico

estancamiento de su producto bruto 1998 . :

interno Cl1999* peri |——

Bolivia

Por otra parte, Argentina, Colombia,
Ecuador y Venezuela
experimentaron caidas del producto
bruto interno superiores al 3%, ALADE
mientras que aquellas observadas :
en el caso de Chile, Paraguay y
Uruguay fueron mas moderadas (<-
2,2%). Los prondsticos® para el afio L
2000, apuntan a una tasa de T
crecimiento regional de un 3,6%, — —
estimando que ésta sea alta en — ; Ecudor F ;
México (4,5%), seguido de Brasil |80 60 40 20 00 20 40 60
(3,5%), el Cono Sur (2,9%) y 10S [ cnte: cEPAL.

paises andinos (2,8%).

Brasil

Paragu

*: Preliminar

El “contagio financiero” de la situacion brasilefia fue més limitado que en los anteriores
episodios de crisis, aunque para los paises de la region implicé que la prima de riesgo se
mantuviera elevada, encareciendo el costo del financiamiento externo. De esta forma, la
entrada de capitales privados de corto plazo a los paises de la region, durante 1999, se
mantuvo en niveles muy reducidos lo cual, junto al alto volumen de pagos al exterior por
concepto de intereses y dividendos, provocd que por primera vez en la década la
transferencia neta de recursos hacia la region se tornara negativa.

Esta situacion resaltd aln mas el papel de la inversion extranjera directa (IED), la cual
alcanz6, nuevamente y a pesar de la crisis, valores récord para la region:
aproximadamente 75 mil millones de doélares (un 17% mas que en 1998). Este
incremento obedecié al mantenimiento de los importantes flujos recibidos por Brasil (31

2 El dinamismo de la economia mexicana esta intimamente relacionado con los vinculos
comerciales que dicho pais mantiene con la préspera economia de los Estados Unidos y, en un
grado menor, con el aumento del consumo privado y con la recuperacion de los precios del
petréleo este afio. Notas de la CEPAL, nimero especial, enero 2000.

® CEPAL: “Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe”, diciembre de
1999.
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mil millones de dolares)* durante el afio 1999, al aumento de la IED hacia Argentina, que
se estima en 20 mil millones de ddlares (principalmente por la venta de YPF) asi como a
la duplicacion de los flujos de inversion directa dirigidos a Chile (compras de activos
privados). En tanto, México mantuvo el nivel de inversion de los Ultimos afios, mientras
gue Colombia y Venezuela experimentaron importantes reducciones respecto a la IED
recibida durante 1998.

Como era de suponer, durante 1999, continuaron repercutiendo en el comercio exterior
de la region las consecuencias de la crisis que se iniciara en Asia a mediados de 1997.
Asimismo, continu6 el deterioro de los precios de los productos primarios (con excepcion
del petroleo) asociado a la menor demanda externa, especialmente de los paises
asiaticos, factores que provocaron la contraccién, en 1998, tanto de las exportaciones
intrarregionales como de las destinadas al resto del mundo. En 1999, en cambio,
mientras se aceler6 fuertemente la caida del monto de las ventas reciprocas entre los
paises de la ALADI, que se redujo en una quinta parte, se revirtio el proceso de deterioro
de las colocaciones en el resto del mundo con un moderado crecimiento.

La recuperacion de las ventas de los paises de la ALADI al resto del mundo (10,4% con
respecto a 1998) disimula, por un lado, las disparidades en los niveles de crecimiento
registrados, y por otro lado, la excepcion brasilefia. Los niveles de crecimiento de estas
exportaciones se ubicaron entre un 0,9% y un 16,4% (Ecuador y Meéxico,
respectivamente), mientras que las exportaciones brasilefias hacia el resto del mundo
experimentaron una reduccién de 0,7%. Cabe destacar, sin embargo, que los paises de
la ALADI, que contindan siendo importantes proveedores de productos basicos
(caracterizados, a corto plazo, por la inelasticidad de la oferta respecto al precio),
sufrieron las repercusiones originadas por la tendencia a la baja de los precios de estos
productos®, excepto el petréleo. Asi, a pesar del aumento de los volimenes exportados
por los paises de la ALADI, todos éstos, salvo los principales exportadores de petrdleo,
registraron mermas en los valores unitarios de sus ventas al resto del mundo®. El precio
del petrdleo registré6 una recuperacion significativa impulsada por la politica de limitacion
de suministros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). La
cotizacion del Brent, que habia cerrado en 1998 por debajo de los 10 ddlares el barril,
superd en noviembre de 1999, los 25 doélares y alcanzé su nivel mas alto desde 1991. El
promedio del afio 1999 super6 en mas del 40% el del afio anterior’.

El valor de las importaciones desde el resto del mundo, después de haberse expandido
con una tasa anual media del 16% entre 1992 y 1997, creci6 moderadamente (6%) en
1998, para caer durante 1999 (-3,2%) con la excepcién de México, lo cual puso de relieve
la caida de la demanda doméstica y la desaceleracion de la actividad econémica en los
paises miembros.

* CEPAL: “ Informe 1999: Ingresos netos de IED a América Latina y el Caribe por subregién, 1990-
1998”; Unidad de Inversiones y Estrategias Empresariales, enero 2000.

® El precio del café perdi6, en 1999, una cuarta parte de su valor medio del afio 1998; el aztcar
una tercera parte; la harina de pescado un 40%; la soja un 20%; el algodén y el trigo 15%; el
banano 12%; el mineral de hierro 8% (informe de la CEPAL, diciembre 1999).

® CEPAL: “Balance Preliminar de las economias de Amérca Latina y el Caribe”, diciembre 1999.

" CEPAL: “Balance Preliminar de las economias de Amérca Latina y el Caribe”, diciembre 1999.
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Las reducciones de las importaciones de los paises de la ALADI desde el resto del
mundo se situaron entre —6,3% y -51% (Venezuela y Ecuador respectivamente),
mientras que México experimentd un crecimiento de 11,9%.

El resultado del comportamiento de las exportaciones y de las importaciones hacia y
desde el resto del mundo no se tradujo en un excedente de la balanza comercial de los
paises de la ALADI, pero el saldo negativo de la regiébn en ese intercambio cayo
fuertemente en 1999, alcanzando —-3.781 millones de doélares, luego de haberse
duplicado largamente el afio anterior (-33.116 millones de doélares). Esto contribuy6 a la
reduccion del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos regionales,
contrayéndose, segun CEPAL, del equivalente del 4,5% del producto bruto interno en
1998 a 3,1% en 1999 (pasando de 87.000 millones de ddlares a 55.000 millones de
ddlares).

CUADRO 1

ALADI

COMERCIO EXTERIOR GLOBAL

SEGUN DESTINO U ORIGEN ALADI - RESTO DEL MUNDO
1998 - 1999

. , 1 . . .2
En millones de délares ~ v porcentaies de variacién con respecto a 1998

ARO ALADI RESTO DEL MUNDO GLOBAL
Export. Import. Export. Import. Saldo Export. Import.
1998 43 231 44 779 208 114 241230 -33116 251345 286 009
1999 34 391 35508 229844 233625 -3781 264 235 269133
Variacion -20,4 -20,7 10,4 -3,2 51 -5,9

Fuente: Datos suministrados por los paises miembros

Elaboracién: -Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI

Nota: - Los datos del afio 1999 fueron estimados con base en informes parciales de ese periodo
salvo los relativos a Brasil y Perd en exportaciones y a Brasil, Pert y Uruguay en
importaciones que corresponden a reportes provisionales suministrados por estos paises.

- Lainformacién no incluye el comercio de Cuba, cuyos datos se encuentran en proceso de

incorporacion a las Bases de Datos de la Secretaria General.

! Exportacién FOB, importacion CIF

Tras un afio de significativo dinamismo, cuando el valor de las exportaciones
intrarregionales alcanzé, en 1997, el maximo histérico que se situé en torno a los 46.000
millones de doélares, el monto del comercio reciproco experimentd una moderada caida
en 1998 (-6%) revirtiéndose asi un prolongado periodo de doce afios de permanente
expansion. De acuerdo con las tendencias observadas, el afio 1999 culmind con una
caida del 20% con relacion a 1998, llevando el respectivo agregado regional por debajo
del registrado cuatro afios antes. Considerando el bienio 1998 — 1999, la caida en el
comercio intrarregional se aproxima, en términos relativos, a la ocurrida entre 1981 y
1983, afios en los cuales se verificé el mayor impacto de la crisis de la deuda sobre el
comercio reciproco entre los paises de la ALADI. Como resultado de este
comportamiento, las exportaciones intrarregionales bajaron su participacion en las
globales, desde un 17% en 1998 hasta un 13% en 1999.
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Si bien la contraccion de las ventas reciprocas se extendio a todos los paises, las caidas
mas significativas, en valores absolutos, correspondieron a los suministros de Brasil y de
Argentina. Esto explica la fuerte contraccion del valor de las exportaciones intra-
MERCOSUR en 1999 atribuible, en su mayor parte, a la baja de las ventas entre los dos
socios mayores, aunque también se registraron contracciones en las ventas de Uruguay y
Paraguay.

Luego de una vigorosa recuperacion en 1997, cuando lleg6 al maximo nivel alcanzado, el
valor de las exportaciones reciprocas de los paises de la Comunidad Andina tuvo
sucesivos retrocesos en el bienio 1998-1999. En este afio, como en el anterior, el mayor
peso de la caida, que fue generalizada, se explica por la contraccion de las colocaciones
de Venezuela en el mercado colombiano, aunque también influyé la caida de las
exportaciones de Colombia a Venezuela.

El valor de las exportaciones reciprocas CAN-MERCOSUR se contrajo por segundo afio
consecutivo, disminucién que se debid, principalmente, a las caidas de los valores de los
suministros de Brasil, Argentina, y Bolivia.

CUADRO 2

ALADI

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
INTRARREGIONALES POR CIRCUITOS DE COMERCIO
1998 - 1999

En millones de délares FOB y porcentajes

CIRCUITO MILLONES DE DOLARES % S/ TOTAL ALADI % CREC.

1998 1999 1998 1999 1999/1998

Intra - CAN 5442 4 006 12,6 11,6 -26,4
Intra - MERCOSUR 20 027 15169 46,3 441 -24,3
CAN - MERCOSUR 5436 4 580 12,6 13,3 -15,7
CAN - Chile 1855 1672 4,3 4,9 -9,9
MERCOSUR - Chile 4494 4 252 10,4 12,4 -5,4
CAN - México 2148 1682 50 4,9 -21,7
MERCOSUR - México 2590 2092 6,0 6,1 -19,2
Chile - México 1239 938 29 2,7 -24,3
TOTAL ALADI 43 231 34 391 100,0 100,0 -20,4

Fuente: Datos suministrados por los paises miembros
Elaboracién: Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI
Nota: - Los datos del afio 1999 fueron estimados con base en informes parciales de ese periodo
salvo los relativos a Brasil y Pert en exportaciones y a Brasil, Per( y Uruguay en
importaciones que corresponden a reportes provisionales suministrados por estos paises.
- Lainformacion no incluye el comercio de Cuba, cuyos datos se encuentran en proceso de
incorporacion a las Bases de Datos de la Secretaria General.

Si bien los tres flujos comerciales mencionados, que son los de mayor peso al interior de
la regién, son los principales determinantes de la caida del comercio al interior de la
ALADI, corresponde destacar que también en el resto de las relaciones comerciales se
verificaron, sin excepciones, significativas disminuciones.
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CUADRO 3
ALADI

INTERCAMBIO COMERCIAL INTRARREGIONAL Y GLOBAL
POR PAISES

1998 - 1999

En millones de ddlares

ALADI GLOBAL
PAIS Exportaciones Importaciones Exportaciones Importaciones
1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999

Argentina 12399 10157 9592 7129 25323 23318 31030 24011

Bolivia 584 319 874 753 1325 1119 2347 1735
Brasil 13324 10494 13033 9996 51120 48011 60 787 51568
Chile 3378 2993 4701 4059 14842 15153 17086 12849
Colombia 2633 2190 3625 2321 10866 11341 14635 10210
Ecuador 878 857 1700 862 4203 4212 5575 2760
México 3644 2035 2561 2529 117 353 134350 125373 139 990
Paraguay 598 396 1517 1458 1014 848 2898 2600
Peru 964 901 2582 2180 5672 50973 8220 6740
Uruguay 1725 1161 1846 1700 2770 2230 3808 3370

Venezuela 3104 2 888 2748 2521 16 857 17 680 14250 13300

TOTAL 43231 34391 44779 35508 251 345 264235 286 009 269 133

Fuente: Datos suministrados por los paises miembros
Elaboracién: -Division de Estudios y Estadistica de la Secretaria General de la ALADI
Nota: - Los datos del afio 1999 fueron estimados con base en informes parciales de ese periodo
salvo los relativos a Brasil y Pert en exportaciones y a Brasil, Pert y Uruguay en
importaciones que corresponden a reportes provisionales suministrados por estos paises.
- Los valores de exportacion estan expresados en FOB salvo en el caso de Bolivia que
corresponden a valores oficiales en aduana. Los valores de las importaciones estan
expresados en CIF salvo los de México y Venezuela que corresponden a valores FOB
- Lainformacién no incluye el comercio de Cuba, cuyos datos se encuentran en proceso de
incorporacion a las Bases de Datos de la Secretaria General.

B. Tendencias del proceso de integracion

Al comenzar el afio 1999, 20 relaciones bilaterales liberadas de las 55 posibles8
representaban 61,3% en el comercio intra-ALADI. En el afio 2007, considerando los
acuerdos ya firmados, el nimero de relaciones bilaterales liberadas sera de 32, lo que
representara mas del 80% del mismo comercio. MERCOSUR-Comunidad Andina y
MERCOSUR-México, que representan respectivamente 10,9% y 6,1% de las
exportaciones intra-ALADI, no poseen aun acuerdos de libre comercio. Este es el caso
también de Chile-Bolivia; México-Ecuador y México-Perl, cuyas exportaciones
representan 0,6%; 0,3% y 1% respectivamente de las exportaciones intra-ALADI totales.
Cuba no ha suscrito atn ningun acuerdo de libre comercio.

® La adhesion de Cuba como miembro pleno de la ALADI se llevo a cabo en el mes de agosto de
1999, por lo cual no se la incluye en el numero de relaciones bilaterales posibles. Si se la incluye,
este nimero se eleva a 66.
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GRAFICO 3
ALADI
ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO (ALC)

LIBERALIZACION DEL COMERCIO RECIPROCO EN BASE A LOS ALC SUSCRITOS
El area gris indica que se alcanzé una Zona de Libre Comercid

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2007

Comunidad Andina®
Mercosur

Mexico - Chile LIBRE COMERCIO DE BIENES
Chile - Colombia
Chile - Venezuela.
Chile-Ecuador
Grupo de los Tres ®
Bolivia - México
Mercosur - Chile
Mercosur - Bolivia
Chile - Peru

% del comercio liberado® 61,3 77,3 79,7
relaciones bilaterales
liberadas © 20 27 31

81,1

32

#Se sefiala a partir del afio en que los item arancelarios liberados superan el 85% del universo.

Perg participa de la Zona de Libre Comercio recién desde 1997, alcanzando una liberalizacion amplia en 2002.

¢ La relacién Colombia - Venezuela fue considerada en la Comunidad Andina a los efectos de contabilizar el

comercio y las relaciones bilaterales liberadas.

d Participacion en el comercio intra-ALADI de las relaciones bilaterales liberadas, en base a las exportaciones

de 1999.
®Los once paises conforman un total de 55 relaciones posibles.

B) RELACIONES BILATERALES CON Y SIN ALC
Porcentaje de las exportaciones intrarregionales (1999) de las relaciones sin ALC

Ar.
Brasil
Paraguay
Uruguay Ur.
Bolivia BOLIVIA - MERCOSUR
Ecuador
Per( MERCOSUR - CAN(4)
Colombia (10,9%)
Venezuela
Chile CHILE - MERCOSUR (0,6%) | Ch.
México MERCOSUR - MEXICO (6,1%) (0,3%) | (1%) G3 \

:| Con acuerdo de libre comercio S Sin acuerdo de libre comercio

- Unién Aduanera
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Sin duda, la crisis experimentada por la region durante 1999 y parte del afio anterior tuvo
efectos directos sobre la dindmica de la integracién, fundamentalmente, sobre el
comercio intrarregional, como se aprecio en la seccidn anterior. Sin embargo, si bien esta
crisis generalizada hizo surgir dificultades al interior de los acuerdos ya existentes y
dificultd las negociaciones de nuevos acuerdos, no debilité la voluntad politica de avanzar
en la integracion regional destacandose la implementacion de los cronogramas de
desgravacion pactados, con aceleracion de los mismos en algunos casos, y el avance en
las negociaciones de varios temas (automotor; liberalizacion de los servicios; solucion de
controversias; regimenes de salvaguardias e integracién laboral). Asimismo, durante
1999 los paises de la region han debido enfrentar una agenda de negociaciones con
terceros muy relevante: los avances del ALCA; las negociaciones de los distintos bloques
y paises con la UE; y la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC en Seattle, que debia
concluir en el lanzamiento de la denominada Ronda del Milenio.

Acciones regionales

Incorporacién de Cuba

El proceso de ingreso de la Republica de Cuba a la ALADI comenzé a gestarse en marzo
de 1998, cuando el Canciller de la Republica de Cuba solicitd formalmente la adhesion de
su pais al Tratado de Montevideo 1980 (TM80). Para estudiar la solicitud, el Comité de
Representantes resolvid la creacion de un Grupo de Trabajo que comenzd sus
actividades a fines de mayo. Finalmente, el 6 de noviembre el Consejo de Ministros
acepté 9Ia adhesion, mediante la Resolucion 51, estableciendo las condiciones para la
misma.

El 26 de agosto de 1999, en un hecho histérico para la integracién de América Latina,
Cuba se incorporé formalmente como pais miembro de la ALADI, transformandose de
esa forma, en el primer pais latinoamericano que adhiere al TM80 luego de los paises
fundadores *°. La incorporacion plena de Cuba se produjo 30 dias después de que su
gobierno depositara ante el gobierno uruguayo el instrumento de adhesion al TM80 y
luego de suscribir los protocolos correspondientes a la Preferencia Arancelaria Regional
(PAR)" y a los Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados (NAM) a favor de los
Paises de Menor Desarrollo Econémico Relativo (PMDER)*, tal como se estableciera en
la Resolucion 51 del X Consejo de Ministros de la ALADI mediante la cual se aceptara la
adhesion de Cuba. A la fecha de su incorporacion, Cuba poseia con los otros miembros
de la ALADI®, acuerdos de Alcance Parcial amparados bajo el Articulo 25 del TM80, los

®  Ver el Estudio 123: "Evolucién del proceso de integracién regional durante 1998,

ALADI/SEC/Estudio 123, 26 de mayo de 1999.

% La incorporacién formal de Cuba tuvo lugar en una Sesién Extraordinaria del Comité de
Representantes, cuyo Unico punto del orden del dia fue precisamente la incorporacién de este pais
a la ALADI; ALADI/CR/Acta 709 (Extraordinaria), Agosto 1999, Montevideo.

1 La lista de excepciones establecida por la Repuiblica de Cuba esta conformada por 960 item
NALADI/NCCA. Tercer Protocolo Adicional del Acuerdo Regional que instituye la Preferencia
Arancelaria Regional (AR.PAR/4)

2 14° Protocolo Adicional del Acuerdo Regional de Apertura de Mercados a favor de Bolivia
(AR.NAM/1), 19° Protocolo Adicional del Acuerdo Regional de Apertura de Mercados a favor del
Ecuador (AR.NAM/2) y 15° Protocolo Adicional del Acuerdo Regional de Apertura de Mercados a
favor del Paraguay (AR.NAM/3); los tres Protocolos fueron suscritos el 26 de julio junto con la
entrega del instrumento de adhesion por parte de Cuba.

13 Excepto con Paraguay y Chile. Hasta la fecha, Cuba no ha suscrito adn ningln acuerdo con
Paraguay.
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cuales estan en proceso de adecuacion a las modalidades previstas para los paises
miembros.

El 27 de agosto, actuando como miembro pleno, la Republica de Cuba suscribié con la
Republica de Venezuela, el Acuerdo de Complementacion Econémica N° 40, el cual
sustituye al Acuerdo de Alcance Parcial N° 35 suscrito por ambas partes al amparo del
Articulo 25 del TM80. Este es un acuerdo de preferencias arancelarias fijas, a través del
cual Cuba otorga preferencias en aproximadamente 430 item y Venezuela lo hace en
187; asimismo, ambos paises se comprometen a eliminar las restricciones no
arancelarias a los productos negociados y a otorgarse trato nacional en materia de
tributos internos. El acuerdo contiene también disposiciones tendientes a la formulacion
de un Acuerdo sobre Comercio de Servicios, la suscripcion de un Tratado bilateral de
promocién y proteccion de inversiones y la celebracion de un Convenio para evitar la
doble tributacion.

Cuba suscribié con Chile, pais con el cual no poseia acuerdo de Alcance Parcial, en
agosto de 1998, el Acuerdo de Complementacién Econémica N°42%° el cual fue inscrito
como tal en la Asociacion, en diciembre de 1999. Este es un acuerdo de preferencias
arancelarias consistente en una reduccién porcentual de los aranceles nacionales
vigentes para terceros paises. A través de este acuerdo, Cuba otorga preferencias en
productos que se clasifican en aproximadamente 878 item y Chile lo hace en 286.
Asimismo ambos paises eliminaron las restricciones no arancelarias para los productos
negociados y se otorgan trato nacional en materia de tributos internos. El acuerdo
contiene también disposiciones tendientes a facilitar la prestacion de servicios entre
ambas partes, particularmente en los &mbitos del transporte aéreo y maritimo.

El 22 de diciembre de 1999, la Republica de Cuba suscribié con la Republica Federativa
del Brasil, el Acuerdo de Complementacion Econémica N°43%, el cual sustituye al
acuerdo de Alcance Parcial N°21, suscrito por ambas partes al amparo del articulo 25 del
Tratado de Montevideo de 1980. El acuerdo establece las preferencias, tratamientos y
demas condiciones acordadas por los paises signatarios para la importacion de los
productos negociados. Brasil otorga preferencias a Cuba en productos que se clasifican
en 288 item y Cuba en 273.

El 23 de diciembre de 1999, la Republica de Cuba suscribié con la Republica Oriental del
Uruguay el Acuerdo de Complementacién Econémica N°44Y el cual sustituye al Acuerdo
de Alcance Parcial N°17 suscrito entre ambas partes, al amparo del articulo 25 del
Tratado de Montevideo de 1980. Este es un acuerdo de preferencias fijas, a través del
cual Cuba otorga preferencias a Uruguay en productos que se clasifican en 200 item y
Uruguay en 59.

El 30 de diciembre de 1999, la Republica de Cuba suscribi6é con la Republica Argentina el
Acuerdo de Complementacién Econdmica N°45*®, el cual sustituye al Acuerdo de Alcance

4 Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Economica celebrado entre la Republica de
Cuba y la Republica de Venezuela, ALADI/AAP.CE/40, Agosto 1999.

!> Acuerdo de Complementacién Econémica celebrado entre la Republica de Cuba y la Republica
de Chile, ALADI/AAP. CE 42, Diciembre 1999.

'8 Acuerdo de Complementacion Econdmica celebrado entre la Republica Federativa del Brasil y la
Republica de Cuba, ALADI/AAP. CE 43, Diciembre 1999.

7 Acuerdo de Complementacién Econémica celebrado entre la Republica Oriental del Uruguay y
la Republica de Cuba, ALADI/AAP. CE 44, Diciembre 1999.

'8 Acuerdo de Complementacién Econémica celebrado entre la Republica Argentina y la Republica
de Cuba, ALADI/AAP. CE 45, Diciembre 1999.
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Parcial N°4 suscrito entre ambas partes al amparo del articulo 25 del Tratado de
Montevideo de 1980. Este es un acuerdo de preferencias fijas, vigentes hasta el 31 de
diciembre del afio 2000 pero prorrogables anualmente durante tres afios, a través del
cual Argentina otorga preferencias arancelarias en productos que se clasifican en 79 item
y Cuba en 30.

Estos tres dltimos acuerdos de Complementacion Econdmica que Cuba suscribié con
Argentina, Brasil y Uruguay entraron en vigor el 1° de enero del afio 2000 y tendran una
vigencia de tres afios. Sin embargo, dichos acuerdos caducaran a partir de la fecha de
entrada en vigor de un Acuerdo de Complementacién Econdmica entre el Mercosur y la

Republica de Cuba, acuerdo que aln no ha comenzado a negociarse.

CUADRO 4

LOS NUEVOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA SUSCRITOS POR
LA REPUBLICA DE CUBA

PAISES Acuerdo Preferencias Fechade Entrada en vigor
SIGNATARIOS sustituido arancelarias suscripcion del
otorgadas Acuerdo
Cuba-Venezuela AAP N° 35 Por Cuba: 430 item 27/08/1999 Regira a partir de la
fecha en que ambos
ACE N°40 Por Venezuela: gobiernos lo hayan
187 item incorporado a su
ordenamiento juridico
interno
Cuba-Chile No Por Cuba: 878 item 20/12/1999 Entrara en vigor a
corresponde partir de su firma y una
ACE N°42 Por Chile: 286 item vez que se
intercambien las
comunicaciones
certificando la
conclusion de las
formalidades juridicas
necesarias
Cuba-Brasil AAP N° 21 Por Cuba: 273 item 22/12/1999 01/01/2000
ACE N°43 Por Brasil: 288
item
Cuba-Uruguay AAP N° 17 Por Cuba: 200 item 23/12/1999 01/01/2000
ACE N°44 Por Uruguay: 59
item
Cuba-Argentina AAP N° 4 Por Cuba: 30 item 30/12/1999 01/01/2000
ACE N°45 Por Argentina: 79
item

Fuentes : Datos suministrados por los paises.

Elaboracién : Division de Estudios y Estadisticas de la Secretaria General de ALADI.
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Normativa comun

En el &mbito de la normativa comun, el Comité de Representantes resolvié consolidar las
diversas disposiciones®® sobre el Régimen General de Origen de la ALADI en un texto
ordenado, asi como actualizar sus anexos convirtiéndolos a NALADISA 96%°. Dicho
Régimen se aplicara con caracter general a los acuerdos de alcance regional que se
celebren a partir de la Resolucion 252 y tendra caracter supletorio respecto de los
acuerdos de alcance parcial en los que no se adopten normas especificas en materia de
origen, salvo decision en contrario de sus signatarios. Sin embargo, las disposiciones del
presente Régimen General y las modificaciones que se le introduzcan, no afectaran las
mercancias embarcadas a la fecha de su adopcién®.

Pese a lo mencionado anteriormente, los avances en lo relativo a la normativa comun han
sido escasos. De todas formas se debe destacar que se encuentra a consideracion de los
paises un proyecto de Acuerdo sobre Solucion de Controversias®’. Este proyecto
pretende crear un mecanismo destinado a dar solucién a las diferencias que se susciten
entre los paises miembros con relacion a los Acuerdos celebrados de conformidad con el
TMB80 y siempre que en los mismos no se hubiera previsto un mecanismo especifico al
respecto. En lo relativo a este ultimo, los Gobiernos que suscriban el acuerdo deberan
proceder a la realizacibn de consultas reciprocas, a fin de llegar a una solucién
mutuamente satisfactoria. En el caso contrario, si la controversia no fuese solucionada o
lo fuese so6lo parcialmente, se iniciara el procedimiento conciliatorio siendo el dltimo
recurso el procedimiento arbitral. Los laudos del Tribunal Arbitral (compuesto por
designacion de tres arbitros) seran inapelables y obligatorios.

Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos

En el afio 1999, curso por el Sistema de Pagos un volumen de operaciones por valor de
3.930 millones de délares, cifra que representd una nueva caida, del orden del 31% con
respecto a 1996, manteniéndose la tendencia negativa manifestada desde 1996, uno de
los afios de mayor curso de operaciones. Las causas de tal tendencia negativa han
estado relacionadas, en mayor o menor medida, a las variaciones del entorno econémico
financiero regional e internacional, destacandose las vinculadas con la abundancia
generalizada de reservas asi como la voluntad de canalizacion de pagos por el Sistema y
la globalizacion del sistema bancario internacional.

No obstante lo anterior, considerando la evolucion de cada periodo cuatrimestral de
compensacion multilateral, en 1999 se comenzé a notar una estabilizacién y hasta una
leve recuperacion en el uso del Convenio.

19 Disposiciones de las Resoluciones 227, 232 y de los Acuerdos 25, 91 y 215 del Comité de
Representantes; ALADI/CR/Resolucion 252, agosto de 1999.

% Texto consolidado y ordenado del Régimen General de Origen de la ALADI, CR/Resolucion 252,
Agosto 1999.

L ALADI/CR/Resolucion 252, agosto 1999.
* E| anteproyecto de acuerdo fue remitido a las Representaciones en octubre de 1998,

convocandose luego al Grupo de Trabajo del Comité para dar seguimiento al tema. ALADI/CR/di
1016, noviembre 1999.
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Los paises que registraron mayor volumen de operaciones en el Sistema de Pagos de la
ALADI, durante el afio, fueron Brasil, con un 31% del total; Argentina con un 21,5%;
Uruguay con un 14,9% y Chile con un 9,3%, paises cuyas operaciones acumuladas
concentran alrededor del 85% del total.

Durante el afio 1999, por otra parte, la Comision Asesora y el Consejo para Asuntos
Financieros y Monetarios, érganos técnico y de gobierno del Convenio, han dedicado
varias de sus reuniones a revisar y perfeccionar el Sistema, adoptando medidas y
previendo acciones para encarar, si es el caso, las adaptaciones que pudieran
corresponder a la reactivacion de su funcionamiento. En tal sentido, para el presente afio,
estan previstas varias instancias de trabajo de los érganos mencionados.

Consolidaciéon de los acuerdos existentes

Comunidad Andina de Naciones

A comienzos de mayo de 1999, la Comisibn de la CAN aprob6é nuevas normas
comunitarias para prevenir y corregir las distorsiones en la competencia entre productos
originarios de los paises de la subregién, que se puedan generar por importaciones a
precios de dumping desde los paises miembros y por subvenciones que den los
gobiernos de los paises de la subregién a determinados productos®. Las nuevas
medidas precisan, con claridad, los procedimientos y los plazos para las investigaciones y
establecen la necesidad de demostrar la existencia de la practica, el perjuicio y la relacion
causal entre ambos®. También en esa fecha y en sesién de Comision Ampliada con los
Ministros de Agricultura, se aprobaron algunas normas comunitarias que reflejan la
voluntad de los paises de profundizar la integracion en el sector agropecuario. Las
Decisiones aprobadas se refieren a: las disposiciones para mejorar la competitividad de
la cadena arrocera en la subregién; y los procedimientos para aplicar las preferencias
arancelarias a los productos incluidos en el Sistema Andino de Franjas de Precios?.

Entre el 26 y el 27 de mayo se reunio el XI Consejo Presidencial Andino, en la ciudad de
Cartagena de Indias, en el marco de la celebracion del XXX aniversario de la suscripcion
del Acuerdo de Cartagena. El Consejo sefiald, entre las tareas prioritarias para el futuro,
el establecimiento de un Mercado Comun y la ejecucién de una Politica Comunitaria de
Integracion y Desarrollo Fronterizo?. En dicha ocasién se encomendé al Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, estudiar el perfeccionamiento institucional del
Sistema Andino de Integracibn tomando en cuenta especialmente la propuesta de
creacion del Consejo de Economia. Ademas, el Consejo Presidencial Andino instruyo a la
Comision de la CAN para que, en reunion ampliada con los Ministros de Agricultura,
concrete la definicibn de una Politica Agropecuaria ComuUn para que se inicie su
ejecucion en el presente afio.

En lo relativo a la conformacién del Mercado Comun, el Consejo Presidencial Andino
resolvi6 encomendar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en

% Decisiones 456 y 457 de la Comisién de la Comunidad Andina, 4/5/1999, Lima: estas decisiones
sustituyen la Decisién 283 en lo que refiere a estas practicas en las importaciones desde los
paises de la region, pero se mantiene vigente para las importaciones desde terceros paises.

% Comunidad Andina de Naciones, //www.comunidadandina.org/.
%% Decisiones 452, 453 y 454 de la Comision de la Comunidad Andina, 4/5/1999, Lima.

% Los lineamientos, objetivos y mecanismos de esta politica fueron definidos en la Decisién 459
del Consejo Andino del 25/5/1999. En esa Decision, se crea el Grupo de Trabajo de Alto Nivel
para la Integracién y Desarrollo Fronterizo, coordinado por los Ministerios de Relaciones
Exteriores, responsable de coordinar y proponer los programas y planes de accién necesarios
para la ejecucion de esta politica.
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coordinacion con la Comisiéon de la CAN y con el Consejo Asesor en materia econémica
(conformado por los Ministros de Hacienda, los Presidentes de Bancos Centrales y los
Responsables de Planeacién Economica), la formulacién de un proyecto de Protocolo
gue incorpore al Acuerdo de Cartagena los compromisos y cronogramas para la
conformacion del mercado comun andino. Dichos compromisos fueron examinados en
Lima, el jueves 3 de febrero del afio 2000, en reuniones separadas, y el viernes 4 de
febrero en sesion conjunta. El primer dia se reunieron los ministros andinos de Comercio
e Integracion y analizaron los avances hacia el Mercado Comun y el Reglamento Técnico
Andino sobre “Limites de pesos y dimensiones de los vehiculos destinados al transporte
internacional de pasajeros y mercancias por carretera”.

El segundo dia, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en Reunion
Ampliada con los representantes titulares ante la Comision, elabor6 las directrices®’ para
el proceso de conformacién del Mercado Comun Andino. Dichas directrices prevén,
conforme al compromiso adoptado en el XI Consejo Presidencial Andino, que el Mercado
Comun Andino debera estar en funcionamiento, a mas tardar el 31 de diciembre del afio
2005. La eleccion de esta fecha se inscribe en el marco de los diferentes compromisos
asumidos por la regién, en el ambito hemisférico con el ALCA, y a nivel intracomunitario
con la culminacion del proceso de eliminacién de aranceles.

Conforme a las directrices establecidas, el avance del proceso para la conformacion del
Mercado Comun debera corresponder a una vision de conjunto e involucrar la adopcién
de compromisos en forma progresiva. Las tareas prioritarias son: la consolidacion de la
zona de libre comercio, la eliminacién efectiva de las restricciones no arancelarias, el
perfeccionamiento de la Uniébn Aduanera antes de 2005. Para alcanzar el pleno
funcionamiento del Mercado Comun Andino, los Ministros de Relaciones Exteriores
deberan adoptar las previsiones correspondientes en lo que se refiere a las actividades
complementarias de cooperacién e integracion, tales como la armonizacion de leyes y
reglamentos de naturaleza mercantil, el establecimiento de mecanismos de cooperaciéon
judicial y policial en los campos civil y penal, y el establecimiento de mecanismos para
fortalecer los sistemas de control y fiscalizacion en todos sus campos.

Los Ministros de Comercio, Industria e Integracion constituidos en Comisién aprobaron
nuevos plazos para la eliminacion definitiva, en el transcurso de un afio, de las listas de
excepciones al Arancel Externo Comuan, dado el incumplimiento de los plazos
inicialmente estipulados en la Decision 370 del 26/11/94 (por la que se aprobé el AEC)
que preveia el desmantelamiento de las excepciones al 31 de enero de 1999%. De las
aproximadamente 400 subpartidas incluidas inicialmente por Ecuador y de las 230
correspondientes a Colombia y Venezuela subsistian aun sin desmontar, a mayo de este
dltimo afio, casi 250 en el primer caso y algo méas de 80 en los otros dos paises®. Segin
lo dispuesto en la nueva Decision, el 20% de las excepciones fue eliminado el 31 de julio
de 1999%, mientras que el restante 80% seria eliminado en dos tramos iguales: el

%" Declaraciéon 01-2000, 4 de febrero del 2000, Comunidad Andina de Naciones,
/Iwww.comunidadandina.org

%8 La estructura de cuatro niveles del AEC rige para Colombia, Ecuador y Venezuela, Bolivia esta
autorizada a aplicar una estructura de dos niveles, mientras que Perd no integra la Unién
Aduanera.

# | as excepciones al AEC, que figuraban en el Anexo 4 de la Decision 370, fueron modificadas y
actualizadas en la Decision 465 de la Comision de la Comunidad Andina del 25/5/1999,
recogiendo el desmonte ya realizado por los paises asi como las modificaciones introducidas en la
nomenclatura NANDINA.

% Ecuador no habia cumplido con la obligacion de retirar de la lista de excepciones al Arancel
Externo Comun el equivalente al 20% de las subpartidas NANDINA, por lo cual la Secretaria
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primero al 31 de enero del 2000, debiéndose adicionalmente reducir en 5 puntos los
aranceles nacionales que superen en 10 puntos el AEC, y el segundo, el 31 de julio de
este afio®.

El Comité Andino de Autoridades de Telecomunicaciones (CAATEL) aprobd, durante la
reunion realizada en ocasion de la XI Cumbre, un proyecto de Decision por el cual se
acordd la liberalizacién de todos los servicios de telecomunicaciones, excepto los de
radiodifusion sonora y television, a partir del 1° de enero de 2002, asi como propiciar la
armonizacion de normas para crear progresivamente un Mercado Comun Andino de
Servicios de Telecomunicaciones. El comercio de los servicios de telecomunicaciones en
la CAN se desarrolla bajo un régimen de liberalizaciébn e integracién, mediante la
eliminacion de las medidas restrictivas contrarias a los principios de acceso al mercado y
trato nacional. Los paises que no hubiesen culminado con este proceso de liberalizacion,
lo realizardn de acuerdo al cronograma de liberalizacion siguiente: a partir del 1° de enero
de 2000, quedaron eliminadas las medidas restrictivas relacionadas con los servicios de
telecomunicaciones diferentes a los de telefonia basica local, de larga distancia nacional
e internacional y los de telefonia mévil terrestre, éstos servicios debiéndose incluir a partir
del 1° de enero de 2002 (segunda etapa del cronograma). Adicionalmente, se otorgé a
Ecuador un mayor plazo para la liberalizacion de ciertos servicios. La Decision® fue
adoptada por la Comision de la Comunidad Andina con fecha 25/5/1999.

En el mes de octubre de 1999, los Gobiernos de Ecuador y Peri® pusieron en vigencia,
en forma simultdnea y reciproca, el Convenio de Aceleracién y Profundizacion de Libre
Comercio, a través de la publicaciéon del dispositivo legal y del correspondiente
Instrumento de Ejecucién en sus respectivos diarios oficiales®. Dicho Convenio, que
tiene por finalidad acelerar el proceso de desgravacion arancelaria entre ambas partes,
habia sido suscrito el 26 de octubre de 1998. En lo que respecta a su Instrumento de
Ejecucién, cuyo objeto es formalizar las listas de productos de desgravacion inmediata y
gradual, fue firmado el pasado 11 de Agosto.

De conformidad con esas normas, quedan totalmente liberadas aproximadamente 600
subpartidas NANDINA que formaban parte de las 1432 que aun estaban en proceso de
desgravacion, de acuerdo a la Decision 414 referida al Programa de Liberacion del Peru
con el resto de los paises de la CAN. Asimismo, se determind una lista de excepciones,
conteniendo aproximadamente 230 subpartidas. Finalmente, se establecié un

General de la Comunidad Andina resolvio, el 5 de octubre de 1999, establecer un plazo para que
el Gobierno de Ecuador ponga fin al incumplimiento dictaminado. Resoluciéon 299, Normativa
Andina, Comunidad de Naciones, //www.comunidadandina.org/.

% Decision 466 “Prorroga de los plazos establecidos en la Decisién 370 para la ultima etapa de
desmonte de la lista de excepciones al Arancel Externo Comun” de la Comision de la Comunidad
Andina, 25/5/1999, Cartagena de Indias.

% Decisién 462 “Normas que regulan el proceso de integracién y liberalizacién del comercio de
servicios de telecomunicaciones en la CAN”, Comunidad Andina de Naciones,
/Iwww.comunidadandina.org.

% En el ambito del fortalecimiento de las relaciones entre ambos paises, se firmaron varios
acuerdos de cooperacibn en temas como Sanidad Agropecuaria, Integracidon Eléctrica,
Complementacién Minero-Energética y Cooperacién Cientifico Técnica. Estos convenios y
acuerdos fueron firmados a mediados de agosto, en el marco de una visita del Presidente de
Ecuador a Pera.

% Ecuador publicé ese dispositivo legal y el detalle correspondiente en el Registro Oficial N°296
del 12 de octubre de 1999, por medio de los decretos 1324-B y 1329. Por su parte, Peru publicé el
Instrumento de Ratificacion y el propio Convenio en el Diario Oficial “El Peruano” del 14 de octubre
por medio del Decreto Supremo N°012-99 ITINCI. Comunidad Andina de Naciones,
/iww.comunidadandina.org/.
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cronograma de desgravacion, el cual se extiende hasta el 31 de diciembre del 2001, para
aqguellos productos que no hubiesen alcanzado la desgravacion arancelaria total y que no
figuran en la lista de excepciones.

Por otra parte, es importante destacar la entrada en vigencia el 1° de enero de 2000 del
Convenio de Complementacion en el Sector Automotor entre Colombia, Ecuador y
Venezuela, suscrito en setiembre de 1999. Este Convenio sustituye el acuerdo firmado en
1993 por los tres paises y tiene una vigencia de diez afios prorrogables. El nuevo
Convenio elimina eventuales incompatibilidades con la OMC, al no incluir las férmulas
que exigian un contenido subregional en la produccién local®, bastando el cumplimiento
del requisito especifico de origen para que los vehiculos ensamblados por los
productores andinos tengan libre acceso al mercado subregional®. Se establece ademas,
un régimen a través del cual las empresas ensambladoras pueden solicitar al gobierno
establecer una zona aduanera en su planta, lo que le permitira importar piezas sin el
pago de ningun derecho de importacion hasta tanto se produzca la nacionalizacion del
vehiculo.

El nuevo acuerdo mantiene la prohibicion de importar vehiculos usados y vehiculos
nuevos de afio-modelo anterior, e incorpora la prohibicion de importar partes y piezas
usadas o0 reconstruidas, con el propoésito de garantizar condiciones minimas de
seguridad, proteccién del medio ambiente y defensa del consumidor. Mantiene también el
arancel externo de 35% para los vehiculos de la categoria 1, es decir las unidades
livianas con una capacidad méaxima de 16 personas y las de un maximo de 4,5 toneladas
de capacidad de carga, y de 15% en el caso de Colombia y Venezuela, y de 10% en el de
Ecuador, para las unidades de la categoria 2, que son los vehiculos pesados®.
Asimismo, precisa las atribuciones del Comité Automotor, integrado por los
representantes de cada uno de los paises participantes.

A través de este Convenio, los paises esperan aumentar la produccion subregional de
vehiculos de 212 mil unidades anuales a 500 mil unidades en diez afios y aspiran
también incrementar substantivamente las transacciones intracomunitarias de vehiculos y
autopartes que en 1998 superaron los 600 millones de délares.

En lo relativo al posicionamiento externo de la CAN, se decidié aprobar, a comienzos de
mayo de 1999, los lineamientos para coordinar la posicién andina en las negociaciones
en la OMC sobre la agricultura. El 3 de febrero de 2000, el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores examiné la agenda de la reunion de Cancilleres de la CAN y la
Unién Europea, la cual se llevé a cabo el 24 de febrero de ese mismo afio.

En el XI Consejo Presidencial Andino, se destacé la definicion y ejecucion de Politicas de
Desarrollo Sostenible como una de las tareas prioritarias para el futuro. En dicha ocasion,
el mencionado Consejo encarg6é a la Comision de la CAN, acelerar los trabajos
conducentes al perfeccionamiento de un Régimen Comunitario sobre Promocion y
Proteccién de Inversiones, la doble tributacién y la tributacion directa.

% Comunidad Andina de Naciones, [lwww.comunidadandina.org/.

% | os nuevos requisitos de origen para productos del sector automotor establecen un cronograma
de 10 afios para el porcentaje minimo de integracién subregional, que parte de niveles
relativamente bajos y evoluciona a niveles mas altos. Resolucion 323, Noviembre 1999, Secretaria
General de la CAN. El 12 de enero de 2000 entr6 en vigencia el Acuerdo sobre “Procedimientos
para la Implementacion del Requisito Especifico de Origen del Sector Automotor”, Resolucion 336
de la Secretaria General de la CAN, Enero 2000.

3" Convenio de Complementacion en el Sector Automotor, Setiembre 1999, Comunidad Andina de
Naciones, //www.comunidadandina.org/.
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En el &mbito del fortalecimiento institucional, una de las tareas prioritarias sefialadas en la
XI reunion del Consejo Presidencial Andino, con la entrega del documento de ratificacion
por parte de Colombia, culminé el proceso que permite la entrada en vigencia, a partir del
25 de agosto de 1999, del Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal
Andino de Justicia o Protocolo de Cochabamba. A través de dicho Protocolo, se modifica
la accién de incumplimiento y se amplian las competencias del Tribunal Andino de
Justicia. El primer punto es de particular importancia dado que las personas naturales y
juridicas podran acudir directamente al Tribunal en caso de incumplimiento de normas
andinas por parte de un Pais Miembro, una vez efectuados los tramites previos ante la
Secretaria General. Las nuevas competencias, asignadas al Tribunal Andino de Justicia,
son el Recurso por Omisién o Inactividad, la Funcién Arbitral y la Jurisdiccion Laboral®.
Mediante el Recurso por Omisién o Inactividad, el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, la Secretaria General y las personas naturales o juridicas podran solicitar el
pronunciamiento del Tribunal cuando uno de los referidos 6érganos comunitarios se
abstuviera de cumplir una actividad a la que estuviera obligado expresamente por el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. En lo relativo a la Funcion Arbitral, se
conceden competencias al Tribunal para dirimir, mediante arbitraje, las controversias que
se susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o0 acuerdos,
suscritos entre érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, o entre éstos y
terceros, o entre particulares, cuando las partes asi lo consideren. En lo relativo a la
Jurisdiccién Laboral, el Protocolo de Cochabamba le concede al Tribunal competencia
para conocer y resolver las controversias laborales que se susciten en los 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion®. A fines de agosto, Colombia también
entreg6é el documento de ratificacion del Protocolo de Sucre’, restando entonces la
ratificacion de un solo pais para completar la vigencia del mismo.

En lo relativo a la integracion socio laboral, conforme a lo establecido en la XI reunién del
Consejo Presidencial andino, los Viceministros de Trabajo de la CAN lograron, a fines de
noviembre, consenso en torno a las modificaciones al Convenio “Simén Rodriguez”. Se
determiné asi, la necesidad de establecer un 6rgano tripartito en el que participen los
gobiernos, los empleadores y trabajadores. Los Viceministros de Trabajo precisaron
ademas, que el proyecto de Protocolo Modificatorio del Convenio sera puesto a
consideracién de los Ministros de Trabajo en una proxima reunion, para que el mismo sea
suscrito por los Cancilleres antes de la reunion Presidencial prevista para junio del afio
2000.

En el contexto del fortalecimiento de la cooperacion politica entre los paises andinos, y
conforme a las tareas prioritarias fijadas, en mayo, por el Consejo Presidencial Andino,
cabe destacar que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores examiné, el 3
de febrero de 2000, en Lima, la ejecucién de la Agenda de la Politica Exterior Comun

% Ademas de esas nuevas competencias, el Tribunal Andino de Justicia controla la legalidad de
las normas comunitarias, mediante la accion de nulidad; interpreta las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la CAN, para asegurar la aplicacion uniforme de éstas en el territorio de
los Paises Miembros y dirime controversias. Organos, Comunidad Andina de Naciones,
/iww.comunidadandina.org/.

% Comunidad Andina de Naciones, //www.comunidadandina.org/normativa; Tribunal Andino de
Justicia, //www.altesa.net/tribunal.

0 A través del Protocolo de Sucre, suscrito el 25 de junio de 1997, los gobiernos de la CAN
convienen, por medio de sus representantes plenipotenciarios debidamente autorizados, algunas
modificaciones al Acuerdo de Integracién Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena). La
Comisién de la Comunidad Andina realizara los ajustes necesarios a la numeracién del articulado
del Acuerdo de Cartagena, en base a las modificaciones introducidas por el mencionado
Protocolo. Protocolo de Sucre; Tratados y Protocolos; Comunidad Andina de Naciones,
/iww.comunidadandina.org.
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(PEC). En ese sentido, se aprobo la Directiva N°1*, a través de la cual se establecieron
los criterios generales siguientes: la PEC se sustenta en la identidad de obijetivos, la
cooperacion y la solidaridad de los paises miembros de la CAN y se desarrolla bajo los
criterios de gradualidad, integralidad y flexibilidad; la Presidencia del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, en su calidad de representante de la Comunidad
Andina en materia de Politica Exterior Comun y de responsable de la ejecucion de las
decisiones adoptadas, expresara la posicion de la CAN ante terceros paises 0 en
organismos y conferencias internacionales; la actualizacién de la agenda de la PEC se
realizar4 cuando menos una vez al afio o cuando las circunstancias extraordinarias asi lo
demanden. Asimismo, se determinan las modalidades operativas para la ejecucién de la
PEC, las cuales deben ser pragmaticas, eficaces y viables. Dichas modalidades
comprenden, la cooperacion, la coordinacion de acciones, la concertacion de estrategias
y posiciones y la representacion delegada en el pais que ejerce la Presidencia del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (0 de comun acuerdo, en otro pais
miembro, para el ejercicio de vocerias U(nicas Yy representaciones y gestiones
diplométicas). En lo relativo a la Politica de Informacion, en esta Directiva, se establece
gue, salvo indicacién contraria, los documentos sobre la Politica Exterior Comun tienen
caracter reservado.

En el &mbito de la participacién de la sociedad civil, cabe destacar la realizacién del Il
Foro Empresarial Andino, denominado “Integrandonos para el Futuro”, del 23 al 24 de
marzo de 2000, en Lima. El objetivo de este Foro es apoyar el intercambio comercial en
la subregion y explorar las oportunidades de negocios con otros bloques. El Foro
Empresarial Andino congregara asi a empresarios de los paises de la CAN, del Mercosur
y de Chile, que participaran en 300 mesas de negociacion y presentaran los principales
productos de la oferta exportadora e importadora.

MERCOSUR

A partir del 1° de enero de 2000, con la finalizacién del Régimen de Adecuacion, el
MERCOSUR constituye una Zona de Libre Comercio a la cual sélo restan incorporarse
los productos relacionados con el sector azucarero y el sector automotor. La culminacion
del Régimen de Adecuaciéon se produjo el 1° de enero de 1999 para las principales
economias del bloque, lo que implicé que 221 item en el caso de Argentina 'y 29 en el de
Brasil alcanzaran el arancel cero en el comercio intrarregional, y el 1° de enero de 2000
en los casos de Paraguay® y Uruguay, liberalizando el comercio de 427 y 950 item
respectivamente.

Las negociaciones para alcanzar un Régimen Comun Automotor, que debia regir a partir
del 1/1/2000, no han finalizado aun. Al no alcanzar un acuerdo en la fecha inicialmente
prevista, los paises han prorrogado los regimenes actualmente vigentes entre Argentina,
Brasil y Uruguay hasta el 30 de abril de 2000*. En este sector, en las negociaciones que

“1 Decisién N°475, Directiva N°1 sobre la Politica Exterior Comdn, 3 de febrero de 2000, Lima,
Comunidad Andina de Naciones, //www.comunidadandina.org/.

*2 Brasil presento, en el mes de febrero de 2000, un reclamo ante la Comisién de Comercio del
MERCOSUR (CCM), por el cobro del “Derecho de Importacién Especifico Minimo” que el gobierno
paraguayo esta aplicando a algunos productos (pollo, leche, huevos, hierba mate, y chapas
metalicas) de otros socios del bloque. El gobierno brasilefio argumenta que habiendo finalizado el
Régimen de Adecuacion, Paraguay quedd inhabilitado para cobrar dicha tasa. No habiéndose
logrado consenso en la CCM se convoc6 a un Comité Técnico para pronunciarse sobre el tema,
gue se reunira en forma paralela a la proxima reunon ordinaria de la CCM, la cual se celebrara en
Buenos Aires, los dias 30 y 31 de marzo de 2000. Acta N° 01/2000 de la CCM, XXXIX Reunion,
Febrero 2000.

* Entre Argentina y Uruguay a través del Sexto Protocolo Adicional del Acuerdo de
Complenentacién Econémica N°1 (ALADI/AAP.CE/1.6, Diciembre 1999); entre Brasil y Uruguay a
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se vienen realizando entre Argentina y Brasil, hay acuerdo respecto a los niveles
arancelarios frente a terceros para vehiculos terminados (35%) y autopartes destinadas al
mercado de reposicién (con niveles de 14%; 16% y 18%), asi como en el contenido
minimo de piezas hechas en la regién (60%). Las discrepancias surgen respecto al
arancel para importar autopartes para la produccién, en el contenido minimo de piezas
nacionales, en el periodo de transicién al libre comercio y en el mantenimiento por mas
tiempo del requisito de comercio equilibrado. En una reunidon mantenida en febrero de
2000, ambos paises acordaron encargar a una consultora independiente una evaluacion
del impacto de los subsidios e incentivos que los dos paises otorgan a sus respectivos
sectores; se pretende que este estudio sirva como base para la propuesta del régimen de
transicion.

Las negociaciones tendientes a establecer el régimen de adecuacion del sector
azucarero, que debe regir hasta el 2001, estuvieron detenidas hasta fines de noviembre
de 1999, fecha en que se reanudaron las reuniones del Grupo Ad Hoc correspondiente.
La posicion argentina es que mas alla de la desregulacion de precios y cantidades de
azucar y alcohol realizada por Brasil, todavia subsisten distorsiones originadas en la
asimetria de las politicas adoptadas, y mientras éstas sigan operando no estan dadas las
condiciones para la integracion plena del sector al libre comercio regional. De todas
formas, Argentina ha puesto en practica el compromiso politico asumido en diciembre de
1998 de otorgar una preferencia arancelaria del 10% al az(car proveniente de Brasil*.

Respecto al perfeccionamiento de la Union Aduanera, se verifica que la convergencia
hacia el Arancel Externo Comun (AEC) de los productos exceptuados, que en los casos
de Argentina, Brasil y Uruguay deberia culminar el 1/1/2001 y en el caso de Paraguay el
1/1/2006, se encuentra rezagada45. Durante 1999, el Comité Técnico N°1, “Aranceles,
Nomenclatura y Clasificacion de Mercaderias”, ha realizado trabajos para la elaboracion
de criterios comunes para analizar modificaciones del AEC*; en febrero de 2000 la
Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM) instruy6é a dicho Comité a realizar una
reunién en marzo con el propdsito exclusivo de elaborar un informe sobre el estado de
estos trabajos, que refleje en forma clara y precisa los enfoques de los Estados Parte, los
puntos de convergencia y de divergencia sobre el tema®’.

través del Vigesimosexto Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacién Econémica N°2
(ALADI/AAP.CE/2.26, Enero 2000); Brasil y Argentina prorrogaron por dos veces, primero hasta
febrero y luego hasta abiril, sin alteraciones en sus clausulas, el acuerdo transitorio de la industria
automotriz.

* "panorama del Mercosur", Centro de Economia Internacional N° 3, Julio 1999 (pag. 19).

5 El 31/12/2000 finaliza también la aplicacion del incremento en un 3% del AEC resuelta en 1997.
“® Acta N° 08/1998 de la CCM, XXXIII Reunién, Diciembre 1998.

*” Acta N° 01/2000 de la CCM, XXXIX Reunién, Febrero 2000.
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Los efectos de la crisis regional incidieron fuertemente en la evolucibn de las
negociaciones al interior del MERCOSUR; de esta forma, durante los primeros meses de
1999, el avance de la agenda intrarregional qued6 de algin modo supeditado a que las
condiciones macroeconOmicas de la subregién se estabilizaran, centrandose las
negociaciones en las demandas de Argentina, Paraguay y Uruguay de reequilibrar las
condiciones de competencia al interior del bloque, en las discusiones acerca del uso de
herramientas de defensa comercial y en la necesidad de avanzar en algun tipo de
coordinacién macroeconémica.*® Los desacuerdos comerciales al interior del bloque, que
han enfrentado especialmente a Argentina y Brasil, tuvieron un pico importante en el mes
de setiembre, cuando Brasil decidi6 adoptar barreras a la entrada de lacteos desde
Argentina en respuesta a las barreras argentinas contra los calzados, textiles, papel de
embalaje y acero brasilefios. A diferencia de lo ocurrido hasta el momento, en que los
gobiernos han sido los que han puesto el punto final a las disputas, esta vez fueron los
sectores 49empresariales privados los que alcanzaron un acuerdo que destrabd la
situacion™.

En lo que refiere a la liberalizacion del comercio de servicios, se destaca que en abril de
1999 entr6 en vigor el Acuerdo sobre Servicios Aéreos Subregionales, firmado entre
Bolivia, Chile y los paises del MERCOSUR, el cual permite la realizacion de nuevos
servicios aéreos en la subregion®®. Por otra parte, culminé la Primera Ronda de
Negociaciones de Compromisos Especificos del Grupo de Servicios, grupo creado el afio
anterior con el propésito de realizar rondas anuales para completar en un plazo maximo
de 10 afios el Programa de Liberalizacion, cuyos resultados se espera sean aprobados
por el Consejo del Mercado Comutn (CMC) en su primera reunién del afio 2000°*.

Se concluyd también, el “Convenio de Cooperacion entre autoridades supervisoras de
empresas aseguradoras de los Estados Partes del MERCOSUR” y el “Acuerdo sobre
Condiciones de Acceso para Empresas de Seguros en el acceso por sucursal’®®. El
Acuerdo establece las condiciones de acceso para que las empresas aseguradoras de
cada uno de los paises del MERCOSUR puedan operar en los mercados vecinos por
medio de sucursales. El préximo paso seré la discusion de las condiciones de ejercicio en
la comisién de seguros del Sub-Grupo de Trabajo N° 4 (Asuntos Financieros). La
negociacién de este punto estad en una fase preliminar de desarrollo en la mencionada
comision, e incluye criterios que deben ser establecidos en términos de margen de
solvencia; la discusion sobre este aspecto sera realizada en la proxima reunion del SGT,
a celebrarse en abril de 2000, en Buenos Aires®. El Grupo Mercado Comin (GMC)
resolvio, por otra parte, aprobar un glosario de términos técnicos basicos preliminares
sobre seguros para el ambito del MERCOSUR®.

Bula Agenda MERCOSUR a lo largo del segundo trimestre de 1999”, Panorama del MERCOSUR
N° 3 (pag. 13 a 15), Julio 1999, Centro de Economia Internacional, Argentina

* |os acuerdos alcanzados se limitaron al sector de calzados y de papel y celulosa.
*% Comunicado conjunto de los Presidentes de los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

°! Estos resultados seran elevados por el GMC en la proxima reunion del Consejo una vez
realizados los ajustes correspondientes. El GMC ya convocé al inicio de la Segunda Ronda de
Negociaciones para la liberalizacion del comercio de servicios, cuyos resultados seran aprobados
por el CMC en su ultima reunion ordinaria del afio 2000. Resolucion N° 85/99 del Grupo Mercado
Comun, XXXVI Reunién, Noviembre 1999.

*2 Decision N° 8/99 y N° 9/99 del Consejo del Mercado Comun, XVII Reunién, Diciembre 1999,
Uruguay.

*3 Informacién del Banco Central del Uruguay.

** Resolucion N° 83/99 del Grupo Mercado Comuin, XXXVI Reunién, Noviembre 1999.
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En el transcurso del afio se aprobaron también medidas relevantes para la facilitacion de
las relaciones comerciales al interior del bloque. En junio, el CMC aprobo el "Programa de
Asuncion sobre Medidas de Simplificacion Operacional de Tramites de Comercio Exterior
y de Frontera" con el propésito de agilizar el intercambio entre los paises miembros. El
mismo comprende las diferentes etapas de las operaciones de exportacion y el transito
de mercancias a través de fronteras. Su objetivo es reglamentar los procedimientos
administrativos y los métodos de inspeccion pre-embarque existentes en cada Estado,
para asegurar su transparencia y celeridad, tender a su simplificacion y evitar que sean
utilizados con fines proteccionistas®®.

Por su parte, en setiembre, el GMC aprobd los principios, directrices y criterios para el
reconocimiento de la equivalencia del sistema de control de alimentos entre los Estados
Parte y para los acuerdos de equivalencia de los sistemas de control sanitario y
fitosanitario®’. Estas resoluciones facilitaran la circulacion de los alimentos pues permiten
eliminar los controles fisicos realizados en frontera en el momento de ingreso de los
alimentos, limitandose a la verificacion documental emitida por el organismo competente
del Estado exportador, y evitar la duplicacién de los controles promoviendo un uso mas
racional de los recursos.

En el &mbito institucional se destaca que, de acuerdo al procedimiento previsto en el
Protocolo de Brasilia, durante 1999 se produjeron los dos primeros laudos del Tribunal
Arbitral, el primero de ellos en abril, respecto a la controversia sobre la imposicién por
parte Brasil de licencias no automaticas para la importacion de numerosos productos
(lacteos, frutas, combustibles, productos quimicos y aparatos mecanicos, entre otros)® y
el segundo en setiembre, referido al reclamo argentino sobre la existencia de subsidios a
las exportaciones de carne de cerdo por parte de Brasil®®. Estos laudos constituyen la
primera oportunidad en el proceso del MERCOSUR, en que los Estados parte se ven

*° Decision N° 2/99 del Consejo del Mercado Comun, XVI Reunién, Junio 1999, Paraguay.

*® En el informe presentado al CCM, en febrero de 2000, se sefialaron los avances en la ejecucion
de las tareas contenidas en el Programa y la necesidad de realizar al menos dos reuniones antes
del 30/4 a fin de dar cumplimiento a las tareas en los nuevos plazos establecidos en la Decisién
N°11/99 del CMC. Acta N° 01/2000 de la CCM, XXXIX Reunién, Febrero 2000.

*" Resoluciones N° 59/99 y N° 60/99 del Grupo Mercado Comun, XXXV Reunién, Setiembre 1999.

% E| Tribunal Arbitral decidié6 por unanimidad que el régimen de licenciamiento objeto de la
controversia deberia ajustarse a los criterios establecidos, entre los cuales se destacan los
siguientes: las licencias automaticas son compatibles con el sistema normativo del MERCOSUR
en tanto no contengan condiciones o procedimientos y se limiten a un registro operado sin demora
durante el tramite aduanero; las licencias no automaticas solamente son compatibles con el
sistema normativo del MERCOSUR en tanto correspondan a medidas adoptadas bajo las
condiciones y con los fines establecidos en el articulo 50 del TM80 , siempre que estén
efectivamente destinadas a los fines alli indicados y no configuren obstaculos comerciales. El
Tribunal Arbitral dié plazo al gobierno brasilefio hasta fin de afio para su concrecion. Laudo del
Primer Tribunal Ad-Hoc del MERCOSUR, //www.mercosur.org.uy/.

% El 27 de setiembre de 1999, en Asuncion, dicho Tribunal decidid, por mayoria, no hacer lugar al
reclamo presentado por Argentina relativo a la aplicacion del Sistema de la CONAB por parte de
Brasil. También decidio, por unanimidad, que solamente podran ser objeto del Programa de
Financiamiento para Exportaciones (PROEX) las exportaciones con destino MERCOSUR que
involucren bienes de capital a largo plazo que observen las condiciones de plazo y de tasas de
interés compatibles con las aceptadas internacionalmente en operaciones equivalentes. De esta
forma, se prohibe la utilizacion del programa para bienes de consumo en el MERCOSUR
(incluyendo las exportaciones de carne porcina). Finalmente, no se hizo lugar al reclamo
presentado por Argentina con relacion a otros mecanismos aplicados por Brasil (Anticipos de
Contratos de Cambio y Anticipos de Contrato de Exportacion). Laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc
del MERCOSUR, //www.mercosur.org.uy/.
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sujetos a una decision juridica en la que no han participado politicamente, y por tanto
representan un paso importante para la credibilidad y la construccion institucional del
bloque. Actualmente se encuentran varias reclamaciones en curso, entre ellas las
referidas a textiles, calzados y productos farmacéuticos®.

Por otra parte, con el propésito de avanzar en la coordinacion de politicas
macroeconomicas, el Consejo decidi6 la creacion de un Grupo de Trabajo de Alto Nivel
en el ambito de la Reunién de Ministros de Economia y Presidentes de Bancos Centrales
gue analice las politicas econdmicas de los Estados Parte, presente alternativas efectivas
y practicas de coordinacibn macroecondmica y proponga un programa de trabajo
tendiente a alcanzar en forma gradual la convergencia de las politicas internas®. Durante
el afio 1999, los trabajos de este Grupo se concentraron en el analisis de los mecanismos
nacionales de responsabilidad fiscal y en la armonizacion estadistica en cuatro &reas:
fiscal; monetario-financiera; sector externo; y real. Asimismo, el Grupo resolvid invitar a
participar en esas discusiones a Chile y Bolivia.®

Se dispuso, también, la creacién de un Grupo Ad Hoc en el ambito del GMC para el
"Seguimiento de la Coyuntura Econémica y Comercial'®, el cual se encargara de
examinar y evaluar la evolucion de los flujos de comercio intra y extra zona, presentar
informes periddicos de evaluacion de la coyuntura econOmica y comercial y sugerir
propuestas consensuadas sobre cursos de accion recomendables. En ocasién de la
reunion de diciembre del CMC, este grupo procedié a intercambiar informacién sobre
datos de coyuntura econdmica y flujos de comercio entre los cuatro paises miembros.
Asimismo, se resolvid la creacion de la Comision Sociolaboral del MERCOSUR como
organo tripartito, auxiliar del GMC, con el objetivo de fomentar y acompafar la aplicacion
de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR®. La Comisién estara integrada por un
miembro titular y un alterno de cada uno de los tres sectores involucrados por cada
Estado Parte.

Durante el afio se aprobaron diversos acuerdos, entre ellos: el Acuerdo de Cooperacion y
Facilitacion sobre la Proteccion de las Obtenciones Vegetales en los Estados Parte® el
cual brinda a cualquier persona fisica o juridica perteneciente a uno de los paises
miembros reconocimiento y proteccion del derecho de obtentor de una nueva variedad
vegetal en los deméas paises del MERCOSUR; el Acuerdo de Admision de Titulos y
Grados Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados
Parte®, que implica la admision por parte de las instituciones de ensefianza superior de
los titulos de grado y post grado emitidos en los demas paises socios para el ejercicio de
la docencia y la realizacion de tareas de investigacion. Un acuerdo de similares

60 Respecto a la disputa relativa a las salvaguardias impuestas por Argentina, en julio de 1999, a
sus exportaciones de textiles, el Tribunal anunciara su decision en marzo. Este mismo conflicto fue
llevado por Brasil a la OMC: dicha organizacion, en dos juicios anteriores desarrollados en octubre
y diciembre de 1999, emitié su fallo a favor de Brasil y recomend6 a Argentina que retirara sus
cuotas. Argentina no lo hizo, lo que condujo al gobierno brasilefio a anunciar su intencién de
denunciar a aquél pais en el marco del Acuerdo sobre los Textiles y el vestido (ATV) en la OMC, el
24 de febrero de 2000.

®1 Decision N° 6/99 del Consejo del Mercado Comuin, XVI Reunién, Junio 1999, Paraguay.

%2 Acta N° 2/99 del Consejo del Mercado Comun, XVII Reunién, Diciembre 1999, Montevideo.
%3 Decision N° 7/99 del Consejo del Mercado Comuin, XVI Reunion, Junio 1999, Paraguay.

% Resolucion N° 15/99 del Grupo Mercado Comun.

% Decision N° 1/99 del Consejo del Mercado Comun, XVI Reunién, Junio 1999, Paraguay.

% Decision N° 4/99 del Consejo del Mercado Comuin, XVI Reunién, Junio 1999, Paraguay.
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caracteristicas fue firmado entre los paises del MERCOSUR, Bolivia y Chile®’. Con el
objetivo de promover la complementacion de los recursos energéticos de los Estados
Miembros y de liberalizar el comercio de gas natural entre ellos, el CMC aprobd el
Memorandum de Entendimiento relativo a los Intercambios Gasiferos e Integracion
Gasifera entre los Estados Parte del MERCOSUR®. Finalmente, se aprobaron varios
acuerdos alcanzados en la Reunién de Ministros del Interior del MERCOSUR, Bolivia y
Chile, relacionados con la cooperacion y coordinacion para la seguridad regional®.

Por otra parte, dada la importancia que reviste la pronta incorporacion de la Normativa
MERCOSUR en los ordenamientos juridicos nacionales se le encomendo a la Comision
Parlamentaria Conjunta la realizacion de las gestiones correspondientes ante los Poderes
Legislativos de los Estados Parte.

Finalmente, respecto a las tareas en desarrollo, se deben sefialar los avances
alcanzados en los trabajos para definir un Marco Normativo sobre Compras
Gubernamentales. De todas formas, el GMC resolvio, en noviembre de 1999, prorrogar
hasta el 30 de junio de 2000, el plazo del Grupo Ad-Hoc “Compras Gubernamentales”
para la presentacién del marco normativo. En esa fecha, el Grupo Ad-Hoc informara
respecto a los avances de los anexos sobre cobertura, sistema de informacion, glosario y
otros anexos que formaran el futuro protocolo de compras gubernamentales”.

En ocasion de la XVII Reunion del CMC, celebrada en diciembre de 1999, los
Presidentes de los paises miembros destacaron la plena vigencia del proceso de
integracion del MERCOSUR como el instrumento mas adecuado para asegurar la
insercion internacional de los Estados Parte dentro de un modelo de regionalismo abierto,
a pesar de atravesar el afio economicamente mas dificil desde la creacion del mismo, y
expresaron su preocupacion por la ausencia de resultados en el marco de la OMC, en
Seattle. Ha quedado de esta forma en evidencia, la voluntad de avanzar en el proceso de
integracion, poniendo énfasis especial en la coordinacion macroeconémica.

Chile - MERCOSUR

A fines de julio se celebré6 en Montevideo la V Reunion Ordinaria de la Comision
Administradora del ACE N° 35, ya subsanadas las dificultades que habian trabado los
avances en la Gltima reunion realizada en noviembre de 19987%. La VI Reunién Ordinaria
se realizé el 20 y 21 de octubre de 1999 en Montevideo.

Entre las resoluciones adoptadas en la V Reunion, se destaca la aprobacion de un
Régimen de Medidas de Salvaguardia’, cuyo tratamiento habia quedado postergado. La

®7 Decision N° 5/99 del Consejo del Mercado Comuin, XVI Reunién, Junio 1999, Paraguay.
% Decision N° 10/99 del Consejo del Mercado Comun, XVII Reunién, Diciembre 1999, Uruguay.

% Decisiones N° 13/99 y N° 16/99 a la 27/99 del Consejo del Mercado Comun, XVII Reunidn,
Diciembre 1999, Uruguay.

" Decision N° 3/99 del Consejo del Mercado Comun, XVI Reunién, Junio 1999, Paraguay.
™ Resolucion N° 81/99 del Grupo Mercado Comuin.

2 Como se sefialara en el Estudio 123 (ALADI, 1999), en julio de 1998, los decretos que ponian
en vigencia los Protocolos adicionales del ACE fueron observados por la Controlaria General de la
Republica por considerar que debian ser sometidos a aprobacién parlamentaria. Sin embargo, en
abril de 1999, el Tribunal Constitucional chileno fall6 a favor del Ejecutivo permitiendo la entrada
en vigor de los mismos.

% Dicho Régimen fue incorporado al ACE N° 35, a través del Decimoquinto Protocolo Adicional del
20 de setiembre de 1999, ALADI/AAP.CE/35.15.
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medida de salvaguardia podrd ser adoptada si las importaciones bajo aranceles
preferenciales de un producto han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion
interna que compita directamente con las mismas; ademas, la medida s6lo podré ser
aplicada o mantenida hasta el dia anterior al de la desgravacion total del producto segun
el cronograma establecido en el Acuerdo.

Las medidas consistiran en la suspension del incremento de preferencias programadas
en el Acuerdo o en la disminucién o suspension del margen de preferencia acordado,
debiéndose mantener el nivel de preferencia aplicable al momento de adoptarse la
medida para un cupo igual al promedio de las importaciones realizadas los tres afios
anteriores, de forma de resguardar las corrientes de comercio generadas. S6lo podran
acogerse a estas medidas aquellos productos que no hayan alcanzado un arancel cero;
las mismas tendran una duracion inicial maxima de dos afios pudiendo ser prorrogadas
por una sola vez por un plazo maximo de un afio aunque deberan ser menos restrictivas
qgue las originales. El pais que apligue una medida de salvaguardia otorgara a la otra
parte una compensacibn mutuamente acordada consistente en desgravaciones
arancelarias que produzcan efectos comerciales equivalentes; de no alcanzarse un
acuerdo la parte afectada podra modificar compromisos equivalentes asumidos en el
programa de liberacién comercial.”

En dicha Reunién, la Comision Administradora aprob6 también la creacién de un Grupo
de Trabajo sobre Comercio de Servicios, que analizara la liberalizacién, expansion y
diversificacion progresiva del comercio de servicios, negociacion que se realizara en
forma concordante y simultdnea con las conversaciones que mantienen los miembros del
bloque en el Grupo de Servicios del MERCOSUR.® La primera reunién de este Grupo se
realizd el 15 de octubre de 1999. En esa ocasion, las partes explicaron su situacion
interna en el caso del MERCOSUR, vy los acuerdos hasta ahora negociados con otros
paises, en el caso de Chile. Ademas, Chile se comprometié a enviar una propuesta antes
del 15 de noviembre de ese mismo afio, la cual deber& ser abordada por ambas partes el
17 de marzo de 2000.

Por otra parte, se debe sefialar que contindan las negociaciones, en cuanto a la
aceleracién y profundizacion de preferencias y que hasta la fecha no se habia llegado a
un acuerdo respecto a las compensaciones solicitadas por ambas partes debido, en un
caso, al alza del AEC del MERCOSUR v, en otro, a la rebaja del arancel chileno.

™ Resolucién MCS-CH N° 1/99, 23 de julio de 1999, Acta N° 1/99, V Reunién Ordinaria de la
Comision Administradora MERCOSUR — Chile ACE 35.

® Resolucién MCS-CH N° 2/99 y 3/99, 23 de julio de 1999, Acta N° 1/99, V Reunién Ordinaria de
la Comision Administradora MERCOSUR — Chile ACE 35, y Direccién General de Relaciones
Econdmicas Internacionales, Chile, (//direcon.multinet.cl/).
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En el sector automotor se han iniciado las negociaciones con el objetivo de adelantar los
plazos™ previstos en el cronograma de desgravacion. Hasta el momento, el sector
automotor esté en la lista de desgravacion que comienza su liberalizacion el afio 2006 y
la concluye el 2011, con un requisito de origen del 60%. En ese sentido, se
intercambiaron propuestas especificas: mientras la propuesta chilena considera la
liberalizacion total del comercio de estos productos a partir de 2000 con un requisito de
40% de valor regional (aclarando que el equilibrio de la negociacion requerird recibir
concesiones en otras areas), la propuesta del MERCOSUR se basa en la liberalizaciéon
(100% de preferencias) con cupos. El grupo especial que estudia este tema se reuni6
nuevamente el 20 y 21 de octubre de 1999, por cuarta vez, sin llegar a un acuerdo
definitivo. Debido a las diferencias aun existentes, Chile se comprometié a enviar una
nueva propuesta para el sector, la cual sera analizada con los representantes del sector
privado chileno. Asimismo, cabe destacar, que el CMC decidié, en el mes de diciembre
de 1999, aprobar la suscripcion del Memorandum de Entendimiento sobre Intercambio de
Informacion y Asistencia Reciproca sobre Vehiculos Automotores y Conductores de los
Estados Parte del MERCOSUR, la Republica de Chile y la Republica de Bolivia’. A
través de esa decision, se adopto el intercambio de informacion y se dispuso asimismo la
creacion de una Coordinacion Ejecutiva para el Registro Comun del MERCOSUR, Bolivia
y Chile, cuyo responsable serd un representante de los organismos competentes de
dichos paises mencionados (se alternar4 por orden alfabético de los Paises, cada 6
meses, para ejercer dicha funcion).

En la V Reunién Ordinaria, la Comision Administradora aprobé la creacién de un Grupo
de Trabajo sobre Asuntos Aduaneros, el cual analizara el tratamiento en admision
temporaria de Chile y la propuesta de un protocolo de cooperacion y asistencia entre las
aduanas. Dicho Protocolo fue incorporado al Acuerdo de Complementacion Econémica
N°35’® a través del vigesimotercer Protocolo Adicional, el 14 de diciembre de 1999. El
mencionado Protocolo, relativo a la prevencién y lucha contra ilicitos aduaneros, regira a
partir de la fecha en que todas las Partes signatarias lo hayan incorporado a los
ordenamientos juridicos internos respectivos.

En la VI Reunion Ordinaria de la Comisiébn Administradora del ACE N°35, Chile y
MERCOSUR decidieron avanzar en el libre comercio y negociar nuevamente una rebaja
de aranceles de modo de adelantar los plazos a aquellos productos que, desde 1996,
estan ya en un proceso de liberalizacion. Dichas rebajas estaran limitadas a aquellos
bienes que son parte de la Lista General, la cual incluye a aproximadamente el 70% del
comercio entre las partes. En 1999, los productos gozaban de una rebaja arancelaria del
63%, y a partir del 1° enero de 2000, la preferencia es del 70%. En algunos sectores han
sido los empresarios los que han llegado a un acuerdo respecto de la eliminacion de los
aranceles para sus productos, como es el caso del Acuerdo de los sectores quimicos y
petroquimicos, y el farmacéutico, haciéndolos llegar luego a los gobiernos respectivos
para que sean incluidos en la profundizacion’. Asimismo, los paises determinaron como
fecha limite el 5 de noviembre de 1999 para intercambiarse las listas de productos en los
gue pretenden profundizar la apertura. Tras las consultas con sus respectivos sectores
privados, se preveia que los representantes de los gobiernos se reuniesen el 29 de
noviembre del mismo afio a efectos de comenzar las negociaciones. El intercambio de las

® Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de Relaciones Econdémicas

Internacionales, //www.direcon.multinet.cl/acuerdos/.
" Decision N°14/99 del Consejo del Mercado Comun, XVII Reunién, Diciembre 1999.

8 Vigesimotercer Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica N°35, ALADI

AAP.CE/35.23, diciembre 1999.
" Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion General de Relaciones Econdémicas

Internacionales, //www.direcon.multinet.cl/acuerdos/.
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listas de productos se produjo mientras que la mencionada reunion del 29 de noviembre
de 1999 fue postergada para el afio 2000. La préxima reunidon de la Comision
Administradora del ACE N°35 esta prevista para el mes de mayo de 2000.

En lo relativo a la solucién de controversias, se aprobé un Régimen®, el 29 de setiembre
de 1999, el cual fue incorporado al ACE N°35 a través del vigesimoprimer Protocolo
Adicional®. Dicho Régimen incluye un procedimiento arbitral. Los paises del
MERCOSUR y Chile procuraran resolver las controversias mediante la realizacion de
negociaciones directas, que permitan llegar a una solucibn mutuamente satisfactoria. Las
negociaciones directas seran conducidas, en el caso del MERCOSUR, a través de la
Presidencia Pro Tempore o los Coordinadores Nacionales del GMC segun corresponda, y
en el de Chile, a travées de la Direccion General de Relaciones Economicas
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores (DIRECON). En caso en que no
se llegara a una solucién mutuamente satisfactoria o si la controversia se resolviese soélo
parcialmente, se podra solicitar la reunion de la Comision Administradora, siendo el Gltimo
recurso el Tribunal Arbitral. En este caso, el laudo arbitral se adoptard por mayoria, sera
inapelable y obligatorio para todas las Partes. El vigesimoprimer Protocolo Adicional
entrara en vigor en la fecha en que la Secretaria General de la ALADI comunique a las
Partes la recepcion de la tltima notificacion relativa al cumplimiento de las disposiciones
legales internas. Este nuevo régimen sustituye al originalmente previsto en el acuerdo y
hasta su entrada en vigor, se aplicara el “Procedimiento de Solucién de Controversias”®
aprobado en la misma ocasién e incorporado al ACE N°35 a través del vigesimosegundo
Protocolo Adicional del 19 de octubre de 199923, En la VI Reunién Ordinaria, Argentina
solicité oficialmente la intervencion de la Comision Administradora en la controversia
surgida por la reclasificacion de las mezclas de aceites. En esa ocasion, se acordo
también utilizar el mecanismo de consultas bilaterales para resolver problemas
comerciales bilaterales, que hasta el momento llegaban a la Comisién o a los Grupos de
Trabajo. A través de este mecanismo, Chile propuso abordar con Argentina, el tema del
“canal morado” y de las salvaguardias para los calzados.

En lo relativo a las disposiciones sobre origen, se incorporé a las normas del ACE N°35 la
ampliacion de las mismas (rectificacion de errores en dichos certificados®; el instructivo
de llenado de los certificados de origen®; la certificacion de exportaciones de energia
eléctrica®) a través de la suscripcion, el 20 de setiembre de 1999, de los Protocolos
Adicionales decimosexto a decimonoveno.

Chile — Ecuador

Durante la tercera reunion de la Comision Administradora del Acuerdo, que se reunio a
mediados de mayo en Quito, Chile y Ecuador decidieron la formacion de un grupo

% MERCOSUR/GMC/RES N°62/99.

8 vigesimoprimer Protocolo Adicional al ACE N°35, ALADI/AAP.CE/35.21, 25 de octubre de 1999.
¥ MERCOSUR/GMC/RES N°61/99.

8 Vigesimosegundo Protocolo Adicional al ACE N°35, ALADI/AAP.CE/35.22, 25 de octubre de
1999.

8 Decimosexto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica N°35,
ALADI/AAP.CE/35.16, 23 de setiembre de 1999.

8 Decimoséptimo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Economica N°35,
ALADI/AAP.CE/35.17, 23 de setiembre de 1999.

86

Decimonoveno Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica N°35,
ALADI/AAP.CE/35.19, 23 de setiembre de 1999.
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especial para la negociacion de servicios e inversiones, grupo que trabajara a partir de
las propuestas intercambiadas durante el mes de junio de 1999. Ademas, decidieron
continuar con la negociacién de desmantelamiento de la lista de excepciones®, que se
habia iniciado en la anterior reunién de la Comisién en abril de 1997. Ambos paises estan
negociando también un convenio para evitar la doble tributacion.

En la mencionada reunion se aprob6 el Reglamento de Solucién de Controversias, el cual
establece tres instancias siendo la ultima de ellas el arbitraje. Por otra parte, la
delegacién chilena solicité excluir a los productos chilenos de las sobretasas impuestas
por Ecuador en virtud de la medida de salvaguardia adoptada en febrero de 1999, y de la
que Ecuador excluy6 a sus socios de la CAN®,

Chile — México

El nuevo acuerdo entre ambos paises, suscrito en abril de 1998, recibio la aprobacion del
Congreso chileno el 17 de junio de 1999, con lo cual quedd plenamente reconocida su
vigencia dado que ya habia sido aprobado por el Congreso Mexicano en 1998. El nuevo
Tratado, que se basa en las disposiciones del TCLAN y del TLC Chile-Canada, amplia
enormemente el ambito del ACE N° 17, al cual sustituye. El Acuerdo quedé registrado en
la ALADI como ACE N° 41 y entr6 en vigor el 1° de agosto de 1999. El Tratado
contempla, ademas, un programa de negociaciones futuras en materia de servicios
financieros, eliminacion de derechos antidumping y compras gubernamentales, que se
preveia iniciar entre junio y octubre de 1999 pero que, sin embargo, aun no han
comenzado. Chile y México se reunieron el 8 y 9 de noviembre de 1999, en México,
constituyéndose asi la Comision Administradora del Acuerdo, los Comités y Subcomités.

Chile — Peru

El 1° de julio de 1998 entr6 en vigencia el Acuerdo de Complementacién N° 38 entre
Chile y Peru, firmado luego de tres afios y medio de negociacion. El acuerdo establece la
desgravacion arancelaria del comercio bilateral de todo el universo segun distintas listas.

Durante la Primera Reunion de la Comisiéon Administradora del Acuerdo, realizada los
dias 24 y 25 de agosto de 1999 en Santiago, se resolvio revisar la situacion de algunos
productos con el propésito de acelerar su desgravacion acordandose el intercambio de
listas de productos de interés de ambas partes antes del 30 de octubre, las cuales
surgieron de las conversaciones con sus respectivos sectores privados®. Dicho
intercambio de listas se llevd a cabo como estaba previsto.

En dicha reunion se analizé también la situacion de las zonas francas, cuya produccion
estd excluida de los beneficios pactados en el acuerdo (Articulo 37), tratamiento que
Chile plantea modificar. En principio se acordd el intercambio de las legislaciones
vigentes en esta materia en ambos paises. Por otra parte, Chile presenté una propuesta
para incluir al sector de servicios en el acuerdo, manifestando ambas partes el interés en
iniciar conversaciones a partir de la misma. Asimismo, Chile se comprometié a enviar una
propuesta para liberalizar su comercio en el sector automotor antes del 30 de octubre. La

8 A partir del 1° de enero de 1998, algo mas del 96% de los item arancelarios alcanzaron el
arancel cero en el comercio bilateral; actualmente restan por alcanzar el libre comercio una lista
reducida de item (31) que alcanzan su liberacion el 1° de enero de 2000 y los 234 que componen
la lista de excepciones, que ahora se pretende negociar. ALADI/SEC/Estudio 121, Noviembre
1998, op.cit..

% Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales, Chile (/direcon.multinet.cl/).

% Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales, Chile (//direcon.multinet.cl/).
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proxima reunion de la Comision debia realizarse en la primera mitad de enero de 2000 en
Lima®, pero fue postergada para el 20 de marzo de ese mismo afio.

En el mes de febrero de 2000, Chile dio un paso decisivo en materia de integracion
econdmica y cooperacion politica con Peru, al entregar las instalaciones portuarias y
ferroviarias de Arica a las autoridades peruanas, tal como lo establecia el Tratado de Paz
firmado en 1929. Esto ocurrié luego de que ambas partes firmasen el Acta de Ejecucion
del Tratado, en noviembre de 1999, poniendo fin a décadas de litigios. Aunque la
transferencia oficial esta prevista para marzo, en febrero se llevd a cabo la cesion
administrativa.

Bolivia — México

A finales de 1998 se realiz6 la Ill Reunion de la Comision Administradora del Tratado de
Libre Comercio Bolivia — México, en oportunidad de la visita del Presidente de Bolivia a
México. En dicha reunion se acordé realizar una evaluacion de la aplicacion del Tratado y
celebrar a la brevedad un Convenio para fortalecer su administracién e instrumentacion.
En abril de 1999 se realiz6 una reunion informal en ocasién de las reuniones por las
negociaciones del ALCA, acordando la realizacién de una préxima reunién en julio, la
cual finalmente no se llevo a cabo.

Acuerdos en negociacion

CAN - MERCOSUR

Durante el primer trimestre de 1999 continuaron las negociaciones para cumplir con la
primera etapa del Acuerdo Marco para la Creacién de la Zona de Libre Comercio, la cual
establecia la definicién de un Acuerdo de Preferencias Arancelarias para el 31 de marzo
de ese mismo afio®. Sin embargo, a pesar de la voluntad politica expresada en las
nuevas "Directrices" acordadas en la Reunion de Ministros realizada en noviembre de
1998%, durante las tres rondas desarrolladas en los tres primeros meses de 1999 el
namero de productos acordados no aumenté significativamente, y a pesar de que en la
Gltima reunion, realizada entre el 17 y el 19 de marzo, se intercambiaron ideas respecto a
mecanismos mas agiles que permitieran concluir el acuerdo dentro del plazo establecido,
ello no fue posible.

En ese contexto, Brasil anuncié su interés de continuar las negociaciones en forma
individual, con el esquema 4+1, mientras que Argentina, Paraguay y Uruguay proponian
renovar sus AAP para continuar con la negociacion del patrimonio histérico. La
Comunidad Andina acept6 ambas propuestas considerando que no se contraponian entre
si, y que la propuesta brasilefia daria una nueva dinamica a la negociacion. De esta
forma, los acuerdos de Paraguay y Uruguay fueron renovados hasta el 31 de diciembre
de 1999, y posteriormente hasta el 30 de junio de 2000%: mientras que Argentina decidio,

% Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales, Chile (/direcon.multinet.cl/).

% Originalmente el plazo establecido era el 30 de setiembre de 1998, sin embargo las dificultades
enfrentadas en la negociacion llevaron a que los paises coincidieran en la imposibilidad de concluir
la misma durante la Cuarta Ronda y resolvieran su extensién. Esto implic6 que se prorrogaran
también hasta esa fecha los Acuerdos de Alcance Parcial que caducaban el 30/09/98.

%2 para el detalle de las directrices ver el documento "Evolucién del proceso de integracion regional
durante 1998", ALADI/SEC/Estudio 123.

® Enlo que se refiere a Paraguay, este pais suscribié con Ecuador el Decimoprimer Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Econémica N°30 (ALADI, AAP.CE/30.9); con Colombia
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una vez firmado el ACE N°39 entre Brasil y la CAN, iniciar negociaciones para lograr un
acuerdo con caracteristicas similares.

Argentina-CAN

Las delegaciones de la Republica Argentina y de los paises de la CAN (Colombia,
Ecuador, Pert, Venezuela)® se reunieron en Buenos Aires, los dias 28 y 29 de octubre
de 1999, para dar inicio a las negociaciones de un Acuerdo de preferencias arancelarias
fijas, que reemplazara a los acuerdos bilaterales vigentes. Se convino que el criterio
general de la negociacion serd la multilateralizacion de las preferencias, con las
excepciones que resulten necesarias. La situacién de Ecuador, como pais de menor
desarrollo econdémico relativo, serd contemplada por el otorgamiento de preferencias
diferenciales para productos de su lista especial de pedidos. En el curso de la reunion, la
delegacién argentina entregd un proyecto de acuerdo que contiene los aspectos
normativos para su analisis por los mencionados paises, y realizé una consideracion
preliminar sobre el universo de productos que lo conformaran.

Ambas delegaciones se comprometieron a intercambiar su lista consolidada de
productos, a efectos de consensuar el universo a negociar, en el mes de noviembre de
1999. Las reuniones a celebrarse fueron previstas para los dias 15 al 17 de diciembre de
1999 en Lima, y del 26 al 28 de enero de 2000 en Buenos Aires, habiéndose postergado
la primera. La reunion del 26 al 28 de enero, se realiz6 para continuar con las
negociaciones, iniciadas el 29 de octubre de 1999, del Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica de preferencias arancelarias fijas entre ambas partes. De
las 2947 subpartidas que se negociaron, 1288 estan preliminarmente acordadas,
quedando pendientes 1659 subpartidas, es decir 56,1% del total®®. Las delegaciones de
la Republica Argentina y de los paises de la Comunidad Andina mencionados se
reunieron en Buenos Aires, los dias 15 al 18 de febrero del 2000 para continuar con las
negociaciones iniciadas en el mes de enero del mismo afio, con el objetivo de revisar sus
posiciones, a efectos de aproximarlas, para los productos pendientes de negociacion.
Asimismo, se avanz0 en el analisis del texto del Acuerdo de Complementacion
Econdémica y se elabordé un consolidado que continuard siendo evaluado por ambas
partes®’. Ambas delegaciones reiteran su voluntad de concluir las negociaciones antes
del 31 de marzo préximo, fecha en que también vencen los acuerdos bilaterales. Las
proximas reuniones serian celebradas los dias 6 al 10 de marzo en Lima, y del 27 al 31
de marzo en Buenos Aires.

el Noveno Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion N°18
(ALADI/AAP.R/18.9); con Venezuela el Noveno Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial
de Renegociacién N°21 (ALADI/AAP.R/21.9); y con Peru el Noveno Protocolo Adicional al Acuerdo
de Alcance Parcial de Renegociacion N°20 (ALADI/AAP.R/20.9). En lo que se refiere a Uruguay,
este pais suscribié con Ecuador el Décimo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica N°28 (ALADI/AAP.CE/28.10); con Colombia el Décimo Protocolo Adicional al Acuerdo
de Alcance Parcial de Renegociacion N°23 (ALADI/AAP.R/23.10); con Venezuela el Decimocuarto
Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacion N°25 (ALADI/AAP.R/25.14) y
con Peru el Noveno Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién N°33
(ALADI/AAP.R/33.9).

% En el caso de Bolivia, existe ya un acuerdo de libre comercio con MERCOSUR, el cual entr6 en
vigencia el 28 de febrero de 1997.

% Acta de la Il Reunién CAN-Argentina, Lima, 28 de enero 2000, Comunidad Andina de Naciones,
/I www.comunidadandina.org/.

% Comunidad Andina de Naciones, // www.comunidadandina.org/.

9 Acta de la Ill Reunién de Negociacién CAN-Argentina, Negociaciones con Mercosur, Comunidad
Andina de Naciones, //www.comunidadandina.org/.
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Brasil-CAN

Las negociaciones entre los paises de la CAN (Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela) y
Brasil se desarrollaron en forma &gil, lograndose el acuerdo el 3 de julio de 1999, luego
de cuatro reuniones concentradas en tan sélo dos meses®. Este acuerdo fue
protocolizado en el &mbito de la ALADI, registrAdndose como Acuerdo de
Complementacion Econdémica N° 39%°. El mismo entré en vigencia el 16 de agosto, por un
periodo de dos afios, y sustituye a los AAP bilaterales existentes hasta ese momento*®.
La comparacion del conjunto de productos y preferencias registrados en dichos AAP con
relacion a los alcanzados en el presente ACE, permite apreciar un avance significativo en

la ampliacion del acceso preferencial otorgado entre las Partes'.

Se incrementd sustancialmente el nUmero de item negociados multiplicAndose por casi
nueve los productos brasilefios con acceso preferencial al mercado de los mencionados
paises de la CAN y por mas de cuatro el de éstos al mercado brasilefio. Esto significa
que el 91% de los item negociados por los paises andinos son nuevos y el 82% de lo
acordado por Brasil también. De esta forma, un 94% de los productos que Brasil le
compra a los cuatro paises andinos y un 47% de los que le vende quedaron incluidos en
el acuerdo con un acceso preferencial. En cuanto a la magnitud del beneficio, el promedio
simple de las preferencias otorgadas por Brasil a cada pais de la CAN es cercano a 55%
y el cl%grespondiente a las preferencias otorgadas por los paises de la CAN es préximo a
40%.

Una de las particularidades mas relevantes de este acuerdo es ser el primero que la
Comunidad Andina negocia en bloque. Bolivia, a pesar de no figurar como firmante
porque ya posee un Acuerdo de Libre Comercio con el MERCOSUR, participé en las
negociaciones como parte de la delegacién andina.

Brasil-Venezuela

Cabe destacar la realizacién de la VIl Reunion de la Comisién Binacional de Alto Nivel
entre Brasil y Venezuela, los dias 7 y 8 de febrero del 2000. En esa ocasion, los
principales temas de discusién entre el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil y el
Canciller venezolano debian referirse a la interconexién eléctrica con el Estado de
Roraima, al incremento del intercambio comercial y de la presencia brasilefia en
Venezuela, al desarrollo de acciones en el ambito del Tratado de Cooperacion
Amazébnica, y a varias cuestiones relativas a la agenda regional e internacional.
Asimismo, se debian celebrar encuentros entre, por un lado, el Ministro de Relaciones
Exteriores brasilefio, y el Presidente venezolano, el Ministro de Infraestructura, los
Presidentes de la Compaiia de Petrdleo PDVSA y de Cooperacion venezolana de

Guyana, por otro®,

% Estas reuniones se desarrollaron entre el 21 y 23 de abril en Brasilia, entre el 12 y 15 de mayo
en Lima, entre el 1 y 4 de junio en Lima y entre el 21 y 25 de junio en Brasilia.

% Acuerdo de Complementacién Econémica N° 39 suscrito entre las Republicas de Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, paises miembros de la Comunidad Andina, y la Republica Federativa
de Brasil, ALADI/AAP.CE/39, 12 de Agosto de 1999.

1% | os Acuerdos de Alcance Parcial, que caducaban el 31/03/99, fueron prorrogados hasta la
entrada en vigencia del presente acuerdo.

101 Informe sobre el Acuerdo de Complementacién Economica Brasil-Comunidad Andina",
elaborado por el Dpto. de Comercio, 10 de Agosto de 1999.

102 wnforme sobre el Acuerdo de Complementacién Economica Brasil-Comunidad Andina”,
elaborado por el Dpto. de Comercio, 10 de Agosto de 1999.

193 Ministerio de Relaciones Exteriores, Informaciéon N°32, Febrero de 2000.
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Al término de esa Reunién, se firmo6 la Carta de Intencion para el Desarrollo de un
Sistema de Compresion de Gas y el Memorandum de Entendimiento mediante el cual
una empresa brasilefia presentara ofertas para la ejecucion de obras en Venezuela.
Asimismo, fueron suscritos el Acuerdo Complementario al Convenio Basico de
Cooperacion Técnica para la Cooperacion Turistica y el Acuerdo sobre Exencion de Visa
en Pasaporte de Servicio/Oficial'®.

Por otra parte, se fijo una visita de trabajo del Presidente brasilefio a Caracas para los
préximos 6 y 7 de abril. En dicha ocasion, se mantendran reuniones con representantes

de diversos sectores®®.

MERCOSUR - México

Las negociaciones para lograr un acuerdo MERCOSUR — México, que sustituyera los
acuerdos bilaterales existentes, se iniciaron a mediados de 1996. Sin embargo, a pesar
de los avances en la negociacion de los textos, la falta de acuerdo en el ambito de los
productos provocd el estancamiento de las negociaciones desde finales de 1997,
destacandose como una sefial clara de las dificultades la no-renovacion de los acuerdos
preferenciales entre Brasil y México. Durante 1999, luego de méas de un afio de detenidas
las negociaciones, los paises han vuelto a mostrar interés en reiniciar las conversaciones,
pero esta vez en el marco de negociaciones bilaterales. México y Uruguay reiniciaron las
negociaciones para la ampliacion del Acuerdo de Complementacion entre ambos,
proceso que culmind exitosamente. Brasil y México inciaron los contactos para fijar las
bases de la negociacion en febrero del afio 2000. México y Paraguay suscribieron, en
diciembre de 1999, el octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de
Renegociacion N°38'% . Este Protocolo establece la prorroga, desde el 1° de enero de
2000 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, de la vigencia de las preferencias pactadas
entre ambos paises. El acuerdo con Argentina fue renovado hasta el 31 de diciembre de
2001.

Uruguay-México

En los primeros dias de setiembre de 1999 se realizé una reunion en México para
negociar la ampliaciéon del Acuerdo de Complementacién ya existente entre México y
Uruguay (ACE N°5), atendiendo de esta forma el mandato acordado entre ambos
Presidentes en ocasion de la visita que el primer mandatario mexicano realizara a
Uruguay los dias 30 de junio y 1° de julio. En esta primera reunion se llegé a un acuerdo
sobre los capitulos de solucién de controversias, denuncia y vigencia, registrandose
avances significativos en los anexos de acceso a mercados, agricultura y reglas de
origen”’.

El 29 de diciembre de 1999, Uruguay y México suscribieron el correspondiente Protocolo
Modificatorio'®, el cual introduce cambios fundamentales, tanto en lo que respecta a la
normativa comercial, como a la cobertura y profundidad de las preferencias otorgadas. En

104 Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, 8 de Febrero de 2000, Caracas,

[Iwww.mre.gov.ve/.

1% comunidad Andina de Naciones, Febrero de 2000, [lwww.comunidadandina.org/.

1% Octavo Protocolo Adicional al Acuerdo de Alcance Parcial de Renegociacién N°38, ALADI

AAP.R/38.08, Diciembre 1999.

97 Comunicado de Prensa N° 752, 05/09/1999, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

México, (/lwww.secofi.gob.mx/).
108 Decimoquinto Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Complementacion Econdmica N°5, ALADI,

AAP.CE/5.15, Diciembre 1999.
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esa fecha se suscribié también, el decimosexto Protocolo Adicional®® por el cual se

incorpora un Régimen de Solucién de Controversias. Ambos protocolos entraran en vigor
treinta dias después que se haya efectuado el intercambio de las comunicaciones que
acrediten el cumplimiento por parte de cada pais de las formalidades juridicas
necesarias.

Con anterioridad a estas modificaciones, el Acuerdo de Complementacion Econémica
establecia la aplicacion de una preferencia general al universo arancelario, de 100% en el
caso de México y de 50% en el caso de Uruguay (aunque se establecian algunas
preferencias mayores para diversos productos), y una lista de excepciones al tratamiento
preferencial, integrada por productos clasificados en 1575 item/NALADISA/93, en el caso
mexicano, y por productos clasificados en 1035 item/NALADISA/93, en el caso uruguayo.
Con el decimoquinto Protocolo Modificatorio se establece la aplicacién, por parte de
ambos paises, de una preferencia del 100% al universo arancelario (programa general) y
una lista de productos para cada pais a los que les corresponde un tratamiento distinto al
programa general''®. En el caso de México, esta lista se compone de productos que se
clasifican en 761 item/NALADISA/93, de los cuales 716 item no reciben tratamiento
preferencial; para otros 19 item se establece un cupo con preferencia de 100% y a los
restantes 26 item les corresponde una preferencia inferior al 100% (51,2% de preferencia
promedio). En el caso de Uruguay, la lista se integra por 2000 item/NALADISA/93, de los
cuales 307 item no reciben tratamiento preferencial y al resto les corresponden
preferencias inferiores al 100% (53,3% de preferencia promedio)

En términos de comercio, el Acuerdo establece tratamiento preferencial para el 88% del
promedio de las importaciones realizadas por México desde Uruguay, en el periodo 1996-
1999, y para el 98% del promedio de las importaciones realizadas por Uruguay desde
México, en el mismo periodo. La aplicacion de este Acuerdo estard regida por los
principios del equilibrio de los intercambios y de la equidad de beneficios que resulten de
Su ejecucion, previéndose procedimientos de correccion en el caso contrario.

El decimosexto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica N°5
establece el Régimen de Solucién de Controversias. Dicho Protocolo determina la
resolucion mediante la realizaciébn de consultas. En caso de no llegar a una soluciéon
mutuamente satisfactoria se podra recurrir a un Grupo de Expertos ad hoc, integrado por
tres personas, un experto por cada Parte y un tercero designado de comudn acuerdo de
una “Lista de Expertos de Terceros Paises”.

México y Uruguay convienen ademas constituir una Comisién Administradora, con el fin
de lograr el mejor funcionamiento del Acuerdo. Esta Comisién estard integrada, por parte
de México, por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y por parte de Uruguay,
por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Economia y Finanzas™*.

Los mencionados Protocolos dejaran de aplicarse en el momento en que entre en vigor
un acuerdo entre México y Mercosur.

Brasil-México

Durante los dias 2 y 3 de febrero de 2000 se reunieron en la ciudad de México,
representantes gubernamentales de Brasil y México. Con el objeto de apoyar el

199 pecimosexto Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacién Econémica N°5, ALADI,

AAP.CE/5.16, Diciembre 1999.

19 £l comercio del petroleo queda exceptuado de las disposiciones contenidas en este Protocolo y

se regira por las respectivas normas vigentes en ambas partes.
1 Decimoquinto Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Complementacion Econdémica N°5,
capitulo XVIII, Administracién del Acuerdo.
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desarrollo de relaciones bilaterales, se acordd establecer un proceso de negociacion para
concretar un acuerdo de preferencias fijas en el marco de la ALADI, similar a los que
México suscribid con Argentina y Uruguay. Ambos paises manifestaron el propdsito de
concluir las negociaciones de ese acuerdo a mas tardar en junio de 2000.

Al definir un programa de reuniones que serdn realizadas en los préximos meses en
forma alternada en Brasilia y la ciudad de México, se convino en examinar las listas de
productos que serian objeto del Acuerdo. Asimismo se identificaron productos que
ofrecen perspectivas para aumentar los negocios bilaterales en el corto plazo, mediante
un esquema de liberalizacion inicial que serd ampliado y profundizado, como resultado de
las negociaciones que se realizaran en el transcurso del primer semestre del presente
afo. Paralelamente, sera definida la normativa del Acuerdo, incluyendo, entre otros
temas, reglas de origen y un mecanismo de solucion de controversias™*2.

Este compromiso constituye el primer paso de un proceso que aspira a una amplia
liberalizacion del comercio bilateral y a un acuerdo entre México y MERCOSUR. Esta
negociacion bilateral servira de base para firmar un Acuerdo “4+1”. La préxima reunion se
celebrara del 28 al 30 de marzo en Brasilia.

Proyecciéon externa

Negociaciones con Centroamérica

CAN-Centroamérica

En una reunién de Viceministros de Comercio Exterior de los paises de la CAN vy los
paises del Tridngulo del Norte (Honduras, Guatemala y El Salvador), mantenida en Miami
a fines de abril de 1999, se acordd negociar en el més breve plazo posible un acuerdo de
comercio e inversion con reglas sencillas que sirva de base para alcanzar en un futuro un
tratado de libre comercio. Con tal objetivo se convino que, a fines de junio la CAN
presentaria una propuesta de acuerdo, y que en esa fecha ambas partes intercambiarian
las listas de productos de interés, indicando los margenes de preferencia solicitados, y
posteriormente, a mediados de julio, se realizaria la primera Reunién de Negociacion™®.
Finalmente, recién a mediados de agosto se realizo el intercambio de listas de productos.
La primera reunion de negociacion del Acuerdo de Complementaciéon Econdmica entre la
CAN vy los paises del Triangulo del Norte, cuyo propdsito es incrementar el comercio
reciproco y el fortalecimiento de las relaciones entre ambos grupos, se realizard, en Lima,
los dias 2 y 3 de marzo de 2000, mientras que la siguiente se celebrara en la ciudad de
San Salvador, los dias 3 al 5 de mayo de 2000.

En lo relativo a las negociaciones entre la CAN y Panama, después de suscribir el 4 de
abril de 1998, el Marco General para las negociaciones de un Tratado de Libre Comercio,
ambas partes reiteraron, en mayo de 1999'*°, con ocasién del XI Consejo Presidencial
Andino, la comun voluntad de negociar los términos de la adhesion de Panama a la
Comunidad tan pronto fuesen firmados los acuerdos sobre Cooperacién Aduanera y de
Libre Comercio. Asimismo, los Presidentes andinos y el Presidente de Panama, urgieron

112 Comunicado de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, //www.secofi-

snci.gob.mx/.

3 Ayuda memoria de la reunién de la Comunidad Andina con El Salvador, Guatemala y

Honduras, 25/4/1999, Miami, SIECA, (//www.sieca.org.gt/).

114 comunidad Andina de Naciones, [lwww.comunidadandina.org/.

115 Declaracion del Consejo Presidencial Andino con el Presidente de Panama, Cartagena de
Indias, 27 de mayo de 1999, //www.comunidadandina.org/.
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a los ministros de Comercio de ambas partes que aceleren las negociaciones. Sin
embargo, no han habido hasta el momento, avances significativos en estas
negociaciones.

Chile-Centroamérica

Las negociaciones entre Chile y Centroamérica (los paises del Triangulo del Norte mas
Costa Rica y Nicaragua), lanzadas en abril de 1998 en el marco de la Segunda Cumbre
de las Américas en Santiago e iniciadas oficialmente en agosto de ese afio, culminaron el
1° de setiembre de 1999 su primera etapa al alcanzar los Viceministros de Comercio
Exterior un acuerdo en todos los capitulos del Tratado'®; el texto fue firmado por los
Jefes de Estado, el 18 de octubre, en Santiago. Por la diversidad de temas considerados
en el texto del Tratado, el mismo sera de los llamados de ultima generacion, cubriendo
aspectos como: acceso a los mercados, disciplinas comerciales, reglas de origen,
procedimientos aduaneros, medidas de salvaguardia, medidas antidumping vy
compensatorias, servicios, inversiones y solucion de controversias.

El acuerdo sobre el texto fue logrado con relativa celeridad, habiendo sido necesaria la
realizacion de cinco Rondas de Negociaciones, la primera de ellas en diciembre de 1998
en Costa Rica y la ultima realizada en agosto de 1999 en Nicaragua, asi como diversas
reuniones de los Grupos Técnicos. En términos generales, dispone la eliminacion
progresiva de los aranceles para todas las mercancias, aunque, de acuerdo al principio
de asimetria, Chile desgravara en plazos mas breves. En lo referido a la inversion, el
texto incorpora los cinco Acuerdos bilaterales de Promocién y Proteccion de Inversiones
firmados en 1996, y establece que en un plazo no mayor a dos afios desde la entrada en
vigencia del TLC las partes analizaran la posibilidad de ampliar la cobertura de dichos
acuerdos.™’ En lo referido a la Solucién de Controversias, se establecié un proceso con
tres etapas: consultas bilaterales, mediacién de la Comision de libre Comercio y arbitraje.

Respecto a la segunda etapa, de negociaciones bilaterales, las cuales definen los
cronogramas de desgravacion arancelaria para los productos de cada pais y las reservas
de cada uno de ellos en la liberalizacion de servicios, ya concluy6 la negociacién entre
Chile y Costa Rica, se encuentra muy adelantada la negociacioén con Nicaragua, mientras
gue actualmente Chile analiza una propuesta conjunta de los paises del Triangulo del
Norte; cabe recordar que el TLC entrard en vigencia para cada pais a medida que se
culminen las negociaciones y sin esperar la finalizacion del resto. El acuerdo entre Chile y
Costa Rica, logrado el 3 de setiembre, implica una desgravacion en 4 listas: desgravacion
inmediata; a 5 afios; a 12 afios; y una a 16 afios que incluye algunos casos como el de
los productos horticolas™®. En lo relativo a las negociaciones entre Chile y Panama, los
avances no han sido significativos, dadas las discrepancias de las posiciones de las

partes en cuanto al tratamiento a dar al sector de los servicios financieros™*°.

México-Centroamérica

Luego de varios afos las negociaciones entre México y el Triangulo del Norte, por un
lado, y entre México y Panama por otro, tomaron nuevamente impulso en 1999. Respecto

18 Esta negociacion se planteé en dos etapas: una primera en que se ha negociado, en conjunto,

el texto del acuerdo; y una final, bilateral, en que se negocian los cronogramas de desgravacion de
los productos y las reservas para la liberalizacion de los servicios. Estudio 123, ALADI 1999.

17 Direccién General de Relaciones Economicas Internacionales, Chile, //direcon.multinet.cl/.

Y8 En la lista de desgravacion inmediata quedaron incluidos aproximadamente el 84% de las

exportaciones chilenas y el 94% de las costarricenses. Direccion General de Relaciones
Economicas Internacionales, Chile, //direcon.multinet.cl/.

19 Representacion Permanente de Chile ante la ALADI.
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a las negociaciones con los paises del TriAngulo del Norte, durante el primer semestre
del mencionado afio, se realizaron reuniones a nivel de los Viceministros de Economia,
en febrero en México, en marzo en Guatemala y mayo en Honduras; y de grupos técnicos
de negociacion. Sin embargo, a pesar de que México flexibilizd su posicion en materia de
inversion y servicios, las reticencias de los paises centroamericanos de avanzar en estos
temas provocaron cierto retraso en las negociaciones.'® A fines de agosto se realizé una
nueva reunion de Viceministros de Economia en México, en la cual los paises del
Tridngulo del Norte entregaron una contrapropuesta para la realizacion de la etapa final
de las negociaciones. En las reuniones realizadas durante el mes de setiembre, se
lograron avances sustantivos en el texto del Acuerdo y en materia de acceso a mercado
de los productos agricolas, quedando pendiente la negociacion respecto a los productos
industriales. Dada la voluntad de las partes de concluir el acuerdo a mas tardar en el mes
de diciembre del afilo 1999 y para no afectar las corrientes comerciales realizadas al
amparo de los acuerdos de alcance parcial existentes, los paises firmaron en esa
oportunidad los protocolos que prorrogaron la vigencia de esos acuerdos hasta el 31 de
diciembre de 1999'%. Hasta el 2 de marzo del corriente afio no se habia prorrogado la
vigencia de dichos acuerdos. Actualmente, pese a la elaboracion por parte de México y
de los paises del Tridngulo del Norte del texto y de la normativa del acuerdo, éstos no
han sido ratificados por las partes consideradas, ya que se encuentran adn a
consideracion del segundo grupo de paises.

En el caso de las negociaciones de México con Panamd, se han concluido los textos
relativos a normas fito y zoosanitarias, salvaguardas y agricultura, y se registran avances
significativos en los textos y anexos correspondientes de los demas capitulos. En el mes
de junio se realiz6 una ronda técnica, en la cual se presentaron propuestas que a
entender de la parte mexicana posibilitan el cierre de la negociacién. Estas propuestas
estaban siendo analizadas por Panama, a efecto de definir las acciones a seguir para
concluir ese proceso. Sin embargo, las negociaciones comerciales entre México y
Panama se han detenido dado que este ultimo pais consideré conveniente primero
concluir sus negociaciones con los paises centroamericanos, para posteriormente
retomar sus negociaciones con México.%

Negociaciones con la Unién Europea

Durante los dias 28 y 29 de junio de 1999 se realiz6 en Rio de Janeiro la Cumbre de
Jefes de Estado de América Latina, el Caribe y la Union Europea, con el propésito de
lanzar las nuevas bases de cooperacidn entre los 48 paises involucrados. Esta Cumbre
fue precedida de reuniones de Altos Funcionarios, los dias 25 y 26, y de Ministros de
Relaciones Exteriores, el dia 27. Este primer encuentro es la culminacion de un proceso
progresivo de acercamiento entre ambas regiones por medio de diversos mecanismos de
didlogo: los dialogos politicos institucionalizados Grupo de Rio — UE y Comunidad Andina
— UE, los acuerdos marco firmados por la UE con México, MERCOSUR vy Chile, los
acuerdos comerciales y de cooperacion con el Caribe, asi como el mecanismo de
cooperacion con América Central en el &mbito del Dialogo de San José. El propdsito de la
Cumbre no fue sustituir estos ambitos de negociacion, sino constituirse en un nuevo
impulso para las negociaciones futuras.'*

120 Representacion Permanente de México ante la ALADI.

2L Comunicado de Prensa N° 749, 24/8/1999, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

México, //www.secofi.gob.mx/. Comunicacion de la Representacién Permanente de México ante la
ALADI, 1/10/1999.

122 Representacion Permanente de México ante la ALADI.

123 Mensaje del Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, L. F. Lampreia,
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La Cumbre concluy6 con la suscripcion de la “Declaracion de Rio de Janeiro”, la cual
sefala caminos a recorrer en el corto y mediano plazo en diversos temas tales como:
fortalecimiento de la democracia; combate contra la corrupcidn; cooperacion cultural,
cientifica y tecnoldgica; promocion de la estabilidad financiera internacional;
profundizacién de las relaciones econdmicas reciprocas'®*. Adicionalmente, se decidi6
conformar un Grupo Birregional a nivel de Altos Funcionarios, el cual mantendra
reuniones regulares para monitorear y estimular las prioridades de accion desde un punto
de vista politico, y cuyo objetivo sera contribuir con los mecanismos ya existentes.
Finalmente, el gobierno espafiol se ofrecié para ser sede de la segunda Cumbre
birregional que se realizaria en la primera mitad del afio 2002*%.

Por otra parte, cabe destacar, la realizacién de la IX Reunién Ministerial institucionalizada
entre la Union Europea y el Grupo de Rio, en Vilamoura (Portugal) entre el 23 y 25 de
febrero de 2000. Los ministros destacaron la importancia de la Primera Cumbre de Jefes
de Estado celebrada en Rio de Janeiro y reafirmaron su compromiso de alentar los
trabajos del Grupo Birregional de Seguimiento®®. Las Partes afirmaron que el respeto de
los principios de la democracia constitucional, el pluralismo politico y los derechos
humanos constituyen la piedra angular de sus relaciones politicas y econdmicas.
Asimismo, reafirmaron su apoyo a una cooperacibh mas estrecha en los foros
internacionales, en particular en las Naciones Unidas, en consonancia con la asociacion
estratégica y birregional prevista en la Declaracion de Rio de Janeiro. En lo relativo a la
OMC, después de lo ocurrido en Seattle, los Ministros hicieron hincapié en la importancia
de mantener el impulso orientando a la puesta en marcha de una nueva ronda global
basada en un programa de trabajo equilibrado que considere, de manera adecuada, los
intereses de todos los miembros del sistema comercial multilateral. Finalmente
convinieron que la X Reunién Ministerial entre la Unién Europea y el Grupo de Rio se
celebrara en 2001, en Chile.

124 Estos compromisos se especifican mas operativamente en un documento denominado

“Prioridades para la Accidn” que se anexa a la Declaracion.

125 «Boletin sobre integracién de América Latina y el Caribe”,N° 25, Julio 1999, SELA.

126 | a primera reunién de este grupo se llevd a cabo el 5 de noviembre de 1999, en Tuusula

(Finlandia), identificandose 11 areas prioritarias de trabajo. La segunda reunién se realizé el 25 de
febrero de 2000 en Vilamoura (Portugal). Declaracion de Vilamoura, Vilamoura, 24 de febrero de
2000.
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Chile y MERCOSUR

El 28 de junio de 1999, en el marco de la Cumbre de Jefes de Estado de América Latina,
el Caribe y la Unién Europea, se realiz6 una reunion de Jefes de Estado del MERCOSUR
y Chile y de la Union Europea, en la cual se acordé “lanzar las negociaciones con vistas a
la liberalizacion comercial bilateral, progresiva y reciproca, sin excluir ningln sector y de
conformidad con las reglas de la OMC™*%. Asimismo se acord6 que tanto el acuerdo
MERCOSUR — UE como el acuerdo Chile — UE constituiran, en cada caso, un
compromiso Unico que debera ser implementado como un todo indivisible (“single
undertaking”)*®. En principio, y de acuerdo a la propuesta europea, las negociaciones
sobre barreras no arancelarias comenzarian en forma inmediata, quedando el inicio de la
discusion sobre aranceles postergado hasta julio de 2001'?°. Finalmente, no se establecio
un plazo para la culminacion de los acuerdos considerando que los mismos pueden verse
afectados por las resoluciones de la Ronda del Milenio, cuya conclusién se preveia para
el 2003.

Para dar inicio a ambas negociaciones los Jefes de Estado determinaron la realizacion,
en noviembre de 1999, de las reuniones de los Consejos previstos en ambos Acuerdos
Marco (Consejo de Cooperacion en el caso del MERCOSUR y Consejo Conjunto en el
caso de Chile). Estas reuniones se realizaron el 24 de noviembre, en Bruselas,
aprobandose las propuestas de estructura, metodologia y calendario de las
negociaciones. Segun las mismas, se crean los Comités de Negociaciones Birregionales
(CNB) que seran los responsables directos de las negociaciones comerciales, por medio
de la creacién de Grupos Técnicos, y que coordinaran las negociaciones en materia de
cooperacion, las cuales seran llevadas adelante por un Subcomité de Cooperacién. La
primera reunion de los CNB, que se reuniran al menos tres veces al afio, esta prevista
para el mes de abril del afio 2000 en Buenos Aires y Santiago, respectivamente. En dicha
ocasion, se establecera el marco y los términos de referencia de las negociaciones y se
definirdn también los Grupos Técnicos. El MERCOSUR planteé que, en esa reunion, se
discuta la posicion europea de postergar el inicio de la negociacion sobre aranceles hasta
julio de 2001.

En el contexto de la Reunion Ministerial entre la UE y el Grupo de Rio, se realiz6 una
reunion de didlogo politico entre el Mercosur, Chile, Bolivia y la Unién Europea, el 23 de
febrero de 2000™°. Con vistas a desarrollar la cooperacién interregional mediante
propuestas concretas, los Ministros del Mercosur, Chile y Bolivia presentaron la
Declaraciéon y Programa de Acciones para la Cooperacion Politica, en el que se
establecen los principales ambitos y acciones adecuadas para una cooperacion
interregional relativa, entre otras cuestiones, a la paz y estabilidad, la prevencion de crisis

127 Comunicado conjunto de las Jefes de Estado del MERCOSUR, Chile y la Unién Europea, Rio

de Janeiro, 28 de junio de 1999.

128 ) os aspectos centrales de la posicion negociadora del MERCOSUR, definida en la Cumbre de

Asuncion, eran: su actuacién como bloque en la negociacion, que la misma deberia ser global (sin
exclusion de sectores), que deberia finalizar en el 2005, y que el acuerdo deberia implicar un
compromiso Unico e indivisible.

129 Este cronograma permitié6 que la UE alcanzara “a Ultimo momento” un acuerdo sobre su

mandato negociador para esta reuniéon (Consejo de Asuntos Generales, 21 de junio), una semana
antes de su realizacion y practicamente un afio después del ingreso de su solicitud. EI mandato
para la negociacion con el MERCOSUR habia enfrentado hasta ese momento la oposicion de
Francia, con el apoyo de Irlanda y Reino Unido, ante el temor de una inundacién de importaciones
de carne bovina, aves, cereales y azlcar desde esta region. La posicion de estos paises habia
sido la de no iniciar negociaciones respecto a los productos agricolas hasta la finalizacién de la
Ronda del Milenio y la resistencia a hablar de un area de libre comercio.

130 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Informacién N°58, 23 de febrero de 2000.
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y las medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad, el fomento y la
proteccion de los derechos humanos, y la democracia y el Estado de derecho. Por su
parte, los Ministros de la UE se comprometieron a evaluar dicha Declaracién y a formular
sus observaciones al respecto en la proxima reunidon de Altos Funcionarios, la cual se
celebrara los dias 22 y 23 de mayo en Lisboa. Finalmente, insistieron en la importancia
de las primeras reuniones de los Comités de Negociaciones UE-MERCOSUR y UE-Chile,
destacando la necesidad de que se produzcan avances en los procesos mencionados.

México

Luego de nueve rondas de negociacion entre México y la Unién Europea, realizadas
entre noviembre de 1998 y noviembre de 1999, alternando México y Bruselas como sede,
se logro la conclusién de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y
la Unién Europea. La entrada en vigor del acuerdo requiere la ratificacion del Senado de
la Republica en el caso de México, y de las instancias correspondientes de la Unidn

Europea®'; estando la misma prevista para el 1° de julio de 2000, o el primer dia del mes

siguiente a aquel en que sea adoptada por el Consejo Conjunto™®.

Desde el punto de vista de la Unién Europea, se ha sefalado que el Tratado de Libre
Comercio es el mas ambicioso negociado hasta el momento y el primero de este tipo con
un socio latinoamericano. A su vez México ha sefalado que de esta forma se ubicara
junto con Israel como los Unicos paises con acceso preferencial a los dos principales
mercados.

En el acuerdo se establece, entre otros aspectos, la liberalizacion progresiva y reciproca
del comercio de bienes (incluyendo cronogramas de desgravacion arancelaria, reglas de
origen, restricciones cuantitativas), la apertura de los mercados de compras de gobierno,
un mecanismo de cooperacion en materia de competencia, un mecanismo de consultas
en materia de propiedad intelectual y un mecanismo de solucién de controversias.

La desgravacion arancelaria de los productos industriales prevé un trato asimétrico a
favor de México: la desgravacidon europea concluiria en 2003, mientras que la mexicana
lo harfa en 2007**. El cronograma de eliminacién de aranceles de la UE prevé dos
“listas”: una de desgravacion inmediata, que permitiria el libre acceso al 82% de las
importaciones actuales desde México, y otra que culminaria en el 2003, llevada a cabo en
4 etapas iguales, la primera de ellas con la entrada en vigor del acuerdo y las otras tres el
1° de enero de los tres afios sucesivos. El cronograma mexicano prevé 4 ‘“listas” de
desgravacion: inmediata; al 1° de enero de 2003 (en cuatro etapas iguales), al 1° de
enero de 2005 (seis etapas) y al 1° de enero de 2007 (ocho etapas).

TLC México — UE
Desgravacion arancelaria

Porcentajes estimados de importaciones libres de arancel

Prod. Industriales Prod. Agricolas

Desgravacion México UE México UE

131 Conclusion de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre México y la Unién

Europea. Comunicado de prensa, Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales,
IIwww.secofi-snci.gob.mx/naticias; //www.secofi-snci.gob.mx/negociaciones/.

182 Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, México,

IIwww.secofi-snci.gob.mx/negociaciones/.
1% Decision N°1 del Consejo Conjunto, Eliminacion de aranceles aduaneros (capl), Productos
industriales (seccién 2), articulo 6 //www.secofi-snci.gob.mx/.
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Inmediata 47.6 82.0 27.6 58.2
2003 5.1 18.0 10.3 10.0
2005 5.6 -- -- --

2007 41.7 -- -- --

2008 -- -- 7.9 5.3
2010 -- -- 3.8 0.6
En espera -- -- 50.4 25.9

Fuente: Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, México.

Por su parte, para la desgravacion de los productos agricolas se establecen cinco “listas”
cuyos cronogramas son: desgravacion inmediata, que afecta al 58% de las importaciones
actuales de la UE y al 27% de las importaciones mexicanas; y listas de desgravacion a 3,
8, 9 y 10 afos; fijAndose en algunos casos cuotas de importaciones y dejdndose un
conjunto de productos en ‘“lista de espera” para una probable negociacién futura
(productos cérnicos, lacteos y granos), que representan actualmente mas del 50% de las
importaciones de México desde la UE. Adicionalmente, se establece que en un plazo
méximo de tres afios, el Consejo Conjunto revisara la “lista de espera”, los cupos
arancelarios y los aspectos pertinentes de la liberalizacion de los productos pesqueros.
Finalmente, en lo que se refiere a la liberacion del comercio de servicios se excluyen de
las disciplinas del capitulo, los servicios relacionados con audiovisuales, transporte aéreo
y cabotaje maritimo.

En el caso en que Europa o México ofrezcan a un miembro del ACP o del TLCAN,
respectivamente, ventajas adicionales en relacion con el acceso a sus respectivos
mercados de compras del sector publico, mas alla de lo que las Partes han acordado, la
Parte que corresponda celebrara negociaciones con la otra, con miras a extender esas
ventajas sobre una base reciproca.

En el contexto de la IX Reunién Ministerial entre la UE y el Grupo de Rio mantenida en
Vilamoura (Portugal), el 23 de febrero de 2000, se celebrd una reunion entre Ministros de
la “troika” de la UE y de México™®. Los Ministros manifestaron su confianza en que los
resultados de las negociaciones comerciales entre ambas partes, se adopten
formalmente en una reunion del Consejo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de
marzo, y que entren en vigor, como esta previsto el 1° de julio de 2000. Los Ministros se
felicitaron por los nuevos avances realizados por las Partes en los procedimientos de
ratificacion, lo que deberia permitir que el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacién entre en vigor poco después de dicha fecha.

13 Reunién Ministerial entre la UE y México, Vilamoura, 23 de febrero de 2000, //www.europa.eu-

int/.
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CAN

En el marco de la Cumbre de Jefes de Estado de América Latina, el Caribe y la Union
Europea, celebrada durante los dias 28 y 29 de junio de 1999, se realiz6 una reunién
entre los cinco Jefes de Estado de la CAN y sus pares de la actual “troika” comunitaria
(Alemania, Austria y Finlandia). En dicha ocasion, la UE acord6 renovar hasta el afio
2004 el Sistema General de Preferencias (SGP) con la CAN, el cual permite la entrada en
los paises de la UE de algunos productos exportados por los paises andinos con arancel
cero. El actual SGP, que fuera concedido por los paises europeos como una contribucion
a la lucha con el narcotrafico, vencia en el 2001, y si bien los paises de la CAN
pretendian lograr que estas preferencias se transformaran en permanentes, su
renovacion hasta 2004 fue considerada positiva.

El fortalecimiento de las relaciones econdmico-politicas entre los paises miembros de la
CAN y la Union Europea ha sido uno de los temas desarrollados en la reunion de
Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN y de la UE, celebrada el 24 de febrero de
2000 en Portugal (Vilamoura), con ocasion de la IX Reuniéon Ministerial institucionalizada
entre la UE y el Grupo de Rio'®. En esa ocasion, los Ministros constataron el positivo
desarrollo del didlogo politico institucionalizado y especializado con los paises andinos en
la lucha contra las drogas asi como la cooperacion en la materia, basada en el principio
de corresponsabilidad. Enfatizaron la importancia de la cooperacion al desarrollo como un
mecanismo esencial de apoyo a la lucha contra la pobreza y destacaron las fluidas
relaciones econdmicas entre ambas regiones, cuyo aspecto fundamental es la vigencia
del SGP, con positiva incidencia social.

Asimismo, los Ministros sefialaron su prioritario interés de reforzar los lazos politicos,
economicos, sociales y culturales entre ambas regiones, adaptando la vinculacion a los
desafios del siglo XXI. En ese sentido, los Ministros intercambiaron opiniones sobre el
modo de reforzar tales lazos y acerca de la iniciativa andina de efectuar consultas sobre
la negociacién de un Acuerdo de Asociacion que tome en consideracion el nivel de
desarrollo de los paises de ambas regiones y la preservacion del vigente esquema de su
acceso preferencial al mercado europeo otorgado en el marco de la lucha contra la droga.
En este contexto, las partes acordaron solicitar a la Comision Europea y a la Secretaria
General de la CAN la elaboracién de un estudio que permita contar con un diagnéstico
sobre el estado actual y las perspectivas de las relaciones econémicas y comerciales
entre ambas regiones en el marco de la iniciativa andina. Asimismo, decidieron examinar
los progresos y resultados de este estudio en el dmbito de los existentes foros
birregionales. Los Ministros reafirmaron también, su voluntad de promover el
fortalecimiento del sistema comercial multilateral y de que se inicie un ciclo global de
negociaciones lo mas pronto posible.

Negociaciones con otros paises
CAN-Canada

El 31 de mayo de 1999, en Ottawa, la CAN y Canada acordaron el Entendimiento de
Cooperacion en materia de Comercio e Inversiones, que entrard en vigencia a partir de la
fecha de su firma. Dicho Entendimiento los comprometié a intensificar y fortalecer las
relaciones econdémicas entre si, a promover la liberalizacion del comercio y de las
inversiones y a facilitar una mayor participacion e interrelacion de los sectores privados.
En la ejecucion de las actividades fijadas por este Entendimiento, la CAN y Canada
reafirmaron que la promocion del comercio y la inversion entre ellas se hard de
conformidad con los principios y obligaciones de la OMC, y de acuerdo con los principios

1% Reunién Ministerial Unién Europea-Comunidad Andina, Vilamoura, 24 de febrero de 2000,

/lwww.europa.eu.int/.
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y negociaciones que fundamentan las negociaciones del ALCA. Ademés, ambas partes
establecieron un Grupo Consultivo en materia de comercio e inversiones, integrado por
los Ministros responsables del Comercio Internacional o sus representantes y aprobaron
un Plan de Accion que comprende, como prioridades, la expansion del comercio y el
fortalecimiento de la cooperacion econdmica; la promocion del comercio y de las
inversiones y la cooperacion entre las entidades publicas responsables del comercio y de
los érganos de promocion del comercio exterior de ambas partes. Este Plan de Accion
sera sometido a revision periddica y se enmendara, segun sea apropiado, por el Grupo
Consultivo. La primera reunion de dicho Grupo Consultivo deberia realizarse en los
primeros meses del afio 2000.*

Chile-Corea

En ocasion de la reunion de lideres de APEC, realizada el 11 de setiembre de 1999 en
Nueva Zelanda, los presidentes de Chile y Corea acordaron realizar los esfuerzos
necesarios para alcanzar un Tratado de Libre Comercio. Con anterioridad los
representantes técnicos de ambos gobiernos habian realizado dos encuentros,
alcanzando en la segunda reunién (realizada a finales de junio) un acuerdo respecto al
Documento Marco que orientara la negociacién. Segun este documento el nimero de
grupos de negociacion sera el minimo necesario, definiéendose hasta el momento 5
grupos: acceso a mercados; obstaculos técnicos al comercio; servicios e inversiones;
otras materias relacionadas con el comercio; solucion de controversias y cuestiones
institucionales. En general las negociaciones se realizaran cada diez semanas. El
propésito es alcanzar un Acuerdo lo mas comprehensivo posible, en términos de
liberalizacion de bienes, servicios, inversiones y derechos de propiedad intelectual a fin
de maxirggzar los mutuos beneficios del Acuerdo, y basado en los principios generales de
la OMC.

La Primera Ronda de Negociaciones entre ambas partes se realiz6 entre el 14 y el 17 de
diciembre de 1999; en esa ocasién, la delegacién chilena entregé una propuesta, la cual
considera cada uno de los temas que incluird el Tratado de Libre Comercio, de acuerdo al
trabajo previo realizado por Chile y Corea durante 1999. Esta propuesta se basa en los
tratados de libre comercio firmados entre Chile y Canada por un lado y entre Chile y
México por el otro. El texto presentado por Chile, el cual fue analizado en dicha ocasion
por los cinco grupos de trabajo, sera tomado como base de la negociacion. Antes de
iniciarse la segunda ronda de negociaciones, prevista entre el 29 de febrero y el 3 de
marzo, los paises comenzaran el intercambio de las listas de productos, permitiendo asi
iniciar las discusiones sobre aranceles. En esa fecha, Corea realizard también los

primeros comentarios sobre el texto propuesto por Chile*®,

Brasil-Africa del Sur

Los Ministros de Comercio e Industria de la Republica de Africa del Sur y de Relaciones
Exteriores de Brasil, se reunieron el 2 de marzo de 2000, en Ciudad del Cabo™°. Los
Ministros intercambiaron informaciones sobre el estado de las relaciones econdmicas
entre los dos paises asi como sobre las perspectivas de desarrollo de las mismas en el
corriente afo.

1% comunidad Andina de Naciones, Relaciones Externas, /lwww.comunidadandina.org/.

137 Direccién General de Relaciones Economicas Internacionales, Chile, //direcon.multinet.cl/.

138 Direccion General de Relaciones Econdémicas Internacionales, Chile, Primera Ronda de

Negociaciones Chile-Corea, Actualidad, //www.direcon.multinet.cl/Acuerdos/.
139 Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil, Informacion N°67.
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Los Ministros expresaron su compromiso de fortalecer los vinculos comerciales entre los
dos paises y sus respectivas regiones. En ese contexto, expresaron también, la
conviccion que el MERCOSUR y Africa del Sur podrian beneficiarse de liberalizaciones
comerciales reciprocas. Asimismo, acordaron llevar este tema a conocimiento de sus
respectivos sectores econdémicos y socios regionales; iniciar el analisis e intercambio de
informaciones sobre sus respectivas economias; trabajar con vistas al establecimiento de
una base legal para la creacion de mecanismos de liberalizacion comercial y continuar el
intercambio de misiones comerciales y de negocios entre América del Sur y Brasil.

México-Israel

El 14 de febrero de 2000 se concluyeron las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio entre México e Israel, las cuales habian sido iniciadas en abril de 1998. Este
tratado establece un marco juridico claro en los temas relativos al acceso a mercados,
reglas de origen, procedimiento aduaneros, salvaguardias, compras del sector publico,
politica de competencia y soluciébn de controversias. La liberalizaciébn negociada
comprende el 99% del comercio bilateral. Todos los productos industriales entran en el
calendario de desgravacion. En el sector agropecuario, la mitad de las exportaciones
mexicanas a Israel quedan libres de arancel inmediato y un 25% adicional tiene acceso
inmediato bajo cuota. En cuanto a las importaciones agropecuarias provenientes de
Israel, el 99% esta constituido por semillas de hortalizas y concentrados de proteina de

soja, los cuales se encontraban ya exentos de arancel antes del Tratado*.

ALCA

El 27 y 28 de abril de 1999, en Miami, se volvié a reunir el Comité de Negociaciones
Comerciales (CNC), tal cual fuera establecido en su Il Reunién, con el objetivo de concluir
con la tarea de confeccion de la lista de medidas de facilitacion de negocios'*'. Estas
medidas, surgidas de las propuestas tanto de los grupos de trabajo, como del Foro
Hemisférico Empresarial y de algunos paises, fueron revisadas en esta reunién por los
equipos negociadores, logrdndose un mayor consenso sobre las mismas, reformulando
algunas y eliminando aquellas sobre las que no se obtuvo acuerdo. Las medidas
resultantes se clasificaron en tres listas: las referidas a asuntos aduaneros, las
relacionadas con la transparencia y las que incluyen seminarios y talleres con los
sectores publicos o privados. Finalmente, se cre6 un grupo de trabajo temporal para
examinar y revisar la formulacion de las medidas propuestas con el objeto de asegurar su
viabilidad e identificar los recursos necesarios para implementarlas, elaborando un
informe para presentar en la siguiente reunién del CNC. La Tercera Reunién del CNC se
realizé entre el 28 y 29 de julio, en la ciudad boliviana de Cochabamba, donde se aprob6
el paquete definitivo de medidas a ser presentado en noviembre a los Ministros de
Comercio.

Los Ministros Responsables del Comercio celebraron su Quinta Reunion Ministerial en
Toronto los dias 3 y 4 de noviembre de 1999. En esta reunion se aprobaron las medidas
de facilitacion de negocios, que se pretenden sean el primer aporte concreto de las
negociaciones del ALCA a la liberalizacion del comercio hemisférico y una respuesta a
las prioridades identificadas por los sectores empresariales. Adicionalmente,

19 sybsecretaria de Negociaciones Comerciales Inernacionales, México, Comunicado de prensa,

14 de febrero del 2000, //www.secofi.snci-gob.mx/.

L En la Il Reunion del CNC, realizada a principios de diciembre de 1998 en Surinam, se habia

establecido como objetivo la determinacién de un namero razonable y factible de medidas que
pudieran ser adoptadas facilmente, sin la necesidad de negociar compromisos especificos y
juridicamente vinculantes, en la Reunién Ministerial de noviembre de 1999; fijandose abril como
fecha para concluir esa tarea con una reunién especial del CNC. ALADI/SEC/Estudio 123, Mayo
1999, op.cit..
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considerando que la facilitacion de negocios es un proceso continuo, se instruyé al CNC
para: supervisar la plena puesta en practica de estas medidas para la fecha de la proxima
reunion ministerial prevista para el mes de abril del afio 2001; facilitar la prestacion de
asistencia técnica, en particular para las economias mas pequefas, para la puesta en
practica de estas medidas®*; e identificar y recomendar nuevas medidas.

En el area de aduanas se acord6 poner en practica, a partir del 1° de enero de 2000,
ocho medidas especificas referidas a: importacion temporal de bienes relacionados con
viajeros de negocios; despacho expreso de envios; procedimientos simplificados para
envios de bajo valor; sistemas compatibles de intercambio electronico de datos (IEE) y
elementos de datos comunes; sistema armonizado de designacion y codificacion de
mercancias (SA 1996 a seis digitos); divulgacién de informacion aduanera (Guia
Hemisférica de procedimientos aduaneros); codigos de conducta aplicables a los
funcionarios aduaneros; analisis de riesgo y método de seleccion (facilitar el movimiento
de mercancias de bajo riesgo)'*. En lo referente a la transparencia se establecieron 10
medidas concretas, la mayor parte de ellas relacionadas con la difusion de informacion a
través de la pagina electronica del ALCA, las cuales pretenden dar a conocer mejor y
hacer mas accesibles al publico los procedimientos y regulaciones de cada pais.**

Por otra parte, se dio por finalizada la primera etapa de las negociaciones para la
formacion del area de libre comercio, siendo su principal resultado la definicion de todos y
cada uno de los temas que incluiré el futuro acuerdo comercial***. Como préximos pasos
en las negociaciones los Ministros resolvieron encomendar a cada Grupo de Negociacion
la preparacion de un borrador de texto de sus respectivos capitulos, en el entendido que
los mismos deben servir como marcos de referencia para facilitar el trabajo de los grupos
y no como esquemas definitivos o exclusivos de un acuerdo. Estos borradores deben
enviarse al CNC doce semanas antes de la préxima reunién ministerial, para que este
compile los textos y prepare un informe sefialando las &areas en que es precisa la
orientacion de los Ministros. Ademd&s los grupos que tengan competencia sobre
cuestiones de acceso a los mercados de bienes o servicios, deberan discutir modalidades
y procedimientos de las negociaciones en sus areas. Finalmente también se instruy6 al
CNC para que comience las discusiones sobre la estructura general del acuerdo. Para
realizar las tareas encargadas el CNC deberé llevar a cabo por lo menos tres reuniones
en los proximos dieciocho meses: la primera reunion tendra lugar en Guatemala en abril
del 2000, la segunda se celebrara en Barbados y la tercera en Peru. La préxima reunién
ministerial se realizara en abril de 2001 en Argentina.

OomMC

La actividad de la OMC™®, durante 1999, ha estado fuertemente marcada por dos
prioridades: la eleccién del nuevo Director General de la organizacion y la Tercera
Conferencia Ministerial, realizada entre el 30 de noviembre y el 3 de diciembre en Seattle.

12 En ese sentido, se destaca en la Declaracion Ministerial de Toronto, la identificaciéon de

recursos en el BID con este propdsito, asi como la voluntad del Fondo Multilateral de Inversiones
de considerar la posibilidad de apoyo econémico a esta tarea.

143 Anexo Il de la Declaracion Ministerial del ALCA, Canadé, 4/11/1999.
144 Anexo 11l de la Declaracién Ministerial del ALCA, Canada, 4/11/1999

15 E| 30 de setiembre de 1999 finalizaron las Ultimas reuniones de los nueve Grupos de

Negociacioén, los cuales elaboraron esquemas anotados, especificando los aspectos que se
consideraran en la liberalizacion econémica, que se presentaron en esta Reunién Ministerial.
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales, Chile, //direcon.multinet.cl/.

% Durante 1999 el Consejo General aprobd la adhesion de Estonia y Georgia, en el primer caso
el pais finalizo en octubre sus procedimientos nacionales de ratificacion y paso a ser el miembre
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En lo relativo al primer punto, el acuerdo respecto a quién deberia ocupar el cargo de
Director General demandd importantes esfuerzos que culminaron recién en julio, lo cual
demord el comienzo de las conversaciones preparatorias de la reunion de Seattle. Segun
el acuerdo alcanzado, el mandato de seis afios se dividi6 en dos periodos en los que
alternaran el Sr. Moore (Nueva Zelanda), durante los primeros tres afios, y el Dr.
Supachai (Tailandia) al final del mismo™*’.

La Conferencia Ministerial celebrada en Seattle es la tercera que se realiza desde la
creacion de la OMC en 1995.'*® La particularidad de esta Conferencia es que pretendia
lanzar una nueva ronda de negociaciones para ampliar la liberalizaciébn del comercio
internacional y que debia poner en marcha un programa de trabajo para examinar otras
cuestiones importantes. Si bien los preparativos de la Ronda comenzaron durante la
Segunda Conferencia, recién en marzo de 1999 se comenzaron a recibir las propuestas
de puntos a negociar, y a partir de setiembre el Consejo General comenzé a reunir los
mismos y a decidir cudles de ellos se incluirian en las negociaciones (ademas de
servicios y agricultura) y cuales en el programa de trabajo, todo lo cual se concretaria en
un proyecto de declaracion que se aprobaria en Seattle. Entre las propuestas cabe
destacar aquellas encaminadas a lograr un pacto especial para brindar un acceso mas
facil a los mercados de los paises mas ricos que beneficie a los paises menos
desarrollados, asi como otros trabajos de asistencia técnica para los paises menos
adelantados.**

En varios de los Acuerdos concertados durante la Ronda Uruguay se estipulo la
reanudacion de las negociaciones a principios de 2000, por lo cual, sin duda, estos temas
figuraran en la agenda de la nueva ronda. En concreto, en los Acuerdos sobre Agricultura
y sobre Servicios se estipulaba el afilo 2000 como fecha de iniciaciébn de negociaciones
para, en el primer caso, proseguir el proceso de reducciones sustanciales de la ayuda y
la proteccion y, en el segundo, lograr un nivel de liberalizacién progresivamente mas
elevado.

El entendimiento sobre Solucion de Diferencias establecia como mandato el examen
completo de las normas y procedimientos en materia de solucion de diferencias antes del
31 de julio de 1999. Sin embargo no se alcanzd un consenso en ese plazo por lo que
continuaron las consultas informales. Por su parte el Acuerdo sobre Contratacion Publica
estipulaba que, a mas tardar a fines de 1999, se debia dar inicio a nuevas negociaciones
para dar mayor amplitud a su ambito de aplicacién. Las negociaciones comenzaron a
fines de 1998 fijandose esta Tercera Conferencia como meta para concluir las
negociaciones, por lo menos en lo que se referia a simplificacion y mejoramiento del
Acuerdo. En el transcurso de 1999 se realiz6 la evaluacion del funcionamiento del
mecanismo de examen de las politicas comerciales, ya que el mandato establecia que se
realizara antes del 2000, decidiéndose no introducir cambios en el mecanismo.

El 29 de enero de 1999 era el plazo establecido para la ratificacion y aceptacion del
Acuerdo sobre Servicios Financieros y a esa fecha 52 paises, de los 70 que inicialmente
habian adherido al mismo, habian logrado la ratificacibn parlamentaria del
correspondiente Protocolo; estos paises decidieron que el Protocolo entrara en vigor a

N° 135 de la OMC, en el segundo caso se espera aun la notificacion de la ratificacion. Actualmente
son examinadas las solicitudes de adhesion de otros 31 gobiernos, destacandose por su
importancia en el comercio internacional, la solicitud de la Republica Popular de China. OMC,
[hAwww.wto.org/.

147 Comunicado de Prensa 131, 22/7/1999, OMC.

148 | a Conferencia se retine por lo menos una vez cada dos afios, las reuniones anteriores fueron

en diciembre de 1996 en Singapur y en mayo de 1998 en Ginebra.

149 «Conferencia Ministerial”, OMC, [lwww.wto.org/.
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partir de la fecha inicialmente establecida para ello (1° de marzo de 1999), resolviendo
prorrogar hasta el 15 de junio de 1999 el plazo para que los restantes 18 gobiernos
completaran sus procedimientos internos de aceptacion y renovando para esos paises el
compromiso de “statu quo”**®°. Finalmente, a fines de setiembre, el nimero de paises que
habian aceptado el Protocolo se elevé a 60***. El acuerdo, que abarca los tres sectores
mas importantes de los servicios financieros (banca, valores y seguros), tuvo la adhesién
inicial de 9 paises miembros de la ALADI**?, habiendo sido finalmente aceptado por seis
de ellos (Chile, Colombia, Ecuador, México, Perl y Venezuela).

Resultados de la lll Conferencia Ministerial, en Seattle

En la mencionada reunion de Seattle, al final de cuatro dias de negociaciones, se resolvi
suspender el trabajo de la Conferencia, al no haberse logrado un acuerdo sobre la
Declaracién Ministerial, quedando a cargo del Director General de la OMC, las consultas
con las delegaciones para alcanzar un consenso en los temas pendientes. Se preveia
una reunion del Consejo General de la OMC, el pasado 17 de diciembre, con un orden
del dia consagrado a las cuestiones definidas como “después de Seattle”. Sin embargo,
llegada la fecha prevista, el Consejo General decidié aplazar hasta el afio 2000 la
adopcion de una decision sobre la manera de abordar las cuestiones pendientes.*

El Proyecto de declaracion que se negociaba aparecia como un compromiso equilibrado
gue contemplaba algunas de las demandas de los paises en desarrollo, tales como el
avance en la liberalizacion de la agricultura en los paises desarrollados, la revision de los
plazos establecidos para los paises en desarrollo en varios de los acuerdos finales de la
Ronda Uruguay y la revision del funcionamiento y reglas de organizacion, e incluia otros
temas tal como pretendian los paises desarrollados, ademas de la agricultura y servicios.

En febrero del afio 2000, el Consejo General de la OMC decidi6 la apertura de
negociaciones sobre la liberalizacion de los servicios y la agricultura para la cuarta
semana de febrero y el 20 de marzo respectivamente™*. Sin embargo, no estan claras las
perspectivas ya que los 135 paises miembros de la OMC, decidieron no establecer una
fecha limite para estas negociaciones. Las negociaciones sobre servicios comenzaron el
25 de febrero de 2000, con la reunion extraordinaria del Consejo de Comercio de
Servicios, en la cual se acord6 que en los proximos meses se pondria especial énfasis en
lo relativo a las pautas y los procedimientos para las nuevas negociaciones. Asimismo, se
determiné que las negociaciones comprenderan dos fases: una durante la cual los paises
negociaran las nuevas reglas para los servicios en materia de subsidios y salvaguardias;
y otra en la cudl los paises negociaran un acceso mas amplio al mercado™. La préxima
serie de reuniones sobre servicios se celebrara en la semana del 10 de abril de 2000**°.
En lo relativo a las negociaciones sobre la agricultura, previstas para el préximo mes de
marzo, se realizaran en el Comité ad-hoc.

%0 comunicado de Prensa 120, 15/2/99, OMC.

%1 Status of Acceptances of the Fifth Protocol to the General Agreement on Trade in Services, 30

september 1999, OMC, //www.wto.org/.
%2 5610 Argentina, Cuba y Paraguay no adhirieron a este acuerdo. Referirse al Estudio 113, ALADI
1998.

128 Declaracion del Presidente de la OMC, // WWWw.wto.org/.

4 oMC, /iwww.wto.org/.

195 «gervices negotiations formally launched”, OMC, //www.wto.org/.

%% omc, [lwww.wto.org/.
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El fracaso de la Conferencia y la falta de compromisos ulteriores implic6 no sélo la
postergacion de la solucién de algunos de los problemas comerciales que enfrentan los
paises de la regién, sino también de todos los posibles logros que se esperaban obtener
en la misma. A su vez este fracaso puso nuevamente de relieve para los paises de la
region la importancia y la necesidad de continuar avanzando en la integracion regional.
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Decisiones de la Comisién de la Comunidad Andina
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MERCOSUR (www.mercosur.org.uy)
Actas

Decisiones

Resoluciones

Boletines

Laudos

MEXICO

Secretaria de Fomento y Comercio Industrial (www.secofi.gob.mx)
Subsecretaria de Negociaciones comerciales internacionales
(www.secofi-snci.gob.mx)

ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC) (www.wto.org)
SELA

UNION EUROPEA (www.europa.eu.int)

OTRAS FUENTES

Centro de Economia Internacional

Eurosur
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