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Proyecto de estructura orgdnico-funcional de la
Secretarfa General {ALADI/SEC/dt T).

Preside:

JORGE COURT MCOCK

Asisten: Jes(is Sabra, Rodolfo Ignacio Rodriguez y Luis Garcfa Tezanos Pinto (Ar
gentina); Walter Herrera Rios e Isaac Maidana (Bolivia); Alfredo Tei-
xeira Valladao, Luiz Cléudio Pereira Cardoso, Renate Stille ¥y Flévio
R. Bonzanini {Brasil); Oswaldo Rengifo Otero y Guillermo Franco Cama-
cho (Colombia); Jorge Court Moock, Guillerme Anguita Pinto y Pedro Al-
fredo Carcia Castelblanco (Chile); Eduardo Santos Alvite, José& Alberto
Pefiaherrera y Adolfo Blum Montero (Ecuador); Adolfo Trevifio Ordorica,
Dora Rodriguez Romero y José Pedro Pereyra Herndndez (M8xico); Antonio
Félix Ldpez Acosta {Paraguay); Luis Macchiavello Amorés, Juan Luis Reuw
Luxardo, Hugo Claudio De Zela Martinez y Frederick Evans Garland (Peril);
Héctor Carlevaro Torres (Uruguay); Gustavo Ferro Pacanins y Maria Euge
nia Marcano (Venezuela).

Secretario General Adjunto :
e cargo de la Secretaria General: FRANKLIN BUITRON AGUILAR.

Secretaria: SERGIO ABREU BONILLA y CARLOS ONS.
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PRESIDENTE. Se abrq-lq*sesién.

- Proyecto de esiructura orgénico-funcional de la Secretaria General (ALADI/SEC/
at 7). '

Representacibn de la ARGENTINA {Jesis Sabra)., En primer lugar deseamos
agradecer a la Secretaria el estudio que nos ha hecho llegar bajo el tftulo de
"proyecto de estructurs orgénico-funcional de 1a Secretarfa General”, documen-

. to ALADI/SEC/dt 7 del 16 de Jjunio de 1981.

_ Entendemos que esta es una gran contribucidn para comenzar a analizar un
tema de suma importencia para el futuro de la ALADI. Sabemos gue al aprqbarae
o] Tratado de Montevideo 1980, esta Secretarfa Geperal debfa de tener en cuen-
ta una estructura jurfdice y la misma debfa de ser aprobads por el Comité.Cumn
do nuestra Representacién comenzd a hacer el estudico de esta estructura, se en
contrd con la insuficiencia de elementos para hacer una evaluacidén objetiva de

" 1a misma. ¥ es por ello que entendemos que seria de interés solicitar a la Se
cretarfa que nos presente en la brevedad. una estructura escalafonaria Y ~‘ade-
més, una estructura de remuneraciones para el futuro en relacién a todo el per
gonal.

Sabemos muy bien que conforme a la Resolucién 8 del Consejo de Ministros,
1e Secretarfia asumia el compromigo de presentar esta estructuras orgénice al 30
de junio y, sl mismo tiempo, el Comité debia de expedirse en un plazo de sesen
ta dias. Nosotros queremos dejar constancia que muy dificilmente podamos expe
dirnos dentro de los sesenta dfas sobre la base de esta finica informecifn; es
decir del documento antes aludido. Necesitamos, para poder aprobar el esgue-
ma, el andlisis conjunto del proyecto de estructura orginico-funcional, la es-
tructura escalafonaria y la politica de remuneraciones, Tres elementos que son
complementarioe ya que en todos ellos se analiza un tema que al mismo tiempo
gignifice para el presupuesto el ochenta por ciento de las erogaciones norma-
les de la Asociacifn.

Por otra parte, gueremos delar constencia de que cualquier postergacién a
esta informacidn, traerd como consecuencia la dificulted de nuestro Gobierno de
aprobar el presupuesto de 1982 ya que el mismo debia de ser analizado enel mes
de octubre en base a la propuesta de le Secretaria.

Creo que todo ello estd Intimamente relacionado y sabemos de la muy buena
disposicidn de la Secretaria para sllanarnos en estas informaciones y es por
ello que solicitamos en una forma directa la informecién complementaria para po
der llevar adelante el estudio aludido.

Representacifn de MEXICO (Adolfo Trevifio Ordorica). También nusstra Repre
sentacidn se hace coparticipe de las manifestaciones formuladas por la Repre~
sentacidn de la Argentina porgue coincide totalmente con la inquietud que bha
sefialado y es por eso gue Queremos dejar constancia de los dos aspectos: la pe
ticibn de 1a informacifn complementaria necesaria pare el andlisis conjunto del
proyecto de la estructura orginico funcional sefialade por dicha Representacifn
asi como dejar salvads nuesira responsabilidad en cuanto al cumplimiento de
esta obligacidén emanada de la Resolucidn del Consejo de Ministros, dentro del
plazo establecido en la nisma, por las razones manifestadas.
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SECRETARIO GENERAL ADJUNTO (Franklin Buitrdn Aguilar). En efecto, hubiers
deseado la Secretarfia estar mas preperasda para satisfacer las inquietudes de
los sefiores Representantes; pero a ustedes les consta que esta es una sesidn ex
traordinaria y preparada en pocos minutos a pedido del sefior Presidente ¥y de
ustedes, sefiores Representantes,

Pero valga la oportunidad también para hacer algunas precisiones que creo
fundamentales para guardar la mejor relacidn entre el Comité de Hepresentantes
¥ la Secretaria.

Efectivamente, este es uno de los asuntos més importantes que tiene a con
sideracién la Asociacidn en su conjunto, porque el mismo dice de la orgeniza-
cidn institucional de la Asociacién para cumplir los altos objetivos que han
sido enunciados en el Tratado de Montevideo 1980. La coparticipacidn para po-
ner en vigencia la organizacidn necesaria para el cumplimiento de estos objeti
vos,tiene que ser también fruto de coincidencia de opiniones entre el Comité y
la Becretarfa, y debe ser llevada con la mayor atencién ¥ celo por los dos ép-
ganog. Es en ese sentido que nosotros creemos que no solamente esos dos estu-
dios que aqui se han pedido van a ser necesarios para que el Comité tome las de
cigiones correspondientes con todos los elementos de Juicio.

La Secretaria en esta semana ha estado no solamente viendo la posibilidad
de preparar la estructura escalafonaria, que con ella tampoco tendrian los se-
fiores Representantes todos los elementos de Juicio, porque t&cnicamente,como us
tedes saben,una estructura escalafonaris no es mas que, de un ledo, una ndmina
de escalones y, en el otro, una némine de remunersciones. Y 80 no constituye
por s{ solo un elemento de Juicio. Sobre la politica de remuneraciones hay una
indicacidn general en la Resolucidén 8 en el sentido de que lg Secretarfa tiene
la obligacién de presentarla en funcidn de las remuneraciones que a escals in-
ternacional tienen los organismos similares. Es por elle que hemos estado ha-
ciendo estudios muy precisos -y aquf el Director Administrativo,el doctor Abreu
les va a dar después informaciones que yo les solicito puedan ser escuchadas-
sobre todos los elementos que hemos estado preparando en la Secretarfaparappg
sentarles a ustedes. Algunos de esos elementos tenfamos la obligacidn de pre-
sentarlos por las propias Resoluciones 8 del Consejo y 430 del Comité, tal co-
mo agui ha sido expresado por el Representante de la Argentina y el sefior Re-
presentante de México.

En cuanto & la estructura orgénico-funcional, el sefior Seeretario Gene-
ral hizo la presentacidn en una sesidn anterior y habfa sefialado el deseo de es
tar presente para la discusifn de esta estructurs. Es por ello que la Secre-
taris no ha citado, como tal vez hubiera sido necesario, una sesidn a nivel de
Jefes de Representacidn -de las sesiones informales que se sacostumbra en donde
la Secretarfa da informeciones y los paises también plantean los problemas que
no se quiersn registrar en sctas sin un previo consenso de todos los pafses-
pero, evidentemente, el sefior Secratario General llega hoy. Pero eso de ningu
na manera inhibfa a la Secretaria para dar las informaciones més detalladas po
sibles y las explicaciones sobre la estructura orginico-funcionsl y todos los
demés elementos que hacen a este importante problems.

Vuelvo a repetir, sefiores Representantes, crec que no solamente la estruc
tura escalafonaria, no solamente la politica de remuneraciones sino todos aque
llos elementos que sean necesarios como datos para que ustedes puedan tener la
certeza de los compromisos pecuniarios que los paises estén en capacidad de
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aportar para el presupuesto de 1982. Esos elementos se les van a dar y la Se-
eretarfa esté en condiciongs de presentarlos hasta el viernes de esta ‘Bemana.
Podrfamos decir que la estructura escalafonaria estarfamos en condiciones de

darle hoy mismo, que la politica de remuneraciones también. Pero vuelvo a re-
petir: esos dos cuadros también aislados y solos, sin informaciones adiciona-
les, no darian como consecuencia que ustedes tengan los elementos totales para
el estudio.

Es en ese sentido que Yo quisiera aprovechar esta ocasidén para manifes—
tarles gque la estructura orgénico-funcional que tienen ustedes en sus Represen
taciones y ach en sus carpetas, consta de dos partes: el Organigrama o la Ea—
tructura Jerérquica y el Manual de Funciones.

El primero, como todos ustedes conocen, es simplemente un gréafico cuyo al-
cance estd limitado a sefialar inequivocamente dos cosas: primero, las relacio-
nes de dependencia entre Unidades del organismo; esto es, las relaciones de de

" pendencia ghtre los titulares o responsablﬁs de dichas Unidades. Y a ese res-

pecto debe también sefialarse lo siguiente,

El Organigrama, lo mismo que el Manual, debe ser considerado como un docu
mento meta; es deeir, fija un término para llegar al cual se requiere un perfo
do de instalacidén en el cual, entre otras cosas, debe procurarse la colaboracién
de los responsables adecuados.

En segundo lugar, el Organigrama sefiala solamente relaciones e interrela-
ciones entre las Unidades a t{tulo orientativoe, lo cual no presupone que Unide
des del mismo nivel tengan igual valor; es decir, importancia, medida en cali-
ficacifn y remuneracidn de los responsables. For esas mismas razones, el Orga
nigrema llega hasta cierto nivel. Ustedes ven gque el Organigrama preaentadd_
llega hasta el segundo nivel, por debajo del cual no se puede fijar exactamen-
te a priori, en razén de que tales niveles se definen una vez cubiertos los car
gos respectivos inmediatamente guperiores y en funcidn de las necesidades con-
cretas que se presenten.

El segundo documento, el Manual de Funciones, es una descripeién sucinta
de los objetivos fijados a cada grupo denominado genéricamente "Unidad" y de
1as funciones especificas que diferencian el cargo del responsable de los de-
més cargos. No se consignan las funciones genéricas, que serfan repetitivas y
que son conocidas. De esta manera, el Manual caracteriza cada Unidad de Orga-
nigrama. Las funciones comunes hacen a la accidn general que todos los respon
sebles la desarrollan. Por ejlemplo, funcién de gestidn frente a las Represen~
taciones, frente a organismos internacionales de asistencia; son funciones ge-
néricas a todos los responsables de cada Unidad y es por ello que no se consig
pan porgue serfan repetitivas en cada una de las funciones generales o de "las

funciones especificas.

También hemos tenido en cuenta, 15gicamente, para realizar esta estructu-
ra orghnico-funcional, ciertos eriterios bdsicos. Esos criterios basicos que
hacen &l proyecto de estructura orgénico-funcional que estd en poder de los se
fiores Representantes, se apoya €N premisas fundamentales.
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Esas premisas fundamentales, evidentemente, son las siguientes. Las pri-
meras, las prescripeiones especificas del Tratado de Montevideo 1980 en mate-
ria de estructura. Por ejemplo, tenemos que de los articulos 15a 23 del Tratado
de Montevideo 1980 hay la especificacién de una Unidad especializada para eje-
cutar acciocnes de apoyo a paises de menor desarrollo econdmico relativo. En se
gundo lugar, las funcicnes de la Secretaris General, que estan consignadas en el
articulo 38 del Tratade. Esto presupone que la Secretaria General identifics
Y promueve el aprovechamiento de oportunidades de integracidén, apoya las accio
nes tendientes a ella; proporciona asistencia técnica a los paises de menor de
sarrollo; sigue de cerca e informs sobre la marcha del proceso de integracidn;
usa autonomia, a esos fines, de recursos externos téenicos ¥y financieros. B®n
tercer término, los mecanismos del Tratado y el grado de autonomia que los pai
ses pueden hacer uso tiene como consecuencia el que la Secretaria General deba
promover su propia tarea frente a los pafses y a los organismos internaciona-
lesg.

Asimismo hemos utilizado también criterios supletorics para concebir la or

ganizacidn propuesta; logicamente, observando las premisas que ya han side men

. | -
cionadas.

En efecto: el profundo cambio impuesto a la Secretarfia General por el Tra
tado de Montevideo 1980, estaria indicando la conveniencia no de filar a prio-
ri una organizacidn rigida, puesto que serd la operacidn efectiva de las atri-
buciones conferidas a la Secretaria la que determinarad la meJor disposicién de
los drgancs internos.

Esos eriterios supletorios que hemos utilizado, son: la Secretaria GCene-
ral llievarad a cabo sus actividades haciendo uso de consultores externos y de
asistencia técnica internacional; y la organizacidn deberd contar con una dota
cidén internacional de alto nivel medio, relativamente modesta o pequefia.

Criterios de disefic a partir de estos criterios basicos o de estos crite
rios supletorios. Partiendo de estos criterios generales se proyectd una orga
nizacién mixta: por &reas y por especialidades. Por areas, tenemos las Unida-
des Operativas; la Unidad o &res que compete especificamente a los paises de me
nor desarrollo econdmico relativo y las Areas que competen a todos los demds
paises miembros. Y Por especialidades, tenemos las de apoyo sustantivo y las
de apoyo general. Las de apoyo general a la Oficina de la Secretaria Genersl
¥ a toda la organizacidn en su conjunto.

Las Unidades Operativas, a su vez, estén organizadas por -funciones especi
ficas recogidas y previstas en el Tratado, como son la promocidn comercial, la
complementacion econdmica, la complementacidn instrumental, estudio y asisten
cia a los paises de menor desarrollo, el seguimiento de los compromisos de los
paises y los acuerdos. Y las Unidades de Apoyo, como ya lo manifesté, se agru
pan en las de tipo sustantive -informaciones y estudios- y las de apoyo gene-
ral.

También hemos tenido en cuenta, al diseflar esta estructura orgénico-fun-
cional con el presupuesto, atendiendo & la nueva configuracién de la Seereta-~
ria General gque estéd dade por el Tratade de Montevideo 1980, que tiene varias
finalidades que son ampliamente conocidas por ustedes, como son la promocidn y
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el apoyo especializado a las acciones de integracién, la formulacidn de propues
tas s tales fines, la promocibn y asistencia técnica, el seguimiento de las ac
ciones, la elaboracifn y suministro de informaciones especializadas, represen:
tacién ante organismos internacionales.

FPero merecen destacarse algunos puntos de la organizacidn previsté.

ge conciben dos Unidades mayores gue concentran las actividades operati-
vas prescritas en el Tratado de Montevideo 1980 a la Secretaria General. Los
responsables de las mismas serén los que deberan gerenciar todos los aspectos
que hacen a la identificacidén de oportunidades de integracidn de todo tipe en
sus Areas y & la promocidén, proporcidn y gestidn de acuerdos para su aprovecha
miento, contande con un "sraff" relativamente reducido, apoyéndose para la s0-
lucidn de problemas especializados en la colaboracidén ¥ la asistencia externa
y manteniendc las relaciones externas de tipo técnico-operativo que le fueren
necesarias para la tarea gque debe cumplir en forma directa.

-

Este esquema supcone abandonar una organizacidn por especialidades, cuyo nii
mero exigiria una estructura rigida de altoc costo fijo. Los aspectos de esPé:
cialidades no desaparecen sino que, por el contrario, son los que estructuran
los diversos programas operativos en los gque se concentrardn las actividades en
las dos grandes Unidades, en cuya ejecucién participaran especialistas exter-
nos que no serén carga fija para la Secretaria. Asi, habrd programas agricolas,
industriales, aduanero, de transporte, calificados como tales por sus fines ¥
por su contenido.

Se concibe una nueva Unidad destinada a la coleccidn, elaboracidn y proce
samiento de informacidn y a la preparacién de estudios generales econdmicos.
Los estudios agui incluidos serdn de tipo bhsico, destinades a fundamentar los
restantes estudios de las Unidades Operativas, gestiones y propuestas especifi
cas y las actividades de la Direccidén Superior.

Creemos, sefior Presidente, que deberfamos, la Secretaria, contar con estu
dics sectoriales nacionales y regionales, estudios prospectivos sobre el desa
rrollo del comercio exterior de todo o parte de la regién, periédicos o no, de
tal manera que permitan actuar a la Secretaria en un marco de informacidny pro
yeceidn confiable.

Los scuerdos y estudios destinados a perfeccionar la armonizacién de ins-
trumentos y de politicas instrumentales por ejemplc en materia aduanera, de no
menclatura, de pagos, quedan concentrados en la Unidad Operativa General de pro
mocidn comercial, complementacidn y cooperacidn instrumental, que es precisa-
mente en la Unidad de Operacién Instrumental.

Una organizacidn como la propuesta requiere para todas sus unidades reall
zar promocién comercial, promocién econdmica; pero es diferente la promocidén co
mercial y la promocidn econdmica que se realice en la Unidad para los paises
de menor desarrollo econdmico relativo y en la Unidad para los demés paises.Es
por £80 que habrid promocién comercial en las dos unidades, pero se distingui-
ran por los objetives ¥y finalidades de las mismas.

Este blogue flexibhle es complementado por un Comité de Coordinacién que ar
moniza las acciones de andlogs naturaleza entre las unidades fijando priorida-
des y asignando recursos segiin fuera el caso.
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La funcidn asignade a la Secretaria General por el Tratadc de Montevideo
1980 de precisar y evaluar la actividad general de la Asociacién en su conjun-
to asi como la de planificar actividades a mas largo plazo de la Secretaria,
han sido confiadas a la Unidad de Planificacidn ¥ Evaluacidn dependiente direc
tamente de la Dirsccién Superior

Estos son, sefior Presidente, algunos de los criterios ¥ elementos que he-
mos tenido en cuenta para identificar en el proyecto de estructuraorgéuico-fqg
cional de la Secretaria que tienen ustedes en el dccumento de trabajo nimero 7,

Yo le voy a rogar agui al doctor Abreu gque nos ilustre Juuy  sucintamente
sobre todos los demés aspectos que estén a consideracidn en este momento y a
estudic de la Secretarfa para que sirvan de elementos basicos pare que ustedes
puedan realizar el estudio correspondiente.

Representecién de CHILE (Guiilermo Anguita Pinto). En primer lugar queria
mwds ggradecer muy sinceramente las explicaciones dadas por el sefior Secretario
General Adjunto y gue fundamenta el Froyecto de estructura que nos ha sido pre
sentado. Solicitarfamos, sefior Presidente, que esta exposicidn de motivos asfi
como la que ha adelantado el sefior Secretario Genersl que haria el doctor Abreu,
fueran recogidas lo antes posible en el Papel con el fin de tener una base cier
ta para encaminar los estudios orientados a la aprobacidon de la estructura de
la Secretaria.

No esté en nuestro animo, sefior Presidente, crear conflictos, pero por lag
razones mismas gue ha dado Secretaria de que es necesario contar con otros ele
mentos para poder llegar a estudiar objetivamente esta estructura que se nos
estd presentado, s que nosotros acoitpafiamos la posicidn que ha expresado laRe
presentacion de la Argentina y que fue oportunamente acompafiada por la Repre-
sentucidn de México,

Creo gue es indudable que para peder dimeasicnar un esquema sobre el cual
estamos hablando es imprescindible contur con esos dos elementos que se han so-
licitado y quizd con algunos otros qué esperamos surlan una vez que vaysmos
analizando conjuntemente con la Seeretarfa el proyecte que se nos ha presents
do.

SECRETARIA (Sergio Abreu Bonilla). El trabajo presentado por la Secreta-
ria General relativo a la estructura orgéniCOHfuncional, cono todo trabajo téc
nico, tiene que estar enfocado desde ese punto de vista. Eso quieredecir que
no puede hacerse un estudio de una estructura orginico-funcional 8i no va acom
pafiedo de un enroque global de todos los aspectos que se relaciconan con €1, En
tonces, frente al proyecto de estructura organica, establecido ¥ proyectado en
17neas de interdependencia Jerédrguica, estarias complementadc, ldégicamente, con
la estructura escalafounaria, ¢l manual de clasificacién de cargos y las normas
de procedimiento, normas de personal general y normas de procedimiento adminis
trativo que hacen a un enfoque de sistema general de visidén de 1la Ascciacidn
en cuautc al funcionamiento. En ese sentido la Secretaris se encuentra en es-
tos momentos desarrcllando més especificamente todos esos elementos coadyuvan-
tes en la esiructura orgénica de manera de que los sefliores Representantes pue-
dan teuer a su disposicidn todos los aspectos técnicvos y de informacién que les
permita inferir una conclusidn técnica-politica sobre la proyeccidn de la Aso-
ciacién a través de los aspectos .técnicos mencionados.,
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otros asuntos a tratar quiero agradecer la presen
taria o través de las explicaciones que han dado
or Secretario General Adjunto como el sefior Abreu.

PRESIDENTE. No hebiende
tacién gue ha hecho la Secre
SUs personeros, tanto el sefi

Se eclausura la sesidn,
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